Recurso de Revision: 01528/ INFOEM/IP/RR/2014

840N Q8 Transparencls, Actete a b Informacin Pubtics y
i B S s e Recurrente' _
-

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez

Comisionado Ponente: Arlen Siu Jaime Merlos

Toluca, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Meéxico y

Municipios, de fecha veintiséis de septiembre de dos mil catorce.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo- dél -recurso de revisién
01528/INFOEM/IP/RR/2014, interpuesto por el C: _ en Io
sucesivo el recurrente en contra de Ja falta de respuesta del Ayuntamiento de
Naucalpan de Juarez, en lo sucesivo el su]eto obllgado se procede a dictar la presente

Resolucién con base a los 51gu1entes
ANTECEDENTES

L Con fecha treinta de }umo del dos mxl catorce el recurrente presenté a través del
Sistema de Acceso a la Informac1on Mex1quense denominado (SAIMEX), ante el sujeto
obligado, soi1qtud de 1_nfor_mac1on publica mediante el cual le fuese entregado a través
del sistema:’éiﬁﬁt(:)mét'iZado mencionando lo siguiente.
”soltczto copuz szmple digitalizada a traves del sistema electrénico saimex de todas las facturas

pagadas por el sujeto obligado con recursos piiblicos de la partida 5411 del presupuesto de

egresos ' del afio 2014.” (SIC)
IL. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se advierte que el sujeto obligado,

fue omiso en notificar la respuesta a la solicitud de informacién publica.

IIL El veintidds de agosto de dos mil catorce, el ahora recurrente interpuso el recurso
de revisién, al que se le asignd el niumero de expediente que al epigrafe se indica, en
contra del acto y con base en las razones o motivos de inconformidad que mas adelante

se sefialan.
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Es importante precisar que en el expediente electronico que por esta via se analiza, esta

Autoridad advierte que el hoy recurrente precisa como Acto Impugnado:

“SOLICITUD SIN RESPUESTA.” (Sic).

Ahora bien, el hoy recurrente expresa como razones o_moﬁir_é_s-- de inconformidad las
siguientes: B
“EL SUJETO OBLIGADO NO DIO RESPUESTA A LA i’RESENTE SOLICITUD DE
INFORMACION DENTRO DE LOS PLAZOS ESTABLECIDOS EN LA LEY. POR LO TANTO,
SOLICITO SE ORDENE AL SUJETO OBLIGADOLA ENTREGA DE LA INFORMACICON
SOLICITADA.” (Sic). SR
IV. El Sujeto Obligado fue o_m:i“s'o.éh_r.éﬁ&lir el informe de justificacion dentro del plazo
de tres dias a que se refierer{_l_ds nuimerales sesenta y siete, asi como sesenta y ocho de
los Lineamientos para::ia Ré¢epci5n, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso
ala Informaciic’)fjt,“'a':si como dé los Recursos de Revisién que deberén observar los Sujetos
Obligados’j’i;ofi'lé. Leyde Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado
de Mex1c0yMun1<:1plos, ya que en efecto el medio de impugnacién fue registrado el
veinti'c?l'ésidélégfosto de dos mil catorce; por ende, el plazo de tres dias concedidos a el

sujeto obligado para que enviara el informe de justificacion, transcurrid del veintidos

al veintisiete de agosto del citado afio como consta en la siguiente imagen del SAIMEX:
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V.- Deconformldad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informaciéﬁ' Pidblica del Estado de México y Municipios el Recurso de Revisién
01528/INFOEM/IP/RR/2014, fue turnado a través del SAIMEX a la Comisionada Atlen
Siu Jaime Merlos, quien generando certidumbre y confianza a los particulares y
promoviendo la cultura de la transparencia y difusion al Derecho de Acceso a la

Informacidn, presentara el proyecto de resolucién correspondiente.
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del presente recursc;; .de"conformidad con los
articulos 6, apartado A, fraccion IV de la Constifutién’fc)lﬁicé'd'e._'Ios Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos decimoquinto, dec1mosexto y dec1mosept1mo, fraccién IV de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Mex1co, 1 fraccién V, 56, 60,
fracciones 1y VII, 71, 72, 73, 74, 75 , 75' Bisy 76 (;Ie Ia Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pablica del Estadozid'e México y Municipios; 10, fracciones Iy VIII, 16 y
27 del Reglamento Interior del In’s'_t'i_mtoide Transparencia y Acceso a la Informacién

Pdblica del Estado de México y Mimicipios.

SEGUNDO. Pr_es_entécién_ en tiempo del Recurso. Desde la perspectiva de esta
Ponencia, el Recﬁ.fs;o dé‘ Réfziéién fue presentado oportunamente, atento a lo siguiente:
La sohc1tud de acceso a la informacién ptiblica fue presentada via SAIMEX al sujeto
obhg;a.do el tremta de junio de dos mil catorce, y venciendo el plazo de quince dias

concedidos para dar respuesta en base al articulo 46 de la ley en cita el cuatro de agosto

del mismo ano.

En concordancia con lo anterior y tratandose de inactividad formal por parte del sujeto
obligado es que debe estimarse lo establecido en el parrafo tercero del articulo 48 que
dicta “cuando el sujeto obligado no entregue la respuesta durante el plazo que
establece la ley, la solicitud se entendera negada y el solicitante podra interponer el

recurso de revision previsto en este ordenamiento” y el articulo 72 de la misma ley que
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considera un plazo de quince dfas hédbiles que se otorgan a el recurrente via electronica
para presentar recurso de revision, en base a esto el plazo transcurri6 del cinco de
agosto al veinticinco de agosto de dos mil catorce, presentdndose por esta misma via

el dia veintidos de agosto del afio en curso.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulo la sohcltud y la fecha en que se
interpuso el recurso de revision, éste se encuentra dentro de los margenes temporales
previstos en el citado precepto legal, se conf1rma~;_1a hlpotesxs prevista en el precepto

legal antes transcrito,

En sustento a lo anterior, y apli'caﬁiao el C'RI"T'ERIO 0001-11 emitido por el Pleno del
Instituto de Transparenc1a, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Mex1c0 y Municipios, publicado en el periddico oficial del
Estado de Mexico. ”Gaceta del Gobierno”, el veinticinco de agosto de dos mil once,

pagina seis; Secczon Segunda, que dice:

. j’_’NEGA’I‘{VA;;PICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE REVISION

‘ TRATANDOSE DE. El articulo 72 de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
.. Pﬁbli&a;iel Estado de México y Municipios, establece el plazo de 15 dias para interponer el
recurso de revision a partir del dia siguiente al en que tuvo conocimiento de la respuesta
recaida a su solicitud sin que se establezca excepcion alguna tratdndose de una falta de
respuesta del sujeto obligado. Asi, el articulo 48, pdrrafo tercero establece que cuando no se
entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15 dias establecidos en el articulo 46

(o siete dias mds si solicit prorroga), se entenderd por negada la solicitud y podrd interponer

el recurso correspondiente. Entonces, resulta evidente que al no emitirse réspues ta dentro del
plazo establecido, se genera la ficcion legal de una respuesta en sentido negativo, por lo que

le plazo para impugnar esa negativa comienza a correr el dia siguiente de aquel en que venza
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el termino para emitir respuesta sin que la lay establezca alguna excepcién a la temporalidad

tratandose de negativa ficta.
Precedentes:

015413/INFOEM/IP/IRR/2010, 12 de enero de 2011. Mayotrz’g_d‘é' 3‘.Vo_t_os a 2. Ponente:

Comisionada Myrna Araceli Garcia Morén.

01613/INFOEM/IPIRR/2010, 20 de enero de 2011.Mayoria de 3-Votos a 2. Ponente:

Comisionada Myrna Araceli Garcia Mordn.

01522/INFOEM/IPIRR/2010, 20 de enero de 2011.Por Unanimidad de los Presentes.

Ponente: Comisionada Miroslava Cdrrillo Martinez 5

OOOIS/INFOEM/IP/RR/ZOIO 27 de enero de 2011, Mayoria de 2 Votos Ponente:

Comisionado A. Arcadzo Sanchez Henkel

00406/INFOEM/II?/RR/20_IO, '29‘ de marzo de 2011.Mayoria de 3 Votos Ponente:

Comisionada Mirﬁéléma Cd;‘rillo Martinez.”
TERCERO Leg1t1mac1on El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima, en
atenaon a que fue presentado por el recurrente, misma persona que formuld la
sohatud 00271/NAUCALPAN[IP/2014 al sujeto obhgado Lo solicitado y el acto
recumdo versan sobre la misma informacién, por lo que se surte plenamente el
supuesto previsto por el articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México.

CUARTO. Procedibilidad. De acuerdo a lo previsto en el articulo 71 de la ley de
transparencia y conforme a los actos impugnados manifestados por el recurrente, se
desprende que la determinacion en la presente resolucidn es respecto a si se

actualizaria la hipétesis contenida en la fraccién I del citado articulo, esto es, la causal
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consistiria en que se negd la entrega de informacién por parte del sujeto obligado a la
solicitud de informacién formulada por el recurrente, situacion que se analizard mas

adelante.

Asimismo, del analisis al recurso de revision, se adv1erte que se cumpheron con todos
los requisitos formales ex1g1dos por el articulo 73 de la Ley de Transparenaa y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de Mexxco y Mun1c1p1os, en atencion a que fue

presentado mediante el formato visible en el SA_I_MEX.

Tras la revision del escrito de intgrp_dsicién dgi Récurso cuya presentacion es via EL
SAIMEX, se concluye la acredi"fac.:;iér_i“plét{é de todos y cada uno de los elementos
formales exigidos por la diéijos_i_ci6jri'ﬁlé'gél antes transcrita, por lo que el recurso es en
términos exclusivamen;t'e ?f6Cediiﬁéntales procedente. Razdn por la cual se procede a

entrar al estudi_o del 'féndo dﬁel asunto

QUINTO,- Fij;cmn de la controversia. Que una vez estudiados los antecedentes del
Tecurso, de rev1310n en cuestidn, los miembros de este organismo revisor, coincidimos
en que la controversm motivo del presente recurso. Se refiere a que opero la negativa
ficta por parte del sujeto obligado, al no haber respondido al recurrente en tiempo y
la forma previstos para ello, respecto de la solicitud de informacion sefialada en el

antecedente identificado con el niimero I de esta resolucion.

En este sentido, conviene recordar que el recurrente solicito lo siguiente:

“solicito copia simple digitalizada a traves del sistema electrénico saimex de todas las facturas
pagadas por el sujeto obligado con recursos piblicos de la partida 5411 del presupuesto de
egresos del afio 2014.” (SIC)




Recurso de Revision:  01528/INFOEM/IP/RR/2014
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez

Comisionado Ponente; Arlen Siu Jaime Merlos

El sujeto obligado es omiso al dar respuesta a la solicitud.

Por lo anterior como acto impugnado el recurrente expresa:
“SOLICITUD SIN RESPUESTA.” (Sic).
El recurrente se inconforma sefialando lo 31gu1ente

“EL SUJETO OBLIGADO NO DIO RESPUESTA A LA PRESENTE SOLICITUD DE
INFORMACION DENTRO DE LOS PLAZOS ESTABLECIDOS EN LA LEY. POR LO
TANTO, SOLICITO SE ORDENE AL SU}’ETO OBLIGADO LA ENTREGA DE LA
INFORMACION SOLICITADA.” ( Slc)

En este sentido la controver51a deI presente caso debe analizarse en los siguientes

términos:

a)} Analisis del émb’ifb 'de'-co‘m'petencia del sujeto obligado, para determinar si esa
1nformac10n debe generar, administrar o poseer y si la misma se trata de

mformacmn pubhca que deba ser entregada.
b)f":,pgfermihar 1a procedencia o no de la causal del recurso de revisién prevista en
1a :ffé}céi:'én I del articulo 71 de la ley en la materia

Una vez delimitado lo anterior a continuacién se resolveran los puntos antes

enumerados.

SEXTO. Estudio y resolucién del asunto. Primeramente como fue referido al inicio del

presente recurso, el entonces peticionario requiri6 al Sujeto Obligado:

“solicito copia simple digitalizada a traves del sistema electronico saimex de todas las facturas
pagadas por el sujeto obligado con recursos piiblicos de la partida 5411 del presupuesto de

egresos del afio 2014.” (SIC)
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Inconforme con dicha respuesta el hoy recurrente refiere como acto impugnado
“SOLICITUD SIN RESPUESTA” (Sic), por lo que hace valer como razones o motivos de

inconformidad el presente recurso de revision.

Explicando lo anterior esta Ponencia estima oportuno -aﬁalizar Elesde el punto de vista
juridico o administrativo, si existe el deber ]urldlco admmlstratlvo del sujeto obligado
de generar, administrar o poseer la informacion requerlda y de ser el caso, determinar

si se trata de informacién publica.

En este sentido, cabe sefialar que los ﬁufne_raleé*@ parrafo segundo de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos.l\:'/[e;i'céﬁb's y articulo 5° parrafos trece y catorce de la
Constitucidén Politica del Estado lere y Soberano de México, reconocen como una
garantia individual y como un derecho humano el derecho de acceso a la informacion
en su Vertlente .de'-acceso a'la informacion publica que puede ejercerse ante cualquier
autoridad, entldad organo u organismo, tanto federales, como estatales, del distrito
federal o mumcxpales, de lo que se deduce con meridiana claridad, que el derecho de
acceso, a Ia mformac1on, en tanto garantia individual, es oponible ante cualquier ente
pubhco, sin 1mportar el orden de gobierno al que pertenezca, como en la especie 10 es el
Ayuntamiento, Sujeto Obligado de este recurso en términos de lo dispuesto por el

articulo 7 fraccién IV de la Ley de Transparencia.

Una vez sefialado lo anterior corresponde ahora analizar el ambito competencial de
sujeto obligado para determinar si genera, posee o administra la informacion relativa a

las facturas pagadas con recursos publicos de la partida 5411 del presupuesto de
egresos del afip 2014 y si la misma tiene el caracter de publica.
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Ahora bien respecto al ambito competencial del sujeto obligado sobre este punto el

articulo 134 de la Constitucion Politica de 1os Estados Unidos Mexicanos, senala:

Articulo 134. Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, los estados, los

municipios, el Distrito Federal y los érganos politico-administmtivas"de sus demarcaciones
territoriales, se_administrardn con_eficiencia, eﬁcacm,. economzu, tran nsparencia_y

honradez para satisfacer los objetivos a los que esten destmudos

sen

Las adquisiciones, arrendamtentos Y en i acmnes de todo tivo de bienes, prestacion de

servicios de cualguier natumleza i Ia contmtacwn de obra gue realicen, se adjudicarin

o llevarin a cabo_a través de ltc:taaﬂnes piiblicas mediante convocatoria publica para

que libremente se presenten gragoéiciénes solventes en sobre cerrado, que serd abierto

piblicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto

a precio, calidad, ﬁnanciaiﬂiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes,

:Cuando lfié licitaciones a que hace referencia el pdrrafo anterior no sean idéneas para

g ;,__'usegyrar dtchas condiciones, las leyes establecerdin las bases, procedimientos, reglas,

g 1sztos ¥ demds elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia,

imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado,

El manejo de recursos econdmicos federales por parte de los estados, los municipios, el Distrito

Federal y los drganos politico-administrativos de sus demarcaciones terriforigles, se sujetard a las

bases de este articulo v a las leyes reglamentarias. La evaluacién sobre el ejercicio de dichos recursos

se realizard por las instancias técnicas de las entidades federativas a que se refiere el pdrrafo

segundo de este articulo.
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De igual manera el articulo 129 parrafos primero, segundo y tercero de la Constituciéon
Politica del Estado Libre y Soberano de México, prevén en materia de aplicacion de
recursos economicos.
Articulo 129.- Los recursos econdmicos del Estado, de Ios_muni;:ﬂip;b's,'-g_si como de los
organismos auténomos, se administrarin con ef‘ibienciu,..éfib.&cid ¥ 'kénmdez, para

cumplir con los objetivos y programas a los que esten destmados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enaj enuc:ones de todo tmo de bienes, la prestacion

de servicios de cualguier naturaleza y Ia c_ontmtacm‘ni de obra se llevardn a cabo y_se

adjudicardn por medio de licitaciones piiblicas mediante convocatoria piiblica, para

que se presenten propuestas en:‘sobi'e cérrado, que serd abierto piblicamente, a fin de

asegurar_al Gobierno dél Estddo" iy & los municipios, las_mejores condiciones

disponibles en cuanto @ preczo,.caltdad financiamiento, oportunidad y demds

circunstancias ;gertmentes La leyj establecerd las bases para el uso de_dichas

tecnolagz’aé. '

Cuando las Izc:tacwnes a las que hace referencia el pérrafo anterior no sean idoneas
‘ pam asegumr dichas condiciones, las leyes establecerdn las bases, procedimientos,
E ;reglas, reqmsztos y demds elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia,

1mparcmlzdad Yy honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado, los

municipios y los érganos auténomos.

Todos los pagos se hardn mediante orden escrita en la que se expresard la partida del

presupuesto a cargo de la cual se realicen.

La infraccién a las disposiciones previstas en este Titulo serd sancionada conforme a lo
dispuesto en la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piiblicos del Estado de México y

sus Municipios y demds leyes aplicables
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Asimismo cabe sefialar que la Ley de Contratacién Ptblica del Estado de México
y Municipios sefiala lo siguiente:
Articulo 1.- Esta Ley tiene por objeto regular los actos relativos a la planeacion, programacion,

presupuestacion, ejecucion y control de la adquisicidn, enajenacién y arrendamiento de bienes, y
la contratacion de servicios de cualquier naturaleza, que realicen: R
(Ialll..).

IIL Los ayuntamientos de los municipios del Estado.. "

avalv..).

Articulo 4.- Para efectos dé esta Ley en las adquisiciones, enajenaciones, arrendamientos y servicios

quedan comprendidos: -
L La_adquisicién de bienes muebles.
(I 2l VIIL..). _—

”

A mayor éﬁﬁhémiento, de conformidad con la Ley Organica Municipal se establece
o siguiente:
ARTICULO 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

I aXVII ...

XVIIL. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente y

sindico la aplicacion del presupuesto de egresos del municipio;

Por su parte el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios describe:

Articulo 3.- Para efectos de este Cédigo, Ley de Ingresos del Estado y del Presupuesto de
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Egresos se entenderd por:
(Ial XVIIL..)

XIX. Gasto de Inversién en Obras y Acciones. A las erogaciones realz'zadas por los Poderes del
Estado, municipios y organismos autdnomos, destinados al pago de obms publzcas adquisicién
de bienes muebles e inmuebles y efecucion de proyectos productwos de camcter social con cargo

a los capitulos de gasto 5000, 6000, 7000 y 9000.

(XX ol XLVILL, ),

Articulo 292.- El Proyecto de Presupuesto de Eg:;ésd.é del Gobierno del Estado de México
serd elaborado atendiendo el modelo de:PreS'uﬁuesto busado en Resultados y sujeto a la evaluacion

del desempeiio de sus progmmas presupuestanos, y se integrard con los recursos que se destinen

a los poderes Ejecutivo, Legislatwo y ]ud:c:al a los Organismos Auténomos y a los Municipios.

Para el caso de los Mumczngs, el Rroyecto de Presupuesto se integrard con los recursos que se
destinen al Ayuntamiento v a los organismos municipales.
La dz's_ trfb_u:&ién seﬁi '(I:Onforme a lo siguiente:

s El gasto progmmable comprende los siguientes capitulos:

P

'f*':-(a ald..).
e). 5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles.
(falg...).
1I. El gasto no programable comprende los siguientes capitulos:
(aalb..).
Al respecto, esta Ponencia analiza que la informacién solicitada por el recurrente en

relacidn a las facturas pagadas con recursos publicos de la partida 5411 del presupuesto

de egresos del afio 2014, se relacionan con documentos comprobatorios del gasto de los
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recursos publicos y que tiene su apoyo en las asignaciones presupuestarias sefialadas
en el Manual para la Programacion y Presupuestacion Municipal para el Ejercicio 2014,
Publicado en la Gaceta de Gobierno del Estado de México en fecha 16 de octubre de
2014 sefiala lo siguiente:

Pdgina 9) 9§i . ER 'E.ﬁngnf..“' A T P " 16 de octubre de 2013

5290 Otre mobillario y equipo educacional y recreatlvo. Asugnac!onus destinadas a 1a adquisicién de
mobilariol y] equipo educacional ¥ recreative como carruseles, muebles: especlallzados para uso escolar, aparatos para pargues
infantiles. inpias especlales de juegos, Insorumentos musicales y owos equipos destinades a la educaddn y recreacion

291 ©wro equipo educacional 'y recreativo. Asignaciones destinadas a [a adquisicién de
mobilarioly! equipos educacionales y recreacivos, wles como: carruseles, mueb{es especializadoy para use escolar, aparatos para
parqgues i inciles, mesas espechales de juegos. insurumenios muslca!es ¥ onros equipos destinados a b educacion y racreacidn,
entra owrg sgl : .

3b0 EQUIPC E INSTRUMENTAL MEDICO VY :DE LABORATORIO. Asignaciones destinadas a R
adqulsicléh de equipo e instrumental médico y de laboratorio requerido para proporcionar oy servidos médicos, hospitalarios y
deinmas acvidades de salud e Investigacion clentifica y técnica. Incluye refacciones y accesarios mayores correspondlentes a esta
partida. : e

X 5310 Equipo médico y de laboratorio. Asignaciones destinadas a la adquisicién de equipos. refacciones
y accesorjos mayores, utilizados en hospitales, unidades sanitarias, consultorios, servicios veterinarlos y en los laboratorios
auxiliares Hé las clenclas meédicas y de investigacidn clentifica, talas come: rayos X, ultrasonido, equipos de didlisis o inhalacterapia,
mtiquinas psitertlizadoras, sillas dentales, mesas operatorias, incubadoras, microscopios y toda clase de aparatos nesesarios para
eqdipar sajas de¢ rehabilicacidn, de emergencia, de hospntal:.zacmn y de cperacién médica y equipe de rescate y salvamento.

S311 Equipo médice y dé laboratorio. Asignaciones destnadas a la adquisicién de equipos.
refaccionss Iy fccesorios mayores, udhzados en. hospi:a]es unidades sanitarias, consultorios. servicios vetcrinarios ¥ en los
laboratoriby auxifizres de las clendiay, médicas y Jde jnvestigacion ciencifica, tales como: rayos X, ultrasonido, equipo de didlisis e
inhaloverabip, maguinas esterilizadorss, silas dentales, mesas operatorizs, incubadoras, microscopios y toda clase de aparatos
necesariod para equipar salas de rehablﬂ:acaén. de emergencia, de hospltalizacidn, equipo de rescate y salvamento y de
intervencipn qulrargica

5320 . Instrumental médsco y de laboratoric. Asignaciones destinadas a ia adquisicidn de instrumentos,
vefaccionds iy accesarios mayores utilizados ea [z dlenda médica, on gencrat codo tipo de instrumentos médicos necesarfos para
operacionpd quirdrgicas, dentales 'y oftzlmolﬁglcas, cntre otros. Incluys ef instrumental utilkado on los laboratorios de
investigacion clentifica ¢ Instrumental de medicién.

‘5321 Instrumental médice y de laboratorio. Asignaclones destinadas a2 la adquisicién de
instrumenkds uilizados. en atencidn médica necesarios para operactienes quirurgicas. dentales y oftaimolégicas. entre otras,
incluye el ns:r‘umcnml utilizado en’los laboratorics de investigacion cientiiica ¢ instrumental de medicién,

- 490 - VEHfCUI..OS Y EQUIPOC DE TRANSPORTE.

Asignaciores destnnadas ala adquisicién de toda clase de equipo de transporte terrestre. ferroviario. aéreq. aerosspacial,
maricme, [lacusere, fluvial ¥ auxiliar de rransparte. hcluye refacciones y accesorios mayores correspondlentes a e5te CORCEPTo.
TR 541D Vehiculos y equipo terrestro. Asignaciones destinadas a la adquisicién de automdérviles, camionaras
3 furgonems mmivans. aucobuses y microbuses de.pasajeros, camiones de carga. de volteo . revelvedores v

: 8411 V¢h:¢:uios ¥ equipo de transporte terrestre. Asignaciones destinadas a la adqguisicién
ox 4 cqui;m l:er'restu-e. para <f tr‘nnsport,c de pcrsonas y cargs. toles corat: automdyiles, patrullas. ambulaneias,

: 54IZ Veh!culos bd cqu!po auxlimr de transporte. Asigraciones para adquiric vehiculos ¥
equipo aukillar de transporte necesarios para maniobrar en alrmacenes, pados de reccpceitn, y despacha.

: 5420 Camroccerfas y remalques. Aslgnaciencs dessinadas a la adquisiciéon de carrocerias ensambladas
sobre chatijes producidos eon otro establecimiento, remolques ¥ semiremolques para usos diversos, campers. casétas y teldos
para comipnetns, carros dormitorios, remolques para automdviles y camionotas: odaptacion do vehfsulos para usos especiales,
mceanismpy de levantamicnto de camiones de voltes, compuertas de camiones de carga y fa quinta rueda,

5428 Carrocarias y remolques. Asignacionos destinadas a la adquisicidn de carrocerfas
ensambladas sobre chasises producidos en otro establecimicnto. remolquas y semiremolques para usos diverses. campers,
casetas ¥ kaldos para camionetas, carros dormitorios. remolques para autemdviles y camionetas; adaptacion de vohbiculos para
usos espekisles. mecanismos da lovantamlento de camiones de.- vch:eo compuercis da camiones de carga y la quinca ruada,

5430 Equipo aer ial, Asig L2 d a la adquisicibn de aviones y demis objetos que
vuelan. Ir.du;o motores, excluys navegacidn y medicidn,

5431 Equipo de transportacién adrea. Asignaciones destinadas a la adquisicidn de aquipo de
cransporte aérf::o. incluye MOLore: para ¢30¢ Upo de aquipos.

; 5440 Equipo ferroviario. Aslgnaciones destinadas a ia adquisicibn de equipo parz el transporte
forroviariy, (como ocomoteras, vagones de pasaleros y de ¢arga. transporte urbano en vias (imetro y wen ligero). vehiculos
ferrovl:rlos|par‘a mantenimiento, excluye equipo de sefializacidn férreo.

5443 Equipo ferroviario. Asignaciones destinadas a Ia adquisiciéon de equipo parm <f transporie
urbano er vfas {rnewro v tren ligaro).

De esta forma, los gastos relacionados con la partida 5411 que refiere a la asignacion
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destinada a la adquisicion de vehiculos v equipo terrestre, para el transporte de

personas vy carga, fales como: automdviles, patrullas, ambulancias, autobuses,

camiones, camionetas, carros de bomberos, entre otros.

De todo lo anterior, es indiscutible desde la propia Consﬁfuc;ié’in:del‘Estado se establecen’
principios y controles en el manejo de los recurso:s"pﬁblifc.é_'s' yque .ﬁno de estos controles,
s precisamente que todo pago realizado se hard %edigin_t‘e drden escrita en la partida
del presupuesto a cargo de la cual se realizan. De iguai manera, en el marco juridico
aplicable, se prevé que los recursos_pﬁBlic_os debelf :a:dministrarse con eficiencia, eficacia
y honradez por lo que las conffétécioneé “deben formar parte de un proceso de

planeacion.

En este contexto, cabé’-seﬁ.éjl'af que Io solicitado por el hoy recurrente, las facturas
pagadas por ell -‘suj:e_f;o. obl;igado con recursos publicos de la partida 5411 del
presupuesfgo’; de egresos del afio 2014, guarda relacidn precisamente con lo expuesto, ya
que prec1samente 19': que se requiere es que se le proporcione informacién sobre gastos
reali;:i:é&s::'por:; éi"éobiemo municipal.

Por lo qu§ en esa postura es de sefialar que lo solicitado por el ahora recurrente atiende
directamente a la actividad contable que permite registrar las operaciones de los
egresos, en este caso del sujeto obligado, es decir sobre la contabilidad municipal y
que es correspondiente al registro que se realiza o debe realizarse de forma ordenada,

completa y detallada respecto a los gastos, con el fin de poder determinar en cualquier

momento la situacion financiera de la hacienda municipal.
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Asimismo atiende directamente a la actividad de la administracion de recursos
econdmicos en la que desea conocer el documento donde conste el monto pagado por
parte del sujeto obligado, esto es facturas pagadas por el ayuntamiento de la partida

5411 del presupuesto de egresos del aiio 2014.

De esta manera podemos determinar que lo 'Sbliéi'tadbﬂ ﬁor el recurrente, es una
atribucién que el sujeto obligado tiene, y que se 1dent1f1ca incluso con los capitulos del
Presupuesto asignado, y que puede ser generada por éste en el ambito de sus

atribuciones.

Luego entonces, se puede decir que; la.-infor.mﬂacién solicitada se refiere precisamente a
los gastos realizados por el stuje_t_d.(;)'.lilﬁig'é.ldo por concepto facturacion relacionada con
gastos realizados con 'fecuréps pﬁbiicos de la partida 5411 del presupuesto de egresos
del afio 2014, qonfornie al.p:;esupuesto autorizado, esfe concepto se vincula al ejercicib
del gasto pubhcoPor -Ib que en este sentido se trata de informacién que es factible o que
st pociria é_é‘f ééﬁeréda por el sujeto obligado en el ambito de sus atribuciones ya que
con51steen la Qdﬁifrobacién del gasto efectuado por dicho Ayuntamiento.

Aello debe/éonsiderarse que el trayecto del dinero ptblico es, si no es la més relevante,

si es una de las mas importantes razones de ser el régimen de transparencia, rendicion

de cuentas y acceso a la informacion.

En consecuencia y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 5 parrafo catorce
fraccién I, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, y los
articulos 2 fracciones V, XV y XVI, 3, 7 fraccién IV, 11 y 41 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios es informacion
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publica que se debid entregar al recurrente ya que de dichos preceptos legales se puede
afirmar toda vez que el Derecho de Acceso a la Informacién Publica, se refiere a los
siguientes tres supuestos: 1) Que se trate de informacién registrada en cualquier
soporte, que en ejercicio de sus atribuciones, sea generada p__b’r_ l_os Sujetos Obligados; 2°)
Que se trate de informacion registrada en cualciuier sépc:;tf;e,"qﬁé en ejercicio de sus
atribuciones, se encuentre en posesién de los Sujétos Obiige{&os, y 3% Que se trate de
informacidn registrada en cualquier sop_orté, -c.l.ﬁe‘;'eri éjé’fcicio de sus atribuciones, sea

administrada por los Sujetos Obligados.

En este contexto, para este pleno, él__'sﬁjéto "651igado, tiene la facultad de generar la
informacion solicitada por elg'recﬁi‘renté, por lo que de obrar en sus archivos se trata de
informacién piiblica. Por lo qﬁé con fundamento en los articulos 7 fraccion IV segundo
parrafo, 11y4ldela Ley de i‘ranéparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado
de México yMumaplosaI éér informacion publica que pudo haber sido generada se
debid egtf'eg:f;r"al" hoy recurrente, ya que cualquier documento en donde se exprese el

ejercicio ‘de reécursos piiblicos es informacién de naturaleza phblica, asi como el

nombre de las personas a quien le son entregadas sin importar el motivo.

A mayor abundamiento, es oportuno sefialar que la informacién solicitada se encuentra
vinculada o relacionada a la informacion de oficio, en cuanto a ejecucién del gasto
publico y contratacién de bienes o servicios, por lo que resulta aplicable citar en el caso

en estudio lo previsto en el articulo 12 de la Ley de Transparencia que sefiala:

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso o electrénico, de
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la

informaciom siguiente:
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VII. Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucion, en los términos que establece
el presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado; '

X1.- Los_procesos de licitacion y contratacién tmm la adg_gtsicién de_bienes,

arrendamientos y prestacion de servicios gue hagan celebmdo en sy drea de

responsabilidad con persona fisica o morales de derecho vrwado.-

Luego entonces, del precepto aludido queda claro que’ los Sujetos Obligados tienen
como regla general la obligacion de poner a dlsposmlon del ptblico la informacién
referida a datos basicos o esencmles respecto de los procesos de licitacion y
contratacidn para la adqulsm:on de blenes, arrendamientos y prestacion de servicios
que hayan celebrado en su‘ area lde_ responsabllldad con persona fisica 0 morales de

derecho privado.

Por lo que debe entenderse que respecto de los documentos o soporte fuente
relac1onada con el pago de dichas contrataciones derivard de la “obligacién pasiva”
es decxr, cuando medle una solicitud de acceso a la informacion, como en el presente

asunto.” .

En consecuencia, se puede afirmar que la materia de la solicitud de]l RECURRENTE, es
informacidn publica, aunque no de oficio y cuyo acceso permite verificar la probidad,
honradez y ejercicio en el marco juridico de la actuacion con que deben conducirse los
servidores publicos en materia de adquisicién y contratacién de bienes y servicios ya
gue ademads con la misma se comprueba la realizacién de pagos o gastos por parte del
SUJETO OBLIGADO, lo que implica el ejercicio de recursos pablicos que obviamente

justifican su publicidad.

18 de 27




Recurso de Revision:  01528/INFOEM/IP/RR/2014

Institvio da Tranaparencia, Accdse » ba Informacion Pubhes y

Frotecclén de Dates Pervonales o6 $10d0 Ge Boxico y Muniginics

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez

Comisionado Ponente: Arlen Siu Jaime Merlos

Ahora bien cabe sefialar que para el caso de que no se hayan generado las facturas
solicitadas el SUJETO OBLIGADO deberd precisar y aclarar dicha situacién al
RECURRENTE via SAIMEX.

Por otra parte este Pleno no quiere dejar de prec1sar que los soportes de las facturas
deben ponerse a disposicién del recurrente pero en s verswn publica” cuando asi
proceda, ya que pueden encontrarse datos cons;_die;adqs _‘como clasificados, que deben
ser suprimidos, sin embargo toda vez que' el'r.ijf.ééedii{;iento de la elaboracién de la
"version publica" implica un ejercicio djé c_lasifi_cafdéﬁ, este debe ser conocido y aprobédo
por el Comité de Informacién, en 169-términés" de las siguientes disposicione.s delaLey
de Transparencia y Acceso qfla _Iﬁsfofmaci:(’)n Piblica del Estado de México y Municipios:
Articulo 2. Para los efectb:s de é:'s'ta:'Ley, se entenderd por:

(...)

X Comtte de Informacwn. Cuerpo colegiado que se integre para resolver sobre la

mformaaon que debem clasificarse, asi como para atender y resolver los

requeﬂmtentos de las Unidades de Informacién y del Instituto;

X Hmdudes de Informacion: Las establecidas por los sujetos obligados para

tramitar las solicitudes de acceso a la informacion piblica, a datos personales, asi

como a correccién y supresion de éstos,

XI1. Servidor Pitblico Habilitado: Persona encargada dentro de las diversas unidades

administrativas o dreas del sujeto obligado, de apoyar con informacion y datos
personales que se ubiquen en la misma, a sus respectivas Unidades de Informacién,
respecto de las solicitudes presentadas, y aportar en primera instancia el fundamento

y motivacion de la clasificacion de la informacién;

(XIII al XVI...).
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Articulo 30. Los Comités de Informacion tendrin las siguientes funciones:

(alll...).

II1. Aprobar, miodificar o revocar la clasificacion de la informacién;

AV al VIIL...).

“Articulo 35. Las Unidades de Informacién tendrin ?as'sigiiien'teé funciones:

(Ial VII...)

VIIL Presentar ante el Comité, el proyecto de cldé{fféacién de informacion;
(Xal X...).

“Articulo 40. Los Servidores Piblicos Habilitados tendrin las siguientes funciones:

(IallV...},

V. Integrar y presentar al :Re'svfif;sable de la Unidad de Informacion la propuesta de

clasz'ﬁcaci_ﬁﬁ de _;'%tfbﬁnac-z;én, la cual tendrd los fundamentos y argumentos en que se
basa di?h@p rgp . uestu,
o

Bajo estecontexto argumentativo, es importante hacerse notar que para el cumplimiento
de dicha. éi)ligacién se debe observar lo dispuesto en los Lineamientos para la
Recepcion, Tramite y Resolucidn de las Solicitudes de Acceso a la Informacién Puablica,
asi como de los Recursos de Revision que deberan observar los Sujetos Obligados por
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y

Municipios, que al respecto prevé lo siguiente:
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CUARENTA Y SIES.- En el supuesto de que la informacion estuviera clasificada, el
responsable de la Unidad de Informacion deberd turnar la solicitud al Comité de

Informacion para su anilisis y resolucion.

CUARENTA Y SIETE.- La resolucidn que emita el Comité de Iﬂfb:rm_ucién para la

confirmacion de la clasificacion de la informacidn como resemada dgb_eni precisar:
&} Lugar y fecha de la resolucién; .

b) El nombre del solicitante;

©) La informacion solicitada;

d) El razonamiento lgico que deni?iestre que la informacién encuadra en alguna de

las hipétesis previstas enla Ley, debiéndose invocar el articulo, fraccién, y supuesto
que se actualiza; 5
e) El periodo por el cual se encuentra clasificada la informacién solicitada;
) Los elementos objeﬁvos que permitan determinar si la difusion de la informacibén causaria
un dafio brésente,‘ p_?bbable y especifico a los intereses juridicos tutelados en los supuestos de
gx;*épciéh'pi'é'v_isftos en el articulo 20 de la Ley;

e g)El niimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacién mediante el cual se clasificé la
iﬁformac;ﬁn;
h) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revision

respectivo, en el término de 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de que haya

surtido sus efectos la notificacién de dicho acuerdo;
i} Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de Informacion.

CUARENTA Y OCHO.- La resolucién que emifa el Comité de Informacion para la

confirmacidn de la clasificacién de la informacién como confidencial deberd precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucion;
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b} El nombre del solicitante;

¢) La informacion solicitads;

4) El razonamiento légico que se demuestre que la informacion se encuentra en alguna

¢ algunas de las hipdtesis previstas en el articulo 25 de Ia Leu,.jdgl;iéndose invocar el

articulo, fraccion, y supuesto que se actualiza;

e) El niimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el cual se clasificé ln
informacion;

f) Elinforme al solicitante de que tiene el derechoa intei'pqﬁér el recurso de revision respectivo,

en el término de 15 dias hdbiles contados a partir,dglzdfa siguiente de que haya surtido sus

efectos la notificacion de dicho acuerdo;

&) Los nombres y firmas au’tfc.igmfas.de_‘_lés .'i;z:i‘égmntes del Comité de Informacién.
En efecto el derecho de'éécé’éc’a a ia”i:.nformacién como derecho humano fundamental y
universal estd s_uj'et'o"a-;ﬁr__l _siétéma restringido de excepciones, las que s6lo se aplicaran
cuando ex_ista"el riesgo de dafio sustancial a los intereses protegidos y cuando ese dafio
sea mayor __:qfi_éf'él---iﬁte‘r.és publico en general de tener acceso a la informacion; pero en
todoﬁc?aé;:c;) dxchas excepciones deben demostrar en forma clara y debidamente sustentada
que amerita clasificarse en este caso como reservada aspectos que de manera
enunciativa pero no limitativa en lo referente a informacion estratégica de los cuerpos
de seguridad como pueden ser al grado de blindaje, las radiocomunicaciones, el
equipamiento, entre otros, o confidencial; en caso de que los documentos fuentes
contengan datos personales, pero siempre bajo la premisa que tal restriccion o limite
esté condicionada a que no se anteponga el "interés publico”; y por el contrario dicha

restriccién o limites a la informacién se debe a que se estarian ponderando intereses
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publicos o de los particulares que encuentren justificacidén racional en funcién del bien
juridico a proteger, es decir, porque existe proporcionalidad y congruencia entre el
derecho fundamental de que se trate y la razén que motive la restriccién
correspondiente, la cual exige que deba ser adecuada y .néCe_éaria para alcanzar el fin
perseguido, de manera que las ventajas obteﬁidas_- con :-:léi‘:;fesfficcién compensen el
sacrificio que ésta implique para los titulares del {ierecﬁd;dé'écceso a la informacién o

para la sociedad en general

En ese sentido, el sujeto obligado debére’_l curr}plixf"éon las formalidades exigidas por la
Ley acompafiado el Acuerdo del _.C'fo.nri‘i'té. de Informacién que permitiera sustentar la
clasificacion de datos y con eil.oﬂ "'x;ersién publica” de los documentos materia de la
solicitud, por lo que resulta pfdéedénte se ordene que en el caso particular el Comité de
Informacién determine su debida clasificacién proporcionando los elementos
necesarios p_ar_a-._ello, yis'é pr(;/(:eda a la informacién en su version publica, acompafiado
para ellg_:‘él debldo Acuerdo de Comité de Informacién en el que se expongan los
fundéﬁ_ﬁﬂéhios: y.:.;a;onamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar, suprimir o
eliminé:f dé:i;fb's":.'de dicho soporte documental, ya que cuando no se expone de manera
puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso
de la informacidn del solicitante, al no justificarse los fundamentos y motivos de la
versiéon publica, al no dar certeza si lo eliminado o suprimido es porque es dato

reservado o confidencial, y en que hipodtesis de clasificacién se sustenta la misma.

SEPTIMO.- Anilisis de la actualizacién o no de la causal de procedencia del recurso.
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Resulta pertinente entrar al analisis del inciso b) de la controversia que se refiere a

conocer si se actualiza la causal del articulo 71 de la Ley de la Materia.

Determinado que para este pleno se actualizé la negativa ficta por parte del sujeto
obligado, al no haber respondido al recurrente en t1emp0 y forma en el plazo legal
previsto para ello, respecto de la solicitud de 1nformac1on senalada y en este sentido la

falta de respuesta implica necesariamente que de modo factlco se ha negado Is

informacién por razones desconocidas, pero que el hecho simple de no responde

apareja una forma por omisién de negar el acceso a la informacion.

la fraccion I del articulo 71 dé la Lé'y de la materia. Si a ello se le suma Io previsto en el

parrafo tercero del articalo 48 de ;la’Ley de Transparencia.

Es asi que con ﬁihdarhe’n’to enlo prescrito por los articulos 5 parrafo décimo segunéey;
fraccién IV’ de Ia Constﬂ-uaon Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 7
fracc:on L 56 60 fracc1on VIly 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pubhca del Estado de México y Municipios, este Pleno, y con base en los fundamentos

y razonamlentos expuestos en los anteriores Considerandos, este Organo Garante:
RESUELVE

PRIMERO. Es PROCEDENTE el Recurso de Revision y fundado el motivo de
inconformidad hecho valer por el recurrente, en términos del Considerando Sexto y

Séptimo de esta resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 48 y 60, fraccion XXV de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Piablica del Estado de México y Municipios
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se ORDENA al sujeto obligado para que en caso de que cuente con la informacién
solicitada entregue al recurrente via el SAIMEX, de ser el caso en versién publica
acompafiada del acta del acuerdo del Comité de Informacion en términos de lo
sefialado en el considerando sexto de la presente resolucic’)lﬁ; *:_l'a_;-informacic’)n requerida
en la solicitud con folio 00271/NAUCALPA/IP/2(_);[4, 1q1_1é:d:ii:c.e:" e

“solicito copia simple digitalizada a traves del sistema e_le%ﬁé:;icé}'s_éim.% de todas las facturas

pagadas por el sujeto obligado con recursos,ptiblicds'_déjla par;tidé 5411 del presupuesto de

egresos del afio 2014.” (SIC) R '
Sin embargo para el caso de que I_}d ts'e ﬁa&a’n” éeherado gastos y por lo tanto las facturas
solicitadas el sujeto obligadé deberé .hacerlo del conocimiento del recurrente via

SAIMEX.

TERCERO. REMiTASE al fitﬁlér de la Unidad de Informacion del sujeto obligado,
para que conforme al artlculo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de Mex1c0 y Municipios, y numeral SETENTA, de los Lineamientos
para 'la Recepcl_on, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacién,
asi comodelos Recursos de Revision que deberan observar los Sujetos Obligados por
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y

Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de quince dias habiles.

CUARTO. NOTIFIQUESE a el recurrente y hagase de su conocimiento que en caso de
considerar que la presente resolucion le causa algin perjuicio, podréa promover el juicio
de amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el

articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de
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ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DEL -MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ]OSEFINA ROMAN VERGARA EVA
ABAID YAPUR, ARLEN SIU JAIME MERLOS ]AVIER MARTINEZ CRUZ Y
ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ EN LA SEPTIMA SESI?N EXTRAORDINARIA

JAVIER MARTINEZ CRUZ
COMISIONADO
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