EXPEDIENTE: 00264/INFOEM/IP/RR/2014

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: ~ AYUNTAMIENTO DE JALTENCO.
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO.
RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del Recurso de Revision

00264/INFOEM/IP/RR/2014, promovido por _, en lo

sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la falta de respuesta del AYUNTAMIENTO DE
JALTENCO, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente
resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

L.- FECHA DE SOLICITUD E INFORMACION REQUERIDA POR EL RECURRENTE. En
fecha 04 (cuatro) de febrero del afio 2014 (dos mil catorce), EL RECURRENTE requiri6 al
SUJETO OBLIGADO a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, en lo
sucesivo EL SAIMEX, en ejercicio de su derecho de acceso a la informacion, lo siguiente:

“ACTAS DE CABILDO COMPLETAS, DIGITALIZADAS VIA SAIMEX del
Ayuntamiento de Jaltenco, Estado de México, Administracién 2013- 2015, celebradas entre las
fechas 1 al 31 de enero de 2014 (SIC)

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por EL RECURRENTE, fue
registrada en EL SAIMEXy se le asigno el nimero de expediente 00005/JALTENCO/IP/2014.

e MODALIDAD DE ENTREGA: Via EL SAIMEX

II.- FECHA DE RESPUESTA POR PARTE DE EL SUJETO OBLIGADO, ASI COMO
CONTENIDO DE LA MISMA. Es el caso que EL SUJETO OBLIGADO NO dio respuesta
a la solicitud de informacion planteada por el ahora RECURRENTE.

III.- FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DEL
RECURSO DE REVISION. El RECURRENTE, con fecha 26 (veintiséis) de febrero del afio
2014 (dos mil catorce), interpuso Recurso de Revision en el cual manifesté como Acto
Impugnado el siguiente:

“ACTAS DE CABILDO COMPLETAS, DIGITALIZADAS VIA SAIMEX del

Ayuntamiento de Jaltenco, Estado de México, Administracién 2013- 2015, celebradas entre las
fechas 1 al 31 de enero de 2014” (SIC)

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD:
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“NO SE HA PRESENTADO RESPUESTA"” (SIC)

El Recurso de Revision presentado fue registrado en EL SAIMEX y se le asign¢ el namero
de expediente 00264/ INFOEM/IP/RR/2014.

IV.- PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIME EL RECURRENTE INFRINGIDOS POR EL
SUJETO OBLIGADO. En el recurso de revision no establece los preceptos legales que estima
violatorios en ejercicio de su derecho de acceso a la informacion u otros derechos reconocidos
por el marco constitucional o legal aplicable en el Estado de México, no obstante esta
circunstancia no es condicionante para que este Instituto no entre al andlisis del presente
recurso, toda vez que EL RECURRENTE no estd obligado a conocer la norma juridica
especifica que se estima se viola, siendo ello tarea de este drgano colegiado, bajo la maxima
que el RECURRENTE expone los hechos y al Instituto le corresponde conocer y a aplicar el
derecho.

V.- RECEPCION Y CONTENIDO DEL INFORME DE JUSTIFICACION DEL SUJETO
OBLIGADQO. Es el caso que EL SUJETO OBLIGADO NO present6 ante este Instituto
Informe de Justificacion a través de EL SAIMEX ni por algtin otro medio.

VI.- TURNO A LA PONENCIA.- El recurso 00264/INFOEM/IP/RR/2014 se remiti6
electronicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios con fundamento en el articulo 75 de
la Ley de Acceso a la Informacion de esta entidad federativa, se turn6 a través de EL
SAIMEX, al Comisionado Federico Guzman Tamayo, a efecto de que éste formulara y
presentara el proyecto de resolucion correspondiente.

Con base a los antecedentes expuestos y estando debidamente instruido el procedimiento en
sus términos, se encuentra el expediente en estado de resolucion, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia de este Instituto. Que en términos de lo previsto por el articulo
5° de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como en los articulos
1,56, 60 fracciones 1y VII, 70, 71,72, 73,74, 75,75 Bis y 76 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto es competente
para conocer del presente Recurso de Revision.
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SEGUNDO.- Presentacion en tiempo del recurso. Es pertinente antes de entrar al analisis
del siguiente punto sefialar que el recurso de revision fue presentado oportunamente, atento
a lo siguiente:

El articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, dispone:

Articulo 72.- El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias hdbiles contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el afectado
tuvo conocimiento de la resolucion respectiva.

En consonancia con lo anterior, y en tratdndose de inactividad formal por parte de EL
SUJETO OBLIGADO, es que debe estimarse lo establecido en el articulo 48 y 72 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y Municipios, en su parrafo
tercero establece lo siguiente:

Articulo 48.- ...

Cuando el sujeto obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto
en la ley, la solicitud se entenderd por negada y el solicitante podrd interponer recurso de
revision previsto en este ordenamiento.

De los preceptos aludidos debe entenderse que se determinan varios aspectos a saber:

1?) Que en el caso de que vencido el plazo para dar respuesta por parte del SUJETO
OBLIGADO este fuera omiso o no diera respuesta, se determina que debe entenderse
por negada la informacion, es decir se prevé lo que en el ambito juridico se conoce
como NEGATIVA FICTA.

29) Se establece la facultad o derecho del solicitante o interesado para impugnar dicha
omision o silencio administrativo.

Por lo que en el caso particular y en consideracion a que el primer dia del plazo para que EL
SUJETO OBLIGADO diera contestacion a la solicitud de informacion fue el dia 05 (cinco)
de febrero de 2014 (dos mil catorce), de lo que resulta que el plazo de 15 quince dias habiles
venceria el dia 25 (veinticinco) de febrero de 2014 (dos mil catorce). Ahora bien se sefhala que
este plazo se podrd prorrogar hasta por siete dias mads, siempre y cuando existan razones
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para ello, debiendo notificarse por escrito al solicitante, y en el caso que nos ocupa no hubo
solicitud de prérroga.

De conformidad con lo anterior el primer dia para computar el inicio de los quince dias
respectivos para interponer el recurso de revision fue el 26 (veintiséis) de febrero de 2014
(dos mil catorce), de lo que resulta que el plazo de 15 dias habiles venceria el dia 19
(diecinueve) de marzo de 2014 (dos mil catorce). Entonces, si el recurso se presentd via
electrénica el dia 26 (veintiséis) de febrero de 2014 (dos mil catorce), se concluye que su
presentacion fue dentro de los quince dias, por lo que la presentacidn del recurso es oportuna,
en consecuencia este Organismo debe entrar al estudio de fondo atendiendo a su
oportunidad procesal del Recurso de Revision.

TERCERO.- Legitimacion del RECURRENTE para la presentacion del recurso. Que al
entrar al estudio de la legitimidad del RECURRENTE e identidad de lo solicitado,
encontramos que se surten ambas, toda vez que segtn obra en la informacion contenida en
el expediente de mérito, se trata de la misma persona que ejercié su derecho de acceso a la
informacion y la persona que presento el Recurso de Revision que se resuelve por este medio;
de igual manera, lo solicitado y el acto recurrido, versan sobre la misma informacion, por lo
que se surte plenamente el supuesto previsto por el articulo 70 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México.

CUARTO.- Anilisis de los requisitos de procedibilidad. Que una vez valorada la
legitimidad del promovente, corresponde ahora revisar que se cumplan con los extremos
legales de procedibilidad del presente Recurso.

Asi, en primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

Articulo 71. Los particulares podrin interponer recurso de revision cuando:
L. Se les niegue la informacion solicitada;

II. Se les entregue la informacion incompleta o no corresponda a la solicitada;
111. (Derogado)

V.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De dichas causales de procedencia del Recurso de Revision y conforme al Acto Impugnado
y Motivo de Inconformidad que manifiesta EL RECURRENTE, se desprende que la
determinaciéon en la presente resolucion se analizard la actualizacion de la hipodtesis
contenida en la fraccion I del articulo 71. Esto es, la causal consistiria en que se le niega a EL
RECURRENTE la entrega de la informacion solicitada a EL SUJETO OBLIGADO.
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De igual manera, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos de forma que
deben cumplirse en el escrito de interposicion del Recurso, mismos que se transcriben a
continuacion:

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendrd:

L. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

1. Acto impugnado, Unidad de Informacidn que lo emitid y fecha en que se tuvo conocimiento
del mismo;

II1. Razones o motivos de la inconformidad,

V. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dard tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acomparfiarse copia del escrito que contenga el acto impugnado.

Tras la revision del escrito de interposicion del Recurso cuya presentacion es via EL SAIMEX,
se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por
la disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, habiéndose estudiado las causales de sobreseimiento previstos en la Ley de la
materia, no obstante que ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO los hicieron valer
en su oportunidad, este pleno entré a su analisis, y se desprende que no resulta aplicable
ninguna de las hipdtesis normativas que permita se sobresea el medio de impugnacion al no
acreditarse los supuestos previstos en el articulo 75 Bis A, que la letra sefiala lo siguiente:

En base a lo anterior, concluimos que el recurso es en términos exclusivamente
procedimentales procedente. Razon por la cual se procede a entrar al estudio del presente
asunto.

QUINTO.- Fijacién de la litis. Que una vez estudiados los antecedentes del recurso de
revision en cuestion, esta Ponencia determina que la litis motivo del presente recurso se
refiere a que oper6 la NEGATIVA FICTA por parte del SUJETO OBLIGADO, al no haber
respondido al RECURRENTE en tiempo y forma en el plazo legal previsto para ello, respecto
de la solicitud de informacion sefialada en el antecedente marcado con el namero I de esta
resolucion. Es asi que de acuerdo a las razones de inconformidad manifestados por EL
RECURRENTE, y ante la falta de respuesta por parte del SUJETO OBLIGADO, la
controversia se reduce a lo siguiente:

EL RECURRENTE manifiesta su inconformidad en razén de que no se le entregd la
informacion solicitada. Negativa implicita hecha por EL SUJETO OBLIGADO e impugnada
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por EL RECURRENTE, toda vez que no se contestd la solicitud y no se explico la razén de la
falta de respuesta en la entrega de la informacion requerida.

Asimismo, se considera pertinente analizar la falta de respuesta, en cuanto a la negligencia
en la atencion de la solicitud, asi como con el momento de interposicion del recurso de
revision y, si derivado de lo anterior, se actualiza o no la causal de procedencia del recurso
de revision prevista en la fraccion I del articulo 71 de la Ley de la materia.

En ese sentido, la controversia del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:

a) La falta de respuesta del SUJETO OBLIGADO y si es la autoridad competente para
conocer de dichas solicitudes; es decir, si se trata de informacién que EL SUJETO
OBLIGADO deba generar, administrar o poseer por virtud del ambito de sus
atribuciones, y si la misma se trata de informacion publica que debe ser entregada.

b) En consecuencia de lo anterior, determinar la procedencia o no de la casual del
recurso de revision prevista en la fraccion I del articulo 71 de la Ley de la materia.

Acotado lo anterior, a continuacion se resolveran los puntos de la litis antes enumerados.

SEXTO.- Analisis del ambito competencial del SUJETO OBLIGADO para determinar si
tiene la posibilidad juridica de poseer, generar o administrar la informacion requerida.

Como se senald en el Considerando anterior, la primera tarea del pleno de este Organismo
Garante, consiste en analizar desde el punto de vista juridico o administrativo, si existe el
deber juridico-administrativo del SUJETO OBLIGADO, de generar, administrar o poseer la
informacién requerida y de ser el caso, determinar si se trata de informacion publica.

En este sentido, cabe invocar en primer lugar, lo que sefialan los siguientes numerales
constitucionales y legales, por lo que se refiere al ambito personal de observancia del derecho
a la informacion, en su vertiente de acceso a la informacion publica.

En principio, el articulo 6° parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, prescribe lo siguiente:

Articulo 6o0. ...
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Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacidn, los Estados y el Distrito
Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por los siquientes principios y
bases:

L Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba ejerza recursos piiblicos o realice actos de
autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es piiblica  y sélo podrd ser
reservada temporalmente por razones de interés piiblico y seguridad nacional, en los
términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el
principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto
que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard
los supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracién de inexistencia de la
informacion.

II. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en
los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendrd acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la rectificacién de
éstos.

1v. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de revision

expeditos. Estos procedimientos se sustanciardn ante los organismos autdénomos especializados
e imparciales, que establece esta Constitucion.

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicardn a través de los medios electrénicos disponibles, la informacion
completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos puiblicos y los indicadores que permitan
rendir cuenta del cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos.

VL Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer piiblica
la informacion relativa a los recursos piiblicos que entreguen a personas fisicas o morales.

VII.  Lainobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion publica serd
sancionada en los términos que dispongan las leyes.

(Enfasis afiadido)

Por su parte, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su articulo
5° parrafos trece y catorce, sefialan lo siguiente:
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Articulo 5.- . ..

Los poderes piiblicos y los organismos auténomos transparentardn sus acciones,
garantizardn el acceso a la informacién puiblica y protegerdn los datos personales en los términos
que sefiale la ley reglamentaria.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica, en el Estado de México se regird por
los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi
como de los organos autonomos, es publica y solo podrd ser reservada temporalmente
por razones de interés piiblico en los términos que fijen las leyes.

En la interpretacion de este derecho, deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad;

II. La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas serd
protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo de datos personales, con
las excepciones que establezca la ley reglamentaria;

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendrd
acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos;

1V. Los procedimientos de acceso a la informacion ptiblica, de acceso, correccion y supresion de
datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos, podrin tramitarse
por medios electrdnicos, a través de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la
ley reglamentaria y el 6rgano garante en el dmbito de su competencia.

La Legislatura del Estado establecerd un drgano auténomo que garantice el acceso a la
informacion publica y proteja los datos personales que obren en los archivos de los poderes
puiblicos y érganos auténomos, el cual tendrd las facultades que establezca la ley reglamentaria
y serd competente para conocer de los recursos de revision interpuestos por violaciones al
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derecho de acceso a la informacién piiblica. Las resoluciones del 6rgano auténomo aqui previsto
serdn de plena jurisdiccion;

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberdn cumplir con los requisitos generales
en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberin cumplir con la
publicacion, a través de medios electrénicos, de la informacion piiblica de oficio en términos de
la ley reglamentaria y de los criterios emitidos por el érgano garante;

VL. La ley reglamentaria, determinard la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer
publica la informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o
morales;

VII. La inobservancia de las disposiciones en materia de acceso a la informacién publica serd
sancionada en los términos que dispongan las leyes.

(Enfasis anadido)

Ahora bien, la ley Reglamentaria en la materia en esta entidad federativa, prevé en su articulo
7°, lo siguiente:

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

Lalll...

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracién piiblica
municipal;

V.a VL ...

Los sujetos obligados deberdn hacer piiblica toda aquella informacion relativa a los montos y las
personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los informes
que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores puiblicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el
derecho a la informacién piblica.

(Enfasis afadido)

Del conjunto de preceptos citados, se desprenden para los efectos de la presente resolucién,
los aspectos siguientes:

e Que nuestro Estatuto Politico Maximo, garantiza y reconoce como una garantia
individual, asi como un derecho humano, en términos de los instrumentos
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internacionales de cardcter vinculatorios suscritos por nuestro pais, el derecho de
acceso a la informacién en su vertiente de acceso a la informacién publica.

* Que dicha garantia implica una actitud pasiva y activa por parte de los érganos del
Estado ante el gobernado, en tanto que por el primero, se entiende que éste tiene el
deber de no llevar a cabo actos que entorpezcan o hagan nugatorio el libre ejercicio
de dicho derecho, y por el segundo, se colige que el Estado debera expedir las
disposiciones normativas conducentes para brindar de eficacia dicha prerrogativa.

® Que dicho derecho puede ejercerse ante cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal, estatal y municipal.

* Que los drganos legislativos legitimados para expedir las disposiciones normativas,
son aquellos constituidos en la Federacion, los estados y el Distrito Federal;

e Que en el caso de esta entidad federativa; el Congreso del Estado expidio el dia 30 de
abril del afno 2004, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México; misma que fue reformada en diversas ocasiones, siendo la de
mayor transcendencia, el Decreto Ntimero 172, el cual reforma diversas disposiciones
de dicho cuerpo legal, incluida la denominacion del mismo, publicada en la Gaceta
del Estado, el dia 24 de julio del afio 2008.

e Que en el orden municipal, son sujetos obligados cualquier entidad, érgano u
organismo constituido en el mismo; por lo que se actualiza la competencia de este
Instituto y la legitimacion pasiva del SUJETO OBLIGADO.

En sintesis, se deduce con meridiana claridad, que el derecho de acceso a la informacién, en
tanto garantia individual, es oponible ante cualquier ente publico, sin importar el orden de
gobierno al que pertenezca, como en la especie lo es el Ayuntamiento Sujeto Obligado de este
recurso.

Una vez sefialado lo anterior, corresponde ahora analizar cimulo de actuaciones que bajo el
amparo del marco legal, debe llevar a cabo el Municipio.

Asi tenemos que el articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ya que en él se reconoce al Municipio como un orden de gobierno del Estado
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mexicano, otorgandoles personalidad juridica y patrimonio propio, asi como un contenido
minimo de ingresos para el manejo de su hacienda publica, en los siguientes términos.

Articulo 115. Los Estados adoptarin, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio serda gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el niimero de regidores y sindicos que la ley
determine. La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercerd por
el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habrd autoridad intermedia alguna entre éste y el
gobierno del Estado.

II. Los municipios estardn investidos de personalidad juridica y manejarin su
patrimonio conforme a la ley.

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formard de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos
que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

Los recursos que integran la hacienda municipal serdn ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley;

Por su parte, la Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, refrenda lo dispuesto
por la Constitucion General, en los siguientes términos:

Articulo 1.- El Estado de México es parte integrante de la Federacién de los Estados Unidos
Mexicanos, libre y soberano en todo lo que concierne a su régimen interior.

Articulo 4.- La soberania estatal reside esencial y originariamente en el pueblo del Estado de
Meéxico, quien la ejerce en su territorio por medio de los poderes del Estado y de los
ayuntamientos, en los términos de la Constitucion Federal y con arreglo a esta Constitucion.

Articulo 112.- La base de la division territorial y de la organizacion politica y
administrativa del Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucion de la
Repiiblica y el presente ordenamiento otorgan al gobierno municipal se ejercerd por el
ayuntamiento de manera exclusiva y no habrd autoridad intermedia alguna entre éste y el
gobierno del Estado.
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Articulo 113.- Cada municipio serd gobernado por un ayuntamiento con la
competencia que le otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la presente Constitucion y las leyes que de ellas emanen.

Articulo 116.- Los ayuntamientos serdn asamblea deliberante y tendrdn autoridad y
competencia propias en los asuntos que se sometan a su decision, pero la ejecucion de
ésta corresponderd exclusivamente a los presidentes municipales. Durarin en sus
funciones tres aiios y ninguno de sus miembros propietarios o suplentes que hayan
asumido las funciones podra ser electo para el periodo inmediato siguiente.

Asi, de los preceptos citados, es inconcuso que el Municipio al ser reconocido como un orden
de Gobierno dentro de nuestra Sistema Federal, se le dot6 de un grado de autonomia amplio,
para cumplir en forma autarquica sus funciones.

Entre las caracteristicas que distinguen su autarquia, se encuentran la de poseer personalidad
juridica y patrimonio propios. Pero no sdlo posee patrimonio propio, sino que ademads, se
prevé por parte de los Poderes Constituyentes Federal y local, una base minima de ingresos
que tanto via contribuciones como participaciones federales, le permitird tener
autosuficiencia.

Bajo esta linea argumental, es inconcuso que uno de los elementos mds importantes para la
existencia plena del Municipio, lo es su orden juridico propio, que en el caso de nuestro pais,
regula con cardcter obligatorio y coercitivo la organizacion y funcionamiento del municipio,
la relacion de éste con la Federacion, con la entidad federativa, con otros municipios y, desde
luego, con sus propios residentes; que determina obligaciones y derechos a cargo y a favor
del municipio, de la entidad federativa, de la Federacion, de los gobernantes y gobernados.

Este orden juridico, en términos del articulo 115 de la Constitucion Federal, se integra en
forma minima por la Constitucion General de la Republica; la correspondiente a esta entidad
federativa; la Ley Organica Municipal; la Ley de Hacienda Municipal; la Ley Anual de
Ingresos; el Presupuesto Anual de Egresos; las Bases Normativas -de conformidad con la
reforma de 1999, leyes que deberdn expedir las legislaturas de los estados- para que los
ayuntamientos expidan los bandos de policia y buen gobierno; los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus respectivos dmbitos de
validez; asi como los propios bandos, reglamentos y disposiciones administrativas de
cardcter general, de observancia en el ambito del municipio.

Del mismo modo, en tanto orden de gobierno, el municipio debe cumplir con determinados
fines, tendientes a la satisfaccion del interés social y el bien comun; éstos fines se alcanzan
mediante el desarrollo de diversas actividades previstas por su ambito competencial;
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actividades que pueden agruparse en funciones publicas; servicios publicos; obras publicas,
y acciones economicas residuales.

En tales términos, el principio autonémico del municipio se manifiesta en varios aspectos
como: autonomia de gobierno o politica, que se ejerce a través de una corporacion
denominada ayuntamiento; autonomia juridica, porque el ayuntamiento posee
personalidad juridica propia, asi como puede expedir reglamentos y realizar otros actos
juridicos; autonomia administrativa, en cuanto tiene una estructura propia que se compone
de diversas dependencias y unidades administrativas encargadas de los servicios publicos,
y autonomia financiera, en virtud de que cuentan con su patrimonio y hacienda de caracter
publico.

Desde luego, esta autonomia no es absoluta, sino que estd sujeta a las prescripciones
constitucionales, y a la legislacion que expiden las entidades federativas, sobre todo,
tratandose de la vigilancia respecto del uso y destino de los recursos publicos, que conforman
la hacienda publica municipal.

Una vez aclarado lo anterior por cuestiones de orden y método se analizara lo relacionado
al inciso a) Solicito copia simple digitalizada a través del SAIMEX de las actas de cabildo
completas, digitalizadas via SAIMEX del Ayuntamiento de Jaltenco, Estado de México,
Administracion 2013- 2015, celebradas entre las fechas 1 al 31 de enero de 2014.

Primeramente es de mencionarse que en el Articulo 115 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se establece:

Titulo Quinto
De los Estados de la Federacion y del Distrito Federal

Articulo 115. Los Estados adoptardan, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de
su_organizacion politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases
siguientes:

I. Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de elecciéon popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el niimero de regidores y sindicos que la ley
determine. La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se
ejercerd por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habrd autoridad intermedia
alguna entre éste y el gobierno del Estado.
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I1. Los municipios estardn investidos de personalidad juridica y manejarin su patrimonio
conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendrdn facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia
municipal que deberin expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y
gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia
general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion piblica
municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su
competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal.

Por su parte el Articulo 128 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México mencion:
CAPITULO CUARTO
De las Atribuciones de los Presidentes Municipales

Articulo 128.- Son atribuciones de los presidentes municipales:

L. Presidir las sesiones de sus ayuntamientos;

11, Ejecutar las decisiones de los ayuntamientos e informar de su cumplimiento;

1. Cumplir y hacer cumplir dentro del municipio, las leyes federales y del Estado y todas las
disposiciones que expidan los mismos ayuntamientos;

IV. Ser el responsable de la comunicacion de los ayuntamientos que presiden, con los demds
ayuntamientos y con los Poderes del Estado;

V. Asumir la representacion juridica del Municipio, conforme a la ley respectiva;

VI. Rendir al ayuntamiento dentro de los primeros tres dias hdbiles del mes de diciembre de
cada afio un informe acerca del estado que guarda el gobierno y la administracion piblica
municipales;

VII. Someter a la consideracion del Ayuntamiento los nombramientos de los titulares
de las dependencias y entidades de la administracion piublica municipal;

VIII. Nombrar y remover libremente a los servidores publicos del municipio cuyo
nombramiento o remocion no estén determinados en otra forma por esta Constitucion y por las
leyes que de ella emanan;

IX. Presentar al Ayuntamiento la propuesta de presupuesto de egresos para su respectiva
discusion y dictamen;

X. Asumir el mando de la policia preventiva municipal;

XI. Realizar acciones tendientes al desarrollo institucional del Ayuntamiento e informar sobre
el particular en los términos que la Ley sefiale;

XII. Expedir los acuerdos necesarios para el cumplimiento de las determinaciones del
ayuntamiento;

XIII. Las demds que le sefiale la presente Constitucion, la Ley Orgdnica respectiva y otros
ordenamientos legales.

La Ley Organica Municipal del Estado de México establece:
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TITULO 11
De los Ayuntamientos
CAPITULO PRIMERO
Integracion e Instalacion de los Ayuntamientos

Articulo 15.- Cada municipio serd gobernado por un ayuntamiento de eleccion
popular directa y no habrd ninguna autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del
Estado.

Articulo 16.- Los Ayuntamientos se renovardn cada tres aiios, iniciardan su periodo el
1 de enero del aiio inmediato siguiente al de las elecciones municipales ordinarias y
concluirdn el 31 de diciembre del aiio de las elecciones para su renovacion; y se
integrardn por:

1. Un presidente, un sindico y seis regidores, electos por planilla segiin el principio de mayoria
relativa y hasta cuatro regidores designados segtin el principio de representacion proporcional,
cuando se trate de municipios que tengan una poblacién de menos de 150 mil habitantes;

1. Un presidente, un sindico y siete regidores, electos por planilla segiin el principio de mayoria
relativa y hasta seis regidores designados seguin el principio de representacion proporcional,
cuando se trate de municipios que tengan una poblacién de mds de 150 mil y menos de 500 mil
habitantes;

II1. Un presidente, dos sindicos y nueve regidores, electos por planilla segiin el principio de
mayoria relativa. Habrd un sindico y hasta siete regidores segiin el principio de representacion
proporcional, cuando se trate de municipios que tengan una poblacién de mds de 500 mil y
menos de un millon de habitantes; y

IV. Un presidente, dos sindicos y once regidores, electos por planilla segiin el principio de
mayoria relativa y un sindico y hasta ocho regidores designados por el principio de
representacion proporcional, cuando se trate de municipios que tengan una poblacion de mds
de un millon de habitantes.

Articulo 17.- Dentro de los primeros tres dias hdbiles del mes de diciembre de cada
afio, el ayuntamiento se constituird solemnemente en cabildo pitblico, a efecto de que
el presidente municipal informe por escrito acerca del estado que guarda la
administracion piublica municipal y de las labores realizadas durante el ejercicio.

Dicho informe se publicard en la Gaceta Municipal y en los estrados de la Secretaria
del Ayuntamiento.

CAPITULO SEGUNDO
Funcionamiento de los Ayuntamientos
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Articulo 27.- Los ayuntamientos como Organos deliberantes, deberdan resolver
colegiadamente los asuntos de su competencia.

Para lo cual los Ayuntamientos deberdn expedir o reformar, en su caso, en la tercera
sesion_que celebren, el Reglamento de Cabildo, debiendo publicarse en la Gaceta

Municipal.

Articulo 28.- Los ayuntamientos sesionardan cuando menos una vez cada ocho dias o
cuantas veces sea necesario en asuntos de urgente resolucion, a peticion de la mayoria

de sus miembros y podran declararse en sesion permanente cuando la importancia del
asunto lo requiera.

Las sesiones de los ayuntamientos serdn publicas, salvo que exista motivo que
justifique que éstas sean privadas. Las causas serdan calificadas previamente por el
ayuntamiento. Las sesiones de los ayuntamientos se celebrardn en la sala de cabildos;
y cuando la solemnidad del caso lo requiera, en el recinto previamente declarado oficial para tal
objeto.

Para la celebracion de las sesiones se deberd contar con un orden del dia gue contenga
como minimo:

a) Lista de Asistencia y en su caso declaracion del quorum legal;

b) Lectura, discusiéon y en su caso aprobacion del acta de la sesion anterior;
¢) Aprobacién del orden del dia;

d) Presentacion de asuntos y turno a Comisiones;

e) Lectura, discusion y en su caso, aprobacion de los acuerdos; y

f) Asuntos generales.

Articulo 29.- Los ayuntamientos podrdn sesionar con la asistencia de la mayoria de
sus integrantes y sus acuerdos se tomardn por mayoria de votos de sus miembros
presentes. Quien presida la sesion, tendrd voto de calidad. Los ayuntamientos no podrin
revocar sus acuerdos sino en aquellos casos en que se hayan dictado en contravencion a la Ley,

lo exija el interés publico o hayan desaparecido las causas que lo motivaron, y siguiendo el
procedimiento y las formalidades que fueron necesarios para tomar los mismos, en cuyo caso
se seguirdn las formalidades de ley.

Articulo 30.- Las sesiones del ayuntamiento serin presididas por el presidente
municipal o por quien lo sustituya legalmente; constarin en un libro de actas en el
cual deberdn asentarse los extractos de los acuerdos y asuntos tratados y el resultado
de la votacion.

Cuando se refieran a reglamentos y otras normas de cardcter general que sean de
observancia municipal éstos constardn integramente en el libro de actas debiendo
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firmar en ambos casos los miembros del Ayuntamiento gue hayan estado presentes,
debiéndose difundir en la Gaceta Municipal entre los habitantes del municipio y en
los estrados de la Secretaria del Ayuntamiento. De las actas, se les entregard copia
certificada a los integrantes del Ayuntamiento que lo soliciten en un plazo no mayor
de ocho dias. Todos los acuerdos de las sesiones pitblicas que no contengan informacion
clasificada y el resultado de su votacion, serdn difundidos cada mes en la Gaceta
Municipal y en los estrados de la Secretaria del Ayuntamiento, asi como los datos de
identificacion de las actas que contengan acuerdos de sesiones privadas o con informacion
clasificada, incluyendo en cada caso, la causa que haya calificado privada la sesién, o el
fundamento legal que clasifica la informacion.

Para cada sesion se deberd contar con una version estenogrifica que permita hacer
las aclaraciones pertinentes, la cual formard parte del Acta correspondiente.

Articulo 91.- Son atribuciones del secretario del ayuntamiento las siguientes:
1. Asistir a las sesiones del ayuntamiento y levantar las actas correspondientes;

II. Emitir los citatorios para la celebracion de las sesiones de cabildo, convocadas legalmente;
1. Dar cuenta en la primera sesién de cada mes, del niimero y contenido de los expedientes
pasados a comisién, con mencion de los que hayan sido resueltos y de los pendientes;

IV. Llevar y conservar los libros de actas de cabildo, obteniendo las firmas de los
asistentes a las sesiones;

V. Validar con su firma, los documentos oficiales emanados del ayuntamiento o de cualquiera
de sus miembros;

VIAXIV.....

El Bando Municipal 2014 de EL SUJETO OBLIGADO establece en sus articulos 21 y 22 lo
siguiente:
TITULO CUARTO
DEL GOBIERNO Y LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL
CAPITULO I
DEL GOBIERNO

ARTICULO 21. El Gobierno y la administracion del Municipio de Jaltenco estin
depositados en un cuerpo colegiado y deliberante que se denomina H. Ayuntamiento,
integrado por un Presidente Municipal, un Sindico y diez Regidores, electos segiin los
principios de mayoria relativa y de representacion proporcional, con las facultades
y obligaciones que las leyes les otorgan, de conformidad con la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la particular del Estado, la Ley Orgdnica
Municipal del Estado de México y demds disposiciones legales aplicables.

ARTICULO 22. El H. Ayuntamiento resolverd colegiadamente los asuntos de su
competencia en una asamblea denominada Cabildo.
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De los preceptos citados con antelacion se desprende lo siguiente:

e Que cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de elecciéon popular
directa, integrado por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos
que la ley determine.

* Que los ayuntamientos como 6rganos deliberantes, deberan resolver colegiadamente
los asuntos de su competencia, es decir en sesiones de cabildo.

e Que una atribucién del Presidente Municipal es presidir las sesiones del
Ayuntamiento y convocar a sesiones ordinarias y extraordinarias a los integrantes del
ayuntamiento.

e Los Ayuntamientos celebraran sesiones extraordinarias de cabildo cuando la Ley de
Ingresos aprobada por la Legislatura, implique adecuaciones a su Presupuesto de
Egresos.

e Que en cada sesion ordinaria o extraordinaria de cabildo se levantara un acta de la
cual se les entregard copia certificada a los integrantes del Ayuntamiento que lo
soliciten en un plazo no mayor de ocho dias.

e Las sesiones de los ayuntamientos se celebrardn en la sala de cabildos y cuando la
solemnidad del caso lo requiera, en el recinto previamente declarado oficial para tal
objeto, por lo que las actas se denominan actas de Sesiéon de Cabildo.

e Que las sesiones de cabildo ademas constaran en un libro de actas en el cual deberan
asentarse los extractos de los acuerdos y asuntos tratados y el resultado de la
votacion.

e Que todos los acuerdos de las sesiones publicas que no contengan informacion
clasificada y el resultado de su votacion, seran difundidos por lo menos cada tres
meses en la Gaceta Municipal, asi como los datos de identificacion de las actas que
contengan acuerdos de sesiones privadas o con informacion clasificada, incluyendo
en cada caso, la causa que haya calificado privada la sesion, o el fundamento legal
que clasifica la informacion.

¢ Que una de las atribuciones que tiene el Secretario es llevar y conservar los libros de
actas de cabildo, obteniendo las firmas de los asistentes a las sesiones.

¢ Que los Ayuntamientos dentro de los primeros tres dias habiles del mes de diciembre
de cada afio, se constituiran solemnemente en cabildo publico, a efecto de que el
presidente municipal informe por escrito acerca del estado que guarda la
administraciéon publica municipal y de las labores realizadas durante el ejercicio.

e Que las sesiones de Cabildo contaran con un orden del dia.

¢ Que los Ayuntamientos podran sesionar con la asistencia de la mayoria de sus
integrantes.
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Bajo este contexto, se puede concluir que efectivamente el SUJETO OBLIGADO si genera la
informacion solicitada por el RECURRENTE, por lo que debe de obrar en sus archivos.

Por lo que cabe senalar que la Ley de la materia, establece que las dependencias y entidades
publicas o cualquier autoridad estaran obligadas a entregar documentos que se encuentren
en sus archivos; que la obligacion de acceso a la informacion se dara por cumplida cuando
se pongan a disposicion del solicitante los documentos respectivos.

Cabe precisar que como contenido y alcance del derecho de Acceso a la Informacidn, es la
facultad que tiene toda persona para acceder a la informacion publica generada, o en poder
de toda autoridad, entidad u drgano y organismo publicos federal, estatal y municipal,
entendiendo que tal informacion publica es precisamente la contenida en los documentos
que dichos entes generen en ejercicio de sus atribuciones; por lo que debe quedar claro que
el Derecho de Acceso a la Informacion Ptblica, se define en cuanto a su alcance y resultado
material, en el acceso a los archivos, registros y documentos publicos, administrados,
generados o en posesion de los érganos publicos, con motivo de su dmbito competencial.

En ese sentido, se puede afirmar que la Ley busca garantizar que las personas tengan acceso
a los documentos que obran en los archivos de las autoridades. Por eso un aspecto relevante
es que en la propia ley se haga una definicion lo més adecuada o amplia posible de lo que
debe entenderse por documentos: los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas, o cualquier registro en posesiéon de
los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboraciéon. Y en todo caso tales
documentos pueden estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electronicos,
informaticos u holograficos. Obviamente, el acceso al soporte documental adicionalmente
tiene su razon de ser ante el hecho de que los Sujetos Obligados no estan obligados a procesar
la informacion en términos del articulo 41 de la Ley de la materia y su deber legal se
circunscribe a poner a disposicion de los gobernados la informaciéon como obre en sus
archivos.

En consecuencia, resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 5 parrafo catorce fraccion I, de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México que dispone como regla
general que “Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como
de los érganos auténomos, es puiblica”.

A mayor abundamiento, cabe destacar que en efecto la naturaleza de la informacion
requerida es informacion publica de oficio, ya que la misma se trata de acta de reuniones
oficiales, llevadas por el Cabildo del Ayuntamiento, por lo que se actualiza lo establecido en
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el articulo 12 fraccion VI, de la Ley de Transparencia invocada, del tenor siguiente:

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdin tener disponible en medio impreso o electronico,
de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los
particulares, la informacidn siquiente:

LaV...

VI. La contenida en los acuerdos y actas de las reuniones oficiales, de cualquier
organo colegiado de los Sujetos Obligados;

VIL a XXIII. ...

Al respecto los LINEAMIENTOS SOBRE LA INFORMACION PUBLICA DE OFICIO Y
DEL PROCEDIMIENTO DE VERIFICACION establece lo siguiente:

SECCION SEGUNDA

De las Reglas Especificas de Publicacién de la Informacion Publica de Oficio

“V. LA CONTENIDA EN LOS ACUERDOS Y ACTAS DE LAS REUNIONES
OFICIALES DE CUALQUIER ORGANO COLEGIADO.

Se refiere a la informacion precisada en el articulo 12, fraccién VI de la Ley, concerniente a la
informacion contenida en los acuerdos y actas de las reuniones oficiales de cualquier érgano
colegiado de los Sujetos Obligados.

La publicacién de este rubro debe sujetarse a lo siguiente:

a) Deben publicarse a través de un vinculo, de forma separada e independiente los acuerdos y
actas de cualquier drgano colegiado interno, asi como consejos consultivos y comisiones
intersecretariales, interinstitucionales o similares que actiian dentro del Sujeto Obligado.

b) Cada rubro debe ser publicado e integrado en un sélo documento. En el vinculo de los acuerdos
y actas deberdn publicarse las actas de las reuniones oficiales y en las cuales se comprendan los
acuerdos correspondientes, atin en aquellos casos en que no se haya celebrado la sesién. En todo
caso si dichos documentos contuvieran informacién clasificada debidamente fundada y
motivada por el Comité de Informacion se deberd publicar la version puiblica respectiva.

c) Enlos casos en que no se haya celebrado la sesion correspondiente y en atencion al orden de
prelacion de las sesiones, se deberd indicar mediante oficio dicha situacion.

El vinculo de informacion de acuerdos y actas de reuniones oficiales presentard una jerarquia
por érgano colegiado en los siquientes términos:

20
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No. Acuerdos y actas celebradas por
organos colegiados

1 Organo Colegiado X

2 Organo Colegiado Y

3 Organo Colegiado Z

El desglose por 6rgano colegiado y afio deberd contener los siguientes campos:

Acuerdos y actas celebradas por el
Organo Colegiado

Numero
consecutivo:

Numero de la
Sesion:

Fecha de Ia
Sesion:

Hora de 1la
Sesion:

Orden del Dia

Aprobado:
Relacion de
Acuerdos:
Nombre y Cargo
de los
Signatarios:

Lugar de 1la

Sesion:
Acta de 1la Formato-
sesion: Peso Mb

Con los preceptos sefialados, lo que se desea justificar es que desde practicamente cualquier
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angulo de regulacion juridica, la informacion solicitada por EL RECURRENTE es
informacion publica de oficio, ya que por lo que se refiere a las actas de cabildo y los acuerdos
oficiales evidentemente deben ser considerados publicas de oficio de acuerdo a la Ley de la
materia.

Adicionalmente cabe sefialar que precisamente por ello la Ley de la materia ha considerado
que las actas de las reuniones oficiales deban de ponerse de manera oficiosa, en forma
permanente y actualizada, como es el caso de las sesiones de Ayuntamiento, ya que es con el
espiritu de que la sociedad se haga sabedora de los temas o asuntos que las autoridades
gubernamentales analizan, discuten, procesan y resuelven, como es el caso de las sesiones de
Cabildo, en donde la representacion popular se reiinen de manera colegiada para que en la
arena de las ideas y del debate civico, discutan los asuntos publicos para generar bienes y
servicios publicos.

En consecuencia, se puede afirmar que la materia de la solicitud del RECURRENTE es
informacion publica, y cuyo acceso permite verificar el marco juridico de la actuacion de los
servidores publicos.

Derivado a lo anterior, se puede determinar lo siguiente:

> Que EL SUJETO OBLIGADO tiene a su cargo la posibilidad de generar la
informacion requerida por EL RECURRENTE, y que puede obrar en sus archivos

> Que la informacion solicitada por EL RECURRENTE tiene el caracter de Publica de
Oficio, en cuanto a lo que se refiere a las actas, por lo que dicha informacion debio ser
de acceso al recurrente, sin que existiera de por medio una solicitud de acceso de
informacion.

Al respecto, este Instituto reitera que al tratarse de informacién publica de oficio respecto a
las actas de cabildo, EL SUJETO OBLIGADO pudo haber dado cumplimiento a esta parte
del requerimiento, simplemente sefialando el vinculo en donde la informacion requerida se
encuentra para su consulta en su pagina electrénica, para dar debida respuesta a esta
solicitud de informacion, pero ante la omision de respuesta, procede ordenar a EL SUJETO
OBLIGADO le entregue a EL RECURRENTE via EL SAIMEX, las actas de cabildo
respectivas. Siendo el caso que para este Pleno resulta procedente de la entrega en la
modalidad electronica o automatizada requerida, ya que se trata de una obligacion de oficio,
activa o de transparencia, y que por virtud de la fecha que se piden debe quedar claro que
corresponde a informacion permanente y actualizada, por lo que est4 obligado a cumplir con
dicha publicidad a través de medios o sistemas electronicos segin lo mandatado en el parrafo
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diecisiete, fraccion V, del articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México, que ha dispuesto lo siguiente:

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberdn cumplir con los requisitos
generales en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberdn cumplir con
la publicacion, a través de medios electronicos, de la informacién piblica de oficio en
términos de la ley reglamentaria y de los criterios emitidos por el 6rgano garante;

Sin dejar de refrendarle AL SUJETO OBLIGADO que se ha dispuesto que en cuanto al
derecho de acceso a la informacion publica se debe “privilegiar” el uso de sistemas
automatizados, ello en términos de la Constitucion y la Ley, a fin de que se potencialicen los
principios de sencillez, rapidez y oportunidad en el ejercicio de este derecho, por lo que el
acceso a los soportes documentales de las Actas de sesion de Cabildo solicitadas debera
hacerse en la modalidad electrénica solicitada, Informacién que debera realizar en términos
de los criterios previstos en el articulo 3 de la Ley de la materia!, a fin de reparar el agravio
causado al hoy RECURRENTE ante la omision en que incurriera el SUJETO OBLIGADO.

Adjuntamente, cabe estipular que si la informacion contuviera datos que para la Ley de la
Materia deban clasificarse, esta informacion por un principio de maxima publicidad la
debera poner a disposicion en su version publica.

SEPTIMO.- Analisis de la actualizacién o no de la causal de procedencia del recurso.
Resulta pertinente entrar al andlisis del inciso b) que se refiere a conocer si se actualiza la
causal del articulo 71 de la Ley de la Materia.

Para este Pleno se actualizé la NEGATIVA FICTA por parte de EL SUJETO OBLIGADO,
al no haber respondido al RECURRENTE en tiempo y forma en el plazo legal previsto para
ello, respecto de la solicitud de informacion senalada.

' El parrafo catorce fracciéon IV y V del articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, que ha dispuesto
lo siguiente: IV. Los procedimientos de acceso a la informacién publica, de acceso, correcciéon y supresion de datos personales, asf como
los recursos de revisién derivados de los mismos, podran tramitarse por medios electrénicos, a través de un sistema automatizado
que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el érgano garante en el &mbito de su competencia. ... V. Los sujetos obligados por
la ley reglamentaria deberdn cumplir con los requisitos generales en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberdn cumplir
con la publicacion, a través de medios electronicos, de la informacion piiblica de oficio en términos de la ley reglamentaria y de
los criterios emitidos por el organo garante. Por su parte la Ley de la materia impone en su "Articulo 8.- La informacién publica
generada, administrada o en posesién de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, seré accesible de manera permanente a
cualquier persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacién. Los Sujetos Obligados deben poner en practica,
politicas y programas de acceso a la informacién que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y
suficiencia en beneficio de los solicitantes."

23



EXPEDIENTE: 00264/INFOEM/IP/RR/2014

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE JALTENCO.
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN

TAMAYO.

En el caso que se analiza, se estd de modo evidente ante una falta de respuesta que no amerita
mayor comprobacion mas que revisar EL SAIMEX en el cual no consta la respuesta
respectiva.

En ese sentido, debe ajustarse tal falta de respuesta en beneficio del acceso a la informacion
por virtud del silencio administrativo en el que cayd EL SUJETO OBLIGADO.

Debe sefialarse que en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios se prevé de alguna manera la figura de la negativa ficta ante la falta
de respuesta:

Articulo 48. (...)
Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en
la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podrd interponer recurso de revision
previsto en este ordenamiento.
(...).
A pesar de tal negativa ficta, debe considerarse el acceso a la informacién a favor del
RECURRENTE por las siguientes razones:

e De acuerdo al articulo 60, fraccion I de la Ley de la materia, este Instituto tiene la
atribucion de interpretar en el orden administrativo dicho cuerpo legal.

e Enrazdn de ello, debe interpretar a favor de la maxima publicidad y bajo un sentido
garantista en beneficio del derecho de acceso a la informacion.

¢ Aunado a ello, la informacién solicitada que es del &mbito de competencia de este
Organo Garante es informacién ptblica.

Por otro lado, corresponde a este pleno determinar si tal silencio administrativo es posible
considerarlo como una causal de procedencia del recurso de revision que debe resolver este
Organo Garante.

El articulo 71 de la Ley de la materia sefiala las siguientes causales de procedencia:

Articulo 71. Los particulares podrdn interponer recurso de revision cuando:
L Se les niegue la informacion solicitada;

II. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;
1. Derogada

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.
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De tales causales, por exclusion inmediata no resultan aplicables al caso la fraccion II. Esto
es, la falta de respuesta no puede equipararse a una entrega de informacion incompleta o a
una falta de correspondencia entre lo solicitado y lo dado, toda vez que este supuesto
presupone de modo necesario que si hubo respuesta, incluso entrega de informacion. Y el
presente caso simplemente se reduce a una falta de respuesta que ni siquiera determina el
sentido de la misma, y mucho menos la entrega de la informaciéon aunque sea incompleta o
incongruente con la solicitud.

Luego entonces, restan dos causales, la de la fraccion IV correspondiente a una respuesta
desfavorable. La hipotesis normativa considera como presupuesto cuando menos una
respuesta, mas alla de lo favorable o no para el solicitante. Por lo tanto, tampoco aplica tal
causal por no acreditarse los elementos constitutivos de la causal.

Por lo tanto, resta la fraccion I equivalente a la negativa de acceso. En ese sentido, las
negativas de acceso a la informacion desde un punto de vista juridico sdlo corresponden por
mandato constitucional y legal a la clasificacion de la informacién por reserva o por
confidencialidad. Pero también existen circunstancias facticas que hacen materialmente
imposible otorgar la informacion y, por lo tanto, negarla: como es el caso de la declaratoria
de inexistencia.

En vista al presente caso, una falta de respuesta implica necesariamente que de modo factico
se ha negado la informacién por razones desconocidas, pero que el hecho simple de no
responder apareja una forma por omision de negar el acceso a la informacion.

Por lo tanto, se estima que es procedente la causal del recurso de revisién prevista en la
fraccion I del articulo 71 de la Ley de la materia. Si a ello se le suma lo previsto en el parrafo
tercero del articulo 48 de la Ley de la materia ya descrito con anterioridad.

Asi, con fundamento en lo prescrito por los articulos 5 parrafo décimo segundo, fraccion IV
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como articulos 1, 48,
56, 60 fraccion VII, 71 fraccion 1 y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO.- Resultan procedente el recurso de revision y fundados los agravios del
RECURRENTE, por los motivos y fundamentos sefialados en los Considerandos Sexto y
Séptimo de esta resolucion.
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SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60, fraccién XXV, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se ordena al SUJETO
OBLIGADO que entregue en version publica lo siguiente:

e “ACTAS DE CABILDO, del Ayuntamiento de Jaltenco, Estado de México,
Administracion 2013- 2015, celebradas entre las fechas 1 al 31 de enero de 2014
DIGITALIZADAS VIA SAIMEX.”

TERCERO.- Se apercibe al SUJETO OBLIGADO que de no dar cumplimiento a lo antes
sefnalado se procedera en términos del Titulo Séptimo de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y en el que se establece la facultad
de este Instituto para aplicar la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de México y Municipios, y en consecuencia para proceder y sancionar a los servidores
publicos que incumplan con las obligaciones de la Ley de la materia e incurran en
incumplimiento de la resolucion administrativa emitida por el Pleno de este Instituto, asi
como por hacer caso omiso de los requerimientos del mismo, segtin lo mandatan los articulos
82 y 86 del mismo Ordenamiento.

CUARTO.- Notifiquese al RECURRENTE, y remitase a la Unidad de Informacion del
SUJETO OBLIGADO, via EL SAIMEX, quien debera cumplirla dentro del plazo de quince
(15) dias habiles, lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

QUINTO.- Hagase del conocimiento del RECURRENTE que en caso de considerar que la
presente resolucion le pare perjuicio, podra impugnarla por la via del Juicio de Amparo, en
los términos de las disposiciones legales aplicables.

SEXTO.- Asimismo, se pone a disposicion del RECURRENTE, el correo electronico
vigilancia.cumplimiento@itaipem.org.mx, para que a través del mismo notifique a este Instituto
en caso de que EL SUJETO OBLIGADO no dé cumplimiento a la presente resolucion.

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE
TRABAJO DE FECHA ONCE (11) DE MARZO DE DOS MIL CATORCE (2014).- CON EL VOTO
A FAVOR DE ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, PRESIDENTE; MIROSLAVA
CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, EVA ABAID YAPUR, COMISIONADA, JOSEFINA
ROMAN VERGARA, COMISIONADA Y FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO,
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SIENDO PONENTE EL ULTIMO DE LOS MENCIONADOS; ANTE EL SECRETARIO TECNICO
IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.

EL PLENO
DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
PRESIDENTE COMISIONADA
EVA ABAID YAPUR FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADA

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA ONCE (11) DE MARZO DE DOS
MIL CATORCE (2014), EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 00264/INFOEM/IP/RR/2014.
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