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RESOLUCION

Toluca, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informaciéon Pdblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, de fecha dos de diciembre de dos mil catorce.

visto el expediente electronico formado con motivo del recurso de revision

01973/INFOEM/IP/RR/2014, interpuesto por el C. ||| G - -

sucesivo el recurrente en contra de la respuesta del Ayuntamiento de Naucalpan de
Juarez, en lo sucesivo el sujeto obligado se procede a dictar la presente Resolucién; con
base a los siguientes: :

ANTECEDENTES

1. Con fecha diez de noviembre de dos mil 4cato_r<':'e-e1 recurrente presentd a través del
Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense (SAIMEX) ante el sujeto obligado,
solicitud de acceso a la informaciéh pﬁBliéa, registrado bajo el nimero de expediente
00428/NAUCALPA/IP/2014, me"di_ahte.la'cual solicitd le fuese entregado a través del
SAIMEX, lo siguiente: o

“Con fecha 13 de octubre del 2014 solicité mediante solicitud 00391/NALICALPA/IP/2014, Io
siguiente: “Atendiendo a la ‘informacion que obra en la pdgina de transparencia del
Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez...Ia tiltima Gaceta Municipal ahi publicada es Ia Gaceta
No. 24 cor?esﬁ;m'giiente al 3 de junio del 2014. Atendiendo a ello, solicito que se me proporcionen,
via SAIMEX, "ﬁérsién en archives *.PDF de todas y cada una de las Gacetas Municipales
poste_ribrés ala 'an_te’s: referida...”.

Con fecha 14 de octubre del 2014, el Responsable de la Unidad de la Unidad de Informacidn del
Ayuntamiéﬁto de Naucalpan de Judrez respondio lo siguiente: "En relacion a la presente se le
informa, que ne la pagina se visualiza la informacién oficial publicada vigente, por lo que de
manera posterior se publicaran la gacetas comsecutivas correspondientes...”. Con fecha 10 de
noviembre del 2014 ingresé solicitud de informacion con nimero 00427/ NAUCALPA/IP/2014

"

mediante la cual solicité: "...solicito se me proporcionen, via SAIMEX, version en archivos
*PDF de todas y cada una de las Gacetas Municipales posteriores a la antes referida (julio del
2014)". Ese mismo dia, el Responsable de la Unidad de la Unidad de Informacién del

Ayuntamiento de Naucalpan de Jubrez envié en version *PDF las Gacetas Municipales con
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nimero 23, 24, 25, 27 y 29 de este afio. Al dia de hoy, Ia wiltima Gaceta Municipal publicada en
el portal de transparencia del Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez del afio en curso es aquella
con niimero 29 publicada a principios de octubre del 2014, con la modalidad de que es visible la
carencia de las Gacetas 26 del 2014 y 30 del mismo afio (correspondiente a aguella publicada a
principios del mes de noviembre del 2014).

En ese orden de ideas, en el entendido de que es obligacion del Ayuntamiento actualizar
constantemente la informacion publica de oficio, como lo son las Gacetas Municipales, por este
medio solicito se me proporcionen, via SAIMEX, versién en archivos *.PDF de las
Gacetas Municipales con nfimero 26 y 30 (afio 2) correspondientes al corriente ajio
(2014). No se omite sefialar que el negar el acceso a informacion pt’tblicé sin causa justificada

conlleva el incumplimiento a las obligaciones en materia de transparencia establecidas por la

Ley.” (SIC)
IL.- Es el caso que el sujeto obligado en fecha chezde noviembre dos mil catorce,
conforme a las constancias del SAIMEX se advierte que el sujeto obligado dio respuesta
a la solicitud de informacién formulada por el entonces peticionario como se advierte a
continuacion: o

F&Iz’o de la solicitud: 00428/ NAUCALPA/IP/2014

se anexan gacetas

ATENTAMENTE

LIC. JOSE PER:NAND:O-BELTI’QAN CASILLAS.

Responsablé '_de"{'d Unidad de Informacién

AYUNTAMiE&TQ/bE NAUCALPAN DE JUAREZ. (Sic)
El suje’c.é*ql')'li_gadd'anexé a su respuesta, seis archivos electrénicos “SAIMEX” cuyo
contenido, es el que a continuacién se describe:

Archivo Gaceta No 23.pdyf.
Contiene la Gaceta Municipal No. 23, correspondiente al afio 2, de fecha 06 de mayo de
2014, misma que esta integrada por un total de (setenta y tres) hojas de las cuales
Ginicamente se inserta una de ellas a manera de ejemplo en virtud de que el recurrente ya
conocio su contenido: |
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Archivo Gaceta No 24.pdf.
Contiene la Gaceta Municipal No. 24, correspondiente al afio 2, de fecha 03 de Junio de
2014, misma que estd integrada por un total de (ciento catorce) hojas de las cuales
unicamente se inserta una de ellas a manera de ejemplo en virtud de que el recurrente ya
conocid su contenido
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Archivo GACETA25.pdf
Contiene la Gaceta Municipal No. 25, correspondiente al afio 2, de fecha 01 de Julio de
2014, misma que esta integrada por un total de (noventa y seis) hojas de las cuales
unicamente se inserta una de ellas a manera de ejemplo en virtud de que el recurrente ya
conocio su contenido
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Archivo GACETA No. 27.pdf
Contiene la Gaceta Municipal No. 27, correspondiente al afio 2, de fecha 04 de Agosto de
2014, misma que esta integrada por un total de (cincuenta y uno) hojas de las cuales
{nicamente se inserta una de ellas a manera de ejemplo en virtud de que el recurrente ya
conocid su contenido
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Archivo GACETA No., 28.pdf
Contiene la Gaceta Municipal No. 28, correspondiente al afio 2, de fecha 01 de
Septiembre de 2014, misma que esta integrada por un total de (ochenta y dos) hojas de

las cuales Uinicamente se inserta una de ellas a manera de ejemplo en virtud de que el
recurrente ya conocié su contenido
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Archivo GACETA No. 29.pdf
Contiene la Gaceta Municipal No. 29, correspondiente al afio 2, de fecha 03 de Octubre de
2014, misma que esta integrada por un fotal de (setenta y ocho) hojas de las cuales
Unicamente se inserta una de ellas a manera de ejemplo en virtud de que el recurrente ya

conocid su contenido

Gacefd Mumc:lpal
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HI. El dia diez de noviembre de dos mil catorce,

el ahora recurrente interpuso el

recurso de revision, al que se le asignd el ndmero de expediente que al epigrafe se
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indica, en contra del acto y con base en las razones ¢ motivos de inconformidad que
mas adelante se sefialan.

Es importante precisar que en el expediente electrdnico que por esta via se analiza, esta
Autoridad advierte que el hoy recurrente precisa como Acto Impugnado:

“Con fundamento en el articulo 6 pdrrafo segundo fracciones I, I, IV y VII de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 2 fraccin V, 70 y 71 fraccién II de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, impugno
el oficio sin nimero, de fecha 10 de noviembre del 2014, mediante el bugl se dio respuesta a mi
solicitud de informacién con nitmero 00428/NAUCALPA/IP/2014, suscrito por el Responsable
de la Unidad de Informacion del Ayuntamiento de Nuucalpan de ]ua?ez Lic. José Fernando
Beltran Casillas.” (Sic).

Ahora bien, el hoy recurrente expresa como razones 0. motwos de inconformidad las
siguientes: '

“La resolucién impugnada me causa ugmvio'é porgue le'sibﬁa en mi perjuicio lo dispuesto por
los articulos 6, pdrrafo segundo, fracciénes"l, I IV y VII de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 5 pirrafo tercero de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 2 fraccién V, 12 fraccion V1 y 17 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios; y 27, 30 y 165 de la Ley Orgdnica
Municipal del Estado de México: Lb_éntérior en funcion de los siguientes razonamientos: 1, El
pasado lunes 10 de noviembre del 2014 ingresé, a través del Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense (SAIMEX), wmi -solicitud de acceso a informacion piblica con wniimero
OO428/NAL{CALPA/IP/2014, en la cual expuse y solicité lo siguiente: “Con fecha 13 de
octubre Idel' 2014 solicité mediante solicitud 00391/NAUCALPA/IP/2014, lo siguiente:

Atendtendo ala mformncwn que obra en la pdgina de transparencia del Ayuntamiento de
Naucalpan de Judrez..la ltima Gaceta Municipal ahi publicada es la Gaceta No. 24
correspondrente al 3 de junio del 2014. Atendiendo a ello, solicito que se me proporcionen, via
SAIMEX, versién en archivos *.PDF de todas y cada una de las Gacetas Municipales
posteriores a la antes referida...”. Con fecha 14 de octubre del 2014, el Responsable de la
Unidad de la Unidad de Informacion del Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez respondié lo
siguiente: "En relacion a la presente se le informa, que ne la pagina se visualiza la informacién
oficial publicada vigente, por lo que de manera posterior se publicaran la gacetas consecutivas
correspondientes...”. Con fecha 10 de noviembre del 2014 ingresé solicitud de informacién con
numero 00427/INAUCALPA/IP/2014 mediante la cual solicité: "...solicito se me proporcionen,
via SAIMEX, wversién en archivos *.PDF de todas y cada una de las Gacetas Municipales
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posteriores a la antes referida (julio del 2014)”. Ese mismo dia, el Responsable de la Unidad de
Ia Unidad de Informacién del Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez envié en versién * PDF
Ins Gacetas Municipales con niimero 23, 24, 25, 27 y 29 de este afio. Al dia de hoy, Ia wltima
Gaceta Municipal publicada en el portal de transparencia del Ayuntamiento de Naucalpan de
Judrez del afio en curso es aguella con wimero 29 publicada a principios de octubre del 2014,
con la modalidad de que es visible la carencia de las Gacetas 26 del 2014 y 30 del mismo afio
(correspondiente a aguella publicada a principios del mes de noviembre del 2014). En ese orden
de idens, en el entendido de que es obligacion del Ayuntamiento actualizar constantemente la
informacién piblica de oficio, como lo son las Gacetas Municipales, p’br_'este medio solicito se
me proporcionen, via SAIMEX, versién en archivos *.PDF de las '_Gacétas Mumnicipales
con niimero 26 y 30 (afio 2) correspondientes al corriente afio (2014)”. 2. Ese mismo dia,
vecibi Ia respuesta a mi solicitud de informacion con nimero 0042'8{NAUCALPA/IP/2014, la
cual consistié en el hoy acto impugnado en donde el Responsable de la Unidad de Informacion
del Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez, Lic. José Fernando Beltrin Casillas simplemente
sefialé “se anexan gacetas”, envidndome version en forﬁmtﬁ *PDF de las Gacetas Municipales
con nimero 23, 24, 25, 27, 28 y 29 del afio 2014 (afio 2). 3. Como se desprende de mi
solicitud de informacion_(mencionada _e’ﬁ el nusneral 1 _de este recurso, yo solicité

especificamente las Gacetas Municipales con nfimero 26 y 30 (afio 2) correspondientes

al afio 2014, lo cual ni siguiera fue mencionado en la respuesta del sujeto obligado.

También se desprende que las Gacetas que me envio el sujeto obligado (excepto agquella con
nitmero  28) ya the ~las habia -enviado al responder mi solicitud con niuimero
00427/INAUCALPA/IP/2014, lo cual significa que préicticamente me reenvié unag respuesta a
una solicitud previa. De igual manera se desprende que es la tercera solicitud de informacién
que envio q’I ‘Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez para poder tener acceso a informacién
priblica de oficio (Segun la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado
de México y Municipios y Ia Ley Orgdnica Municipal del Estado de México), y es la tercera
ocasion en que recibo respuestas parciales o incompletas por parte de la Unidad de
Tmﬁépdféizc’iﬁ de ese Ayuntamiento, lo cual viola en mi perjuicio lo dispuesto por los articulos
6, pdrrizfé segundo, fracciones 1 y III de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5 pédrrafo tercero de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Meéxico; 2 fraccion V, 12 fraccion V1y 17 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Prblica del Estado de México y Municipios; y 27, 30 y 165 de la Ley Orgdnica Municipal del
Estado de Meéxico (como antes se menciond), configurando el supuesto contenido en los
articulos 70 y 71 fraccién II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del
Estado de México y Municipios, motivo por el cual se interpone el presente recurso de revision.
4. Por este medio se solicita previamente a ese H. Instituto de Transparencia y Acceso a la

10de 37




Recurso de Revisién: 01973/INFOEM/IP/RR/2014

nfo

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez

It da Transparencia, Access & 12 Informacian PUblca y
Protection de Ditos Personalos det Estaco e Méxicay Munieipios

Comisionado Ponente:  Arlen Siu Jaime Metrlos

Informacién Publica del Estado de México y Municipios que, aunado a hacer cumplir al sujeto
obligado con lo solicitado en mi solicitud con niimero 00428/NAUCALPA/IP/2014, en caso de
resultar procedente mis argumentos aqui vertidos y considerando que la negligencia por parte
del Responsable de la Unidad de Informacidén del Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez se ha
traducido en costos de tiempo y recursos (tanto propios como del Estado de México) para que se
atienda mi solicitud de informacion, se dé parte al Organo Interno de Control de ese H,
Instituto para iniciar procedimiento administrativo de responsabilidad en contra del
individuo mencionado y los demds que resulten responsables, atendiendo a lo dispuesto por los
articulos 82 pdrrafo primero fracciones 1 y VI y pdrrafo segundo .y 83 de la Ley de -
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Mun,icipios y demds
aplicables de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado de México y
Municipios. PRUEBAS Se anexan los siguientes medios probatorios: a) Documental priblica.-
Consistente en el acuse electrénico de envio de mi solicitud de informacion con niimero
00428/NAUCALPA/IP/2014 de fecha 10 de noviembre del 2014, b) Documental piblica.-
Consistente en el acto impugnado consistente.en la respuesta que se brindé a mi solicitud de
informacién con nimero 00428/NAUCALPA/IP{2014 de fecha 10 de noviembre del 2014, Ia
cual fue emitida por el servidor publico sefialado en el proemio de este recurso. c) Elemento
aportado por 1a ciencia.- Consistente en impresion de la pantalla de la pdgina electrénica del
SAIMEX, en donde es visible las Gacetas Municipales que el sujeto obligado adjunté a la
respuesta que brindo a mi solicitud con niimero 00428/NAUCALPA/IP/2014. Por lo antes
expuesto, atentamente solicito: PRIMERO: Tener por presentado en tiempo y forma el presente
recurso de revision. SEGUNDO: Se obligue al Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez a través
de los medios idéneos a proporcionarme, a la brevedad, la informacién publica de oficio que
solicité en mi solicitud con nikmero 00428/NALCALPA/IP/2014 de fecha 10 de noviembre del
2014. TERCERO: En caso de emitirse resolucion administrativa favorable a mis intereses en el
presente. ﬁrocedimfento de impugnacion, se inicie procedimiento_de responsabilidad

administrativa_en contra_del servidor piiblico emisor del acto recurrido, dada su

reiterada insistencia en negar ¢ proporcionar de forma incompleta la informacion
piiblica g"'ue se ha solicitado. ATENTAMENTE José Carlos Nussbaumer Ayala” (SIC),

Asimismo adjunté a este tres archivo electrénico con los siguientes documentos que a
continuacion se insertan:
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Bienvenido: Jose Carlos Nusshaumer Ayala
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AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE JUAREZ

 —

Archivo Respuesta a solicifud"_(}ébetas municipales posteriores a junio_2014 3.pdf
| Folio de la solicitud: 00428/NAUCALPA/IP/2014
s anexan gacetas - Ny
ATENTAMENTE
LIC JOSE FERNANDO BELTRAN CASILLAS.
Re“sﬁb.ﬁsabl.é“ de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE JUAREZ. (Sic)

Archivo Solicitud_Gacetas municipales posteriores a junio_2014 3.pdf
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v INSTITUTO DE TRANSPARENGIA Y ACCESO A LA INFORMACION P{IBLICA DEL ESTADO DE MEXICO'Y
Tinfeom MUNICIFIOS

IR SISTEMA DE ACCESO A LA INFORMACION MEXIQUENSE , §%«% MEX

ACUSE DE SOLICITUD DE INFORMACION PUBLICA

AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAM DE JUAREZ
Fechapddimmiaaaay. 10-11-2014 Hora{hhommy: 18:41:08

T b

RAZON O

DENOMINACION SOCIAL:
HOMBRE OEL,
REPRESENTANTE:

APELLIDO PATERNG APELLIDO MATERND o MOMBRE(S)

CALLE: NUM. INTERIOR:
ENTIOAD
FEDERATIVA: _ESTADODEMEXCO MEXICO

e

CORREQ ELECTRONICO:
Niimero de Folio o Expediente de {2 - OMZWUCALF’MP&GM
Cddigo para ei 0042821}}4149154103&39 .

Con fecha 13 de ttlubre dai 2014 solicité mediante softitud O03F/NAUCALPAIPI2014, to siguiente: "Alendiendo a la mformacién que obra ania
pdgina de transparencia del Ayuritamiento de Naucaipan de Judrez,, huiMGaoefaMmmma{ahlmMmdaeslaGacezaNo 24 correspondiente al 3
de junio det 2014, Alendiendo a e¥o, soliclto que se ma proporcionen, via SAIMEX, versidn en archivos *.PDF de todas vy tada una de 1as Gacetas
Municipales postariores o i antes referida, ",

Con fecha 14 de ociubre del 2014 e Responsable de & Unidad «e la Unidad de informacion det Ayuntamienio de Naucalpan de Juarez respondié o
siguiente! ‘Enmiacié:&aiammeselemm queneiapa@msemwaiizablrﬁmmacﬁonoﬁualpuiﬁicadawgeme porlo que de manera posterior
se publicaran 1 gacetas consecutivas cormegpondientes...”

Con fecha 10 de noviembyre del 2014 ingresé solicitud de infomacion oon nimerno D0427MNALICALPANP2014 medianta la cuat solicitd: *._sofiglo se me
proporcionen, via SAIMEX, versidn £n archivos *.POF de todas ¥ cada una de las Gacetas Municipales posteriores a la anes refenda ﬂmwdet 20147,
32 mismo dia, of Respmsalxe de {3 Unidad de la Unidad de Informacién del Ayuntaniento de Natcalpan de Judrez ervid en versién *.PDF ias
Gacetas Municipiales con nignero 23, 24, 25, 27 ¥ 29 de 85t afio.

Aldiz de hoy, fa Gitirmz Gaceta Municipal pubficada en €l portal de ransparencia det Ayuntamiento de Naucalpan de Judtez del afio en curso es aguelia
mnﬁ\m%mwmaapmmasdeommreddzmé,wnlanmda&daddeqmesvisﬁﬁelawmdade&as@acemszﬁdet20’14‘;3069!:11]5:130
afio {correspondiente a aquelia publicada a principios del mes de noviembre del 20141

£n ese orden de ideas, en ¢f enfendido de que es obligacion det Ayuntamiento actualizar constantemente ta informacidn piblica de oficio, como lo son
las Gacelas Munidpales, Wememmosdwwsemepwwmmvmsmmvemmm PDFdelasGaoemsMapalesoonn&mero
26 ¥ 30 (a0 2) comespondientes 2 comiente 210 (2014).

No se omite seflalar que e negar et acceso a informacidn pubica sin causa justficada confleva & incumplimdentc & las obligaciones en matedia de
transparencia esiablecidas poria Ley.
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Inutituta 98 Trananarentia. Accers 3 i3 Informacion Fadles ¥
Protaccion de Datos Peespasies dol Estada de Mdecco y Mumicipios

Comisionado Ponente:  Arlen Siu Jaime Merlos

CD-ROM{con costo)

A través del SAIMEX @ Copias simplesicon vosto}
O Bisquete 3.5 con costo)

Consulta Directasin costo) O
O

OO

Copias Certificadas{con tosto)

OTRO TIPQ DE MEDID {Especificar):

Fecha de limite de respuesta: _ 15 dias habiles 02/12i2014

Fecha de posible requerimiento de aclaracion de la . ... &dias habiles 18/11/2014
Notificacidn de ampiiacion de plazo{prorroga) : : o - 14 215 dias habiles 01/112/2014
Respuesta a Ia solicitud en caso de ampliacion de plazo : SRR .7 22 dias habiles 11/12/2014

V.- Preceptos legales que estima el recurrente mfrmgldos por el sujeto obligado. En el
recurso de revisién se establecen como preceptos constifucionales y legales que estima
violatorios, los articulos 6, parrafo segundo, fracciones I, HI IV y VII de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5 parrafo tercero de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de México; 2 fraccidn V, 12 fraccién VI y 17 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios; y
27, 30 y 165 de la Ley Organica Municipal del Estado de México, no obstante esta
circunstancia, no es condicionante para que este Instituto se constrifia inicamente al
analisis de dichos'pfeceptos, en razén de que el recurrente no estd obligado a conocer la
norma juridica espeﬂflca que se estima se transgrede, siendo ello tarea de este drgano
colegiado, bajo la maxima que el recurrente expone los hechos y al Instituto le

corresponde conocer y aplicar el derecho.

VIL.- En fecha once de noviembre del dos mil catorce, el sujeto obligado rindié su

informe de justificacion, en los términos siguientes:

Folio de la solicitud: 00428/NAUCALPA/IP/2014
se anexa informe.

ATENTAMENTE

LIC. JOSE FERNANDQ BELTRAN CASILLAS.
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Recurso de Revisidn: 01973/INFOEM/IP/RIR/2014

Recurrente: I

mmwmmwm“ Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez

Pretaceion de Dates Personairs del E41ado & Mé kit y Municinios

Comisionado Ponente:  Arlen Siu Jaime Merlos

Responsable de la Unidad de Informacién

AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE JUAREZ. (Sic)

Asimismo adjunté a éste archivos electrénicos con lo siguiente a continuacién se
insertan:

Archivo anexo ij 428.pdf

P onglevenss N Tk aimestig

N@){l@mﬂ St _ s w e
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Recurso de Revisién: 01973/INFOEM/IP, 2014

Recurrente:

nfo

nsrituts da Transparancia, Acoans 212 Informacion FIDICay
P México y

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Naucalpan de Juérez

Comisionado Ponente:  Arlen Siu Jaime Merlos

Archivo Informe de justificacion 1973.pdf

Diracciéon General de Buen Gobierno

Nc‘ii‘ijé“c’“:il

G Fudrex 2O13 - ZED::}.
i ST A A S e 4': g

1-.)1,'.,y»-v-.

UNIDAD DE INFORMACGION DEL H.
AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE JUAREZ

SOLITITUD DE INFORMACION:
00428 /NAUCALPA/IP /2014
RECURSO DE REVISION:
091973/!NFO£M1!P/RR/2014

H. PLENOC DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA lNFORMAClON PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS
PRESENTES.

. <
LIC. JOSE FERNANDO BELTRAN CASILLAS en i cardcter de Titalar de la Unidad Municipal de
informacién del municipio de Naucalpan de Judrez. México, atentaments, COMpPAarezco ¥ exponga:
Que por medio del presents ¥ con fundamento en Yos drticulos 75, 77, ¥ 78 de la Ley de
Transpareucia y Acceso & la Informacién Piblica del Estado de México ¥ Municipios, asi como en
fos numerales DOS, Incise h)., SESENTA Y SIETE. asi como ~SESENTA Y OCHO de los
“LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, ACCESQ, MODIFICACION, SUSTITUCION, RECTIFICACION
O SUPRESION PARGIAL © TOTAL DE DATQS PERSONALES, Asi COMO DE LO$ RECURSOS DE
REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUSBLICA DEL ESTADO DE MEXICO ¥ MUNICIPIOS”, publicados en la
Gaceta del Goblerno, Periddico Oficial del Goblerno del Estado Libre y Soberano de México el dia
30 de octubre de 2008, veugo a rendis en tiempol y forma.
1.~ De acuerdo con el numeral CATORCE, incise a), de oz lineamientos antes invocados, wodas las
notificaciones se hardan de forma electrdénica, a través del Sistema de Acceso a la Informacidén
Mexiquense SAIMEX. Asimismo. En. términos del numeral DIECISEIS, inciso a). de los
lineamientos multicitado. lay notificaciones elecirdnicas surten efectos al dfa siguisnte en que
INFORME DE JUSTIFICACION en relacién al recurso de revisidn gue al rubro se cita, en los
stguientes términos:

Como se le menclona al peticionaric en'ia solicitud a la gque hace referencia como ejemplo en su
recurse de revisién, la lnformacién solicitada se encuentra disponible en el portal web, como
podra observarse enlos anexos gue acompaiian el presente Informe, no obstante se le anexan las
gacetas que competen al afio 2014 a efecto de complementar la respuesta, por lo que a efecto de
complementar €l argumento esgrimmido, el Pleno de ese drgano colegiade, debe tomar en cuenta
1o establecido en el nuimeral CINCUENTA Y CUATRO, CINCUENTA Y OCHO de los “LINEAMIENTOS
PARA LA RECEPCIéN, TRAM!.TE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, ACCESO, MODIFICACION, SUSTITUCION, RECTIFICACION O SUPRESION
PARCIAL O TOTAL DE DATOS PERSONALES, Asi COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE
DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIFIOS”, publicados en Ia Gaceta del
Gobierno. Periddico Oficial del Goblernoe del Estado Libre y Soberano de México el dia 320 de
octubre de 2008.

En conclusidin. el acceso a la informacion nunca fue violentado negandose u omitiendo responder
los requerimientos el ahora recurrente. por lo gue desde é#ste momento, solicitamos
atentamente, que el presente recurso sea desechadeo por carecer de fundamento legal, toda vez
que la informacién publica solicitada, se puso a su disposicién dentro de los térmmino legal
seilaladoe por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de México y
Municipios.
En virtud de todo lo anterior manifestado,
A ese H. Pleno, atentamente pido se sirva:
i Ayuriareikerio cke Rooookson de Jadees
Ao Dordwrenr No. B8 o B Mccsicdor MNoeascolpsanrs ok Sz,
istercho ok bl i Pobncis Mool €25 53050
Tal BI371 SBOO/EETT 8400
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Recurso de Revisidn: 01973/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente;

nfo

Insututo 8a Transparencia, Ateesa d Iy Informacion Pplca y
Proteccldn de Datos Prraontos 0s) Exsto e Méxio y Mudiipion

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez

Comisionado Ponente:  Arlen Siu Jaime Merlos

PRIMERQ.- Tenerme por reconocida la personalidad con la que me ostento en el presente escrito.
SEGUNDO.- Tener por presentado en tiempo ¥ forma ¢l Informe justificado en los términes del
cuerpo del presente escarite.

Fueren practicadas. Finalmente, el mumeral diecinueve sefiala que el cémputo de los plazos
comenzard a corver desde £1 dia hiabi! siguiente que surta efectos la notificacién, ¥ se incluivi en
ellos el dia de vencimiento, motive por el cual me encuentro en tiempo,

TERCER®D.- En su oportunidad tomar en consideracion Jos argumentos vertidos en e} cuerpo del
presetite escrito 3. en consecuencia, DECLARAR el SOBRESEIMIENTD del recurse de revisidn
interpuesto por el recurrente por falta de fundamento legal.

ATENTAMENTE
Lic. José Fernando Beltridn Casillas

TITULAR UNIDAD DE INFORMACION DEL 0.
H. AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE JUAREZ. "

FL Aysniarvieria de Motscalper oke e

A DAewenz Mo B9 Crows. B Mrodor Moceolsorm ok Bocwase.
Frateacdes ol Nfawiney Shadean Rutuarwpxed, € 85050

T Tel BE A300/EST GO0
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Recurso de Revisién: 01973/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente; I

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez

Comisionado Ponente:  Arlen Siu Jaime Merlos

VIL.- De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios el Recurso de Revisién
01973/INFOEM/IP/RR/2014, fue turnado a través del SAIMEX a la Comisionada Arlen
Siu Jaime Merlos, quien generando certidumbre y confianza a los particulares y
promoviendo la cultura de la transparencia y difusién al Derecho de Acceso a la
Informacién, presentara el proyecto de resolucién correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Ptiblica y Proteccién de Datos Personales del Estado. de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los
articulos 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos decimoquinto, decimosexto y decimoséptimo, fraccion IV de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1 fraccion V, 56, 60,
fracciones Iy VII, 71, 72, 73, 74, 75 ) 75 'Bi_s y 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Péblica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones [ y VIII, 16 y 27
del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México yMﬁniéipios.

SEGUNDO.-Presentacién en -tiémpo del recurso, Es pertinente antes de enirar al
analisis del siguiente i)imto, estudiar que el recurso de revision fue presentado
oportunamenfe;"_- de cOnformidad con lo dispuesto en el articulo 72 de la Ley de
Transparenciay Acgéso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios. ‘
Lo anterior-en consideracién a que el Recurso de Revisién fue presentado por el

recurrente, via electrénica el dia diez de noviembre de dos mil catorce mismo dia en que
tuvo conocimiento de la respuesta.

TERCERO. Legitimacion. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima, en
atencién a que fue presentado por el recurrente, misma persona que formuld la
solicitud 00428/NAUCALPA/IP/2014 al sujeto obligado. Lo solicitado y el acte

recurrido versan sobre la misma informacién, por lo que se surte plenamente el
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Recurso de Revision; 01973/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: I

Sujeto Obligado: Ayuntamiento‘de Naucalpan de Juarez

nfo

Ingtitate do Transpareneia, Accaso & laInformaslon PUbista y
Proteceisn de Dales Personsies dol E3lado de Mée<s y Municipios

Comisionado Ponente:  Arlen Siu Jaime Merlos

supuesto previsto por el articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México.

CUARTO. Procedibilidad. Que una vez valorada la legitimidad del promovente,
corresponde ahora revisar que se cumplan con los extremos legales de procedibilidad
del presente recurso. Asi, en primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la
materia, se dispone que:

Articulo 71. Los particulares podrdn interponer recurso de revision cuando
L Se les niegue la informacion solicitada;

I1. Se les entregue la informacién incompleta o no corresnonda a lu solzcztuda
IIl. Derogada

IV.~ Se considere gue la respuesta es desfuvorgblé a s solicitid.

De dichas causales de procedencia del recurso de revisién y conforme a los actos
impugnados manifestados por el recurrente, se desprende que la determinacién en la
presente resolucién es respecto a si se actualizarian las hipétesis contenidas en las
fracciones Il y IV del articulo 71, esto es, las causales consistirian en que la informacién
proporcionada no corresponde con lo solicitado y por lo tanto la respuesta es
desfavorable a su solicitud, situacién que se analizard més adelante.

Asimismo, del anélisis al ..r_'ecurso de revision, se advierte que se cumplieron con todos
los requisitos formaies e'ic'igi'dos por el articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publlca del Estado de México y Municipios, en atencién a que fue
presentado- medlante el formato visible en el SAIMEX.

Por otro lado, habiéndose estudiado las causales de sobreseimiento previstos en la Ley de
la materia, y en base a los argumentos vertidos por el sujeto obligado a través del
informe justificado, esta Ponencia entrd a su andlisis, y su procedencia se analizara con
todos y cada uno de los elementos con los cuales se cuenta hasta el momento para
determinar si resulta aplicable algunas de las hipotesis normativas que permitan se
sobresea el medio de impugnacidn, al tenor de los supuestos previstos en el articulo 75
Bis A que la letra sefiala lo siguiente:

Articulo 75 Bis A.- El vecurso serd sobreseido cuando:

L- El recurrente se desista expresamente del recurso;
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Recurso de Revisién: 01973/INFOEM/IP/RR/2014

N Recurrente: |
nfto: -

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez

Inatituro de Transmarsncia, Acceso-a s Informacion PUbtics ¥
Proteceian di Dates Personales et Extada do Mexico y Myk it

Comisionado Ponente:  Arlen Siu Jaime Merlos

IL.- El recurrente fallezca o, tratindose de personas morales, se disuelva;

IIL.- La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo modifique o
revoquie, de tal manera que el medio de impugnacion quede sin efecto o materia.

Concluimos que el recurso es en términos exclusivamente procedimentales procedente.
Razén por la cual se procede a entrar al estudio del fondo del asunto.

QUINTO.- Fijacion de la controversia. Que una vez estudiados los antecedentes del
recurso de revision en cuestion, esta Ponencia, determina qué"la_controversia motivo del
presente recurso, consiste en que el recurrente recibié una -.respuesta desfavorable
emitida por el sujeto obligado ya que la informacién remitida no corresponde con lo
solicitado. En este sentido es de mencionar que el solicitante requiere lo siguiente:

“... por este medio solicito se me proporcionen, m’a..SAl.'M:EX, version en archivos *.PDF de las Gacetas
Municipales con ntimero 26 y 30 (afio 2) correspondientes al corriente afio (2014)...” (SIC)

El sujeto obligado anexo a su respuesta seis-archivos electrénicos que contienen las
gacetas municipales No. 23, 24, 25, 27 28 y 29, tal como quedo descrito en el antecedente
II de la presente resolucion.

Inconforme con la respuesta del s'uj“efo obligado el entonces peticionario interpuso el

recurso de revisién, en el que mianifiesta en términos generales que el Responsable de la Unidad
de Informacitn sefialé que “se anexan gai_:etés”, envidndole version en formato *.PDF de las Gacetas Municipales con
niimero 23, 24, 25, 27, 28 y 29 del afio 2014 (afio 2). Sin embargo sefila que en su_solicitud de informacién
requirié especificamiente las Gacetas Municipales con nifmero 26 y 30 (afio 2) correspondientes al aiio 2014,
informacién a la que no s¢.hace referencia en la respuesta del sujeto obligado, sefiala que las Gacetas que
envic el sujeto bbligado"(exci‘zpto aquella con mimero 28) ya las habia enviado al responder su solicitud con nitmero

00427/NAUCALPA/IP/2014, lo cual significa para el recurrente que pricticamente que le reenvic una respuesta a
una solicitud prébia, asimismo hace del conocimiento que es la lercera solicitud de imformacion que envia al
Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez para poder tener acceso a informacion ptiblica de oficio y es la tercera ocasion
en que recibe respuestas parciales o incompletas por parte de la Unidad de Transparencia de ese Ayuntamiento, Por lo
que solicita al Instituto hacer cumplir al sujeto obligado con lo solicitado en su solicitud con niimero
00428/NAUCALPA/IP/2014, y en caso de resultar procedente sus argumentos se dé parte al Organo Interso de
Control de ese H. Instituto para iniciar procedimiento administrativo de responsabilidad en contra del
individuo mencionado y los demds que resulten responsables, atendiendo a lo dispuesto por los articulos 82 parrafo
primero fracciones I y VIII y pdrrafo segundo y 83 de la Ley de Transparencia y demds aplicables de Ia Ley de
Responsabilidades de los Servidores Piiblicos del Estado de México y Municipios.
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Recurso de Revision: 01973/INFOEM/IP/RR/2014

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez

nfo

Insituto de Transparencla, Acceso ala Wfonacken Publica ¥

Comisionado Ponente:  Arlen Siu Jaime Merlos

Mediante informe justificado el sujeto obligado sefiala que informacién solicitada se .
encuentra disponible en el portal de web, no obstante lo anterior refiere anexar las
gacetas que competen al afio 2014 a efecto de complementar la respuesta, por lo que
refiere que el acceso a la informacién nunca le fue violentado negandose u omitiéndose

responder los requerimientos del recurrente por lo que solicita se deseche o sobresea el
recurso de revision.

Delimitado lo anterior, y con la finalidad de determinar apropiadamente el analisis debe
considerarse como punto de partida, el hecho evidente de'qﬁé‘lé informacion solicitada,
obra en los archivos del sujeto obligado, ya que pretende dar respuesta a la sohc1tud de .
informacién en los términos sefialados anteriormente. |

En mérito de lo anterior, de una correcta interprétaéiéh de los numerales 2, fracciones V y
XVT; asi como 3, de la Ley de Transparencia'y Acceso a la Informacidn Pablica del Estado
de México y Municipios; se tiene que el derecho de Acceso a la Informacién Piblica, se
actualiza desde el punto de vista material, en cualquiera de los tres supuestos siguientes:

1°) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, sea generada por los Sujetos Obligados;

2% Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, se encuentre en posesién de los Sujetos Obligados, y

3°) Que se trate dé ﬁifdi-macic’)n registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atr1buc1ones sea admlmstrada por los Sujetos Obligados.

Asi, y en’ concordanc1a con lo expresado en el informe ;usﬁﬁcado el sujeto obligado,
claramente se aprecia que éste reconoce que genera y posee la informacidn solicitada, es
que se actualiza la materializacién del derecho de acceso a la informacion, ante la
existencia de la informacion solicitada. Circunstancia que hace innecesario llevar a cabo
el andlisis correspondiente a la posibilidad juridica-administrativa de que el sujeto
obligado posea la informacién solicitada. '
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Recurso de Revisién: 01973/INFOEM/IP/RR/2014

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez

Insitulo de Yransparancis, Acers a i Iaforiacion Pikliea y
Protetcion de Datos Persensies ek Extaga o Mitico y Munic ipios.

Comisionado Ponente:  Arlen Siu Jaime Merlos

Lo anteriormente expuesto, conduce a determinar que la controversia del presente
recurso, debera ser analizada, por cuestion de orden y método, en los siguientes
términos:

a) Realizar un analisis de la respuesta, informe justificado y los documentos que
fueran remitidos por el sujeto obligado a fin de determinar si se satisfacen la
solicitud respectiva. '

b} La procedencia 0 no alguna de las casuales del recurso de revisién prev1stas
en el articulo 71 de la Ley de la materia. o

Por otra parte, no pasa inadvertido para este Organo Garante, que el recurrente tantd
en la solicitud de informacién como en el recurso de _revis'i'én transcribe solicitudes de
informacién distintas a la que corresponde al présente recurso de revision y las
respuestas que ha emitido a estas el sujeto obligado, sin embargo se entiende que lo
anterior solo es a efecto de hacer referencia o exponer que no recibe respuestas
puntuales a las solicitudes de infdri_naéién', sin que ello implique que este Pleno tenga
que hacer una revisién de los-expedientes mencionados por el recurrente, toda vez que
esta no es la via para realizar las revisiones a las repuestas que en su caso considere
desfavorables cuando no correspondan a la que derivo en el recurso de revisién que se
analiza. "

Una vez prec1sado Io anterlor se resolveran los puntos antes enumerados

SEXTO.-~ Anallsls de la respuesta e informe justificado emitidos por el sujeto
obllgado para s_ab_er si satisface o no la solicitud planteada.

En este punto se analizard el inciso a) de la controversia, relativo al anilisis de la
respuesta, informe justificado y los documentos que fueron entregados por el sujeto
obligado, y asi poder determinar si la misma satisface o no los requerimientos hechos
por el recurrente. '

Cabe recordar que el recurrente solicito al sujeto obligado la siguiente informacion:

“... por este medio solicito se me proporcionen, via SAIMEX, versibén en archivos * PDF de las
Gacetas Municipales con niimero 26 y 30 (afio 2) correspondientes al corriente aio (2014).
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Recurso de Revisién: 01973/INFOEM/IP/RR/2014

info

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez

Insituta de Transparencls, & s taformacion PUSlica ¥
brouecises o4 Datos Perionsien ot Exiada 8¢ arsy Nuniciios

Comisionado Ponente:  Arlen Siu Jaime Merlos

“{(SIC)

Al respecto el sujeto obligado anexo a su respuesta seis archivos electronicos que
contienen las gacetas municipales No. 23, 24, 25, 27, 28 y 29, tal como quedo descrito en
el antecedente II de la presente resolucion.

Inconforme con la respuesta del sujeto obligado el entonces peticionario interpuso el
recurso de revision, en el que manifiesta en términos generales que:

- La Informacién no corresponde con lo solicitado

- Solicita se dé parte al Organo Interno de Control de ese H Instztuto para iniciar
procedimiento administrativo de responsabilidad

Mediante informe justificado el sujeto obligado sefiala que informacién solicitada se
encuentra disponible en el portal de web, no 'Qbs'f_ahte"lo anterior refiere anexar -las
gacetas que competen al afio 2014 a efecto de complementar la respuesta, por lo que
refiere que el acceso a la informacién nunca le fue violentado negandose u omitiéndose

responder los requerimientos del recurrente por lo que solicita se deseche o sobresea el
recurso de revisién.

Ahora bien del an4lisis realizado a la informacién remitida como respuesta a la solicitud
de informacién concluye que en efecto tal como Io refiere el recurrente la informacién
remitida por el sujeto’ ‘obligado para dar cumplimiento al derecho de acceso a Ia
informacion no corresponde a lo solicitado que consiste especificamente en las gacetas
municipales con’ los nimeros 26 y 30 del afio en curso, lo anterior es asi toda vez que el
sujeto obhgado anexo tinicamente las gacetas municipales con ntimeros 23, 24, 25, 27, 28
y 29 de este afio, tal como se advierte a continuacién:
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Recurso de Revisién: 01973/INFOEM/IP/RR/2014

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez

Instituta da Tranaparencis. ACHio 1 1a aformacisn Poblcs y
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Respecto al argumento verndo por el sujeto obligado mediante informe justificado
relativo- a que la- mformac1on solicitada se encuentra dlspomble en el portal web,
conviene menc10nar en primer lugar que dicha remisién a la pdgina web se da de
manera genérica sin sefialar ni la direccién electrénica, ni los vinculos en los que se
localiza la informacion, no obstante lo anterior esta ponencia procedié a revisar la
pagina oficial del el sujeto obligado http://www.naucalpan.gob.mx a fin de determinar
si lo publicado en el mismo, satisface el derecho de acceso a la informacién, al ingresar a

dicha pagina se advierte que cuenta con un portal de transparencia tal como se advierte
a continuacién:
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Con lo publicado en el portal de internet del sujeto obligado no puede darse por
satisfecho al requerimiento de la solicitud, puesto que se solicité de manera especifica las
gacetas municipales con niimero 26 y 30 correspondientes al afio en curso, sin embargo en
la pagina electrdnica si bien se publica un listado de gacetas municipales de en este no se
encuentran localizadas las especificamente solicitadas por el recurrente y por lo tanto con
la remisidn del sujeto obligado a consultar la informacion en su pagina web tampoco se
satisface la solicitud de informacion.

Por tanto ni la respuesta ni el informe justificado propércibnado por el sujeto obligado
corresponde a lo solicitado de origen. Por tal motivo' le asiste la razén de su
inconformidad al recurrente.

Aunado a lo anterior se advierte por parte de esta Ponencia que la solicitud de
informacién no fue turnada adecuadamente por el titular de la Unidad a los Servidores
Publicos Habilitados competentes para genera, poseer y administrar la informacién, tal
como se advierte a continuacién:
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Por lo que se reitera que los titulares o responsables de las Unidades de Informacién son
las encargadas de tramitar internamente, es decir turnar a los servidores piuiblicos
habilitados, las solicitudes de informacion, sin embargo se advierte que el titular de la
unidad de_informacion del Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez, haya turnado
originalmente a todas aquellas dreas que integran el Ayuntamiento y que pudieran
generar, poseer y administrar la informacion a efecto de que se realizara la bisqueda y en
todo caso la entrega de la por lo que resulta claro para esta Ponencia una falta de
diligencia por parte del sujeto obligado para la atencion de la solicitud de acceso a la
informacién, que el actuar de la Unidad de Informacién no se cifté a lo dispuesto por la
Ley en la materia, ya que no turné oportunamente la solicitud a todos los servidores
ptiblicos habilitados del sujeto obligado que podian generar, poseer y administrar =1a
informacion solicitada.

Respecto al rea responsable que pudiera generar, poseer y administrar la informacion’
de acuerdo a lo que establece la Ley Organica Municipal del Estado de México es el
Secretario del Ayuntamiento tal como se advierte a continuacidn:

Articulo 91.- Son atribuciones dél secretario del ayuntamiento las siguientes:

“en

VIII. Publicar los reglamentos, circulates y demds disposiciones municipales de observancia
general;

IX. Compilar 'léyes, decretos, reglamentos, periédicos oficiales del estado, circulares y brdenes
relativas a los distintos sectores de la administracion pitblica municipal;

(Xazxﬁ 9

'XIH Ser res:ronsable de la publicacion de la Gaceta Municipal; asi como de las
publzcuczones en los estrados de los Ayuntamientos; y

Por lo anterior se invita que en las subsecuentes ocasiones turne de origen las solicitudes
de informacién a todas aquellas dreas que pudieran poseer la informacién solicitada.

Finalmente cabe indicar al sujeto obligado que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Meéxico y Municipios impone a los Sujetos
Obligados, dos deberes especificos en materia de transparencia y acceso a la informacién;
la primera, conocida como activa, que se refiere a un minimo de informacién de acceso
ptiblico que sea puesta a disposicion del pablico, preferentemente de manera electrénica,
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segin lo sefiala el articulo 17 de dicho ordenamiento legal, que a la letra sefiala lo
siguiente: '
Articulo 17.- La informacién referente a las obligaciones de transparencia serd puesta a disposicion '

de los particulares por cualquier medio que facilite su acceso, dando preferencia al uso de sistemas
compuytacionales y las nuevas tecnologias de la informacion.

La siguiente obligacién es la conocida como pasiva y consiste en la entrega de la
informacién solicitada por el particular, y que no se encuentre en el minimo de
informacién que de manera obligatoria se pone a disposicién del ptblico.

En cuanto a la obligacién activa, o llamada “informacién plibl'ica de oficio”, cabe decir que
se trata de “un deber de publicacién bsica” o “transparencia de primera mano”. Se trata que
informacién que poseen las autoridades, y sin que medie solicitud, se publiquen
determinados datos en el portal o en la pagina web de las dependencias, informacion que
el legislador ha considerado deben ser puesta a disposicion de manera permanente y
actualizada a todo el publico, buscando con ello dar un giro a la cultura del secreto
respecto a la informacién que se .pos“een los sujetos obligados, ya que de manera
proactiva —obviamente como deber normativo- en las péginas electrénicas deben
publicarse temas que antes eran tabd, tales como estructura organica, remuneracién
mensual de servidores publicos, presupuesto asignado, resultado de auditorids;
concesiones,’ contrétos entre otros temas mas, pero que sin duda son de interés de las
sociedad sobre el como y de qué forma estén actuando sus autoridades, lo que a su vez
contribuye a transparentar y mejorar la gestién publica y promueve la rend1c1on de
cuentas; al prlvﬂeglarse y garantizarse el principio de maxima publicidad.

Es asi que respecto de la obligacién activa o de oficio, son los articulos 12, 13, 14 y 15 los
que sefialan que de acuerdo a la naturaleza del sujeto obligado por dicho cuerpo legal, el
minimo de informacién que debe ponerse a disposicion del publico.

En el caso de los Municipios, serian aplicables al rubro en estudio las obligaciones
previstas por el articulo 12 y 15 de la Ley de la materia. A este respecto, resulta aplicable
en el caso en estudio lo previsto en el articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso ala
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios sefiala: :
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Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberin tener disponible en medio impreso o electronico, de
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la
informacion siguiente:

I Leyes, reglamentos, decretos, acuerdos, convenios, manuales de organizacién y
procedimientos y demds disposiciones en los que se establezca su marco juridico de
actuacion;

VI.-La contenida en los acuerdos y actas de las reuniones oficiales, de cualquier organo

colegiado de los sujetos obligados,

VIIL..

Con el precepto sefialado, lo que se desea justificar es que",desde précticamente cualquier
dngulo de regulacién juridica, la informacién solicitada por el recurrente es informacién
ptblica de oficio, ya que por lo que se refiere a las-gacetas municipales evidentemente
debe ser considerado como informacién. piiblica de oficio de acuerdo a la Ley de la
materia, ya que en ellas se publican entre otros aspectos su marco normativo, su
presupuesto, y los acuerdos del cabildo.

Por otra parte, no pasa inadvértidd para este Organo Garante, las manifestaciones

vertidas por el recurrente en sus motivos de inconformidad respecto a que “se inicie .
procedimiento de res'ponsabil_idad. administrativa en contra del servidor piiblico emisor del acto.
recurrido, dada su veiterada insistencia en megar o proporcionar en forma incompleta la
informacicn pti'bli'ca "_éue.se ha solicitado” al respecto es conveniente sefialar que el recurso
de revision no es el medio idéneo para analizar posibles irregularidades

administrativas, qﬁe el derecho de acceso a la informacién publicas, no constituye el

medio idoneo para denunciar posibles irregularidades administrativas; en

consecuencia, este Organo Garante se abstiene de efectuar pronunciamiento alguno.

Con la finalidad de justificar la afirmacién que antecede, se citan los articulos 70 y 71 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios, que son del tenor siguiente: o
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“Articulo 70~ En las respuestas desfavorables a las solicitudes de acceso a la informacion piblica o
de correccién de datos personales, las unidades de informacion deberdn informar a los interesados

el derecho y plazo que tienen para promover recurse de revision.

Articulo 71.- Los particulares podrén interponer recurso de revision cuando:

1. Se les niegue la informacion solicitada;

II. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;
- III. Derogada

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.”

De la interpretacién a los preceptos legales insertos, se obtiene que el recurso de
revisién procede en aquellos casos en que se niegue la informacién solicitada; se
entregue informacién incompleta o no correspoﬁda a la solicitada; o bien el particular
estime que la respuesta es desfavorable a su soIicitud; de lo anterior se concluye que
este Organo Garante, no le asiste la facultad de analizar posibles irregularidades
administrativas de servidores piiblicos, de ahi que se dejan a salvo los derechos del
recurrente para que los haga valer en la via correspondiente.
“AGRAVIOS INOPERANTES EN-EL RECURSO DE RECLAMACION, CUANDO NO
COMBATEN LOS RAZONAMIENTOS EN QUE SE APOYA EL ACUERDO DE
PRESIDENCIA RECURRIDO. Cuando los agravios expresados en el recurso de reclamacién
interpuesto no combaten los razonamientos en que se apoya el acuerdo de presidencin recurrido, es
evidente -que tales argumentos son inoperantes, Y que el referido recurso deberd declararse

inﬁmdudq.'PRIMERA SALA Reclamacién 2521/86. Humberto Cruz Garcés, 29 de enero de 1987.
Cinco votos. Ponente: Mariano Azuela Giiitrén. Secretario: Martin Sénchez y Romero.

RECLAMACION 45/99. Inmobiliaria Catalpa, S.A. de C.V. y otro. 28 de abril de 1999. Cinco
votos. Porente: Humberto Romin Palacios. Secretario: Miguel Angel Zelonka Vela.

Reclamacién 63/99-PS. Elizabeth Zurita Vargas. 16 de junio de 1999. Cineo votos. Ponente: Juan
N. Silva Meza. Secretario: Catlos M, Padilla Pérez Vertti.

Reclamacién 155/99-PL. Enriqueta Obregén de Cortina. 7 de julio de 1999. Cinco votos. Ponente:
José de Jestis Gudifio Pelayo. Secretario: Ramiro Rodriguez Pérez.

Reclamacion 30/2000-PL. Unién de Crédito de In Pequefia Empresa e Industria de Querétaro, S.A.
de C.V. 29 de marzo de 2000. Cinco votos. Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretario: Carlos M.
Padilla Pérez Vertti,
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Tesis de jurisprudencia 7/2003. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesién de
siete de febrero de dos mil tres, por unanimidad de cuatro votos de los sefiores Ministros:
presidente Juan N. Silva Meza, Humberto Romin Palacios, José de Jesiis Gudifio Pelayo y Olga
Sinchez Cordero de Garcia Villegas. Ausente: Juventino V. Castro y Castro. ”

Jurisprudencia nimero 1a./]. 19/2012 (9a.), sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn, visible en la pdgina 731 del Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo 2, Libro X111, Octubre de 2012, Décima Epoca, que prevé:

"AGRAVIOS INOPERANTES. SON AQUELLOS QUE NO COMBATEN TODAS LAS
CONSIDERACIONES CONTENIDAS EN LA SENTENCIA 'RECURRIDA Ha sido criterio
reiterado de esta Suprema Corte de Justicia de In Nacion, que los agmmos son inoperantes cuando
no se combaten todas y cada una de Ins consideraciones ‘conitenidas en la sentencia recurrida.
Ahora bien, desde la anterior Tercera Sala, en su tesis jurisprudencial niimero 13/90, se sustento el
criterio de que cuando el tribunal de amparo no' cifie su estudio a los conceptos de violacion
esgrimidos en la demanda, sino que lo amplia en relacion a los problemas debatidos, tal actuacion
no causa wingtn agravio al quejoso, ni el juzgador de amparo incurre en irregularidad alguna,
sino por el contrario, actia debidamente al “buscar una mejor y mds profunda comprension del
problema a dilucidar y la solucién mds ﬁmdadd y acertada a las pretensiones aducidas. Por tanto,
resulta claro que el recurrente estd obligado a impugnar todas y cada una de las consideraciones
sustentadas por el tribunal de amparo aun cuando éstas no se ajusten estrictamente a los
argumentos esgrimidos- como conceptos de violacion en el escrito de demanda de amparo.
PRIMERA SALA Amparo en revision 64/1991. Inmobiliaria Leza, S5.A. de C.V. 2 de abril de
1991. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Sergio Hugo Chapital Gutiérrez. Secretario: E.
Gustavo Nﬁﬁez Rivera.

Amparo dzrecto en revision 134/2012. Fanny Gordillo Rustrian. 29 de febrero de 2012. Cinco
_votos Ponente Olgu Sanchez Cordero de Garcig Villegas. Secretario: Ricardo Manuel Martinez
Estmda R

Amparo.directo en revisién 519/2012. Diez Excelencia, S.A. de C.V. 25 de abril de 2012. Cinco
votos. Ponente: Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia. Secretario: Rolando Javier Garcia Martinez,

Amparo directo en revision 873/2012. Ana Maria Reyes Aguilar. 9 de mayo de 2012. Cinco votos.
Ponente: Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia. Secretario: Rolando Javier Garcia Martinez.

AMPARO DIRECTO EN REVISION 1468/2012. Del Rio Maguiladora, S.A. de C.V. 20 de junio
de 2012. Cinco votos. Ponente: Olga Sdnchez Cordero de Garcia Villegas. Secretario: Ricardo
Manuel Martinez Estrada.
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Tesis de jurisprudencia 19/2012 (9a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en
sesion de fecha veintiséis de septiembre de dos mil doce.

Nota: La tesis de jurisprudencia 3a. 63 13/90 citada, aparece publicada en el Semanario Judicial de

la Federacién, Octava Epoca, Tomo V, Primera Parte, enero a junio de 1990, pdgina 251, con el

rubro: "SENTENCIAS DE AMPARO. NO ES PRECISO QUE SE LIMITEN

ESTRICTAMENTE A LOS CONCEPTOS DE VIOLACION, SINO QUE PUEDEN

CONTENER UN ANALISIS DE MAYOR AMPLITUD.”
Finalmente, si bien el sujeto obligado mediante informe justificado sefiala que la
informacién se encuenira disponible en su pégina web, por lo que solicita el
sobreseimiento del asunto, del andlisis realizado se advierte que no se surte el
sobreseimiento en el presente caso como ya quedd ex_pﬁesto ya que la informacion
proporcionada por el sujeto obligado no cumple con los extremos para considerar que
da satisfaccién a la solicitud de acceso a la informacién, y que en efecto se haya superado
el agravio y por ello se dejaré sin materia el recurso, por lo que no resulta procedente el
sobreseimiento.

En razén de todo lo argumentado, es que resulta procedente el presente recurso de
revisién y fundados lo agravios hechos valer por el recurrente.

SEPTIMO.- Anilisis de la actualizacién o no de la causal de procedencia del recurso. -

Ahora bien, en o que ':'r‘esp'e'cfta al inciso b) del considerando Quinto relativo a la
procedencia o'i"'lp'd_e la Cé;l_sual de Ia fracciones I y IV del articulo 71 de la ley, este Pleno
estima que resulta procedente el Recurso de Revisién, porque si bien es cierto hubo uria
respuesta por parte del sujeto obligado hacia el recurrente, la informacién publicada en
su pagina web y la que remite el sujeto obligado en la respuesta no corresponde con lo
solicitado, y por lo tanto resulta desfavorable.

Con fundamento en lo prescrito por los articulos 5 parrafo décimo segundo, fraccién IV
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 7 fraccion IV, 56,
60 fraccién VII y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del
Estado de México y Municipios, este Pleno, y con base en los fundamentos y
razonamientos expuestos en los anteriores Considerandos, este Organo Garante:
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RESUELVE

PRIMERQO.- Resulta procedente el recurso de revisién interpuesto por el recurrente por
los motivos y fundamentos expuestos en el considerando Sexto al Séptimo de la
presente resolucion.

SEGUNDOQ.- Con fundamento en el articulo 60, fraccion XXV, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, Se
MODIFICA la respuesta del sujeto obligado, por los motivdé y fundamentos sefialados
en el Considerando Sexto y Séptimo y se ordena a el su]eto obllgado turne la solicitud
de informaci6n a los servidores ptblicos habilitados competentes para generar, poseer y
administrar la informacién a efecto de que se entregue a el recurrente, via SAIMEX la |
informacién relativa a lo solicitado en origen consistente en:

- Las Gacetas Municipales con niimero 26 y 30 correspondientes al aiio dos
mil catorce. '

TERCERO.- Notifiquese a el recurrente; y hagase de su conocimiento que en caso de
considerar que la presente resolucién le causa algin perjuicio, podra promover el Juicio
de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el

articulo 78 de la Ley de Transparenc1a y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de
México y Mumc1p105 -

CUARTO.- Not1f1q1_1ese_-’a' el recurrente, y remitase a la Unidad de Informacién del

México y Municipios.
ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO
POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA ABAID YAPUR,
ARLEN SIU JAIME MERLOS, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ
SANCHEZ, EN LA CUADRAGESIMA CUARTA SESION ORDINARIA CELEBRA

sujeto ob_Iigado péra su debido cumplimiento con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 76 dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de :; /




Recurso de Revisién: 01973/INFOEM/IP/RR/2014

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez

Enatity patentia, AScaio 8 magiva P
Protecesan do Uates Personsies dol Evado de Méxics y Mynlcipios

Arlen Sju Jaime Merlos

aviér Martinez Cruz

Comisionado

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA DOS DE DICIEMBRE DE DOS MIL
CATORCE EMITIDA EN EL RECURS® DE REVISION 01973/INFOEM/IP/RR/2014.

JEM/MLP

37 de 37






