Recursos de Revision:  01924/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: XXXXXXXHXXHXHXHXHXXXXXXXXX
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tultitlan
it Tt s e ey Comisionado Ponente:  Javier Martinez Cruz

Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y

Municipios; nueve de diciembre de dos mil catorce.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién:

01924/INFOEM/IP/RR/2014, interpuesto por el C. XXXXXXXXXXXXXXXXXKXXKXXXXXX
HIXXXXAXXXXX, en 1o sucesivo EL RECURRENTE, en contra de'la falta de respuestas
del AYUNTAMIENTO DE TULTITLAN, en Io sticesivo ei'sU]ETo OBLIGADO, se

procede a dictar la presente Resolucién, con base en lo siguiente:
RESULTANDO

PRIMERO.- Con fecha quixic'e de jplio 'd'é. dos mil catorce, EL RECURRENTE presentd
a través del Sistema ;dé'A(.:ces.o é la Informacién Mexiquense (SAIMEX) ante EL
SUJETO OBLI_GA'DQ',';‘;.:Ia' 'édﬁci’md de informacién publica registrada con el
nimero 00092/'1" UL_Ti’fLA/IP/2014, mediante la que solicitd acceder a la siguiente
infoml_aci'é,n:.% e

Solicito: Conocer el costo que tuvo el programa "Iluminemos Tultitlin”, asi
como: - Copia del contrato con la empresa que proveyd las limparas -
Cualquier documento que incluya la lista completa de las colonias y
avenidas donde fueron instaladas las ldmparas - Cualquier documento que
precise el nitmero exacto de ldimparas que fueron instaladas en el Municipio

No hay archivos adjuntos en la solicitud y la modalidad para la entrega de la informacién

es a través del SAIMEX.

Para mejor proveer, enseguida se muestra el acuse de solicitud de informacién puablica.
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Bienvenido: JAVIER MARTINEZ CRUZ COMISIONADG DEL INFOEM
| Acuse de solicitud

archivos adjuntos: No hay archives adjuntos

28] "‘*‘{}?3‘?&3{5‘3“ S8

sk pa
sECpRraTalNG S5 IoTnats POF

nf@‘mm m&mmmmozmmnsmrmmonwmm SA

“MEX

B e e —-
ACUSE DE SOLITITUD DE INFOAMACION POBLICA
L SUSETO GELIGADD ]
I AYUNTAMIENTD DE TULTITLAN ]
Fotha deRecepeibafdd-mmeaaaal; LEMET IO Hots fahamm): 17:20:38
i DATOS DEL SOILICITANTE ]
MOMERE: H
APELLIDG PATERNO APELLIDO MATERNO NOMBRE(SY:
DOMICIES ]

CALLE: o HUM, EXTERIOR: & NUM. INTERIOR:

ENTIDAD FEDERATIVA B TADD I8 RERID MUNITIPIO . cP.

COLONIA T (OCALIDAD

|srscTsonzco: TELEPONO (Opcnafy: 1)

Namaero de Folio de Ia Solicitud: COOR2/TULTITLA/IP/ 2014

{ INEGRMACION SOLICITAGA, i

-y
BOLIey Lanecnr 2F COnT DUl TAYS B "L e o ~ COma H LEEEANG TET mwwa au St b AT -
GRS A IR A0 T 0 0 A SO W SRR St Kutvinsy i Yo dwrstray -4 S SDTUMNNS Lk Rracha ot
;w:me-m:csac henaarng s Savomn Saestaean (s Ramieimis

ER GTRO DETALLE FALELITE LA, DA DE LA INFORMACION ]

MODALIDAD DE EXTREGA i

;n@ctmsmas ARENDS R 1

2 de 28



Recursos de Revisidn: 01924/INFOEM/IP/RR/2014
Recurrente: - XOOXXXKXXKKRXXXKKXXXKKKX XK

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tultitlan

Enalito 4 Trassparencia, AECOso 3 1 Mnfermacicn Fiblies y
Preiceion g Datos Parasoales dol £alsdo oo Mk y Munlciplos

Comisionado Ponente:  Javier Martinez Cruz

SEGUNDO.- De las constancias que obran en EL SAIMEX, se advierte que a pesar
de habérsele prorrogado por un periodo de siete dias adicionales a EL SUJETO
OBLIGADO, éste fue omiso en entregar respuesta a la solicitud de informacidén

publica, tal y como se acredita con la siguiente imagen:
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Como se.puede observar en la imagen que antecede, tampoco consta el envio del
informe de justificacién que en todo caso habria de enviar EL SUJETO OBLIGADO
con el que pudiera acreditar al menos la intencién por responder a la solicitud de EL

RECURRENTE.
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TERCERO. Transcurrido el plazo de ley y al observar omisién en la respuesta a la

solicitud, con fecha treinta y uno de octubre de dos mil catorce, EL RECURRENTE

interpuso el Recurso de Revision, mismo que fue registrado en EL SAIMEX,

asignandole el nimero de expediente 01924/INFOEM/IP/RR/2014, en el que expresa

como acto impugnado y motivo de inconformidad los siguientes:
ACTO IMPUGNADO:

A 67 dias de presentada la solicitud de informacién 00092/TULTITLA/IP/2014, el
Ayuntamiento de Tultitlin de Mariano Escobedo no ha dado respuesta. 1. La
dependencia o entidad ante In cual se presenté la solicitud: Ayuntamiento de
Tultitlan de Mariano Escobedo II. El nombre del recurrente y del tercero interesado
si lo hay, asi como el domicilio 0 medio que sefiale para recibir notificaciones;
Alejandro Gael Montiel Hernindez, deseo recibir la informacion via el sistema
Saimex y al correo electrénico agaelmh@gmail.com III. La fecha en que se le notificé
o tuvo conocimiento del acto reclamado: el dia 31 de octubre de 2014 se cumplieron
67 dias habiles sin respuesta, de acuerdo con el sistema Saimex IV. El acto que se
recurre y los puntos petitorios: Se solicita la entrega de la informacién pedida en la
solicitud, es decir: “Solicito: Conocer el costo que tuvo el programa "Iluminemos
Tultitlan”, ast como: - Copia del contrato con la empresa que proveyd las limparas -
Cualquier documento que incluya la lista completa de las colonias y avenidas donde
fueron instaladas las ldmparas - Cualquier documento que precise el nilmero exacto
de lamparas que fueron instaladas en el Municipio” V. La copia de la resolucién que
se impugna y, en su caso, de la notificacién correspondiente: Se anexan

Y como RAZONES O MOTIVOS DE INCONFORMIDAD:

Se presenta el recurso de inconformidad de acuerdo con los motivos que se sefialan como
causantes para presentar recursos en el Articulo 50, Fraccion III de la LEY FEDERAL
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL: "El solicitante no esté conforme con el tiempo, el costo o la
modalidad de entrega”.

Para dar certeza a lo anterior, se observa la siguiente imagen en la que constan los

planteamientos antes referidos:
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Recursos de Revisién:  01924/INFOEM/IP/RR/2014
Recurrente: ) 9.9.9,:9,9.9,9,9,9,9,0,.9,9,0,.0,0,.0,.0.0.0.0.04
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tultitlan

Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

CUARTO.- EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir el informe de

justificacion dentro del plazo de tres dias a que se refieren los numerales sesenta y
siete y sesenta y ocho de los Lineamientos para la Recepcidn, Tramite y Resolucion
de las Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi como de los Recursos de Revisidon
que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, como se aprecia en la .
imagen al detalle de seguimiento inserta a foja 3, Resultando 2 de la presente

resolucion.

QUINTO.- Con fundamento en el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de revision
se turné a través de EL SAIMEX al Comisionado JAVIER MARTINEZ CRUZ a

efecto de formular y presentar al Pleno el proyecto de resolucioén correspondiente; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, es competente para conocer y resolver el presente recurso de revision,
interpuesto por EL RECURRENTE, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, Letra
A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 5, parrafos décimo
quinto, décimo sexto, décimo séptimo, fraccién IV de la Constitucién Politica del

Estado Libre y Soberano de México; 1, fraccidon V; 56, 60, fracciones I y VII; 70, 71, 72,
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Recursos de Revision: 01924/INFOEM/IP/RR/2014
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tultitlan

Comisionado Ponente:  Javier Martinez Cruz

73,74,75y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del
Estado de México y Municipios; 10, fracciones I y VIII; 16 y 27 del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Priblica del Estado

de México y Municipios.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revisién que se analiza fae.interpuesto por

parte legitima, en atencién a que fue presentado por EL- RECURRENTE misma
persona que formulé la solicitud 00092/T ULTITLA]IP/2014

TERCERO. Oportunidad. El recurso de're.visic’)p'fﬁé interpuesto dentro del plazo
de quince dfas hébiles, contadosf‘“,é" partlr del dia siguiente al en que EL
RECURRENTE tuvo para hacéf"entrega de su respuesta a la solicitud planteada,
término previsto por el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del E.sta_do..d_e' Meéxico y Municipios, que establece:

”Arttculo 72 El recurso de revisién se presentard por escrito ante la Unidad de
Informaczon correspondlente 0 via electrénica por medio del sistema
automatzzado de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias hébiles,
contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el afectado tuvo
conocimiento de la resolucién respectiva.”

Ahora bien, del articulo anterior se puede apreciar que se requiere tener
conocimiento de la resolucién respectiva para interponer el Recurso de Revisién,
por lo que la resolucién alude a las determinaciones del articulo 71 que a la letra

dice:
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Recursos de Revisién:  01924/INFOEM/IP/RR/2014
Recurrente: XXXXXXXXKXXXXXKKXXXXKKXK

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tultitlan

Comisionado Ponente:  Javier Martinez Cruz

Articulo 71.- Los particulares podrin interponer recurso de revisién cuando:
L. Se les niegue la informacion solicitada;
IL Se les entregue la informacion incompleta o no corresponda a la solicitada;

III. Derogada
V. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

Sin embargo la falta de respuesta no se encuadra en alguna de las fracciones que
anteceden, por lo que para debida constancia es preciso recurrir a lo que dispone el
articulo 48, pérrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Pablica del Estado de México y Municipios que determina lo siguiente:

Articulo 48.- ...

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del
plazo previsto en la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante
podrd interponer el recurso de revisién previsto en este ordenamiento. -

En efecto ésta disposicién y por tanto, el presente asunto se encuadra en lo que
establece el articulo 71 Fraccién I, por lo que es procedente interponer el recurso de
revisién, dado que actualiza la hipdtesis prevista en el precepto legal antes
transcrito, mas atin cuando se cumplen los plazos establecidos por la ley, aplicando

la Negativa Ficta.

Ahora bien, la solicitud de acceso a la informacién fue presentada el quince de julio
de dos mil catorce, por lo que el plazo de quince dias concedidos a el SUJETO
OBLIGADO, por el articulo 46 de la ley en cita para dar respuesta a aquélla,

transcurrio del dieciséis de julio al diecinueve de agosto del mismo ario, sin contar
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los dias diecinueve, veinte, veintiséis y veintisiete de julio, asi como los dias dos,
tres, nueve, diez, dieciséis y diecisiete de agosto por corresponder a sibados y
domingos, as{ mismo se interrumpe el cémputo para los dias del veintiuno de julio
al primero de agosto del propio afio, por corresponder al periodo vacacional, todo
elio de acuerdo al Calendario Oficial en materia de Transparencia, Acceso a la
Informacién Piblica y Proteccién de Datos Personales del Eét'ado de México y
Municipios 2014, publicado en el Periédico Oficial. del Estado lere y Soberano de

México “Gaceta del Gobierno”, en fecha d1ec1s1ete de d1C1embre de dos mil trece.

El periodo para contestar a la solicitud de -mformaci'c")'r'infue ampliado con base en la
prérroga concedida en fecha d1ec1ocho de agosto del ano en curso, sin que se haya
acreditado la entrega de respuesta alguna sin embargo el periodo se extendié del

veinte de agosto al veintiocho del mmismo mes y afto.

Por consiguiente, el‘-‘pléz’o"de”qu'ihce dias que el numeral 72 ya invocado de la ley de
la materia _Qﬁbrfga a EL RECURRENTE para presentar recurso de revisién,
transcurrié ::déi: x@_i_ﬁtiﬁueve de agosto al diecinueve de septiembre de dos mil
catorce, sm.;:“ori‘f.jaf los dias freinta y treinta y uno de agosto, seis, siete, trece y catorce
de septiembre del mismo afio, por corresponder a sdbados y domingos,

respectivamente.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se presento la solicitud de informacién

publica, la prérroga concedida, la ausencia de respuesta, asi como el dia en que se
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Recursos de Revision:  ()1924/INFOEM/IP/RR/2014
Recurrente: XX)’(XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tultitlan

Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

interpuso el recurso de revision, que fue el treinta y uno de octubre de dos mil
catorce, se concluye que el medio de impugnacién al rubro anotado, fue presentado

de forma extemporanea.

No obstante lo anterior, si bien es cierto, se establece un plazo de quince dias para

interponer el recurso, también Io es que se requiere “tener conocimiento” de la

resolucion respectiva y para el caso que nos ocupa, no se hizo saber juridicamente
a EL RECURRENTE de la respuesta por no existir, por lo que es pertinente expresar
que derivado de la reforma constitucional en materia de Derechos Humanos,
publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 10 de junio del afio 2011, se crea la
posibilidad para analizar, interpretar y aplicar con respaldo internacional de
reconocimiento en nuestro sistema juridico mexicano, el principio PRO PERSONA,
que a través del control de convencionalidad vy pénderacién garantizan la
prevalencia de los Derechos Humanos, como 1o es el acceso a la informacién y
proteccién de datos personales, otorgando mayor sustento al derecho de EL
RECURRENTE péra hacer valer su derecho de acceder a'la informacién que nos
ocupa en la presente resolucién, por lo que la ausencia de respuesta debe ser
revertida y por tanto otorgada la informacidén pertinente, garantizando en todo

momento la cultura de la transparencia.

CUARTO. Procedibilidad. El recurso de revisién de que se trata, es procedente,

toda vez que se actualiza la hip6tesis prevista en la fraccidn I del articulo 71 de la ley

de la materia, que a la letra dice:
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Recursos de Revisién: 01924/INFOEM/IP/RR/2014
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Articulo 71. Los particulares podrin interponer recurso de revision cuando:
I Se les niegue la informacién solicitada;

El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de
revisién, en aquellos casos en que se niegue la informacién solicitada, por lo que se

concluye que el recurso de revisidn es procedente.

Luego, en este asunto se actualiza la hipétesis jun’diéé 'c'ita‘cla,“eﬁ atencién a que EL
SUJETO OBLIGADO se abstuvo de entregar las_'_'resptie'stés a la solicitud de
informacién publica, lo que se traduce en hegétiva' a_proporcionar la informacion

ptiblica solicitada.

Asimismo, del analisis al escritb‘ de réifisiéﬁ, se advierte que cumple con todos los
requisitos formales previs'fos enel érti‘cﬁlo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del":_Estado de México y Municipios, en atencién a que fue
présehtado med’i%riéé éifd&nato visible en EL SAIMEX.

QUINT(:)'_.:'-Esfud'f:@)tjr .fesolucién del asunto. Con la finalidad de efectuar el estudio
de este asunté,..éé /de suma importancia recordar que EL. RECURRENTE solicits se -

le entregue:

Solicito: Conocer el costo que tuvo el programa "NMuminemos Tultitlin”, asi
como: - Copia del contrato con la empresa que proveyd las lamparas - Cualquier
documento que incluya Ia lista completa de las colonias Y avenidas donde fueron
instaladas las limparas - Cualquier documento que precise el nuimero exacto de
lamparas que fueron instaladas en el Municipio
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Recursos de Revisién:  01924/INFOEM/IP/RR/2014
Recurrente: PO 000000000 000000 0000004

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tultitlan

Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

En atencién a que EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en entregar respuesta a la
solicitud de informacién publica, por ende, este Organo Garante analiza la

naturaleza juridica de la informacion ptblica solicitada; esto es sila genera, posee o

administra EL SUJETO OBLIGADO.

En este contexto, se afirma que la informacion solicitada, se podria obtener de la
programacion de obras a realizar durante la asignacién del presupuesto de egresos
del municipio; que para fines practicos se relaciona en congruencia con el Plan de
Desarrollo Municipal en el cumplimiento de sus objetivos particulares de
mejoramiento, desarrollo y conservacion, asi como del Programa Anual de QEra que
para efectos se analizan enseguida. Asi mismo, puede contenerse la informacion

solicitada en el informe anual de labores que para efectos debe rendir el Presidente

Municipal.

Respecto de la temporalidad, se puede observar que EL RECURRENTE no se
expresa respecto del periodo del cual requiere la informacidn, por lo que se infiere
que se trata de obras realizadas en ejercicios fiscales pasados, lo que nos permite

concluir que la informacidn se refiere a las anualidades pasadas.

Al respecto, se trata de informacién que debe constar en archivos de EL SUJETO
OBLIGADO, documentacion relacionada con la justificacién de las obras y acciones
llevadas a cabo el afio inmediato anterior o durante la administracién actual, es decir

2013-2015, mismas que constituyen el respaldo del informe de actividades; asimismo
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deben contenerse las carpetas en que se acredite y se respalde las convocatorias de
licitacién, aprobacion y ejecucién, asi como fichas técnicas de obras relacionadas con

la iluminacién del municipio.

Por todo ello, es imprescindible analizar primeramente la solicitud que hace EL
RECURRENTE, toda vez que si desagregamos su solicitud podemos encontrar que
requiere: ]

1.- el costo que tuvo el programa "Huminemos Tultitlin’.
2.- Copia del contrato con la empresa que p?oveyé las ldmparas.

3. Cualquier documento que incluya la lista completa de las colonias Y
avenidas donde fueron instaladas las lémparas. -~ ‘
4. Cualquier documento que precise el ‘niimero exacto de ldmparas que
fueron instaladas en el Municipio™ - -~

Como se bbserva, la solicitﬁd se desPrende de la mencién de la existencia de un
programa impulsado po:’”.Et SU]ETO "OBLIGADO, por lo que esta ponencia paré
debida constancia pudo cérc'iorafs'e que efectivamente existe en la pagina electrénica
del Municipio, un '-__bélét-'fn de prensa donde se indica que ARRANCA EL
PROGRAMA ”ILUMINEMOS TULTITLAN”, mismo que puede ser visible en la

direccién elé_Ctr_éﬁiCa ht’rp://fultitian.gob.mx/boieﬁnes/view/274.vhp, asimismo, es

importante de.s:é.ribir las caracteristicas de un Programa del Municipio, por lo que de
acuerdo al Manual para la Planeacién, Programacién y Presupuestacién Municipal
(actualizado anualmente y aprobado por los Ayuntamientos, dentro del Sistema de
Coordinacién Hacendaria del Estado de México con sus Municipios), expresa que:

El Plan de Desarrollo Municipal se vincula con los Programas de Desarrollo
Regional, ya que son documentos que orientan las acciones Qubernamentales de
laentidad y los municipios, y constituyen el marco de referencia para que las dreas
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administrativas identificadas como dependencias y organismos elaboren su
Programa Anual y su Anteproyecto de Presupuestos, asegurando el desarrollo local
y territorial.

Para poder dar cumplimiento a lo que se establece en el Plan de Desarrollo, se
elabora el presupuesto de egresos, el cual debe reflejarse en el Programa Anual
que elaboran los Ayuntamientos para sustentar la asignacion y distribucién del
presupuesto. ..

La planeacion municipal requiére el estudio de diversas disposiciones legales que
rigen el procedimiento para crear y ejecutar los programas anuales con las que se
formula la planeacién municipal, de esta forma, entre otros ord\énamientos que
sustenten la obligaciéon de EL SUJETO OBLIGADO para emitir la solicitud de
informacién que se le requiere, se encuentran las siguientes:

Ley Organica %Municipéi, Cddigo Financiero del Estado de México y Municipios,
Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios, Reglamento de la Ley de
Planeacion del Estado de México y Municipios, el Plan de Desarrollo Municipal
2013-2015, entre otros; sin embargo para efectos de un analisis sustancial nos

referiremos basicamente a los que a continuacion se describen:

La Ley Organica municipal en su articulo 31 expresa:

Articnlo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XXI. Formular, aprobar y ejecutar los planes de desarrollo municipal y los
Programas correspondientes;

Articulo 101.- El proyecto del presupuesto de egresos se integrard
béasicamente con:
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I Los programas en que se sefialen objetivos, metas y unidades
responsables para su ejecucién, asi como la valuacion estimada del programa;

En su Capitulo Quinto “De la planeacién”, La Ley Orgénica Municipal establece;

Articulo 114.- Cada ayuntamiento elaborard su plan de desurrollo
municipal y los programas de trabajo necesarios para su ejecucidn en forma
democritica y participativa. e '

Articulo 115.- La formulacién, aprobacion, ejecucién, control y
evaluacién del plan y programas municipales estardn a cargo de los 6rganos,
dependencias o servidores puiblicos que determinen los ayuntamientos, conforme
a las normas legales de ln materia y las que cada cabildo determine.

Articulo 116.- El Plan de Desarrollo Municipal deberé ser elaborado, probado
publicado, dentro de los primeros ‘tres meses de la gestion municipal. Su
evaluacicn deberd realizarse aﬁualmente; Y en caso de no hacerse se hard acreedor
‘a las sanciones de las dependencias normativas en el dmbito de su competencia.

Articulo 117.- El Plan de Desarrollo Municipal tendrd los objetivos siguientes:
L Atender las demandas prioritarias de la poblacion;

IL Propiciar él-desar?blld armonico del municipio;

1. Asegurar I@z' p&%ticipdcién de la sociedad en las acciones del gobierno municipal;
IV. Vincular el Plin de Desarrollo Municipal con los planes de desarrollo federal y
estatal; - ..

V. Aplicar de manera racional los recursos financieros para el cumplimiento del
plan y los p::ogramas de desarrollo.

Articulo 118.- El Plan de Desarrollo Municipal contendrd al menos, un
diagnéstico sobre las condiciones econdmicas Yy sociales del municipio, las metas
a alcanzar, las estrategias a seguir, los plazos de ejecucion, las dependencias
Yy organismos responsables de su cumplimiento Y las bases de coordinacién
Y concertacion que se requieren para su cumplimiento.
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Articulo 119.- El Plan de Desarrollo Municipal se complementard con
programas anuales sectoriales de la administracion municipal y con

programas especiales de los organismos desconcentrados y descentralizados de
cardcter municipal.

Articulo 122.- EI Plan de Desarrollo y los programas que de éste se deriven,
serdn obligatorios para las dependencias de la administracién piblica
municipal, y en general para las entidades piiblicas de cardcter municipal.

Los planes y programas podrin ser modificados o suspendidos siguiendo el
mismo procedimiento que para su elaboracién, aprobacién y publicacion, cuando lo
demande el interés social o lo requieran las circunstancias de tipo técnico o
economico.

planeacidon municipal.

municipal establece:

Articulo 285.- El Presupuesto de Egresos del Estado es el instrumento
juridico, de politica econdmica y de politica de gasto, que aprueba la
Legislatura conforme a la iniciativa que presenta el Gobernador, en el cual se
establece el ejercicio, control del gasto piiblico y evaluacién del desempefio de las
Dependencias, Entidades Piiblicas, Organismos Auténomos, Poderes Legislativo
Yy Judicial y de los Municipios a través de los programas derivados del Plan
de Desarrollo del Estado de Meéxico, durante el ejercicio fiscal

correspondiente, asi como de aquellos de naturaleza multianual propuestos por la
Secretaria.

Asi mismo, el Capitulo Séptimo “Comisién de Planeacién para el Desarrollo

Municipal”, en la Ley Organica Municipal establece los mecanismos para la

El Cddigo Financiero del Estado de México y Municipios, en materia de planeacion
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En el caso de los municipios, el Presupuesto de Egresos, serd el que se
apruebe por el Ayuntamiento.

Articulo 287.-...

Las autoridades competentes que formulen los anteproyectos de presupuesto
tanto estatal como municipal serdn responsables de que los presupuestos de
egresos se encuentren relacionados con el Plan de Desarrollo del Estado de
Meéxico y el correspondiente Plan de Desarrollo Municipal y los p_'rOg_mmas
inscritos en el Registro Estatal de Planes, Programas y Proyectos.

Articulo 293.-... : :

En el caso de los municipios, corresponderd..a su :Tesqrérz’u emitir el
Clasificador por Objeto del Gasto, el cual debers guardar congruencia y
homogeneidad con el que determine la Secretaria... ~

Articulo 302.-... El Gobernador pr_’eSéntar& ala Legz’slatum a mds tardar el
veintiuno de noviembre el Proyecto del Presupuesto de Egresos del Gobierno del
Estado. = R

En el caso de los Musnicipios, el ﬁre’sidente Municipal lo presentard al
Ayuntamiento a mds tardar el veinte de diciembre.

Por su parte, la LeydePlaneac1on del Estado de México y Municipios establece en
la materia, lo s1gu1ente . |

Artfcﬁlq 3_."-.,"El,désurrollo del Estado y Municipios se sustenta en el proceso de
planeacion ‘democritica, en congruencia con la planeacién nacional del
desarrollo, ihtegmndo al Sistema de Planeacién Democritica para el Desarrollo
del Estado de Meéxico y Municipios, los planes de desarrollo municipal, los
programas sectoriales, regionales Y especiales; y su ejecucion atenderd a los plazos
Y condiciones que requiera su estrategia.

Presupuesto por programas: Instrumento del Sistema de Planeacion

Democrdtica para el Desarrollo del Estado de México y Municipios, que contiene
la asignacion de recursos en forma Jerarquizada y oportuna a los proyectos y
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acciones que contienen los programas de gobierno. Es el vinculo del ejercicio del
gasto publico con los planes de desarrollo.

Articulo 13.- En el Sistema de Planeacion Democrdtica para el Desarrollo
del Estado de México y Municipios participan los poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, los ayuntamientos y los habitantes del Estado de México. Su
organizacion se llevard a cabo a través de las estructuras de las administraciones
publicas estatal y municipales y en su vertiente de coordinacién por el Comité de
Planeacion para el Desarrollo del Estado de México y por los comités de
planeacién para el desarrollo municipal, “COPLADEMUN".

El Sistema de Planeacién Democratica para el Desarrollo del Estado de México y
Municipios comprende como ‘instrumentos, el proceso de planeacion
estratégica; los planes; los programas; el presupuesto por programas; el
sistema de control, seguimiento y evaluacion; el Sistema Estatal de Informacion
e Investigacion Geogrifica, Estadistica y Catastral; los . lineamientos
metodoldgicos; y las politicas de planeacion que autoricen el Gobierno del Estado
y los ayuntamientos.

Articulo 19.- Compete a los ayuntamientos, en materia de planeacion
democritica para el desarrollo:

I. Elaborar, aprobar, ejecutar, dar seguimiento, evaluar y el control del Plan de
Desarrollo Municipal y sus programas;

II. Establecer los 6rganos, unidades administrativas o servidores piblicos que
lleven a cabo las labores de informacién, planeacion, programacion y evaluacién;
III. Asegurar la congruencia del Plan de Desarrollo Municipal con el Plan
de Desarrollo del Estado y el Plan Nacional de Desarrollo, asi como con
los programas sectoriales, regionales y especiales que se deriven de éstos itltimos,
manteniendo una continuidad programdtica de mediano y largo plazos; '

IV. Garantizar, mediante los procesos de planeacién estratégica, la congruencia
organizativa con las acciones que habran de realizar para alcanzar los objetivos,
metas y prioridades de la estrategia del desarrollo municipal;

V. Participar en la estrategia del desarrollo del Estado de México, formulando las
propuestas que procedan en relacion con el Plan de Desarrollo Municipal;

VI. Verificar periddicamente la relacion que guarden sus actividades con los
objetivos, metas y prioridades de sus programas, asi como evaluar los
resultados de su ejecucion y en su caso emitir los dictdmenes de reconduccion
y actualizacién que corresponda;
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VIL Propiciar la participacién del Ejecutivo Federal, E Jecutivo Estatal, grupos

y organizaciones sociales y privados y ciudadania en el proceso de planeacion

para el desarrollo del municipio;

VIIL Integrar y elaborar el presupuesto por programas para la ejecucion de

las acciones que correspondan, de acuerdo con las leyes, reglamentos y demds

disposiciones;

IX. Cumplir con el Plan Nacional de Desarrollo, el Plan de Desarrollo del

Estado de México, el Plan de Desarrollo Municipal y los programas que

de éstos se deriven; E

X. Las demds que se establezcan en otros ordenamientos.
Con base en todo lo anterior, podemos encontrar la relacién existente entre la
planeacién anual municipal y el presupuesto de egresos y los programas a
desarrollar, de tal manera que el presupuesto piblico involucra los planes,
politicas, programas, proyectos, estrategiaé y 6bjetivos del municipio como

medio efectivo de control del gasto publico.

Asf, el Manual para la P-lanéacién, 'P.rb'gramacién y Presupuestacion Municipal
para el ejercicio fisc_él' 20143_'_3.7‘ 2104, expresan que uno de los objetivos del
presupuesto es éli_"éle;:'

mejorar el‘ﬁréiceéo de planeacion para elaborar el presupuesto de forma
integ—kaﬁ:'_yjsist'émdtica, considerando que las actividades que el gobierno
municipal ﬁrograme, se deben plasmar para su desarrollo en un periodo
determinado (anual) y que estas tengan congruencia con el Plan de
Desarrollo Municipal y los programas que de estas de deriven.

Con base en lo anterior, la informacién derivada del derecho de acceso a la
informacién, se debera obtener como consecuencia de haber omitido enviar 1a

respuesta correspondiente, en razén de que se trata de informacién que es
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generada, administrada y resguardada en los archivos de EL SUJETO
OBLIGADQO, ya que como se ha expresado, toda la documentacién relacionada
con la planeacion municipal y mas atin, sus PROGRAMAS de trabajo deben ser
correctamente administrados y archivados; por ello, la informacidn que se debera
entregar es la relacionada con la planeacién anual municipal donde sean
explicitos los requerimientos de EL RECURRENTE en lo referente al Programa

“Tluminemos Tultitlan”.

En otras palabras EL SUJETO OBLIGADO, deberd entregar a EL
RECURRENTE a través del SAIMEX, la informacién necesaria que tenga AAeI{ su
poder de modo a fin que pueda de forma documental proporcionar todo lo
relacionado con la planeacién anual municipal y especificamente Cc;n el
programa “Iluminemos Tultitlan”, con lo que se pueda conocer el costo del
programa, el contrato con la empresa proveedora de ldmparas, el listado de
colonias y avenidas beneficiadas y el niimero de ldmparas instaladas en el
municipio, por lo que debera entregar la informacién contenida en documentos
que soporten la descripcién clara y precisa enunciada de al menos el gjercicio

fiscal inmediato anterior.

Para reforzar el planteamiento anterior, es pertinente considerar que la informacién
requerida, puede constar en el Informe anual de Labores que debe emitir el
Ayuntamiento de Tultitlan, al respecto, éste es una atribucién de los Presidentes

Municipales, tal y como consta en el Capitulo Cuarto, Articulo 128 Fraccién VI, de la
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Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, el cual versa de la siguiente

forma:

Articulo 128.- Son atribuciones de los presidentes municipales:

VI. Rendir al ayuntamiento en sesién solemne de cabildo, dentro de los
primeros cinco dias hdbiles del mes de diciembre de cada aito, un informe
por escrito y en medio electrénico del estado que guarda la admzmstmczon puiblica
municipal y de las labores realizadas durante el ejercicio;

Asi mismo, la Ley Organica Municipal del Estado Fde Mé)éicd, Titulo III “De las
Atribuciones de los Miembros del Ayuntamiéntb} sus "’Cfomisiones,' Autoridades
Auxiliares y- Organos de Part1c1pac1on C1udadana , Capitulo Primero “De los
Presidentes Mun1c1pales Ar’aculo 48 Fracc10n XV, atribuye para entregar por
escrito un informe del estado que guarda la administracion publica municipal y de

las labores realizadas durante el e}erc'la'o, disposicién que se transcribe enseguida:

Artt’culo 48.;_El'presi&éﬁfé'ﬁzunicipal tiene las siguientes atribuciones:

solemne de cabildo, un informe del estado que guarda la admmzstmczon piiblica
mumczpal Y de las labores realizadas durante el ejercicio.

Ahora bien, para la elaboracién del informe del estado que guarda la administracién

publica municipal y de las labores realizadas, la propia Ley Organica Municipal del

Estado de México en su numeral 17 mandata su publicacién como sigue:

Articulo 17.- Dentro de los primeros cinco dias hébiles del mes de
diciembre de cada afio, el ayuntamiento se constituird solemnemente en cabildo,
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a efecto de que el presidente municipal rinda un informe por escrito y en medio
electronico del estado que guarda la administracién piblica municipal y
de las labores realizadas durante el ejercicio.

Dicho informe se publicard en la pdgina oficial, en la Gaceta Municipal y
en los estrados de la Secretaria del ayuntamiento para su consulta.

Como se observa, la obligacién del Presidente Municipal para rendir el informe del
estado que guarda la administracion publica municipal y de las labores realizadas
durante el ejercicio, debe publicarse en los medios antes descritos para que los

ciudadanos puedan consultarlos libremente por ser informacién puablica de oficio.

Lo anterior nos permite deducir que la informacién Pablica de Oficio que debe tener
-a disposicion de la ctudadandia EL SUJETO OBLIGADO, debe ser publicada en la

direccion electrénica: hitp://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/tultitlan.web, misma
que en sus Fracciones I, VI, VII, XI, XIX y XX, debe referirse a la solicitud que ahora
se analiza y de las cuales no consta informacién visible, o que debera subsanarse
como lo que disponen los articulos 12 y 15 de la Ley de la materia que expresa:

~ Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberin tener dispomnible en medio
impreso o electronico, de manera permanente y actualizada, de forma
sencilla, precisa y entendible para los particulares, la informacion siguiente:
I1. Los programas anuales de obras y, en su caso, la informacién relativa a
los-procesos de licitacion y contratacion del drea de su responsabilidad;

XIV. Planeacién, programacién y contenidos de la informacién que
difundan a través de los diversos medios escritos y electrénicos;

XIX. Programas de trabajo e informes anuales de actividades de acuerdo
con cada plan o programa establecido por los Sujetos Obligados;
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Articulo 15.- Los Sujetos Obligados a los que se refiere el articulo 7 fraccion
IV de esta Ley, adicionalmente a la informacién sefialada en el articulo 12
deberin contar, de manera permanente Y actualizada, con la siguiente:

L. Datos referentes al desarrollo de obras para brindar los servicios de agua
potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de aguas residuales;
alumbrado piiblico; programas de limpia, recoleccidn, traslado Y tratamiento
de residuos sélidos; ubicacion geogrifica de mercados Yy centrales de abasto,
panteones, rastros, parques, jardines y su equipamiento; o

Con base en todo lo anterior, este Organo Colﬁe;giadé_; advierte Que la informacién
solicitada, se trata de informacién publica que eﬂ ge'nefal debe tener en sus archivos
EL SUJETO OBLIGADG, por ende, se actualiza la_'iiiﬁé)tesis normativa prevista en
los articulos 2, fraccién V, 11 y 41._dé. Ia Leyde Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica del Estado de Mex1co y Municipios, por lo que EL SUJETO -
OBLIGADO tiene la obligacién aé _eﬁ&egar al particular la informacién solicitada

a través de EL SAIMEX. -

Ahora bien, eIOrgano Superlor de Fiscalizacién del Estado de México (OSFEM), en
apego aloquedisponen la Ley Organica Municipal, Ley de Ingresos de los
Municipios; ‘:"‘*Ii’éré;s.l/lpuesto de Egresos y Manual Unico de Contabilidad
Gubernamental para las Dependencias y Entidades Publicas del Gobierno y
Municipios, emite anualmente los Lineamientos para definir los criterios, formatos
y documentacién necesaria para presentar los informes mensuales, dentro de los
cuales destacan -en relacién con el analisis que nos ocupa-, el disco 3, relativo a

informacién de obra.
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Estos lineamientos son de observancia general para entidades fiscalizables que
manejen recursés pﬁblicqs como }o son los municipios y en el caso eépecifico, para
la Direccidon de Obras Ptblicas; en atencién. a ello, la obligaciéon de emitir sus
informes mensuales dentro de los 20 dfas posteriores al término del mes:
correspondiente de acuerdo a lo que precisa el articulo 32 de Ja Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de México, que a la letra dice:

Articulo 32.- El Gobernador del Estado, por conducto del titular de la
dependencia competente, presentard a la Legislatura la cuenta piiblica del
Gobierno del Estado del ejercicio fiscal inmediato anterior, a mds tardar el
quince de mayo de cada afio. | , -
Los Presidentes Municipales presentardn a la Legzslatum las cuentas
priblicas anuales de sus respectivos municipios, del ejercicio fiscal inmediato
-anterior, dentro de los quince primeros dias del mes de marzo de cada afio;
asimismo, los informes mensuales los deberdn presentar dentro de los
veinte dias posteriores al término del mes correspondiente.
La informacion del informe mensual a que se refiere el precepto anterior, debe
entregafse en discos, impresos y digitalizados debidamente firmados y sellados
junto con el oficio de presentacién correspondiente, todo ello en formato de solo
lectura, ademas, la informacion documental comprobatoria, debera conservarse en
los archivos de la entidad fiscalizada —~Municipio-, en original y debidamente
integrada en términos de los lineamientos de referencia, pues son susceptibles de
revision directa por el drgano Superior de Fiscalizacién.
Asf, el disco 3 se integra por:
1.- Informe Mensual de Obras por Administracion, 2.- Informe Mensual de Obras

por Contrato, 3.- Informe Mensual de Apoyo y 4.- Informe Mensual de Reparaciones

y Mantenmientos; informacién suficiente que debe resguardar EL SUJETO
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OBLIGADO ensus archivos y misma que permite dar contestacién al planteamiento

de EL RECURRENTE.

Al respecto, el Cédigo Civil del Estado de México expresa en su articulo 7.31 que
contrato son “Los convenios que crean o transfieren obligaciones y derechos”, y los
convenios son el acuerdo de dos o mas personas para crear, transferir, modificar o
extinguir obligaciones, resulta entonces que entre ‘EL SU]ETO OBLIGADO y la
Empresa encargada de proveer las lamparas debe e'xistir‘ un contrato, mismo que
debe formar parte de los archivos que resguardé,‘ por 1..0 qﬁé deberan ser remitidos a
EL RECURRENTE, para garantizarle su derecho de acceso a la informacién, caso

contrario hacerse la expresién necesaria relativa-a la inexistencia del mismo.

Por los argumentos expuestos y '_e.rL apego a lo que establece el Articulo 74 de la Léy
de Transparencia y Acéééo a la Ir'\fo/rmacic')n Piablica del Estado de México y
Municipios se ordena aEL SUIETO OBLIGADO entregar al RECURRENTE via
SAIMEX en vefs‘_i&_’.in; -pﬁ_blica, el soporte documental de donde se obtenga:

1.-el bo'std"qzi’e tm}'o el programa "Tluminemos Tultitlin”.

2= C0pza del contrato con la empresa que proveyd las limparas.

3. Cualquzer documento que incluya la lista completa de las colonias y avenidas
donde fueron instaladas las ldmparas.

4. Cualquier documento que precise el niimero exacto de limparas que fueron
instaladas en el Municipio

A este érgano garante no le corresponde el estudio de fondo respecto del
procedimjento de creacién de la planeacién municipal y menos de sus

programas, por lo que omite el analisis del mismo, asi tinicamente se pronuncia
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respecto de la solicitud de informacién y del recurso de revisién que realiza EL
RECURRENTE, por lo que el contenido de la informacién no trasciende a los

alcances de la presente resolucidn.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5, parrafo décimo séptimo,
fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, 48,
56, 60 fraccion VII, 71 fraccion IV y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Es procedente el recurso de revisién y fundados los motivos de

inconformidad hechos valer por EL RECURRENTE, en términos del Considerando

Quinto de esta resolucion.

SEGUNDO. Se ordena a EL SUJETO OBLIGADO la entrega via EL SAIMEX de

la informacién piblica requerida a través de la solicitud con ntmero de folio
00092/TULTITLA/IP/2014, que consiste en:

Solicito Conocer:

1.- el costo que tuvo el programa "Iuminemos Tultitlin”.

2.- Copia del contrato con la empresa que proveys las limparas.

3. Cualquier documento que incluya la lista completa de las colonias y avenidas
_ donde fueron instaladas las lamparas.

4. Cualquier documento gue precise el niimero exacto de limparas que fueron
instaladas en el Municigio

26 de 28




Recursos de Revisién: 01924/INFOEM/IP/RR/2014
Recurrente: ) 9.9.9.9.9.90.9.9.9.9.9.9.9.90.9.9.9.9.9.9.90.9.9.4

nfo

i s s st oot b Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tultitlan

Proteccin de Dates Personsies 66l E1340 e Mkaita y Municiplos

Comisionado Ponente:  Javier Martinez Cruz

TERCERO. REMITASE al Titular de la Unidad de Informacién de EL SUJETO

OBLIGADO, para que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, y numeral setenta de
los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de
Acceso a la Informacién, asi como de los Recursos de Revisién que deberan observar
los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Accesoa la iﬁfc)nnacién Publica
del Estado de Mex1co y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo

de quince dias habiles.

CUARTO. NOTIFIQUESE a EL RECURRENTE y hégase de su conocimiento que
en caso de considerar que la presente fésolucién le causa algn ?ex‘juicio, podra
promover el juicio de amparo en ios _tér_mihos de las leyes aplicables, de acuerdo a
lo estipulado por el articulo '/;’8.de la Ley de Transpareﬁcia y Acceso a la Informacién

Pablica del Estado de 'Méx'__ic.“o_ y Municipios.

(.4} ‘,.:-’. PRI,

. ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD, EL. PLENO DEL INSTITUTO DE
"TRANSPARENCIA ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
EMITIENDO VOTO PARTICULAR LAS COMISIONADAS JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EVA ABAID YAPUR, ARLEN SIU JAIME MERLOS Y ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ, CONFORMADO TAMBIEN POR EL COMISIONADO
JAVIER MARTINEZ CRUZ; EN LA CUADRAGESIMA QUINTA SESION
ORDINARIA, CELEBRADA EL NUEVE DE DICIEMBRE DE DOS MIL CATORCE, (-b’\
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ANTE EL SECRETARIO 7
PEREZ.

AYT GARRIDO CANABAL

Javier Martinez Cruz

Comisionado

A
e
W

¥illo C#nabal Pére

btario Técrico Del Pleno

-

[4

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha nuefe de diciembre de dos mil catorce, emitida en el recurso de
revisién 01924/INFOEM/IP/RR/2014. )
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