Recurso de 01005/INFOEM/IP/RR/2014
Revision:

Recurrente: XXXXXXXXXXX XXX XXX XXXXXXXXX

Sujeto Procuraduria General de Justicia
Obligado:

Comisionado Josefina Roman Vergara
Ponente:

Toluca de Lerdo, México. Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, de uno de julio de dos mil catorce.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision
01005/INFOEM/IP/RR/2014, interpuesto por el C.
XXX XXXXXXXXXXXX en contra de la respuesta de la
Procuraduria General de Justicia del Estado de México, se procede a dictar la presente

resolucion; y

RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha treinta de abril dos mil «catorce el C.
XXX XXXXXXXX presento a través del Sistema de Acceso
a la Informacién Mexiquense, (SAIMEX) ante la Procuraduria General de Justicia del
Estado de México, Sujeto Obligado, solicitud de acceso a la informacion publica,
registrada bajo el nimero de expediente 00160/PG]J/IP/2014, mediante la cual solicitd

le fuese entregado a través del SAIMEX, lo siguiente:
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“solicito se me informe a través del sistema electrénico saimex el niimero de cuerpos ingresados al servicio
médico forense de San Cristobal y San Agustin, ambos en Ecatepec, los dias 26, 27, 28, 29 y 30 de abril

de 2014 desglosados por dia y ubicacion. Sélo se solicita el niimero estadistico..” (Sic)

SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se
advierte que el veintitrés de mayo de dos mil catorce, el Sujeto Obligado dio respuesta

a la solicitud de informacion en los siguientes términos:

“Toluca, México a 23 de Mayo de 2014
Nombre del solicitante: XXX XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
Folio de la solicitud: 00160/PGJ/IP/2014

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en el
articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios,
le contestamos que:

Toluca de Lerdo, Estado de Meéxico, a 23 de mayo de 2014. 476/MAIP/PGJ/2014. C.
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX PRESENTE Con relacién al contenido de su
solicitud de informacion publica, presentada en fecha 30 de abril del afio 2014, ante el Mddulo de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de la Procuraduria General de Justicia del Estado de
Meéxico, que se encuentra registrada en el Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), bajo
el folio 00160/PGJ/IP/2014 y cédigo de acceso para el solicitante 0016020140822007152075 y en atencion

a su peticion, esta Procuraduria General de Justicia se permite informar lo siquiente: El registro de los

ingresos de caddveres al Servicio Médico Forense, se realiza en el libro de registros de esas

unidades administrativas, por lo que nos veriamos obligados a procesar la_informacion, para dar

contestacion al requerimiento, por ende, no es posible atender su peticion tal y como la solicita, por tal

motivo, es aplicable lo establecido en los articulos 11 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacion Publica del Estado de México y Municipios y 4.18 de su Reglamento: Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios Articulo 11.- Los Sujetos Obligados

solo proporcionardn la informacién que generen en el ejercicio de sus atribuciones. Articulo 41.- Los Sujetos

Obligados solo proporcionardn la informacion publica que se les requiera y que obre en sus archivos. No

estardn obligados a procesarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones. Reglamento de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios Articulo 4.18.-

Cuando sea procedente la solicitud, los sujetos obligados proporcionardn la informacion, tal como se

encuentre en sus archivos; en consecuencia no deberdn procesarla, resumirla, efectuar cdalculos, ni practicar

investigaciones, sin_que_implique incumplir con sus responsabilidades de Ley. No obstante, con el

proposito de dar atencion a su peticion, esta Procuraduria General de Justicia del Estado de

México, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 11 y 41 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, pone a su disposicion los

archivos de las oficinas del Servicio Médico Forense, de San Cristobal y San Agustin, ambos en

Ecatepec, Estado de México, a fin de gue pueda usted consultar y recabar la informacion

solicitada; de conformidad con lo previsto en el articulo 4.18 del Reglamento de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y Municipios. En la

consulta serd auxiliado por personal de la Institucién. Para acordar los términos, podrd ponerse en contacto
con el Lic. Luis Gerardo Calderén Guzmin, Responsable del Mddulo de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica de esta Procuraduria, quien le brindard todas las atenciones necesarias, en un horario
de 9:00 a 17:00 horas, de lunes a viernes; sus oficinas se ubican en la planta baja del Edificio Central de la
Procuraduria General de Justicia del Estado de México, en avenida José Maria Morelos y Pavéon, niimero
1300 oriente, C.P. 50090, colonia San Sebastidn, Toluca, México, con niimero telefénico 2-26-16-00 ext.
3409 y 3365. Sin otro particular, le reitero la seguridad de mi distinguida consideracion. ATENTAM
E N T E QUIMICA MONICA MANZANO HERNANDEZ TITULAR DE LA UNIDAD DE
INFORMACION Q.MMH/L'LGCG/L AFS.”
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TERCERO. El veintiséis de mayo de dos mil catorce, el C.
XXX XXXXXXXX interpuso el recurso de revision, al que

se le asigno el nimero de expediente que al epigrafe se indica, en contra del acto y con

base en las razones o motivos de inconformidad que mas adelante se sefialan.

Es importante precisar que en el expediente electronico que por esta via se analiza, esta
Autoridad advierte que el hoy recurrente precisa como Acto Impugnado: “negativa a

entregar la informacion solicitada.” (Sic)

Ahora bien, el aqui recurrente expresa como razén o motivo de inconformidad lo

siguiente:
“El sujeto obligado arqumenta que la informacion que le fue solicitada se encuentra en el libro de registros
del Servicio Médico Forense (acepta que posee la informacion solicitada), pero se niega a entregarla con el
argumento infundado de que tendria que procesarla para poder atender la peticién de este solicitante. En
realidad, el argumento expuesto por el sujeto obligado es una artimaria carente de fundamento y motivacion
para eludir la entrega de informacion publica. La informacion que le fue solicitada forma parte de los datos
bdsicos y fundamentales que maneja el Servicio Médico, entregarla al solicitante no requiere de
procesamiento alguno, solo observar el documento de registro en el periodo sefialado y entregar la cifra en
los términos expresados en la solicitud. Por lo anterior, solicito se revoque la respuesta del sujeto obligado
a la presente solicitud de informacion y se ordene la entrega de la informacion solicitada en los mismos

términos expresados en la solicitud..” (Sic)
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CUARTO. El veintinueve de mayo de dos mil catorce, el Sujeto Obligado rindi6 su

Informe de Justificacidn en los términos siguientes:
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COR

CREFNO DL iV i U RAUSM § LN
ESTADYD DE MEXICO GRANDE
“2014. Ao de los Tratados de Teoloyucan”

Toluca de Lerdo, Estado de México; a 27 de mayo de 2014,
SN/MAIP/PGI/2004
Asunto: Se remite Informe de Justificacion.

DOCTORA JOSEFINA ROMAN VERGARA

COMISIONADA PONENTE DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

Distinguida Comisionada:

Por este medio me permite infermarle que en fecha 26 de mayo del 2014, la
Unidad de Transparencia de esta Procuraduria General de Justicia del Estado de
Meéxico, fue notificada via electrdnica la interposicion del Recurso de Revision
numero O1005/INFOEM/IP/RR/2014, relacionado con la solicitud registrada en el
Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX). bajo el folio
00160/PGJ/IP/2014, presentado por ﬂ a través del
cual senala como acto impugnado:
“negativa a entregar la informacion solicitada" (sic)

En atencion a ello y en términos de lo preceptuado por los articulos 60, fraccién
VIl, 72 y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, envio para la sustentacién correspondiente el
escrito que contiene el Recurso de Revision,

De igual manera, adjunto al presente los siguientes documentos:

a).- Recurso de Revisién interpuesto por [ IEGTGNGNGNEEEE
b).- Expediente de la solicitud de informacion publica.

¢).- Informe de justificacion correspendiente.

e).~ Informacion en archive electronico.

Lo anterior, se establece en las disposiciones contenidas en el numeral SESENTA Y
SIETE de los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resoluciones de las
Solicitudes de Acceso a la Informacién Publica, Acceso, Modificacion, Sustitucién,
Rectificacién o Supresion Parcial o Total de Datos Personales, asi como de los
Recursos de Revision, que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios.

Sin otro particular, le reitero la seguridad de mi distinguida consideracion.
ATENTAMENTE

Qui ONICA MANZANO HERNANDEZ
Tlru;&g BﬁLA UNIDAD DE INFORMACION

QMM
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S )
GRANDE ) %
Y2004 Afa de los Tratdes de Tr.nlnrucn.n"

Toluca de Lerdo, Estado de México; a 2F de mayo de 2014,
S1ZMAIRPGE/ 2004
Azunta; Se rinds Inferma de Justificacian

DOCTORA JOSEFIMA ROMAN VERGARA

COMISIONADA PONENTE DEL INSTITUTO DE TRAMSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA ¥ PROTECCION DE DATOS
PERSOMNALES DEL ESTADO DE MEXICO ¥ MUNICIPIOS

Distinguida Comisionada;:

Por este medio, respetucsamente, me dirijo a usted en relacion al Recurso de
Revisidn que s& encuentra registrade com el ndmere de  folio
Q10058 INFOEM/IP/RR/2014, interpuestc por

relacionada com la  solicitud  registrada en el SAIMEX, baje el folio
OUEL/PGJ/IP/2014; en este contexto, se senalan como antecedentes, los
siguientes:

al.- En facha 20 de abril del afio 2014, el ahora recurrente_

formuld su solicitud en los siguientes términos:

“solicito se me informe 2 travds del sisterma electrénico saimex el ndmerc de cuerpos
ingresados &l serwicio médico forense de San Cristobal ¥ San Agustin, ambos en
Eeatepec, los diss 26, 27 28, 29 v 30 do abril de 2014 desglosados por dis y ubicacicn.
Sglo se solicita ef numero estadistico”, (SHC)

b)- En fecha 23 de mavo del ano 2014, la Unidad de Informacion de esta
Procuraduria General de Justicia del Estade de México, mediante oficio ndmera
AT6/MAIP/PGI 2014, entread al solicitante la siguiente respuesta:

Taluca de Lerda, Estada de México, & 23 de maya de 2014,

ATE/MAIRPGL 2004,
. [

PRESENTE

Con relacion al centenido de su solicitud de informacidn plblica, presentada en fecha
30 de abrll del afo 2014, ante el Mddulo de Transparencia ¥ Acceso a la Informacian
Publica de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Méxica, que s¢ encuentra
registrada en el Sisterna de Acceso a la Informacidn Mexiguense (SAIMEX]), bajo el folio
OOB0/PEYS R/ 2014 v codigo de acceso para el solicitante 0016020140822007152075 v
an atencidn a su peticidn, esta Procuradurfa General de Justicia se permite informar lo
slgulente:

El registro de los ingresos de caddveres al Servicio Medico Forense, se realiza en el libra
de registros de esas unidades administrativas, por lo gque nos veriames obligados a
procesar la informacion, para dar contestacién al requerimiente, por ende, ne es posible
atender su peticien tal ¥ como la solicita, por tal motivo, es aplicable 1o establecico en
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COBERNG DE]

ESTADD DE MEXICO - 'GRANDE
“2014, Ado de los Tratados de Teoloyucan"

los articulos 11 v 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municiplos v 4.18 de su Reglamento:

Ley de Transparencia v Acceso a3 la Infermacion POblica del Estado de México vy
Municipios

Articulo N~ Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién qua ganeran en &l
wjercicio de sus atribuciones.

Articulo 41- Los Sujetes Obligacos 50lc proporclonardn la Informacién piblica que se les
requiera y Que obre en sus archivos. No estardn obligagos a procesaria, resurmirla, efectuar
calculos o practicar investigacianes.

Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a ta Informacién Publica ¢el Estado de
México y Municipios

Articulo 4.18.- Cuando sea procedente la sclicitud, los sujetos cbligados proporcionardn la
Informacian, tal CoMo 5@ enNcuentra 8n Sus archivos, 8n CoNsecuancia No dederan procesarla,
resumirle, efectuar caicules, ni practicar investigaciones, sin que impligue incumplic con sus
responsabilidades de Ley

No obstante, con el propdsito de dar atencién a su peticién, esta Procuraduria General
de Justicia del Estado de México, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 11y 41
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, pone a su disposicion los archivos de las oficinas del Serviclo Médico
Forense, de San Cristébal y San Agustin, ambos en Ecatepec, Estado de México, a fin de
que pueda usted consultar y recabar la informacidn solicitada; de conformidad con lo
previsto en el articulo 418 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Accesc a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

En la consulta serd auxiliado por personal de la Institucidn. Para acordar los términos,
podra ponerse en contacte con el Lic. Luis Gerardo Calderén Guzman, Responsable del
Moédulo de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de esta Procuraduria, quien
le brindarad todas las atenciones necesarias, en un herario de 3:00 a 17:00 horas, de
lunes a viernes; sus oficinas se ubican en la planta baja del Edificlo Central de la
Procuraduria General de Justicia del Estado de México, en avenida José Maria Maorelos y
Pavén, numero 1300 oriente, C.P. 50090, colonia San Sebastidn, Toluca, México, con
numero telefénico 2-26-16-00 ext. 3409 y 3365,

Sin otro particular, le reitero la seguridad de mi distinguida consideracion,

ATENTAMENTE
(Rubrica)

QUIMICA MONICA MANZANO HERNANDEZ
TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION

).~ El 26 de mayo de 2014, el recurrente [ G -t ous0
Recurso de Revision ante el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios,
notificado via electronica a esta Institucion en la misma fecha.

En este sentido, con fundamento en lo dispuesto en el numeral SESENTA Y SIETE
de los Lineamientos para la Recepcion, Tramite v Resoluciones de las Solicitudes
de Acceso a la Informacidon Publica, Acceso, Modificacion, Sustitucion,
Rectificacién o Supresién Parcial o Total de Datos Perscnales, asi como de los
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. o

“UIGRANDE |\
“2014. Adio de los Tratados de Teoloyucan™

Recursos de Revisian, esta Unidad de Informacion de la Procuraduria General de
Justicia del Estado de México, presenta el siguiente;

INFORME DE JUSTIFICACICON

El recurrente Fen el Recurso de Rewvisidn, manifestd
como Acto Impugnado 1o siguiente:

“negativa a entregar la informacisn solicitada” (sic)

Ademas, sefald como motive de su inconformidad las consideracioneas citadas a
continuacion:

"El sujeto obiigado argumenta que la informacidn que le fue solicitada se encuentra en
gl libre de reglstros del Servicle Médico Forense (acepta gue posee la infarmacian
solicitada), pero se niega a entregaria con el argumenta infundado de que tendria que
procesaria para poder atender la peticlon de este solicltante, En realidad, & arguments
expuasto par el sujeto abligado es una artimana carente de fundamento ¥ mobivacian
para eludir la entrega de infarmacidn publica,

La informacidn que le fue solicitada forma parte de los datos bdsicos vy fundamentales
gue manala &l Servicio Médico, antregarla al sallcitante no requiere de procesamiento
alguno, solo observar el documento de registro en el pericdo sefalado ¥ entregar la
cifra en los términos expresados en la

soflcieg,

Par lo anterior, solicito se revogque la respuesta del sujeto abligads a la presente
solicitud de informacidn v se ordene la entrega de la informacicn solicitada en los
mismos términos expresados en a3 solicitud.” (sic).

Al respecto, esta Unidad de Informacién observa e informa lo siguiente:

La Unidad de Informacidon de esta Institucion, dic cumplimiente en tiempo y forma
a la solicitud de informacién requerida, dentro del plazo previsto en el articulo 46
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de
México ¥y Municipios, que a la letra indica:

“Articulo 46, — La Unidad de informacicn deberd entregar la informacion
solicitada dentro de los quince dias habiles contados a partic del dis
siguiente a la presentacion de fa solicitud (.0"°

En éste sentido, se procedic a realizar un estudio minucioso del recurso
Intarpuesto por o SRS =<' cormo de la contastacin
otorgada por el servidor publico habilitadao.

Atendienda la razdn o motivo de su inconformidad, manifestada por el recurrente
se puede sefalar lo siguiente:

PROCURADUR i GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADD DE MEXIGC
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SRS T Rt i S B e
ESTADS DY MENICT GRAND

"2014. Ane de los Tratados de Teoloyucan”

Primeroc.- La Dependencia no ha incurride en una negativa a entregar la
informacién solicitada por el recurrente, relativa a sl numero de cuerpos
ingresados al servicio meédico forense de San Cristébal v San Agustin de Ecatepec
de Morelos los dias 26, 27, 28, 29, v 30 de abril de 2014, desglosados por dia v
ubicacidn, en el gue requiric el numero estadistico”; como se hizo del
conccimiento del peticionario esta Procuraduria General de Justicia del Estado de
México, no procesa datos estadisticos bajo los rubros de la peticion del recurrente,
razon por la cual no es posible otorgar dicha informacion

Segunde: En atencién a ello, es importante hacer del conocimiento a ese Organo
(zarante, gue la incidencia delictiva gue se lleva en esta Dependencia, se encuentra
constituida con los reportes estadisticos que los Agentes del Ministerio Pablico
comunican conforme a sus atribuciones, en materia de procesamiento de datos
estadisticos, esta Procuraduria General de Justicia del Estado de México, es parte
integrante del Sistema Macional de Seguridad Pdblica v debe dar cumplimiento a
las obligaciones de coordinacion para | establecimiento v control de bases de
datos criminalisticos v de personal, que le imponen los articulos 2, 3 v 5, fraccion |1,
;.‘fb"ffc':ifm ¥ w10, fraccién Il de la Ley General del Sistema Macional de Seguridad
Uhlica.

En virtud de lo anterior, es preciso destacar gue el funcionarmiento, la organizacién
y naturaleza juridica de esta Procuraduria General de Justicia de Estado de México,
se encuentra prevista en el articule 21 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 81 y 832 de la Constitucidn Politica del Estado Libre v Soberano
de México, v corresponde al Ministerio Publico la investigacion de los delitos v el
ejercicio de la accidn penal,

En gl entendide gue la investigacion v persecucidn de los delitos, forma parte de la
funcién de la seguridad plblica; v toda vez que esta Procuraduria General de
Justicia, es una Institucion de seguridad publica v forma también parte de los
Sistermas Macional vy Estatal de Seguridad Pdblica, en términos de lo sefalado en
los articulos 21, parrafos noveno vy siguientes de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; articulos 1, 2, 3, 5, 7, fraccian 1X, 10, fraccion 11,19 y 39
inciso B, fracciones V, VI y X, de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica; al igual que los articulos 2, 6, fraccidn X, w 25, fraccian |l de la Ley de
Seguridad del Estado de Mexico.

En consecuencia, la informacién estadistica para la conformacion de las Basas de
Datos Criminalisticos, que en ejercicio de sus atribuciones genaera esta Institucicn,
se rige par los criterios de unificacion, acordados por el Sistema Macional v bajo
las directrices del Centro Nacional de Informacidn, responsable de determinar tales
criterios técnicos de homologacién de las bases de datos de los integrantes del
Sistema; asimismo por las disposiciones de la Ley del Sistema Macional de
LI;IfDr'Ill"I‘IEC-I‘.'}I'I Estadistica v Geografica, asi como diversas disposiciones derivadas
e ella.
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Sujeto Procuraduria General de Justicia
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Considerando que en fecha 21 de diciembre de 2011, se publicéd en el Diario Oficial
de la Federacidn el Acuerdo por el gque se aprueba la Morma Técnica para la
Clasificacidn Nacional de Delitos del Fuerc Comun para Fines Estadisticos, emitida
por la Junta de Gebierne del INEGI, cuyo abjeto es: establecer las disposiciones
para gque las Unidades del Estado, clasifiguen con fines estadisticos los registros
gue con metivo del ejercicic de sus atribuciones, generen sobre Delitos del Fuero
Comun, de manera estructurada, estandarizada, consistente, compatible v
comparable, que permita la vinculacién de los mismos an todos |05 procasos
relacionados con la seguridad v la justicia y a su vez, contribuya al fortalecimianto
del Sisterna Nacional de Informacidn Estadistica v Geografica, como lo estipula el
articule 1de la citada norma.

En razon de lo anterior, las atribuciones en materia de generacion, captacion,
actualizacién e integracién de registros administrativos sobre Delitos del Fuero
Comun, deben ajustarse a los lineamientos previstos en la Morma Técnica para la
Clasificacidn Nacional de Delitos del Fuero Comiun para Fines Estadisticos.

A mayor abundamiento, el articule 8 de la multicitada Morma Técnica, determina
gue la clasificacion de los Delitos del Fuero Comun, debe realizarse conforme los
lineamientos establecidos para efectos del reporte de la informacion estadistica
contenida en los registros administrativos que deben proporcionar las Unidades
del Estado.

En virtud de ello, la atribucién de esta Institucién de generar el reporte de
informacidn estadistica contenida en sus registros administrativos, debe estar
apegado a las especificaciones técnicas determinadas por el Secretariado
Ejecutive del Sistema Macional de Seguridad Publica (SESMSP) a través del
formato emitide por el Comité Interinstitucional de Estadistica e Informatica de
Seguridad Publica, (CIEISP) creado por acuerdo del Consejo Macional de
Seguridad Puablica en la WV Sesidn del 25 de agosto de 1998,

En consecuencia de lo anterior, no se desprende informacion consistente en
cuantos cuerpos humanos recibe el Institutce de Servicios Periciales, sino
Unicamente se tiene la denuncia Carpeta de Investigacidn, sin que se puedsa
determinar el ingreso de éstos, considerando que la informacion que solicita, se
relaciona con datos del Servicio Madico Forense; por o gue para dar la atencion
debida sa selicitd la cooperacidn del Institute de Servicios Periciales, para otorgar
la respuesta procedente al recurrente; e informd, que ne se procesan datos
estadisticos respecto a cuantos cuerpos recibe, por lo que para obtener dicha
informacion se tendria que destinarse personal para procesar y resumir dicha
informacion contenida en los libros de gobiernc de registro, v estar en
posibilidades de cuantificar el nimero de cuerpos gue recibio el Servicio Médico
Forense de San Cristdbal ¥ San Agustin de Ecatepec de Morelos los dias 26, 27,
28, 29, v 30 de abril de 2014,
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Lo anterior implicaria procesar la informacion requerida, realizando una busqueda
en los archivos de los Servicios Médico)Forenseyde San Cristdbal y San Agustin de
Ecatepec de Morelos, los dias 26, 27, 28, 29, y 30 de abril de 2014, con la finalidad
de elaborar la estadistica que requiere el recurrente, situacién que contravendria lo
dispuesto en la legislacion de la materia, ya que se establece en los articulos 11y 41
de la Ley de Transparencia y Accesc a la Informacién Publica del Estado de
México vy Municipios vy 4.18 de su Reglamente lo siguiente:

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios:

“Articulo M- Los Sujetos Obligades sdlo proporcionardn la informacién que
generen en el glerciclo de sus atribuciones.

Articuio 41.- Los Sujetos Obligados sdlo propoarcionardr (a informacidn publica
que se les requiera y que obre en sus archivos, No estarén cbligados a procesarla,
resumiria, efectuar cilculos o practicar investigaciones”.

Reglamento de |la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios:

"Articulo 4,18~ Cuandc sea procedente (a sclicitud, los sujetos obligados
proporcionaran la informacion, tal como se encuentre en sus archivos: en
consecuencia no deberdn procesarla, resumirla. efectuar calculos, ni practicar
investigaciones, sin que Impiique Incumplir con sus responsabiiidades de Ley",

Aunado a lo anterior, es importante definir los vocablos siguientes:

“PROCESAR: Es someter una cosa a un proceso de elaboracidn o de
transformacion, ¢ la accidn (cualquiera que sea), que s« ejecuts, en este caso
sobre los datos, y que fogra en eflos una transformacion.

RESUMIR: Es abreviar, compendiar, extractar, recapitular, reducir, sintetizar,
condenser, simplificar, en este caso de un documento; es decir, es reduclr &
términcs breves y precisos lo esencial de un asunto o materia, considerando los
aspectos esenciales o [as ideas principales del texto.

CALCULAR: Es hacer las operaciones matemdticas necesarias para averiguar un
resultado. Es la accion de hacer las operaciones necesarias para determinar &l
valor de una cantidad,

INVESTIGAR: Es la accién de indagar, examinar, buscar, explorar, avenguar,
inquirir, analizar, shondar, profundizar o de hacer diligencias para descubrir algo;
o 3 realizacidn de actividades intelectusies y experimentales de modo
sistemético, en la busqueds de conocimientos o de soluclones a ciertos
problemas”.

Para robustecer lo antes expuesto, se agregan las atribuciones del Instituto de
Servicios Periciales; de donde se desprende que no existe deber alguno de dicho
Instituto, de llevar a cabo estadistica vinculada con el requerimiento realizado por
el recurrente.

"LEY QUE CREA EL INSTITUTO DE SERVICIOS

PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MExice 63
DIRECCION GENERAL DE INFORMACION, PLANEACION, PROGRAMACION Y EVALUACION
T Borda sl = )




Recurso de 01005/INFOEM/IP/RR/2014
Revision:
Recurrente: ) 0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.00.0000.00.060.¢

Sujeto Procuraduria General de Justicia
Obligado:

Comisionado Josefina Roman Vergara
Ponente:

ictos SN “ w5 TRITAIA V LUGRS
£SYARO DI ML “IGRANDE

"2014. Afie de los Tratados de Teoloyucan"

EXICQ

PERICIALES DEL ESTADO DE MEXICO
TITULO PRIMERO
DEL INSTITUTO Y SUS ORGANOS
CAPITULO PRIMERO
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Lo dispuesto en esta ley, tiene por objeto regular la estructura interna, el
funcionamiento, el ejercicio de las atribuciones que le corresponden al Institute de
Serviclos Periclales del FEstado de México y la reglamentacion del Registro de
Antecedentes Penales y Administrativos de la Entidad.

(.)

Articulo 3.- El Instituto de Servicios Periciales del Estado de México, es un Organo
Desconcentrado de Ia Procuraduria General de Justicia del Estado de México, con
autonomia técnica y operativa, cuyo objeto es la emision de dictdmenes periciales, en
auxilio del Ministerio Publico.

El Instituto de Servicios Periciales del Estado de México, estard a cargo de un Director
General nombrado por el Procurador General de Justicia de la Entidad.

Articulo 4.- La observancia y aplicacion de esta ley, corresponde en el dmbito de sus
respectivas atribuciones al Director General del Instituto, Subdirectores Reglonales,
Peritos y en general a los Servidores Publicos que laboran en ella.

Articulo 5.- El Instituto tiene por objete:

I. Crear el padrén de peritos; que preferentemente, son: académicos y expertos
en las ciencias, técnicas u oficios y artes para dotar a la Entidad de peritos
suficientes en numero y especialidad, requeridos por la ciudadania;

Il. En concordancia con el Sistema Nacional de Seguridad Publica, adquirir
tecnologias de vanguardia para eficientar los servicios que presta;

. Implementar nuevos métodos técnicos y cientificos para la formulacion de
dictamenes;

IV. Emitir dictamenes periciales transparentes, imparciales y eficaces;
V. Expedir certificaciones oficiales a peritos independientes;

Vi.Formar nuevas generaciones de peritos profesionales y actualizados en
todas las ramas dal conocimlento, técnica, arte U oficlo;

Vil Establecer en su ambito, los mecanismos posibles para fortalecer la
confianza en las autoridades y fomentar una nueva cultura auxiliar al érgano de
Procuracién de Justicia de la Entidad; y

Vill. Planear, organizar y controlar el registro de antecedentes penales y
administrativos, conforme a lo estipulado por esta ley y su regiamento.
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CAPITULO SEGUNDO
DE LAS ATRIBUCIONES Y DE LA ESTRUCTURA
INTERNA DEL INSTITUTO

Articulo 6.- El Instituto para el cumplimiento de su objeto y sin perjuicio de las
correspondientes a otros drganos, tendrd las siguientes atribuciones:

I, Someter a consideracién del Procurador su actuacién y participacion con las
diversas dependencias, Entidades y Organismos Municipales, Estatales,

Federales, Publicos, Sociales, Privados y Académicos, en materia de servicios
periciales;

. Elaborar un Reglamento de Servicios Periciales acorde con sus objetivos;

Il Establecer politicas de dictaminarian que se apeguen a los principios de
transparencia, imparcialidad y eficacia;

V. Formentar técnicas y métodos de investigacion que generan conocimiento,
en las diversas ciencias, técnicas y artes;

V. Establecer formas de dictaminarian agil y expedita que brinden confiabilidad
a los usuarios del sistema de procuracioén y administracion de justicia;

VI, Proponer las unidades administrativas necesarias para el logro de su objeto;

Vil. Implantar una nueva cultura auxiliar para la procuracién y administracion de
justicia;

Vill. Someter a consideracion del Procurador la difusion de los servicios
periciales en los ambitos Municipal, Estatal y Federal;

IX. Proponer programas de intercambio de experiencias, conocimientos y
avances tecnoldgicos con las unidades de servicios periciales de la Procuraduria
General de la Republica, de las Procuradurias Generales de Justicia de los
Estados, la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, con similares
del extranjero e Instituciones educativas, que logren el mejoramientc y
meodernizacion de sus funciones;

X. Lograr Intercambios culturales con organismos similares y con objetos
andlogos a nivel Municipal, Estatal, Federal e Internacional;

Xi.Convocar a expertos y académicos para que Ingresen, pertenezcan y
participen con el Instituto;

Xl Efectuar su objeto con estricto apego a derecho, su regiamento y a los
derechos humanos;

Xill. Eficientar los recursos que se le asignen para la adquisicion de tecnologfas
acreditadas y actualizadas,
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XIV. Elaborar un padrén de peritos que preferentemente integre a los
académicos y expertos destacados en las diversas areas del conocimiento,
ciencias, artes, técnicas u oficios;

XV. Participar con oportunidad v celeridad conforme a sus atribuciones
en el ambito de procuracién y administracion de justicia;

XV Establecer el Servicio Civil de Carrera para los peritos que
pertenezcan al Instituto;

XVil. Participar en el Sistema Nacional de Seguridad Publica para
determinar los sistemas que deban emplearse para la inscripcion de los
antecedentes penales y administrativos;

Xvill, Proporcionar a las autoridades del Sistema Nacional de Seguridad
Publica los informes y datos que le sean solicitados para los registros de
servidores publicos;

XiX. Certificar a los profesionales y expertos en las diversas dreas, del
conocimiento, arte, técnica u oficio que deseen colaborar como peritos
independientes;

XX. Integrar la informacién que las autoridades judiciales y administrativas
le remitan, en términos de la Ley Oradnica de la Procuraduria General de
Justicia del Estado de México y la que esta obtenga en forma directa,
inscribiéndola en el orden de su recepcion,

XXI. Proporcionar a la Procuraduria General de Justicia de la Entidad y a
los usuarios del sistema de procuracion de justicia, el servicio de identificacion
vehicular;

XXII. Proponer al Procurador, las meodificaciones legales, reformas y
adiciones al marco juridico existente que se requieran para el mejor
cumplimiento de su objeto;

XXIII. Denunciar ante las autoridades competentes todos aquellos actos de
que tenga conocimiento en ejercicio de sus funciones y que establezcan o
puedan constituir delitos o faltas e infracciones administrativas;

XXIV. Establecer las bases para la regularizacién del servicio pericial de los
peritos existentes, para obtener su certificacion ante el Instituto;

XXV, Disefiar y establecer los criterios, normas técnicas y lineamientos
minimos que deben cumplir la presentacion y formulacién de los dictdmenes e
informes de las distintas especialidades periciales;

XXVI. Tener a su cargo el archivo oficial de identificacion criminalistica y
administrativa;
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KXWVIIL Administrar los laboratorios de criminalistica que tengan asignados en
toda el territorio Estatal;

XXV Las que determine el Reglamento del institutc de Servicios Periciales;
¥

XXIX. Las demds gue establezcan otras disposiciones legalaes aplicables,
para el cumplimiento de su objeto”,

Aunado a lo anterior, la propia Ley de Transparencia dispone que no existe
obligacion de la institucion para realizar actos tendientes a procesar, resumir,
realizar cdlculos o investigaciones, respecto a las solicitudes de acceso a la
informacion gque se presenten, puestc que la obligacién se constrifne a
proporcionar la documentacion gue obra en los archivos por wvirtud de las
atribuciones que impone la Ley.

Mo obstante, privilegiando el principio de maxima publicidad de |la informacion
cen el proposito de dar atencidn a su peticidn, esta Procuraduria General de
Justicia del Estado de Mexico, con fundamento en el articule 48 de Ley de
Transparencia vy Accesc a la Informacidn Plblica del Estade de México v
Municipios; puso a disposicion del recurrente los archivos de las oficinas del
Servicio Madico Forense, de San Cristdbal v 5an Agustin, ambos en Ecatepec,
Estado de México, a fin de gue pudiera consultar y recabar directamente los
documentos fuente donde obra la informacién solicitada, sin necesidad de realizar
un gjercicio de procesamiento de informacion por parte de esta Institucion, como
lo expresa el articulo 41 de la ley en la materia, asimismo se le indicd que para
hrindarle toda la atencion necesaria para la ocbtencidn de la informacion estaba a
sus ordenes el Lic, Luis Gerardo Calderdon Guzman, Responsable del Madulo de
Transparencia ¥ Acceso a la Informacidn Publica de esta Procuraduria; situacian
que a la fecha no ha realizado el referido recurrente.

Por lo tanto, de los argumenios antes expuesios, se advierte gue no se ha causado
agravio alguno al recurrente; por lo gue con apego a lo dispuesto en los articulos
41 y 48, de la Ley en materia, se solicita atentamente, se declaren infundados los
agravios, por las razones, motivos antes expuestos v tenerme por presentado en
tiempo v forma, el informe de justificacion, relative al recurso de revisién gque nos
ocupa vy resuelva conforme a derecho proceda.

Sin otro particular, le reitero la seguridad de mi distinguida consideracion

ATENTAMENTE

au A MONICA MANZANO HERNANDEZ
TITUI& DE LA UNIDAD DE INFORMACION
arreyL R ars
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De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de revision numero

01005/INFOEM/IP/RR/2014 fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto de

presentar al Pleno el proyecto de resolucion correspondiente.

CONSIDERANDO
PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios es
competente para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los
articulos 6, Apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos decimoquinto, decimosexto y decimoséptimo, fraccion IV de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1 fraccién V, 56, 60,
fracciones I 'y VII, 71, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones Iy VIII, 16 y 27
del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDQO. Oportunidad y procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto,
se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir
los recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 72 y 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios.
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El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles que prevé
el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, considerando que el Sujeto Obligado dio contestacion a la
solicitud de informacién el veintitrés de mayo de dos mil catorce, mientras que el
recurso de revision se presento, via electrdnica, el veintiséis de mayo de dos mil catorce,
esto es al dia hdbil siguiente de haber recibido la respuesta por parte del Sujeto

Obligado.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud, la fecha de la
respuesta por parte del Sujeto Obligado, asi como en la fecha que se interpuso el
recurso de revision, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en

el citado precepto legal.

Tras la revision del escrito de interposicidn, se concluye la acreditacion plena de todos
y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. Como fue referido en el Resultando PRIMERO del presente ocurso el C.
XXX XXXXXX requirid de la Procuraduria General de

Justicia, Sujeto Obligado, le informara lo siguiente:
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“solicito se me informe a través del sistema electrénico saimex el niimero de cuerpos ingresados al servicio
médico forense de San Cristobal y San Agustin, ambos en Ecatepec, los dias 26, 27, 28, 29 y 30 de abril

de 2014 desglosados por dia y ubicacion. Sélo se solicita el niimero estadistico..” (Sic)

Al respecto, la Procuraduria General de Justicia, Sujeto Obligado, en la respuesta a la
solicitud de informacién hizo del conocimiento del entonces peticionario que el registro
de los ingresos de cadaveres al Servicio Médico Forense de San Cristdbal y San Agustin,
ambos ubicados en el Municipio de Ecatepec de Morelos, México, se realiza en el libro
de registros de esas Unidades Administrativas, por lo que para dar respuesta a la
solicitud en los términos planteados se tendria que procesar la informacion,
fundamentando su respuesta en los articulos 11 y 41 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios.

Asimismo, el Sujeto Obligado le informd al entonces peticionario en respuesta a su
solicitud que podria consultar y recabar la informacioén solicitada en los archivos de las
oficinas del Servicio Médico Forense de San Cristobal y de San Agustin, ambos en el
Municipio de Ecatepec de Morelos, México, para lo cual seria auxiliado por personal de

la Institucion.

Inconforme, el particular impugno la respuesta otorgada doliéndose de que el Sujeto
Obligado argumenta que la informacion solicitada se encuentra en el libro de registros

del Servicio Médico Forense, con lo cual se advierte que cuenta con la informacion, pero
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niega su entrega, siendo que, a su decir, la citada informacion forma parte de los datos
basicos y fundamentales del citado Servicio Médico, por lo que su entrega no requiere
de procesamiento alguno, solo observar el documento donde consta el registro sefialado

y entregar la cifra en los términos que planteo.

Derivado de la interposicion del recurso de revision materia de estudio, el Sujeto
Obligado rindi6 su informe de justificacion en el que refiere que dio cumplimiento en
tiempo y forma a la solicitud de informacion, por lo que no incurri6 en la negativa de
entregarla, la cual consiste en el numero de cuerpos ingresados al Servicio Médico
Forense de San Cristobal y San Agustin en Ecatepec de Morelos, México, los dias
veintiséis, veintisiete, veintiocho, veintinueve y treinta de abril de dos mil catorce,
desglosados por dia y ubicacién; en razéon a que, como hizo del conocimiento del
entonces peticionario, no procesa datos estadisticos bajo los rubros de la peticion del

recurrente, situacion que conllevo a no entregar la multicitada informacion.

Aunado a ello, el Sujeto Obligado refiere que la incidencia delictiva que lleva dicha
dependencia se constituye con los reportes estadisticos que generan los Agentes del
Ministerio Publico que conforme a sus atribuciones en materia de procesamiento de
datos estadisticos, toda vez que dicha procuraduria General de Justicia al ser parte
integrante del Sistema Nacional de Seguridad Publica debe dar cumplimiento a sus
obligaciones de coordinacién para el establecimiento y control de bases de datos

criminalisticos.
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Asimismo, precisa que su funcionamiento, organizaciéon y naturaleza juridica se
encuentra prevista en los articulos 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicano; 81y 83 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, y
que corresponde al Ministerio Pablico la investigacion de los delitos y el ejercicio de la
accion penal, lo cual forma parte de la funcion de seguridad publica a cargo del Sujeto

Obligado como integrante del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Por ello, la informacion estadistica para la conformacion de las Bases de Datos
Criminalisticos, que en ejercicio de sus atribuciones genera, se rige por los criterios de
unificacion acordados por el Sistema Nacional y bajo las directrices del Centro Nacional

de Informacion, responsable de determinar los criterios técnicos de homologacion.

Continua sefialando el Sujeto Obligado que con la publicacion el veintiuno de diciembre
de dos mil once del Acuerdo por el que se aprueba la Norma Técnica para la
Clasificacion Nacional de Delitos del Fuero Comtn para fines estadisticos, emitida por
la Junta de Gobierno del INEGI, se establecieron las disposiciones para que las unidades
del Estado clasifiquen con fines estadisticos los registros que por motivo de sus
atribuciones generen sobre delitos del Fuero Comun, esto de manera estructurada,
estandarizada, consistente, compatible y comparable que permita la vinculacion de los

mismos con los procesos relacionados con la seguridad y la justicia.
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Es por ello que las atribuciones en materia de generacion, captacion, actualizacion e
integracion de registros administrativos sobre delitos del Fuero Comun, debe ajustarse
a los lineamientos establecidos para efecto del reporte de la informacion estadistica
contenida en los registros administrativos que deben proporcionar las unidades del
Estado, por lo que el reporte de informacion estadistica contenida en sus registros
administrativos, debe estar apegado a las especificaciones técnicas determinadas por el
Secretariado del Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP) a través
del formato emitido por el Comité Interinstitucional de Estadistica e Informatica de

Seguridad Publica (CIESP).

Finalmente refiere el Sujeto Obligado que la informacién que requiere obtener el hoy
recurrente relativa a conocer cuantos cuerpos recibe el Instituto de Servicios Periciales
se relaciona con datos del Servicio Médico Forense, el cual a través de su Servidor
Publico Habilitado informd que no se procesan los datos estadisticos respecto del
numero de cuerpos que ingresan a éste, siendo que para obtener dicha informacion se
tendria que destinar personal para procesar y remitir ésta, lo que implicaria ademas
realizar su busqueda en los archivos del Servicio Médico Forense, situacion que a su
decir, contravendria lo dispuesto por los articulos 11 y 41 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Una vez expuesto lo anterior, este Instituto procede al andlisis de la respuesta emitida,

de las razones o motivos de inconformidad que hace valer el hoy recurrente y del
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pronunciamiento del Sujeto Obligado a través de su informe de justificacion, conforme

a lo siguiente:

En primer término, es oportuno senalar que de la respuesta del Sujeto Obligado se
advierte que no niega la existencia de la informacion solicitada, sino por el contrario,
al poner a disposicion del entonces peticionario para su consulta la informacion donde
pudiera encontrarla refleja que cuenta con ésta; no obstante, pretende justificar la falta

de entrega al sefialar que para ello implicaria procesar la informacion.

Situacion con la cual queda de manifiesto el hecho de que el Sujeto Obligado esta
cambiando la modalidad de entrega de la informacién lo cual no se justifica, conforme

a las siguientes consideraciones:

El articulo 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios establece que toda persona tiene derecho al acceso a la

informacion publica, sin necesidad de acreditar su personalidad ni interés juridico.

“Articulo 4.- Toda persona tiene el derecho de acceso a la informacion publica, sin necesidad de

acreditar su personalidad ni interés juridico. (...)"

Por su parte, el articulo 5, parrafo décimo séptimo, fracciones IV, V y VI de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México dispone:
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“Articulo 5.- ...

El ejercicio del derecho de acceso a la informacion piiblica, en el Estado de México se regird por los siguientes
principios y bases:

IV. Los procedimientos de acceso a la informacion publica, de acceso, correccion y supresion de datos
personales, asi como los recursos de revisién derivados de los mismos, podrdan tramitarse por medios
electrénicos, a través de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la ley
reglamentaria y el 6rgano garante en el dmbito de su competencia.

La Legislatura del Estado establecerd un 6rgano auténomo que garantice el acceso a la informacion publica
y proteja los datos personales que obren en los archivos de los poderes piiblicos y érganos auténomos, el cual
tendrd las facultades que establezca la ley reglamentaria y serd competente para conocer de los recursos de
revision interpuestos por violaciones al derecho de acceso a la informacién publica. Las resoluciones del
drgano auténomo aqui previsto serdn de plena jurisdiccion;

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberdn cumplir con los requisitos generales en materia
de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberan cumplir con la publicacion, a través de
medios electrénicos, de la informacion piblica de oficio en términos de la ley reglamentaria y de
los criterios emitidos por el 6rgano garante;

VI. La ley reglamentaria, determinard la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer

publica la informacién relativa a los recursos piuiblicos que entreguen a personas fisicas o
morales;

(Enfasis anadido).

Dentro de los principios que la Constitucidon Local sefiala para hacer efectivo el derecho

de acceso a la informacién publica, se encuentra el uso de las herramientas tecnologicas

de la informacion puesta a disposicion, tanto de los particulares como de los sujetos

obligados. En esa virtud, los articulos 1 fracciones I y IV, 3, 17, 18 y 42 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
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en armonia con la Constitucion Local sefiala las directrices y procedimientos que deben

seguirse para hacer accesible la informacion a las personas:

“Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria de los pdrrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo
séptimo del articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, y tiene por objeto,
transparentar el ejercicio de la funcién publica, tutelar y garantizar a toda persona, el ejercicio del
derecho de acceso a la informacion piuiblica, que se encuentren en posesion de los sujetos
obligados, y tiene como objetivos:

II. Facilitar el acceso de los particulares a la informacion piblica, mediante procedimientos
sencillos y expeditos, de manera oportuna y gratuita;

IV. Promover una cultura de transparencia y acceso a la informacién; y

”
“Articulo 3.- La informacion piiblica generada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados en
ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el
principio de mdxima publicidad de la informacién. Los Sujetos Obligados deben poner en prdctica,
politicas y programas de acceso a la informacion que se apeguen a criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.”

“Articulo 17.- La informacion referente a las obligaciones de transparencia serd puesta a
disposicion de los particulares por cualquier medio que facilite su acceso, dando preferencia al
uso de sistemas computacionales y las nuevas tecnologias de informacion.”

“Articulo 18.- Los Sujetos Obligados pondrdin a disposicion de las personas interesadas los
medios necesarios, a su alcance, para que éstas puedan obtener la informacion, de manera directa
y sencilla. Las unidades de informacién deberdn proporcionar apoyo a los usuarios que lo requieran y dar
asistencia respecto de los tramites y servicios que presten.”

“Articulo 42.- Cualquier persona, podrd ejercer el derecho de acceso a la informacion publica sin necesidad
de acreditar su personalidad ni interés juridico; cuando se trate de consultas verbales y mediante la
presentacion de una solicitud por escrito libre, en los formatos proporcionados por el Instituto a través de
la Unidad de Informacion respectiva o via electronica, a través del sistema automatizado de
solicitudes respectivo.”

(Enfasis afiadido)
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De los articulos transcritos se advierte que aunado al principio de maxima publicidad,
el derecho fundamental de acceso a la informacién publica se rige por los principios de
sencillez y gratuidad; ademas se aplican los criterios de publicidad, veracidad,
oportunidad, precision y suficiencia, todo ello con el fin de que los particulares

obtengan la informacién publica que obre en los archivos de los Sujetos Obligados.

Para garantizar este derecho, la ley ha establecido como un procedimiento sencillo y
expedito, la utilizacion de los medios electronicos; y para ello este Instituto ha puesto
a disposicion de los particulares y de los sujetos obligados, el SAIMEX, para que de

manera oportuna y gratuita se entregue la informacion publica solicitada.

Ahora bien, el Sujeto Obligado al cambiar la modalidad de entrega de la informacion,
del SAIMEX a la entrega —consulta- en las oficinas del Servicio Médico Forense de San
Cristobal y San Agustin, limita el derecho de acceso a la informacion, maxime que no
existe una causa legalmente sefialada para cambiar la modalidad elegida por el

particular, tal y como se vera en los siguientes parrafos.

En este sentido es de suma importancia considerar lo que disponen los
“LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS
SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION, ASI COMO DE LOS RECURSOS
DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY
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DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
DE MEXICO Y MUNICIPIOS”, publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre
de dos mil ocho, modificados mediante articulo CUARTO TRANSITORIO de los
“Lineamientos por los que se establecen las Politicas, Criterios y Procedimientos que
deberan observar los sujetos obligados, para proveer la aplicacién e Implementacion
de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México, que expide el Pleno
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios” publicados en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha tres

de mayo de dos mil trece, que senalan:

“CINCUENTA Y CUATRO.- De acuerdo a lo dispuesto por el pdrrafo sequndo del articulo 48 de la Ley,
la informacion podra ser entregada via electrénica a través del SICOSIEM.

Es obligacién del responsable de la Unidad de Informacion verificar que los archivos electrénicos
que contengan la informacion entregada, se encuentra agregada al SICOSIEM.

En caso de que el responsable de la Unidad de Informacién no pueda agregar al SICOSIEM los
archivos electrénicos que contengan la informaciéon por motivos técnicos, debe avisar de
inmediato al Instituto, a través del correo electrénico institucional, ademds de comunicarse via
telefénica de inmediato a efecto de que reciba el apoyo técnico correspondiente.

La Direccidn de Sistemas e Informdtica del Instituto, debe llevar un registro de incidencias en el cual se
asienten todas las llamas referentes al apoyo técnico para agregar los archivos electrénicos al SICOSIEM.
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La omision por parte del responsable de la Unidad de Informacion del procedimiento antes
descrito presume la negativa de la entrega de la Informacion.

Cuando la informacion no pueda ser remitida via electrénica, se deberd fundar y motivar la
resolucion_respectiva, explicando en todo momento las causas que impiden el envio de la
informacién de forma electronica.

En el supuesto de que la informacién sea puesta a disposicion del solicitante la Unidad de Informacion
deberd sefialar en su respuesta, con toda claridad el lugar en donde se permitird el acceso a la informacion,
asi como en los dias y horas habiles precisadas en la resolucion respectiva. En este supuesto, la disposicion
o entrega de la informacion se realizard mediante el formato de recepcion de informacién piblica.

El formato mencionado deberd estar agregado al expediente electrdnico de la solicitud de informacion
publica, en el estatus respectivo.”

(Enfasis aiiadido)

De lo anterior, se deduce que los Sujetos Obligados deben respetar, en primer lugar, la
forma en la entrega de la informacion seleccionada por el particular; si éste eligio el
SAIMEX, el responsable de la Unidad de Informacién debe agregar los archivos
electronicos que contengan la informacion requerida y s6lo en caso de imposibilidad
técnica, y previo aviso a este Instituto, puede optarse por cambiar la modalidad de

entrega.

Esto es, el responsable de la Unidad de Informacion debe entregar los documentos
solicitados en la modalidad elegida por el particular; y sélo en caso de que no sea
técnicamente posible hacer la entrega en forma electronica, el Sujeto Obligado debe

fundar y motivar la respuesta en la que se le hara saber al solicitante las causas que
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impiden el envio de la informacion de forma electrénica; ademads, se impone la
obligacion al Sujeto Obligado de avisar de inmediato al Instituto, a través del correo
electronico institucional y comunicarse via telefénica a efecto de que reciba el apoyo

técnico correspondiente.

Bajo ese contexto, cabe precisar que dentro del procedimiento que deben seguir los
Sujetos Obligados respecto de las solicitudes de informacion, se establece que las
Unidades de Informacion deben remitir a los Servidores Publicos Habilitados la
informacion solicitada a efecto de que realicen una busqueda de la misma y la renvien
via SAIMEX, y que de ser aplicable, éstos pueden solicitar una prérroga de hasta siete
dias habiles para dar atencion a la solicitud de acceso a la informacion, lo anterior con
fundamento en los articulos Treinta y Ocho y Cuarenta y Tres de los “LINEAMIENTOS
PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE
ACCESO A LA INFORMACION ASf COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE
DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS”, publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado
Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos
mil ocho, modificados mediante articulo CUARTO TRANSITORIO de los
“Lineamientos por los que se establecen las Politicas, Criterios y Procedimientos que

deberan observar los sujetos obligados, para proveer la aplicacién e Implementacion
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de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México, que expide el Pleno
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios” publicados en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha tres

de mayo de dos mil trece, que senalan:

“TREINTA Y OCHO.- Las Unidades de Informacion tramitardn las solicitudes de informacion piiblica
internamente de la siguiente forma:

a) Una vez recibida la solicitud de informacion se analizard su contenido a efecto de determinar si la misma
cumple con todos y cada uno de los requisitos a que se refiere el articulo 43 de la Ley

b) En el supuesto de que la solicitud cumpla con todos y cada uno de los requisitos de Ley, se solicitard la
informacion al Servidor Piiblico Habilitado de la Unidad Administrativa correspondiente.

¢) El Servidor Publico Habilitado de la Unidad Administrativa, remitira a través del SICOSIEM, a la
Unidad de Informacién los documentos que contengan la informacion requerida.

d) Hecho lo anterior, la Unidad de Informacién emitird el oficio de respuesta correspondiente en donde se
deberd precisar:

CUARENTA Y TRES.- Los Servidores Puiblicos Habilitados deberdn solicitar al responsable de la Unidad de
Informacion, las prérrogas que requieran al plazo para la atencion de las solicitudes de informacion.

El responsable de la Unidad de Informacién deberdn analizar si existen razones debidamente fundadas por las
cuales se requiere prorrogar el plazo de atencion, y lo determinard bajo su mds estricta responsabilidad,
autorizando los dias de prérroga necesarios, sin que puedan excederse de hasta siete dias hdbiles.”

Una vez precisado lo anterior, en el asunto que se resuelve, se tiene que el Sujeto
Obligado en ningin momento avisé o se comunico con este Instituto para manifestar

la imposibilidad técnica para proporcionar la informacion en la modalidad requerida,
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por el contrario, como ha quedado expuesto con antelacion, el Sujeto Obligado
pretende justificar la falta de entrega de la informacion solicitada con hecho de que el
registro de los ingresos de cadaveres al Servicio Médico Forense, se realiza en el libro
de registros de esas unidades administrativas, por lo que para atender la solicitud de
informacion tendria que procesar la informacion, situacion que no esta dentro de sus
atribuciones en materia de procesamiento de datos estadisticos.

En tal virtud, refiere que dentro de la informacion estadistica que forma parte de las
Bases de Datos Criminalisticos que en ejercicio de sus funciones genera la Procuraduria
General de Justicia, como integrante del Sistema Nacional de Seguridad Publica y en
términos de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica y en el Acuerdo
por el que se aprueba la Norma Técnica para la Clasificacion Nacional de Delitos del
Fuero Comun para fines estadisticos, emitida por la Junta de Gobierno del INEGI y
publicado en el Diario Oficial de la Federacion en fecha veintiuno de noviembre de dos

mil once; no se encuentra la solicitada por el hoy recurrente.

Al respecto, y a fin de determinar lo que procede esta Ponencia analiza el marco
juridico a que alude el Sujeto Obligado a través de su Informe de Justificaciéon conforme

a lo siguiente:

En primer término el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos establece las funciones de seguridad publica que le corresponden a los tres
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niveles de gobierno (Federal, Estatal y Municipal) en el ambito de sus respectivas
competencias; asi dentro de las bases minimas que deben de seguir los cuerpos de
seguridad publica adscritos al Sistema Nacional de Seguridad Publica se destaca la
elaboracion de bases de datos criminalisticos y de personal para cada una de las
instituciones de seguridad. Esto con el fin de tener un panorama integral de los delitos

que se cometen en cada jurisdiccion y del personal con que se cuenta para combatirlos.

Del mismo modo, la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
reglamentaria del articulo 21 Constitucional, dispone las competencias que dicho
Sistema Nacional tiene en materia de seguridad publica y sobre la creacion de las bases

de datos criminalisticos y de personal, como se advierte del texto siguiente:

“Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria del articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de Sequridad Piiblica y tiene por objeto regqular la integracion, organizacion y
funcionamiento del Sistema Nacional de Seguridad Piiblica, asi como establecer la distribucién de
competencias y las bases de coordinacion entre la Federacion, los Estados, el Distrito Federal y
los Municipios, en esta materia.

Sus disposiciones son de orden piiblico e interés social y de observancia general en todo el territorio nacional.

Articulo 5.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

II. Bases de Datos Criminalisticas y de Personal: Las bases de datos nacionales y la informacion

contenida en ellas, en materia de detenciones, informacién criminal, personal de seguridad puiblica,
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servicios de sequridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares, teléfonos celulares,

sentenciados y las demds necesarias para la operacion del Sistema.

VIII. Instituciones de Seguridad Pitblica: a las Instituciones Policiales, de Procuracion de Justicia, del

Sistema Penitenciario y dependencias encargadas de la Sequridad Publica a nivel federal, local y municipal;

Articulo 7.- Conforme a las bases que establece el articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, las Instituciones de Seguridad Piiblica de la Federacion, el Distrito Federal, los
Estados y los Municipios, en el dmbito de su competencia y en los términos de esta Ley, deberdn

coordinarse para:

IX. Establecer y controlar bases de datos criminalisticos y de personal;

Articulo 19.- El Centro Nacional de Informacion serd el responsable de la operacién del Sistema

Nacional de Informacion de Seguridad Piiblica y tendrd, entre otras, las siguientes atribuciones:

I. Establecer, administrar y resguardar las bases de datos criminalisticos y de personal del Sistema
en términos que sefiale el reglamento;

II. Determinar los criterios técnicos y de homologacion de las bases de datos de los integrantes del Sistema;
II1. Emitir los protocolos de interconexion, acceso y seguridad de estas bases de datos;

IV. Vigilar el cumplimiento de los criterios de acceso a la informacion y hacer del conocimiento de

las instancias competentes cualquier irregularidad detectada;
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V. Colaborar con el Instituto Nacional de Informacion de Estadistica y Geografia, en la integracion de Ia
estadistica nacional en materia de seguridad puiblica, de conformidad con la Ley de la materia, y
VI. Brindar asesoria a las Instituciones de Seguridad Publica para la integracién de informacion,

interconexion, acceso, uso, intercambio y establecimiento de medidas de seguridad para las bases de datos.

Articulo 39.- La concurrencia de facultades entre la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y

los Municipios, quedard distribuida conforme a lo siguiente:

B. Corresponde a la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, en el dmbito de sus

respectivas competencias:

V. Asegurar su integracion a las bases de datos criminalisticos y de personal;

VI. Designar a un responsable del control, suministro y adecuado manejo de la informacion a que se refiere

esta Ley;

XI. Integrar y consultar la informacion relativa a la operacion y Desarrollo Policial para el

registro y sequimiento, en las bases de datos criminalisticos y de personal de Seguridad Piblica;.”

De estas disposiciones podemos concluir que el Sistema Nacional de Seguridad Publica

se integra, entre otras instancias, por las Procuradurias de Justicia Estatales quienes

tienen la obligacion de crear y administrar las bases de datos criminalisticos y de

personal. Estas bases se elaboran dependiendo del tipo de informacion que se contiene

en ellas. Asi, existen bases de datos de detenciones, de delitos cometidos, de personal

34 de 63



Recurso de 01005/INFOEM/IP/RR/2014
Revision:

Recurrente: XXXXXXXXXXX XXX XXX XXXXXXXXX

Sujeto Procuraduria General de Justicia
Obligado:

Comisionado Josefina Roman Vergara
Ponente:

adscrito a la seguridad publica, de servicios de seguridad privada, de armamento y
equipo, de vehiculos, de huellas dactilares, de teléfonos celulares, de sentenciados y
algunos otros que consideren fundamentales para el buen desempefio de la funcion e

intercambio de informacion.

Asimismo, los estados deben integrar y remitir las bases de datos al Centro Nacional
de Informacion para que sean homologadas y puedan ser utilizadas por todos los

integrantes del Sistema.

Correlativo a ello, es de destacar que en el ambito estatal la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México en sus articulos 81 y 83 prevé dentro de las
facultades del Procurador, el estar a cargo del Ministerio Publico, el cual recibira
denuncias y querellas sobre los hechos que puedan constituir delito de la competencia
del fuero comun; asi también, se establece que ejercitara la accion penal; preceptos que

son del tenor literal siguiente:

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México

“Articulo 81.- Corresponde al ministerio puiblico y a las policias la investigacion de los delitos y a aquél, el
ejercicio de la accion penal. Los particulares podrdn ejercer la accion penal ante la autoridad judicial en los
casos previstos en la ley.

Las policias actuardn bajo la conduccion y mando del ministerio ptiblico en la investigacion de los delitos.

35 de 63



Recurso de 01005/INFOEM/IP/RR/2014
Revision:

Recurrente: XXXXXXXXXXX XXX XXX XXXXXXXXX

Sujeto Procuraduria General de Justicia
Obligado:

Comisionado Josefina Roman Vergara
Ponente:

El ministerio publico podrd aplicar criterios de oportunidad para el ejercicio de la accién penal, en los
supuestos y condiciones que establezca la ley, la que sefialard los casos en que serdn objeto de revision
judicial.

Articulo 83.- El Ministerio Publico estard a cargo de un Procurador General de Justicia y de un
Subprocurador General, asi como de los subprocuradores y agentes del Ministerio Puiblico auxiliados por el
personal que determine la Ley Orgdnica respectiva.

De lo anterior, queda evidenciado que la Procuraduria General de Justicia del Estado
de México es la dependencia del Poder Ejecutivo que elabora las estadisticas delictivas
que formardn parte del Sistema Estatal, que a su vez se remite al Sistema Nacional de
Seguridad Publica, por lo que, efectivamente, como aduce en el alcance al informe de
justificacion el Sujeto Obligado, la informacion proporcionada al tanto al Sistema
Estatal como al Nacional debe ser estandarizada con el efecto de que pueda ser
consultada y utilizada por las diferentes instituciones de seguridad publica nacional,

estatal o municipal.

Por ello, para que la informacion que proporcionan las instituciones que forman parte
del Sistema Nacional de Seguridad Publica pueda ser estandarizada, comparable y
utilizada por otras, se deben aplicar las disposiciones establecidas en la Norma Técnica
para la Clasificacion Nacional de Delitos del Fuero Comun para Fines Estadisticos, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el veintiuno de diciembre de dos mil once, la cual

en relacion al tema que nos ocupa apunta lo siguiente:
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“Articulo 1.- La presente Norma Técnica tiene por objeto establecer las disposiciones para que las Unidades
del Estado clasifiquen con fines estadisticos, los registros que con motivo del ejercicio de sus atribuciones,
generen sobre Delitos del Fuero Comuin, de una manera estructurada, estandarizada, consistente,
compatible y comparable, que permita la vinculacién de los mismos en todos los procesos relacionados con
la seguridad y la justicia, y a su vez, contribuya al fortalecimiento del Sistema Nacional de Informacion

Estadistica y Geogrdfica.

Articulo 6.- La informacion derivada de los registros administrativos sobre los Delitos del Fuero Comiin,
que sea clasificada y reportada, debe contener cuando menos, datos que permitan identificar el bien juridico
que ha sido afectado y las caracteristicas de su comision, conforme a las especificaciones establecidas en la

presente Norma Técnica.

Articulo 7.- Los atributos que serdn considerados para clasificar la informacién sobre los Delitos del Fuero

Comiin, son:

I. Bien juridico.- Todo interés vital del individuo o de la colectividad protegido por la legislacion en materia
penal, el cual para efectos de la clasificacion que establece la presente Norma Técnica, se divide en dos
componentes:

a) Bien juridico afectado, y

b) Delito.

II. Caracteristicas del delito.- Corresponde a los datos que permiten identificar las sefias que hacen
particular el modo y lugar bajo los cuales se llevé a cabo la comision del delito, mismos que para
efectos de esta clasificacion, se dividen en dos componentes:

a) De ejecucion: Corresponde al modo en que se llevo a cabo la comision del delito, y

b) Geogrificas: Corresponde a la ubicacion geogrdfica en donde se llevé a cabo la comision del delito.
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Articulo 8.-Para efectos del reporte de la informacién estadistica contenida en los registros administrativos

que proporcionen las Unidades del Estado, la clasificacion de los Delitos del Fuero Comiin, se deberd realizar

de acuerdo con los siete tipos de bienes juridicos afectados, que se establecen en la siguiente tabla:

Bien juridico
afectado

Delito

Descripcion

1. La Vida y la
Integridad Corporal

01. Homicidio

Conducta que comete una persona cuando priva de la vida
a otra.

02. Lesiones

Conducta por la cual se le causa una alteracion o dafio a la
salud de una persona.

03. Otros delitos
que atentan contra la vida
y la integridad corporal

Aborto, homicidio en razén del parentesco o relacion,
ayuda o induccién al suicidio, infanticidio, parricidio, o
cualquier otro de caracteristicas similares.

2. La Libertad
Personal

01. Privacion de la libertad

Privar de la libertad a una persona, sin el proposito de
obtener lucro, causarle un dafio o perjuicio a la persona
privada de su libertad o a cualquier otra. Cuando una
persona obliga a otra a prestarle trabajos o servicios
personales sin la retribucién debida, ya sea empleando
violencia fisica o moral o valiéndose del engafio, de la
intimidacion o de cualquier otro medio.
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Privacion ilegal de la libertad de una persona con el
02. Sectestro propdsito de obtener un rescate o cualquier beneficio que
cause dafo o perjuicio a la persona privada de la libertad

0 a terceros.

Privacién ilegal de la libertad de una persona para ejecutar

03. Secuestro express . L,
P los delitos de robo o extorsiéon.

Entrega ilegal de un menor a un tercero, con el
04. Trafico de menores consentimiento del ascendiente que ejerza la patria
potestad o de quien tenga a su cargo la custodia del menor.

Privacion de la libertad con fines sexuales, desaparicion
05. Otros delitos p

que atentan contra la
libertad personal

forzada de personas, retencién y sustraccién de menores o
incapaces, o cualquier otro que retina los supuestos de
conducta antes expuestos.

3. La Libertad y la
Seguridad Sexual

Ejecutar un acto sexual en una persona sin su
01. Abuso sexual consentimiento y sin el proposito de llegar a la copula, o la
obligue a observarlo o la haga ejecutarlo.

Realizacion de cdpula con persona de cualquier sexo sin su

02. Violacion simple . . . N
consentimiento y por medio de la violencia fisica o moral.

Realizaciéon de cépula con persona que no tenga la
capacidad de comprender el significado del hecho o por
cualquier causa no pueda resistirlo; o la introducciéon por
via anal o vaginal de cualquier elemento, instrumento o
cualquier parte del cuerpo humano distinto del pene en
una persona que no tenga capacidad de comprender el
significado del hecho, o por cualquier causa no pueda
resistirlo.

03. Violaciéon equiparada
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Hostigamientos sexual, estupro, incesto, corrupcién de
04. Otros delitos | menores o personas incapaces, privacion de la libertad con

que atentan contra la
libertad y la seguridad
sexual

fines sexuales, turismo sexual, pornografia, lenocinio,
explotacion laboral de menores o personas con
discapacidad, o cualquier otro que retina los supuestos de
conducta antes expuestos.

4. Patrimonio

01. Robo a casa habitaciéon

Apoderarse de cosa ajena mueble sin el consentimiento de
quien legitimamente puede disponer de ella, en lugar
cerrado o en edificio, vivienda, aposento o cuarto que
estén habitados o
habitacion, comprendiendo no sélo los que estén fijos en la

destinados para

tierra, sino también los moviles, sea cual fuere el material
del que estén construidos.

02. Robo de vehiculo

Apoderarse de un vehiculo automotriz estacionado o
circulando en la via publica, del lugar destinado para su
guarda o reparaciéon con animo de dominio y sin
consentimiento de quien legalmente pueda otorgarlo.

03. Robo a transeunte
en via publica

Apoderarse de una cosa ajena mueble con animo de
dominio y sin consentimiento de quien legitimamente
pueda otorgarlo, siempre y cuando la persona se encuentre
en la via publica.

04. Robo a transeunte en
espacio abierto al publico.

Apoderarse de una cosa ajena mueble con animo de
dominio y sin consentimiento de quien legitimamente
pueda otorgarlo, siempre y cuando la persona se encuentre
en espacios abiertos que permitan el acceso publico

05. Robo a transportista

Apoderarse de un transporte de carga, incluidos los
vehiculos de traccion disefiados para el remolque como
traileres, auto-tanque, panel cabinas, pipas, redilas, van,
volteo y gruas, y/o los bienes muebles que transporte, con
el animo de dominio y sin consentimiento de quien
legalmente pueda otorgarlo.
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Apoderarse de cosa ajena mueble sin el consentimiento de
quien legitimamente pueda otorgarlo, encontrandose la
victima en un vehiculo o transporte ptblico individual de
personas o cosas, cuando este servicio se preste o con
motivo del mismo.

06. Robo en transporte
publico individual

Apoderarse de cosa ajena mueble sin el consentimiento de
quien legitimamente pueda otorgarlo, encontrandose la
victima en un vehiculo o transporte publico colectivo de
personas o cosas, cuando este servicio se preste o con
motivo del mismo.

07. Robo en transporte
publico colectivo

Del estudio realizado al marco juridico descrito con antelacidn, se advierte que el Sujeto
Obligado no cuenta con atribuciones para generar la informacion al nivel de detalle
que requiere el entonces peticionario, por lo que en observancia a lo dispuesto por el
41 de la citada Ley de Transparencia, sdlo tiene el deber de entregar la informacién
solicitada en los términos en que la generd, posé o administra; esto es, no tiene la

obligacion de procesarla, resumirla, realizar calculos o investigaciones.

Expuesto lo anterior, no debe perderse de vista el pronunciamiento del Sujeto Obligado
en la respuesta a la solicitud de informacién respecto de que el registro de los ingresos
de cadaveres al Servicio Médico Forense se realiza en el libro de registros de las
unidades administrativas, es decir de las ubicadas en San Cristobal y San Agustin,
ambos en el Municipio de Ecatepec de Morelos, México, con lo cual se tiene que si bien
no genera la informacion al nivel del detalle solicitado por el entonces peticionario, si

posee y administra el documento donde consta o puede obtenerse dicha informacion.
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En tal virtud, es claro que el Sujeto Obligado administra y posee en sus archivos el
documento donde consta la informacion materia de la solicitud, es decir, el libro de
registros de ingresos de cadaveres al Servicio Médico Forense de San Cristébal y de
San Agustin, ambos en el Municipio de Ecatepec de Morelos, México, la cual debe ser
considerada como informacién publica, de conformidad con el articulo 2, fraccion V de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y

Municipios, que a la letra dice:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

V. Informacién Publica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados generen en el

ejercicio de sus atribuciones...”

Asimismo, el diverso articulo 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios establece que la informacion publica
generada, administrada o en posesién de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus
atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando
el principio de maxima publicidad de la informacion. Tal y como se aprecia a

continuacion:

“Articulo 3.- La informacion piublica generada, administrada o en posesion de los Sujetos

Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier persona,
privilegiando el principio de mdxima publicidad de la informacion. Los Sujetos Obligados deben
poner en prdctica, politicas y programas de acceso a la informacion que se apeguen a criterios de
publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.”
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(Enfasis afiadido)

Siendo aplicable el criterio de interpretacion en el orden administrativo niimero 0002-
11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, publicado en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” el

diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11

INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA.
INTERPRETACION TEMATICA DE LOS ARTICULOS 2 2, FRACCION V, XV, Y XVI, 32,
4,11 Y 41. De conformidad con los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la informacion

puiblica, se define en cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los archivos, registros y
documentos piiblicos, administrados, generados o en posesion de los 6rganos u organismos piiblicos,
en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho puiblico, sin importar su fuente, soporte o fecha de
elaboracién.

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualquiera de los siguientes tres
supuestos:

1) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos Obligados;

2)  Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio de
las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados, y

3)  Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio de

las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados.” (SIC)

(Enfasis Aiadido)

En consecuencia, a efecto de satisfacer el derecho de acceso a la informacion del hoy
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recurrente lo procedente seria en todo caso que el Sujeto Obligado haga entrega via
SAIMEX previa digitalizacion del libro de registros de los caddveres que ingresaron al
Servicio Médico Forense de San Cristébal y San Agustin, ambos ubicados en el
Municipio de Ecatepec de Morelos, los dias veintiséis, veintisiete, veintiocho,
veintinueve y treinta de abril de dos mil catorce, en el que de su analisis el particular

obtenga la informacién solicitada.

Lo anterior, en razén de que el derecho de acceso a la informacién publica se satisface
en aquellos casos en que se entregue el soporte documental en que conste la
informacion publica, toda vez que los Sujetos Obligados no tiene el deber de generar,
poseer o administrar la informacion publica con el grado de detalle que se sefiala en la
solicitud de informacién publica; esto es, que no tienen el deber de generar un

documento ad hoc, para satisfacer el derecho de acceso a la informacién publica.

Al respecto es de destacar que en estricto sentido el Sujeto Obligado solo tiene el deber
de entregar el soporte documental en que conste la informacién publica solicitada, toda
vez que no se debe perder de vista que la materia elemental del acceso a la informacion
publica, consiste en que la informacion solicitada conste en un soporte documental en
cualquiera de sus formas, a saber: expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en
posesion de los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracién; los que

podran estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electronicos, informaticos
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u holograficos; en términos de lo previsto por la fraccion XV del articulo 2 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

que es del tenor:

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos,
convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesion de los sujetos obligados, sin importar su fuente
o fecha de elaboracion. Los documentos podrin estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales,
electronicos, informdticos u hologrdficos; y ...”

Conforme a lo anterior, el Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos se ha pronunciado en el mismo sentido, a través del Criterio 028-

10, que establece:

“Cuando en una solicitud de informacion no se identifique un documento en especifico, si ésta
tiene una expresion documental, el sujeto obligado deberd entregar al particular el documento en
especifico. La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental tiene por
objeto garantizar el acceso a la informacion contenida en documentos que los sujetos obligados generen,
obtengan, adquieran, transformen o conserven por cualquier titulo; que se entienden como cualquier
registro que documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos obligados sin importar su
fuente o fecha de elaboracion. En este sentido, cuando el particular lleve a cabo una solicitud de informacion
sin identificar de forma precisa la documentacion especifica que pudiera contener dicha informacion, o bien
pareciera que mds bien la solicitud se constituye como una consulta y no como una solicitud de acceso en
términos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, pero su
respuesta puede obrar en algiin documento, el sujeto obligado debe dar a la solicitud una interpretacion que
le dé una expresion documental. Es decir, si la respuesta a la solicitud obra en algiin documento en poder
de la autoridad, pero el particular no hace referencia especifica a tal documento, se deberd hacer entrega del
mismo al solicitante.

Expedientes:
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2677109 Comisién Federal para la Proteccidn Contra Riesgos Sanitarios — Alonso Gémez-Robledo V.
2790/09 Notimex, S.A. de C.V. — Juan Pablo Guerrero Amparin

4262/09 Secretaria de la Defensa Nacional — Jacqueline Peschard Mariscal

0315/10 Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y

Alimentacion — Angel Trinidad Zaldivar

2731/10 Administracion Portuaria Integral de Veracruz, S.A. de C.V. — Sigrid Arzt Colunga”

Por otra parte, es de sefialar que el Sujeto Obligado, en estricta aplicacion a lo dispuesto
por el 41 de laley de la materia, solo tiene el deber de entregar la informacion solicitada,
en los términos en que la hubiese generado, posea o administre; esto es, que no tiene el
deber de procesarla, resumirla, realizar cdlculos o investigaciones, en su intension de
satisfacer su derecho de acceso a la informacion publica; lo anterior implica que una
vez entregado el soporte documental en que conste la informacion correspondera al
particular efectuar las investigaciones necesarias para obtener la informacién que desea

conocer.

En sintesis, el derecho de acceso a la informacién ptblica se satisface en aquellos casos
en que se entregue el soporte documental en que conste la informacion publica, toda
vez que los Sujetos Obligados no tienen el deber de generar, poseer o administrar la
informacion publica con el grado de detalle que se sefiala en la solicitud de informacion
publica; esto es, que no tienen el deber de generar un documento ad hoc, para satisfacer

el derecho de acceso a la informacién publica.
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Por todo lo anteriormente expuesto, este Instituto como Garante del derecho
fundamental de acceso a la informacion publica y proteccion de los datos personales
en posesion de los Sujetos Obligados, ordena la entrega via SAIMEX previa
digitalizacion del libro de registros del Servicio Médico Forense de San Cristobal y San
Agustin, ambos en el Municipio de Ecatepec de Morelos, México, en especifico de los
dias veintiséis, veintisiete, veintiocho, veintinueve y treinta de abril de dos mil catorce,
en donde conste los cadaveres que ingresaron al citado Servicio Médico; lo que implica
que una vez entregado el soporte documental en que conste la informacion
correspondera al particular efectuar las investigaciones necesarias para obtener la

informacion que desea conocer.

Lo anterior es asi, toda vez que se reitera que la materia elemental del acceso a la
informacién publica, consiste en que la informacion solicitada conste en un soporte

documental en cualquiera de sus formas.

Finalmente, y no menos importante, es de considerar que el libro de registros de los
cadaveres que ingresaron al Servicio Médico Forense de San Cristébal y San Agustin,
ambos en el Municipio de Ecatepec de Morelos, México, los dias veintiséis, veintisiete,
veintiocho, veintinueve y treinta de dos mil catorce, pueden contener datos de los

fallecidos, por lo resulta conducente proteger la memoria del fallecido y el honor de
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sus familiares, toda vez que ésta constituye una prolongacion de dicha personalidad,

la cual es protegida y asegurada como parte de la honra de la familia®.

Aunado a ello, es oportuno destacar, de forma orientadora que la Unién Europea sea
pronunciado en este sentido en el Dictamen 4/20007 relativo a los datos de personas
fallecidas, expuesto por el Grupo de Trabajo conformado para el estudio del articulo

29 de la Directiva 95/46/CE, el cual se transcribe a continuacion:

“Datos de personas fallecidas.

En principio, la informacion relativa a personas fallecidas, no se debe considerar como datos personales
sujetos a las normas de la Directiva, ya que los difuntos dejan de ser personas fisicas para el derecho civil.
Sin embargo, en determinados casos los datos de los difuntos atin pueden recibir indirectamente cierta
proteccion.

En primer lugar, el responsable de los datos quizd no pueda saber a ciencia cierta si la persona a la que se
refiere los datos avin estd viva o ha fallecido. O aunque pueda saberlo, la informacion sobre los muertos puede
tratarse exactamente de la misma manera relativa a los vivos. Como el responsable de los datos estd sujeto a
las obligaciones sobre la proteccién de datos que impone la Directiva en lo referente a los datos sobre las
personas vivas, probablemente le resulte mds fdcil en la prdctica tratar también los datos sobre los muertos
de la misma manera, en vez de distinguir entre los dos grupos de datos.

En sequndo lugar, la informacion sobre personas fallecidas también puede hacer referencia a personas vivas
Por ejemplo, la informacion de que Menganita, ya fallecida, era portadora del gen de la hemofilia indica que
su hijo Fulano también puede sufrir la misma enfermedad, pues dicha enfermedad estd ligada a un gen
contenido en el cromosoma X. Asi pues, cuando se considere que la informacién proporcionada por los datos
de una persona fallecida también se refiere al mismo tiempo a una viva, constituyendo datos personales
sujetos a la Directiva, los datos personales del difunto podrin disfrutar indirectamente del amparo de las
normas de proteccion de datos.

En _tercer lugar, la informacion sobre personas fallecidas puede estar sujeta a una proteccion
especifica proporcionada por normas distintas de las de proteccion de datos, que establezcan las

! Criterio Anélogo por Derecho Comparado del Consejo para la Transparencia de Chile, Informe La Relacién entre el Derecho al
Acceso a la Informacién Publica y la Proteccidn de los Datos Personales. Fundaciéon Pro Acceso.
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lineas de los que algunos llaman la “personalidad pretérita”. La obligacion de confidencialidad del
personal médico no termia con la muerte del paciente La legislacion nacional sobre el derecho a la propia
imagen y al honor también puede ofrecer proteccion a la memoria de los muertos.”

(Enfasis aiiadido)

Conforme a lo anterior, se tiene que la muerte de una persona no implica que se
extingan todos sus vinculos con la sociedad, en razén a que subsisten ciertas
circunstancias que precisan de una proteccion juridica, cuando se consideren
relevantes atendiendo a cierto contexto textual, maxime que los datos personales de la
persona que fallece pueden afectar derechos de terceros como sucede con el derecho al

honor, la dignidad y a la intimidad.

En este sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso Escue Zapata
vs Colombia, parrafo 95, se ha pronuncia al considerar que las familias tienen el
derecho al honor respecto a cualquier opinion desfavorable que pudiera generarse por
tales derechos, asi como de mantener cuestiones relacionadas con su vida privada
cuando existan razones que justifique una injerencia arbitraria o abusiva por parte de

terceros o del propio Estado.

Asi pues, en diferentes casos la citada Corte Interamericana ha hecho referencia, de
manera explicita, a la memoria de los muertos en las personas vivas, lo cual constituye
uno de los aspectos de la solidaridad humana que se vincula a éstos; también se ha

pronunciado en el sentido de proteger la integridad psiquica de los familiares cuando
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se encuentre vulnerada con motivo de un sufrimiento adicional innecesario por
circunstancias relacionadas con la muerte de algin familiar, tal es el caso de

interpretaciones difamatorias sobre las circunstancias que ocasionaron la muerte.?

Asimismo, la Corte Europea de Derechos Humanos en el asunto Von Hannover c.
Alemania, de fecha veinticuatro de junio de dos mil catorce determino6 que solo en caso
de que existan razones que justifiquen un interés general para divulgar la informacion
personal es que se justificaria su entrega, en caso contrario el derecho a la vida privada

y al honor debe prevalecer.

Dicho lo anterior, al realizar una ponderacion juridica entre el derecho de acceso a la
informacion, la proteccion de los datos personales y la proteccion de los derechos que
corresponden a las personas que tuvieran algiin parentesco con el difunto, concluye
este Organo Garante del derecho fundamental de acceso a la informacién y a la
proteccidn de los datos personales, ademads de garantizar el derecho al honor del occiso,
el respeto a su dignidad e intimidad, considera que la entrega del libro de registros de
los cadaveres que ingresaron al Servicio Médico Forense de San Cristébal y San

Agustin, ambos en el Municipio de Ecatepec de Morelos, México, los dias veintiséis,

2 Sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos caso Bamaca Velasquez vs Pert y caso Cantoral Huamai y Garcia
santa Cruz vs. Pert, parrafo 112.
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veintisiete, veintiocho, veintinueve y treinta de dos mil catorce, serd en version publica,

conforme al Considerado CUARTO siguiente.

Sin ser Obice de lo anterior, y toda vez que la materia de la solicitud se encamina a
obtener el niumero de cuerpos ingresados al servicio médico forense de San Cristdbal
y San Agustin, ambos en el Municipio de Ecatepec, los dias veintiséis, veintisiete,
veintiocho, veintinueve y treinta de abril de dos mil catorce desglosados por dia y
ubicacion, informacion que constituyen datos numéricos con especificaciones propias
al dia y ubicacion, se considera oportuno precisar que el Sujeto Obligado podra
entregar la informacion en los términos solicitados, aun cuando para ello tenga que
efectuar una investigaciéon o analizar el soporte documental en que conste la
informacidn solicitada y generar un documento especifico con la finalidad de satisfacer
el derecho de acceso a la informacion del recurrente, o bien, como fue expuesto en
parrafos que anteceden, realizar la entrega del libro de registros de los caddveres que
ingresaron al Servicio Médico de San Cristdbal y San Agustin, ambos en el Municipio

de Ecatepec de Morelos, México, en los términos sefialados.

CUARTO. Para el caso de que el Sujeto Obligado opte por entregar el soporte
documental en que conste la informacion publica solicitada es necesario subrayar que
una de las excepciones a la publicidad de la informacion publica, es que se trate de

informacion clasificada.
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Como fue debidamente apuntado en el Considerando anterior, el Sujeto Obligado debe
satisfacer la solicitud de acceso a la informacion por cuanto hace a la entrega del
referido Libro de registros de los cadaveres que ingresaron al Servicio Médico de San
Cristobal y San Agustin, ambos en el Municipio de Ecatepec de Morelos, México, los
dias veintiséis, veintisiete, veintiocho, veintinueve y treinta de dos mil catorce, previa
digitalizacion; sin embargo, tal y como se abordara en el presente Considerando la

entrega de dicha documentacion debe hacerse en version publica, atento a lo siguiente:

En primera instancia, debe precisarse que el libro de registros de mérito es un

documento que por su propia naturaleza contiene datos que deben ser protegidos.

Ahora bien, considerando que el derecho de acceso a la informacion publica tiene como
limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada de las personas, es por ello que
este Instituto debe cuidar que los datos personales que obren en poder de los Sujetos
Obligados sean protegidos y inicamente se den a conocer aquéllos que abonen a la
rendicion de cuentas y a la transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen
conferidas. De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima
publicidad y de proteccion de datos personales, la ley permite la elaboracion de
versiones publicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida

privada de los particulares y de los servidores publicos.
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A este respecto, se consideran datos personales susceptibles de ser clasificados, de
manera enunciativa, mds no limitativa, s6lo de las personas fisicas: el nombre,
domicilio, teléfono, clave de identificacion personal, origen étnico o racial,
caracteristicas fisicas, morales, emocionales, vida afectiva y familiar, correo electrdnico,
patrimonio, ideologia, opiniones politicas, creencias, convicciones religiosas y

filosoficas, estado de salud, huella digital, estado de cuenta, entre otros.

Lo anterior es asi, toda vez que la informacion relativa a una persona fisica que le pueda
hacer identificada o identificable constituye un dato personal en términos del articulo
4, fracciones VII y VIII, de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de
Meéxico y 25 fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios; por consiguiente, se trata de informaciéon
confidencial, que debe ser protegida por los Sujetos Obligados, ya que por regla general

todo dato personal susceptible de clasificacion debe tener ser protegido.

Conforme a lo anterior es conducente sefialar lo que disponen los articulos 2, fracciones
II, VI, VII y XIV; 19, 25, y 49 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios establecen:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

II. Datos personales: La informacion concerniente a una persona fisica, identificada o

identificable;
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VI. Informacion Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada o
confidencial;

VIII. Informacién Confidencial: La clasificada con este cardcter por las disposiciones de
esta u otras leyes;

X1V. Version Piblica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la informacion

clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso;

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacion puiblica sélo serd restringido cuando se trate de
informacion clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, la clasificada como
tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L. Contenga datos personales;

II. Asi lo consideren las disposiciones legales; y

II1. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secresia.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros piiblicos o en fuentes

de acceso piiblico, ni tampoco la que sea considerada por la presente Ley como informacion piiblica.
Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o electronico, contenga informacion
publica y clasificada, la unidad de informacién solo podrd proporcionar la primera,
siempre que lo anterior sea técnicamente factible, pudiendo generar versiones piiblicas.
(Enfasis afiadido).
Asi, los “Criterios para la Clasificacion de la Informacion Publica de las Dependentcias,

Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la Administracion Publica del

54 de 63



Recurso de 01005/INFOEM/IP/RR/2014
Revision:

Recurrente: XXXXXXXXXXX XXX XXX XXXXXXXXX

Sujeto Procuraduria General de Justicia
Obligado:

Comisionado Josefina Roman Vergara
Ponente:

Estado de México”, expedidos por este Instituto y publicados en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha
treinta y uno de enero de dos mil cinco, sefialan con claridad cuales son aquellos datos
personales que deben ser clasificados al momento de la elaboracion de las versiones

publicas:

“Trigésimo.- Serd confidencial la informacién que contenga datos personales de una persona fisica
identificada relativos a:

L. Origen étnico o racial;

II. Caracteristicas fisicas;

I11. Caracteristicas morales;
IV. Caracteristicas emocionales;
V. Vida afectiva;
VL. Vida familiar;
VII. Domicilio particular;
VIII. Niimero telefonico particular;
IX. Patrimonio
X. Ideologia;
XI. Opinién politica;
XII. Creencia o conviccién religiosa;
XIII. Creencia o conviccion filosdfica;

XI1V. Estado de salud fisica;

XV. Estado de salud mental;

XVI. Preferencia sexual;

55 de 63



Recurso de 01005/INFOEM/IP/RR/2014
Revision:

Recurrente: XXXXXXXXXXX XXX XXX XXXXXXXXX

Sujeto Procuraduria General de Justicia
Obligado:

Comisionado Josefina Roman Vergara
Ponente:

XVII. El nombre, en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona identificable

relaciondndola con alguno de los elementos sefialados en las fracciones anteriores. Se entiende
para efecto de los servidores publicos del Estado de México que éstos ya se encuentran
identificados al cumplir los sujetos obligados con las obligaciones establecidas en la fraccién
II del Articulo 12 de la Ley y;

XVIII. Otras andlogas que afecten su intimidad, como la informacion genética.”

Finalmente, para la clasificacion de la informacion el Sujeto Obligado debe seguir el
procedimiento legal establecido para su declaracion. Es decir, es necesario que el Comité
de Informacion emita un acuerdo de clasificacion que cumpla con las formalidades
previstas en los articulos 21, 22 y 33 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, asi como el numeral
CUARENTA Y SIETE de los “LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y
RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION AS{
COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS
OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS”, publicados en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de
fecha treinta de octubre de dos mil ocho, modificados mediante articulo CUARTO
TRANSITORIO de los “Lineamientos por los que se establecen las Politicas, Criterios y
Procedimientos que deberdn observar los sujetos obligados, para proveer la aplicacion

e Implementacion de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México,
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que expide el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios” publicados en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del

Gobierno” de fecha tres de mayo de dos mil trece, que a continuacidn se citan:

“Articulo 21.- El acuerdo que clasifique la informacion como reservada deberd contener los siguientes

elementos:

I. Un razonamiento Iégico que demuestre que la informacion encuadra en alguna de las hipdtesis de
excepcion previstas en la Ley;

II. Que la liberacion de la informacion de referencia pueda amenazar efectivamente el interés protegido
por la Ley.

II1. La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la informacién causaria
un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados en los supuestos de excepcion

previstos en la Ley.

Articulo 22.- La informacion clasificada como reservada, podrd permanecer con tal cardcter hasta por un
periodo de 9 afios, contados a partir de su clasificacion, salvo que antes del cumplimiento del periodo de

restriccion, dejaran de existir los motivos de su reserva.

Articulo 33.- Los Sujetos Obligados designardn a un responsable para atender la Unidad de Informacion,
quien fungird como enlace entre éstos y los solicitantes. Dicha Unidad serd la encargada de tramitar
internamente la solicitud de informacion y tendrd la responsabilidad de verificar en cada caso que la

misma no sea confidencial o reservada.

Las Unidades de Informacién no podrdn proporcionar a particulares los nombres de los solicitantes y el
contenido de la informacion que se genera como resultado del procedimiento para el acceso a la informacion

publica y correccion de datos personales.
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Las solicitudes de acceso a la informacion y las respuestas que se les dé, incluyendo, en su caso, la
informacion entregada, asi como las resoluciones a los recursos que en su caso se promuevan serdn piiblicas,
y de ser el caso que contenga datos personales que deban ser protegidos se podrd dar su acceso en su version
puiblica, siempre y cuando la resolucién de referencia se someta a un proceso de disociacion, es decir, no haga

identificable al titular de tales datos personales.

“CUARENTA Y SIETE.- La resolucion que emita el Comité de Informacion para la confirmacion
de la clasificacion de la informacién como reservada deberd precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucion;

b) El nombre del solicitante;

¢) La informacién solicitada;

d) El razonamiento l6gico que demuestre que la informacion encuadra en alguna de las hipdtesis previstas
en la Ley, debiéndose invocar el articulo, fraccién, y supuesto que se actualiza;

e) El periodo por el cual se encuentra clasificada la informacién solicitada;
f)Los elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la informacion causaria un dafio
presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados en los supuestos de excepcion previstos en
el articulo 20 de la Ley;
g) El niimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el cual se clasifico la informacion;
h) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recuro de revisién respectivo, en el término
de 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de que haya surtido sus efectos la notificacion de dicho
acuerdo;

i) Los nombres y firmas autégrafas de los integrantes del Comité de Informacion.”

(Enfasis afiadido).

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version publica debe acompafarse

necesariamente del Acuerdo del Comité de informacidon que la sustente, en el que se

expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,

suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica que

lo entregado no es legal ni formalmente una version publica, sino mas bien una
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documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las que
no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen- deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen
en la documentacién respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las
razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacion del solicitante.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios a este Instituto en términos de su articulo 60 fraccion I, este Pleno a efecto
de salvaguardar el derecho de informacion publica consignado a favor del recurrente,
ORDENA AL SUJETO OBLIGADO, ATIENDA LA SOLICITUD DE INFORMACION
00160/PG]J/IP/2014 y dé cumplimiento a la resolucion en términos de los
Considerandos TERCERO y CUARTO.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer
por el C. XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, por tal motivo SE REVOCA LA
RESPUESTA OTORGADA POR LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA,
SUJETO OBLIGADO, en términos del Considerando TERCERO de esta resolucion.
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SEGUNDO. Se ORDENA a la Procuraduria General de Justicia, Sujeto Obligado,
entregue VIA SAIMEX en términos de los Considerandos TERCERO y CUARTO de la

presente resolucion de:

¢ El libro de registros a cargo del Servicio Médico Forense de San Cristébal y San
Agustin, ambos en el Municipio de Ecatepec de Morelos, en el que consten los
cadaveres que ingresaron los dias veintiséis, veintisiete, veintiocho, veintinueve
y treinta de abril de dos mil catorce, o bien, el numero de cuerpos ingresados al

citado Servicio Médico por dia, con la referencia posible de su ubicacion.

Para el caso de que el Sujeto Obligado opte por la entrega del libro de registros
de mérito, y que este concluya que contiene datos susceptibles de ser protegidos,
su entrega serd en version publica, previa digitalizacion, en cuyo supuesto debera
el Comité de Informacién emitir el Acuerdo de Clasificacidon correspondiente en
el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen
dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones ptiblicas que se

formulen y se ponga a disposicion del recurrente.

TERCERO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de Informacién
del sujeto obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y numerales
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SETENTA y SETENTA Y UNO de los “LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION,
TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION, AS{ COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS”, publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho,
modificados mediante articulo CUARTO TRANSITORIO de los “Lineamientos por los
que se establecen las Politicas, Criterios y Procedimientos que deberdn observar los
sujetos obligados, para proveer la aplicacion e Implementacion de la Ley de Proteccion
de Datos Personales del Estado de México, que expide el Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del
Estado de México y Municipios” publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha tres de mayo de
dos mil trece, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de quince dias habiles
e informe a este Instituto dentro de un término de tres dias habiles respecto del

cumplimiento de la presente resolucion.

CUARTO. HAGASE DEL CONOCIMIENTO del C.

XXX XXXXXXX 1a presente resolucion, asi como que en

caso de considerar que ésta le causa algun perjuicio, podra promover el Juicio de
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Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el
articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Meéxico y Municipios.

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS EVA ABAID YAPUR, MIROSLAVA
CARRILLO MARTINEZ, FEDERICO GUZMAN TAMAYO Y JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EN LA VIGESIMO CUARTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIiA
UNO DE JULIO DEL ANO DOS MIL CATORCE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO
DEL PLENO, IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ.

EVA ABAID YAPUR MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA COMISIONADA
FEDERICO GUZMAN TAMAYO JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADO COMISIONADA
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IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA UNO DE JULIO DE DOS MIL
CATORCE, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 01005/INFOEM/IP/RR/2014.

BCM/GRR
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