Recurso de Revisién: 00866/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: INTEGRIDAD CIUDADANA A.C.
Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE VILLA
GUERRERO

Comisionada Ponente: .EVA ABAID YAPUR

Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de

México y Municipios, de dieciocho de junio de dos mil catorce.

VISTO el expediente electronico formado con motlvo del recurso de revisién
00866/INFOEM/IP/RR/2014, interpuesto por INTEGRIDAD CIUDADANA A.C,

en lo sucesivo EL RECURRENTE, en contradela _re_spue_s_ta del AYUNTAMIENTO
DE VILLA GUERRERO, se procede a dictar la presente 'fésolucién, con base en lo

siguiente:
RESULTANDO

I. Con fecha veinte de marzo de dos mil catorce EL. RECURRENTE presentd a través
del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, en 1o subsecuente EL SAIMEX
ante EL SU]ETO OBLIGADO la solicitud de acceso a la informacién publica,
registrada bajo___ el ntimero de expediente 00002/V IGUERRE/IP/2014, mediante la

cual solicitd le fuese entregado a través de EL SAIMEX; lo siguiente:

“Solicitud de informacién sobre el servicio del sistema de alumbrado piblico

municipal” (sic).
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Cabe destacar que EL RECURRENTE adjunto a su solicitud de informacién el
archivo electrénico con el nombre Pregun tas_Alumbrado_S_VoBo.dbc; cbnéfaﬁte

de cinco fojas, en el cual contiene la siguiente informacion:

“Mucho les agradeceré me proporcionen Ia informacién piiblica de oficio siguiente, con
referencia al Municipio de Villa Guerrero, Estado de México: . ..

L- PROBLEMATICA Y PLANEACION DEL SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO

1. El niimero de reportes ciudadanos donde se soliciten la. colocacion, el mantenimiento o
la reparacion de luminarias, desglosado por zonas (colonias, comunidades, avenidas,

calles, etcétera).

2. La cantidad de luminarias apqgadés o-dafiadas Y su ubicacién (calle ylo colonia ylo
delegacién) al dia de hoy. ' '

3. El nmero de denuncias ciudadanas por la falta del servicio o falla del sistema de
alumbrado piblico | (luminarias). Asi como las particularidades de la denuncia
(vandalismo, robo, descargas, sobresaturacién de lineas, etcétera). '

4. Elntimero -de re;iorte'_s. atendidos por el drea encargada del sistema de alumbrado piiblico,
durante los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013. '

5. El programa anual de trabajo de la direccién, departamento u oficina responsable de la
prestacion del servicio de alumbrado piiblico municipal, ast como los indicadores de
gestion que utilizan para medir su cumplimiento durante los afips 2009, 2010, 2011,
2012 y 2013.

6. En caso de existir, los programas especiales o acciones de gobierno de trabajo de 1a
direcci6n, departamento u oficina responsable de la prestacion del servicio de alumbrado
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piiblico municipal. Ast como los indicadores de gestién que utilizan para medir su

cumplimiento.

7. Elprograma anual o trignual de desarrollo institucional de la direccibn, departamento
u oficina responsable de la prestacién del servicio de alumbrado piblico municipal.

8. La metodologia o sistema establecido por la direccion, depaftéme__nto u oficina
responsable del servicio de alumbrado piblico municipal para atéﬁder la demanda y la
solicitud ciudadana del servicio de alumbrado publico. o o '

11.. ADMINISTRACION DEL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO

9. Copia del contrato de prestacion de servicios po}' 'cbﬁéépto de suministro de energia

eléctrica por parte de la CFE al municipio (ayﬁntamiento).

10. Copia del convenio de “Peso por Peso” firmado entre la CFE y el municipio
(ayuntamiento). ' ‘ :

11. Copia del convenio para recaudar el Derecho de Alumbrado Piblico “DAP”
firmado entrela CFEy €l municipio (ayuntamiento).

12. El nimero de juicios y comtroversias promovidos por particulares en contra del
municipio *po,r'el'_cobrﬂo del Derecho de Alumbrado Piblico “DAP” durante los afios
2009, 2010, 2011, 2012 y 2013.

13. El niimero  de juicios y controversias perdidos y ganados por el ayuntamiento
(municipio) ante los particulares que reclaman el pago indebido del Derecho de

Alumbrado Piiblico durante los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013.

14. Las normas y lincamientos que el municipio sigue para operar’y proporcionar el servicio
de alumbrado ptiblico municipal.

IIT,- RECURSOS HUMANOS
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El nitmero de servidores piiblicos contratados que integran la direccién, departamento
1 oficina responsable de la prestacion del servicio de alumbrado piblico. -

Los criterios de seleccion y reclutamiento para contratar & los servidores pliblicos que
integran la direccion, departamento u oficina responsable de la prestacion del servicio
de alumbrado publico.

El tipo de contrato que poseen los servidores piiblicos de la dirqccién; departamento U
oficina responsable de la prestacion del servicio de alumbrado publico (sindicalizado,
eventuales, horarios, prestacion de servicios profesionales, etcétera). )

El monto y la partida presupuestal destinada .pam'ekl p&gb'_de los servidores ptiblicos de
Ia direccion, departamento u oficina responsable de la prestacion del servicio de
alumbrado  pliblico (sindicalizado, -e_‘pentuales, horarios, prestacién de servicios
profesionales, etcétera). ' :

F1 niimero de cursos de capacitacion y _adiéétmmiento especificos al personal del drea
de servicios de alumbrado piblico recibidos durante los afios 2009, 2010, 2011, 2012y
2013 ast como el monto destinado para ello.

El nitmero de servidores piiblicos capacitadosy adiestrados durante los afios 2009, 2010,
2011, 2012 y 2013. -

El tabul_ado%-- de suelos autorizado para el personal gue integra la direccion,
departamento u oficina responsable de la prestacion del servicio de alumbrado piblico.

IV.- RECURSOS MATERIALES
Copia del inventario vigente de los recurso mateviales (activos Y pasivos)

destinado para dar mantenimientos Y conservacion al sistema de alumbrado

piiblico municipal.
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Nitmero de empresas vigente contratadas para suministrar los equipos
(luminarias, postes, fotoceldas, etcétera) del sistema de alumbrado pliblico -

municipal.

Copia de los contrato otorgados por el municipio a las empresas que suministran
los equipos (luminarias, postes, fotoceldas, etcétera) del sistema de alumbrado
piiblico municipal.

V. PRESUPUESTO DEL SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO

El importe por concepto de alumbrado piblico facturado pé_?r- CFE al municipio,
desglosado ya sea por mes 0 bimestre, de los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013.

Situacién actual de adeudo que tuviera el municipio por el concepto de consumo de
energia eléctrica en el alumbrado piublico, y de existir, favor de informar montos
acumulados por mes o bien la fecha desde la cual no se ha realizado pago alguno a la

CFE por este concepto. -

La partida que se utilizd y el monto que se erogo dentro del presupuesto de egresos
municipal para el mantenimiento del sistema de alumbrado piblico durante los afios
2009, 2010, 2011, 2012 y 2013.

La partida que 'sgk'utilz'zé y el monto que se pagd por mes pard cubrir la factura por
concepto de consumo de energia eléctrica en el sistema de alumbrado pitblico municipal
de 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013.

VI.- INFRAESTRUCTURA DEL SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO

El censo 2013 ylo el més reciente de luminarias y balastros del sistema de alumbrado
piiblico que existan en el municipio, y que contenga la siguiente informacion:
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a. Me indiguen la cantidad de luminarias y balastros, el tipo de equipos, la capacidad
(potencia), la ubicacién (calle ylo colonia ylo delegacién) y el tipo de poste en el -
que estin montadas las luminarias (1émina, concreto, madera etcétera).

b. El Registro Permanente de Usuario (RPU 0 RPUs) asignado (s) al servicio de
. glumbrado piblico municipal tanto del servicio estimado como del servicio
medido. L

¢ La cantidad desglosada de luminarias y balastros instalados, el tzpoa:e equipos y su
capacidad (potencia) instalados en las avenidas principales del municipio.

i La cantidad de luminarias y balastros instalados,' el tzpo de 'ér;]uipos y su capacidad
(potencia) instalados que poseen equipo de medicion. '

30. El censo anterior al censo mds veciente de luminarias y balastros del sistema de
alumbrado piblico municipal ‘que exista en_el municipio, gue contenga la siguiente

informacion:

e. La cantidad de luminarias y balastros, el tipo de equipos, la capacidad (potencia), 1a

ubicacién (calle ylo colonia ylo delegacion) y el tipo de poste en el que estin montadas
las luminarias ( l_;imina,'_concreto, madera, etcétera).

f.  El Registro Per_inanente de Usuario (RPU o RPUs) asignado (s) al servicio de
alumbrado piblico municipal tanto del servicio estimado como del servicio medido.

VIL.- COBERTURA (EXPANSION) DEL SISTEMA DE ALUMBRADO
PUBLICO ' -

31. En caso de que el municipio haya realizado un proyecto de electrificacién para ampliar
el sistema de alumbrado piiblico y ofrecer este servicio a la comunidad durante los afios

2009, 2010, 2011,2012 y 2013, solicito:

a. Elmonto total de la inversion,
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b. La fuente de financiamiento (recurso propio, recurso estatal, TeCurso federal, crédito,
arrendamiento, APP, etcétera), | - S

La cantidad de equipos colocados y/o sustituidos,

El tipo de equipos (Led, VSAP, suburbana, etcétera),

La capacidad (potencia),

La ubicacién (calle ylo colonia y/o delegacion).

La fecha de inicio y término de obra, o

Asi como la fecha de modificacion de su nuevo consumo en el sistema de facturacion del
alumbrado piblico ante CFE. ' w0

oo Th & RO

VIL- MODERNIZACION DEL SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO

32. En caso de que el municipio haya vealizado un proyecto parcial o total de modernizacion
de alumbrado piiblico para generar eficiencia energética ern sus CONSUMmos en los afios
2009, 2010, 2011, 2012 y 2013, solicito:

El monto total de la inversién, _

La fuente de financiamiento (recurso propio, recurso estatal, recurso federal, crédito,
arrendamiento, APP, etcétera),

La cantidad de equipos colocados ylo sustituidos,

El tipo de _equipos (Led, VSAP, suburbana, etcétera),

La capacidad (potencia),

La ubicacion ( call'(:: ylo colonia ylo delegacién)-

= 8

La fecha de inicio y término de obra,

La georréferénciucién de cada uno de los puntos de luz del nuevo alumbrado piiblico,

i, La fecha de modificacion de su nuevo consumo en el sistema de facturacion del
alumbrado piiblico ante CFE.

j.  Eltipodecontrato celebrado para la adquisicion de los nuevos equipos (licitacién directa;
restringida ¢ adjudicacién directn)

k. Niimeroy nombre de las empresas concursantes o convocadas.

Los criterios de seleccién utilizados por el comité de adguisiciones para elegir a la

empresa contratada para realizar la modernizacion del sistema de alumbrado ptiblico.

o0 Thnon R D
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33. El niimero de solz_‘citudés ciudadanas formales realizadas al municipio para ampliay el
sistema de alumbrado piiblico mediante proyectos de electrificacion durante los afios -
2009, 2010, 2011, 2012 y 2013.
34, El nimero de solicitudes ciudadanas que fueron atendidas y concluidas para ampliar el |

sistema de alumbrado piiblico durante los afios 2009, 2010, 2011, 2012y 2013.”

IL De las constancias que obran en el expediente gfeleg;fpénicq de EL SAIMEX se
advierte que en fecha nueve de abril de dos mil catbr'éé, EL SU]ETO OBLIGADO,

dio respuesta ala solicitud de informacién en los siguientes términos: - -
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Il Tnconforme con la respuesta, el seis de mayo de dos mil catorce, EL ]

RECURRENTE interpuso el recurso de revision sujeto del presente estudio, el cual
fue registrado en EL SAIMEX y se le asigné el numero de expediente
00866/INFOEM/IP/2014, en el que expreso el siguiente acto impugnado:

wu Apticulo 71. Los particulares podrén interponer recurso de revision cuando: L
Se le niegue la informacion solicitada I1. Se les entregue la informacion

 incompleta o no corresponda ala solicitada; (..)7IV. Se considere que la respuesta
es desfavorable a su solicitud.” (sic) e

Asimismo, EL RECURRENTE sefiald comd_ra_z'ones o motivos de inconformidad,

las siguientes:

“RECURSO DE . REVISION FOLIO DE LA  SOLICITUD:
00002/VIGUERRE/IP/2014 PROMOVENTE: INTEGRIDAD CIUDADANA
A.C. VS SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE VILLA GUERREROQ
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA"Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS INTEGRIDAD CIUDADANA A.C., sefialando
para oir.y recibir notificaciones asi como modalidad de entrega de la informacion,
el corred electrénico integridadciudadana@outlook.com y el sistema SAIMEX,
indistintamente, ante Ustedes, respetuosamente comparezco y expongo: Que por
medio del presente ocurso, vengo a interponer el Recurso de Revision en contra
de la omisién expresa del Ayuntamiento de Villa Guerrero de dar contestacion a
la solicitud de informacion pliblica presentada el veinte de marzo de dos mil
catorce, a través del sistema electronico SAIMEX, registrada bajo el nimero de
folio 00002/VIGUERRE/IP/2014. . Al respecto, y de conformidad con lo
establecido en los articulos 71, 72 y 73 de la Ley en la materia, el recurso de
revision de que se trata es procedente, por una parte, al actualizarse la hipdtesis
previstaen la fraccién Iy IV, del articulo 71, que a la letra dice. “Articulo 71. Los
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 particulares podrin interponer recurso de revision cuando: 1. Se le niegue la

informacion solicitada (...)” TV. Se considere que 1 respuestaes desfavorable Asu - - e

solicitud. Esto es asi, al haberse actualizado la figura legal, se tiene que la
autoridad negd la informacién solicitada por el suscrito, por lo gue resulta patente
que no se entrego la informacion solicitada. Por otra parte, por lo que hace a los
requisitos que debe contener el escrito de revision, el articulo 73, de la citada ley,
establece: “Articulo 73. EL escrito de recurso de revision contendrd: L. Nombre y
domicilio del recurrente, y en su caso, la persond 0 personas que éste gutorice para
recibiy notificaciones; Il Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitio
y fecha en que se tuv0 conocimiento del mismo; IL Ruzénes'b:'motibbs de la
inconformidad; V. Firma del recurrente o en su cas_o'_huellaj_"d_igital para el caso
de que se presente por escrito, requisitos sin los cuales no_se dard tramite al
recurso. Al escrito de recurso deberd acompariarse-copia-del escrito que contenga
el acto impugnado...” Ademds es importante hacer mencion que se configura el
supuesto sefialado en el 72 de la Ley de Transparenciay Acceso a 1 Informacion
Piblica del Estado de Méxicoy Munz‘cipios,__misnia que sefiala: Articulo 72.- EL
recurso de revisién se presentard por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, 0 via electronica~por. rmedio del sistema automatizado de
solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias hdbiles, contados a partir del
dia siguiente de la fechajgn-_que‘el-afectado tuvo conocimiento de la resolucion
respectiva. Visto lo anterior y teniendo en consideracion que el Sujeto Obligado,
no ha dado respuest'a'en el término y plazo sefiglado en la disposicion expresa a
pesar de que esté solicitd una prorroga; se presenta el presente Recurso en tiempo .
y forma y-en los tiempos determinados para garantizar el derecho al acceso de la
informacion piiblica, consagrada en la norma fundamental, y en las disposiciones
Estatales, tal como lo establece el articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México, que a la letra seflala: Articulo 5; “El derecho a la
infdm_dcién’éerd garantizado por el Estado. La ley establecerd las previsiones que
permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusién de este derecho. Los
poderes piblicos y los organismos autonomos transparentardn sus ACCIONES,
garantizarin el acceso a la informacion publica y protegerdn los datos personales
en los términos que sefiale la ley reglamentaria. El ejercicio del derecho de acceso
a la informacién piblica, en el Estado de México se regird por los siguientes
principios y bases: 1. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad
Estatal 0 Municipal, ast como de los brganos autonomos, €s ptiblica y solo podrd
ser reservada temporalmente por razones de interés ptiblico en los términos que
fije n las leyes” Inconforme con la omisién por parte de Sujeto Obligado el
Ayuntamiento de Villa Guerrero, el presente rectrso cumple con los requisitos de
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 procedencia exigidos por el precepto legal en cita, por lo que se expresan los
agravios gue me causa, previos los siguientes: ANTE CEDENTESA)Con —-
fecha 20 de marzo de 2014, ¢l suscrito presenté ante esté Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Piiblicay Proteccién de Datos Personales
del Estado de México y Municipios, via SAIMEX I solicitud de informacion
registrada con el folio 00002/VIGUERRE/IP/2014. B) E1 9 de abril de 2014 el C.
Ignacio Estrada Bernal, Responsable de la Unidad de Informacién  del
Ayuntamiento de Villa Guerrero, informé a través del sistema SAIMEX lo
siguiente: “Ey base al Articulo 45 de la Ley de Transparencia ‘y"Acc‘eso ala
Informacién Piblica del Estado de México yf Municipios, se solicita una prérroga
para la presentacién de la informacion solicitada” En razén de-los antecedentes y
visto que han transcurrido mds de 15 dias para que €l Sujeto Obligado haga
entrega de la informacion solicitada, v, mas-de-7-dias pard que fenecierd la
prorroga que él mismo Sujeto Obligado solicitd para atender la solicitud, es propio
que el Sujeto Obligado ha sido omiso en responder la solicitud dentro del término
de quince dias estipulado Como ha quedado plasmado en los antecedentes, el
SUJETO OBLIGADO fue omiso en responder la solicitud dentro del término de
quince digs estipulado en el articulo 46 delaLey dela materia, lo cual debié haber
Hevado g cabo a més tardar el dia 29 de abril del presente. Fue tal omision que
esté Organo Colegiado debers determinar la negativa del Ayuntamiento a
entregar la informaéz_'_éﬁ solicitada, en términos de la normatividad aplicable y
obligar dentro de. sus facultades y atribuciones reconocidas en la normalidad de
la materia al Sujeto ‘Obligado a la entrega TOTAL Y SIN DEMORA de la
informacion solicitada dentro de la Solicitud expuesta. Derivado de lo anterior Y
del silencio administrativo por parte del Sujeto Obligado, asi como la omisién de

r:l_ar_cdhtéét_'cién a la solicitud de Informacion Piiblica, aun y cuando se han
c"ub_ier}:_o' y. aclarado las dudas y observaciones por parte del suscrito, ademds
cuando’se ha configurado el término para dar contestacién y proporcionar la
informacion correspondiente, se tiene por enterado gue el Sujeto Obligado ha
hecho caso omiso al requerimiento. El articulo 4 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios establece que
cualguier persona tiene la potestad de ejercer su derecho de acceso a la informacion
pitblica y que en esta materia 1o requiere acreditar su personalidad, ni interés
juridico ante los sujetos obligados. Derivado de lo anteriormente expuesto, y visto
Iz OMISION del Sujeto Obligado, esté violenta flagrantemente un derecho
fundamental consagrado en los articulos 62 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México y 42 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
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Publica del Estado de México y Municipios, del mismo modo incumple lo
sefialado en ¢l articulo 1° de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion -~ -
Piblica del Estado de México y Municipios. Ademds es visible que el Sujeto
Obligado omite cumplir con la informacion Piblica de Oficio que sefiala el
articulo 12y 15 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Phiblica del
Estado de México y Municipios, ya que la solicitud refiere claramente que
informacion tendrd por obligacion procesar el municipio, como se sefiala en el
nueral invocado y que a la letra sefiala: Articulo 12.- Los Sujetos Obligados
deberdn tener disponible en medio impreso 0 electrénico, de manera permanenie
y actualizada, de forma sencill, precisa Y entendible para los:particulares, la
informacion siguiente: L Leyes, reglamentos, decretos, -aéuei‘dd_s,- convenios,
manuales de organizacion y procedimientos y demds disposiciones en los que s
establezca su marco juridico de actuacion; II. Directorio de servidores piiblicos de
mandos medios y superiores con referencia particular; III. Los programas anuales
de obras y, en su caso, la informacién relativa a los procesos de licitacién y
contratacion del drea de su respons_abilid_ad; IV.:La que contenga los sistemas,
procesos, oficinas, ubicacion, costos Y responsables de atender las solicitudes de
acceso a la informacion, ast como el registro de las solicitudes recibidas y
atendidas; V. Nombre, direccion, teléforno y horarios de atencion al piiblico de los
responsables de las Unidades de Informacion; V1. La contenida en los acuerdos Y
actas de las reuniones oficiales; VIL: Presupuesto asignado y los informes sobre su
ejecucion, en los términos que establece el Presupuesto de Egresos del Gobierno
del Estado; VIIL Padrones de beneficiarios de los programas desarrollados por el
Estado y los municipios, asi como informacién disponible sobre el disefio, montos,
acceso'y. ejecucion de los programas de subsidio, siemprey cuando la publicacién
de estos datos no produzca discriminacion. Esta disposicién sélo serd aplicable en
aquellos - programas gue por s naturaleza y cavacteristicas permitan la
integracion de los padrones de referencia; 1X. La situacion financiera de los
municfpibs, ...... asi como de la deuda piblica municipal, conforme a las
disposiciones legales aplicables; X. La gue proporcionen los partidos politicos a la
autoridad electoral, a la que sélo tendrdn acceso los mexicanos; XI. Los procesos
de licitacién y contratacion para la adguisicion de bienes, arrendamientos Y
prestacion de servicios que hayan celebrado en el drea de su responsabilidad con
personas fisicas o morales de derecho privado; XII. Convenios que suscriban con
otros entes de los sectores publico, social y privado; XIIL Mecanismos de
participacién ciudadana en los procesos de elaboracion, implementacion Y
evaluacion de politicas piblicas y toma de decisiones; XIV. Planeacion,
programacién y contenidos de la informacién que difundan a través de los
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diversos medios escritos y electrénicos; XV. Agenda de reuniones piblicas a las

quie convoguen los titulares de los sujetos obligados; XVI Indices de Informacion-———~ — —— = = o o

clasificada como reservada y listado de bases de datos personales que cada sujeto
obligado posee y maneja; XVIL Expedientes concluidos relativos a la expedicion
de autorizaciones, permisos, licencias, certificaciones y concesiones; XVIIL. Los
informes de las auditorias; XIX. Programas de trabajo e informes anuales de
actividades de acuerdo con cada plan o programa establecido por los Sujetos
Obligados; XX. Los indicadores establecidos por los Sujetos Obligados, tomando
en cuenta las metas y objetivos planteados en el Plan Estatal'-dé}Desgrrollo Y
demds ordenamientos aplicables; XX1.-Los trimites y servicios ofrecidos asi como
los requisitos para acceder a los mismos; XXIL Informes y estadis tié_as gue tengan
que realizar en términos del Cédigo Administrativo XXIIL Las cuentas piiblicas,
estatal y municipales. Articulo 15.- Los Sujetos Obligados a los que se refiere el
articulo 7 fraccion 1V de esta Ley, adicionalmente a la informacion sefialada en el
articulo 12 deberdn contar, de manera permanente y actualizads, con la siguiente:
L. Datos referentes al desarrollo de obras.para brindar los servicios de agua
potable, drenaje, dcantarillado, tratamiento y disposicién de aguas residuales;
alumbrado piiblico; IL. Planes de Desarrollo Municipal; participaciones federales
y todos los recursos que ‘integran su. hacienda, cuotas Y tarifas aplicables a
impuestos, derechos,,_contrg’budones'de mejoras y tablas de valores unitarios de
suelo y construcciones, que sirvan de base para el cobro de las contribuciones
sobre la propiedad inmobiliaria; 111 Informacién en materia de proteccion civil,
los planes de desarrollo urbano, ovdenamientos ecolégicos y uso de la via publica.
Si bien es cierto que el Sujeto Obligado emite una respuestad la solicitud, estd no
da totdl cumplimiento'a lo solicitado, como podrd observar este 6rgano colegiado,
la solicitud de informacion realizada versa sobre el Sistema de Alumbrado Pitblico
Municipal, y sobre el sistema de Planeacion municipal, ademis de solicitar
accé'soriam'eﬁte informacion sobre, contratos, convenios, informacién de Recursos
Humanos etc. Ante ello es importante mencionar que la solicitud cumple
claramente con los requisitos que sefiala el articulo 43 de la Ley Estatal en la
materia, tal como se manifiesta en el articulo 44 dela propia Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios, que 4 la
letra sefiala: Articulo 44. La Unidad de Informacion notificard al particular, por
escrito o via electrénica, dentro del plazo de cinco dias hdbiles, si requiere
completar, corregir o ampliar los datos de la solicitud escrita. De igual forma, se
trascribe CLARA Y PRECISA la solicitud que se ingreso al Ayuntamiento de
Villa Guerrero y que fue registrada bajo el numero de folio
00002/VIGUERRE/IP/2014, a efecto de gue esté brgano colegiado valoré que 1a
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solicitud versa sobre lo previsto en articulos 12 y 15 de la Ley en la Materia. 1.

"l nimero de reportes ciudadanos? & Asi” las- particulavidades de la -
denuncia (vandalismo, robo, apagadas, etc) 2. (El inventario de luminarias

apagadas o dafiadas? ® Y el detalle de su ubicacion (calle ylo colonia y/o
delegacion) al dia de hoy. 3. ¢El niimero de reportes atendidos por el drea
encargada del sistema de alumbrado piiblico? El reporte lo requiero de

los afios: 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013. 4. ;El programa arual de trabajo de
la direccién, departamento u oficina responsable de la prestacion, del servicio de
alumbrado pitblico municipal? ® Ademds de esta pregunta requiero detalle
los indicadores de gestion que utilizan para medir su cumplimienito durante los
afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013. 5. ;Los “'programas . de  trabajo
especiales o acciones de gobierno de la direccién, departamento u oficina
responsable de la prestacién del servicio de alumbrado piblico municipal? ®

Asi como los indicadores de gestion que utilizan para mediy Su
cumplimiento. 6. ;El programa anual o trianual de desarrollo institucional
de la direccién, responsable de la prestacion del servicio de alumbrado piblico
municipal? 7. ;EL sistema de atencion ciudadana establecido por la direccién,
para atender ka demanda del servicio de alumbrado piiblico? De la direccibn,
departamento u oficina responsable de regular los corwenios, contratos y juicios
del municipio: 8. ; Contrato de prestacion de servicios por concepto de suministro
de energia eléctrica por parte de la CFE al municipio (ayuntamiento)? 9.
;Convenio de “Peso -por Peso” firmado entre la CEE y el municipio? 10.

;Convenio _entre CFE y municipio (ayuntamiento) para rvecaudar el
Derecho de Alumbrado Piblico "DAP”? ¢ Para mejor ubicacion, de la
pregun‘fa'Q i 11, los contratos firmados entre la CFEY el municipio se dan través
de sus respectivas dreas juridicas. 11. ¢(El niimero de juicios y controversias
promovidos por particulares? Estos juicios son providos por particulares
en éoriﬁa del municipio por el cobro del Derecho de Alumbrado Piblico “DAP”.
. La informacién que solicito la requiero de los afios 2009, 2010, 2011, 2012
y 2013.12.  ;Elnfimerode juiciosy controversias perdidos, ganados o en curso
por el ayuntamiento? Estas controversias son juicios que interponen los
particulares que reclaman el pago indebido del Derecho de Alumbrado Piiblico @

Requiero la informacion de los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013. Dela
direccién, departamento u oficina responsable de la prestacién del servicio de
alumbrado piblico municipal: 13.  ;Las normas Y lineamientos que el
municipio sigue para operar y proporcionar el servicio de alumbrado publico
municipal? De la direccion, departamento u oficina responsable de los recursos
humanos del municipio: 14.  (El nimero de servidores publicos contratados
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para la prestacion del servicio de alumbrado piblico. ® Personal que integra la

- direccion, el departamentb ylo oficina responsable. 15." ;Los criterios de seleccion

y reclutamiento para contratar a los servidores pitblicos responsable de la
prestacion del servicio de alumbrado piiblico? 16. JEl tipo de contrato que
poseen los servidores ptiblicos de 4 de Ia diveccion, departamento u oficing, de ia
prestacion del servicio de alumbrado piblico? Si estos son de base 0
sindicalizados, eventuales, de confianza, etc. 17. ;El monto. y la partida
presupuiestal destinada para el pago de los servidores piiblicos? ®. - De  la
pregunta anterior requiero a detalle de la direccibn, departamento ‘i oficina
responsable de la prestacion del servicio de alumbrado priblico (tipos de contrato
sindicalizado, eventuales, horarios, prestacion de - servicios profesionales,
etcétera). 18. ;Ntimero de cursos de capacitacion y adiestramiento especificos al
personal del drea de servicios de alumbrado pz’tblibo ? ® Recibidos ~durante los
afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013. ¢ ~ Ademds ‘el monto y la partida
destinada para ello. 19. (Nttmero de servidores piblicos capacitados Y
adiestrados para cumplir con sus funciones? eDe los afios 2009, 2010, 2011,
2012 y 2013. 20. ;El tabulador de suelos autorizado? ¢ Lo anterior sblo

para el personal que integra la direccidn, departamento U oficina responsable de
Ia prestacién del servicio de alumbrado ptiblico. De la direccion, departamento U
oficina  responsable .- de ‘los . yecursos materiales del municipio: 21

;Inventario vigente (A_CTT,ML) de los recurso materiales (activos Y
pasivos) destinado para dar mantenimientos y conservacion al sistema de
alumbrado piiblico municipal. 22. Nimero de empresas vigente contratadas
para sumz'_nisitmr “los equipos del sistema de alumbrado ptiblico municipal. ®

Las empresas que se mencionan son las que suministran las luminarias,
postes, fotoceldas, etcétera. 23. ;Contrato otorgados por el municipio a las
émﬁre_’s_aé-qué suministran los equipos? En relacién a la pregunta anterior
las empresas van relacionadas a quienes suministran las luminarias, postes,
fotoceldas, etcétera del sistema de alumbrado piiblico municipal. De la direccion,
departamento u oficina responsable de los rectursos financieros (tesoreria) del
municipio: 24. (El importe (DINERO) por concepto de alumbrado
pitblico facturado por CFE al municipio? ®  De esta pregunta lo requiero
desglosado ya sea por mes o bimestre, de los afios 2009, 2010, 2011, 2012y 2013.
25.  ;Situacién actual de adeudo que tuviera el municipio por el concepto de
consumo de energia eléctrica en el alumbrado pliblico? * A detalle
informar: montos acumulados por mesy la fecha desde la cual no se ha realizado
pago alguno a la CFE por este concepto. 26.  ;Partida que se utilizo y el monto

.

que se erogd dentro del presupuesto de egresos municipal para el mantenimiento
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el sistema de alumbrado piiblico?  De los a7ios 2009, 2010, 2011, 2012 y
2013.27.  ¢Partida que se utiliz6 y el monto que se pago por mes para cubrir- -~ -
la factura por concepto de consumo de energia eléctrica? ¢ En relacion  al
sistema de alumbrado piblico municipal de los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y
2013. De la direccién, departamento u oficina responsable de la prestacion del
servicio de alumbrado piiblico municipal: 28. ;EI censo 2013 o el mds reciente
de luminarias y balastros del sistema de alumbrado priblico que existan en el
municipio, y que contenga la siguiente informacion: » cantidad de luminarias y
balastros, el tipo de equipos, la capacidad (potencia), la ubicacidn ( call\é_y/o colonia
ylo delegacién) y el tipo de poste en el que estin montadas Ius\_luﬁiinarias (limina,
concreto, madera etcétera). » Registro Permanente de Usuario (RPU o RPUs)
asignado (s) al servicio de alumbrado piblico municipal tanto del servicio

estimado como del servicio medido. ¢ Cantidad  desglosada -de luminarias 'y

balastros instalados, el tipo de equipos y su-capacidad (potencia) instalados en las

avenidas principales del municipio. ® La cantidad de luminarias y balastros
instalados, el tipo de equipos Y sy capacidad (potencia) instalados que poseert

equipo de medicién. 29. (El censo qnteriof al censo més reciente de luminarias y

balastros del sistema de alumbrado péblico?, que contenga la siguiente

informacién:® - La canbidad de luminarias y balastros, el tipo de equipos,
la capacidad (potencia), la ubicacion (calle ylo coloniaylo delegacién) y el tipo de
poste en el que estin montadas las luminarias (lamina, concreto, madera,
etcétera). »  El Registro Permanente de Usuario (RPU o RPUs) asignado (s) al
servicio de alumbrado piblico. municipal tanto del servicio estimado como del
servicio medido. 30. ;En caso de que el municipio haya realizado un proyecto de
electrificacion para ampliar el sistema de alumbrado pitblico y ofrecer este servicio

a la comunidad durante los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013, solicito: a.
- "El monto total de la inversion, b. La fuente de financiamiento

(recitrsénjqrobio, recurso estatal, recurso federal, crédito, arrendamiento, APP,

etcétera), c.  La cantidad de equipos colocados ylo sustituidos, d. El tipo de

equipos (Led, VSAP, suburbana, etcétera), e. La capacidad (potencia), f.

La ubicacién (catle y/o colonia ylo delegacion). g. La fecha de inicio

y término de obra, h. Fecha de modificacién de su nuevo consumo en el sistemna

de facturacién del alumbrado ptiblico ante CFE. 31.  jEn  caso de gque el

municipio haya realizado un proyecto parcial o total de modernizacién de
alumbrado piiblico para generar eficiencia energética en sus CONSUMos en los afios

2009, 2010, 2011, 2012 y 2013, solicito:a.  El monto total de la inversitn, b.

La fuente de financiamiento (recurso propio, recurso estatal, recurso
federal, crédito, arrendamiento, APP, etcétera), ¢. La cantidad de equipos
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colocados ylo sustituidos, d. EL tipo de equipos (Led, VSAP, suburbang,
etcétera), e.  La capacidad (potencia), f.~ Laubicacién (calle ylocoloniaylo
delegacién). g.La fecha de inicio y término de obra, h. La georreferenciacién de
cada uno de los puntos de luz del nuevo alumbrado piblico, i. La  fecha de
modificacion de su nuevo consumo en el sistema de facturacion del alumbrado
piiblico ante CFE. j. El tipo de contyato celebrado para la adquisicion de los
nuevos equipos (licitacion directa; restringida 6 adjudicacion directa) k. Niimero
y riombre de las empresas concursantes o convocadas. I Los “criterios de
seleccin utilizados por el comité de adquisiciones para elegir a la empresa
contratada para realizar la modernizacion del sistema de alumbrado piblico. 32.
SEl niimero de solicitudes ciudadanas formtzlés#ealizadasf al municipio
para ampliar el sistema de alumbrado piiblico? o Esto se refiera mediante
‘proyectos de electrificacién durante los afios 2009; 2010;-2011, 2012 y 2013. 33
¢El niimero de solicitudes ciudadanas gue fueron atendidas y concluidas
para ampliar el sistema de alumbrado piblico? ® La respuesta la quiero
desglosada de los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y-2013. Cémo se desprende de lo
anterior es menester de éste Grgano colegiado, valorar lo sefialado en el presente
ocurso ya que la solicitud de informacién realizada versa sobre el Sistema de
Alumbrado Publico Muniéipal, y sobre- ¢l sistema de Planeacién municipal,
ademés de solicitar. accesoriamente informacidn que se reconoce como
Informacién Piblica de'OﬁciO -sefialada en los articulos 12 y 15 de la Ley en la
Materia y versa sobré, contratos, convenios, informacion de Recursos Humanos
etc. Como se ha Hecho mencion resulta evidente que la informacion a que se refiere
la solicitud de origen, es sin duda piiblica, por lo que no se justifica la NO entrega
de la informicion por parte del Sujeto Obligado. Derivado  lo anterior, se puede
determinar lo sigutente: 1. Que el Sujeto Obligado tiene a su CArgo la
posibilidad de generar la informacién requerida, y que obra en sus archivos. 2.
. Que Il informacién solicitada tiene el cardcter de piiblica y de oficio Se ha
considerado, asimismo, en la doctrina y en la legislacion mexicanas, que ante tal
falta de respuesta que se conoce como el silencio administrativo deberd aplicarse,
ya sea la afirmative, ya seala negativa fictas. Esto es, ante la falta de respuesta se
entiende resulta positiva o negativamente la peticion de parte. Debe sefialarse gue
en la Ley de Transparencia y Acceso 4 la Informacién Piblica del Estado de
México y Municipios se prevé de alguna manera lafigura de la negativa ficta ante
Ia falta de respuesta: “Articulo 48. (...) Cuando el Sujeto Obligado no entregie
Ia respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la Ley, la solicitud se
entenderé negada y el solicitante podrd interponer recurso de revision previsto en
este ordenamiento. (...)” Asimismo se puede sefialar que de acuerdo al articulo
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60 de la Ley de la materia, el INFOEM tiene la atribucion de interpretar en el

orden administrativo dicho cuerpo legal, én Yazbn de ello, debe interpretar afavor- -
de la mixima publicidad y bajo un sentido garantista en beneficio del derecho de
acceso ala infomacién, aunado a ello, la informacion solicitada que es del dmbito
de competencia del Sujeto Obligado, se ubica dentro de los supuestos de
informacién piiblica que debe obrar en sus archivos. Ante ello el Sujeto Obligado
incumple lo sefialado en el articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
-~ Informacién Publica del Estado de Méxicoy Municipios, expresando con ello los
siguientes: A G R A VI O S El derecho a la informacion es un derecho
fundamental que puede definirse como el conjunto de las normas juﬁdibas que
regulan el acceso ciudadano a la informacion de interés puiblico, la que generan
los Grganos del gobierno, consagrada en el articulo 6° de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos ratificado en los articulos 5%de 1a Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Méxito y 12de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, tal como lo "
sefiala la Tesis: 1.40.A.40 A (10a.) de'la Décima Epocs, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y- Su Gaceta. Tesis: 140.A40 A (10a.)
Semanario Judicial de la Federacion y su GacetaDécima Epoca 2002944
3 de 221 Tribunales Colegiados de Circuito  Libro XVIII, Marzo de 2013,
Tomo 3 Pag. 1899 .. Tesis Aislada(Constitucional) ACCESO A LA
INFORMACION. . IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA
PUBLICIDAD EN EL DERECHO FLUINDAMENTAL RELATIVO. Del
articulo 6o. de-la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se
advierte que el Estado Mexicano esti constrefiido a publicitar sus actos, pues s
reconoce ¢l derecho fundamental de los ciudadanos a acceder a la informacin que
obra en poder de la autoridad, que como lo ha expuesto el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién en a tesis P./]. 54/2008, publicada en el Semanario
Judicial-de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de
2008, pagina 743, de rubro: "ACCESO A LA INFORMACION. SU
NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL.”, contiene
una doble dimensién: individual y social. En su primer aspecto, cumple con la
funcién de maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresitn en un contexto de mayor diversidad de datos,
voces y opiniones, mientras que en el segundo, brinda un derecho colectivo 0
social que tiende a revelar el empleo instrumental de la informacién no sblo como
factor de autorrealizacion personal, sino como utl mecanismo de control
institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas
principales del gobierno republicano, gue és la publicidad de los actos de gobierno
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y la transparencia en el actuar de Ia administracion, conducente y necesaria para
Ia rendicién de cuentas. Por ello, el principio de mdxima publicidad incorporado
en el texto constitucional, implica para cualquier autoridad, realizar un manejo
de la informacién bajo la premisa inicial que toda ella s publica y sélo por
excepcion, en los casos expresamente previsios en la legislacién secundaria Y
justificados bajo determinadas circunstancias, se podri  clasificar como
confidencial o reservada, esto es, considerarla con una calidad diversa; tal como

" s¢ observa en 1 Tesis. Tesis: P./J. 5412008 - Semanario Judicial - de la
Federacién y su Gaceta Novena Epoca 169574 1de 1'Pleno ~Tomo
XXVII, Junio de 2008 Pag. 743 Jurisprudencia(Constitucional)
ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL. El acceso 4 la informacién se distingue de otros
derechos intangibles por su doble cardcter: cortto n derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos. En efecto, ademds de
un valor propio, la informacion tiene uno instrumental que sirve como
presupuesto del ejercicio de otros derechos y como base para que los gobernados
ejerzan un control respecto del funcionamiento. institucional de los poderes
piiblicos, por lo que se perfila como un limite ala exclusividad estatal en ¢l manejo
de la informacion y, por ende, como una exigencia socigl de todo Estado de
Derecho. Ast, el acceso ala informacién como garantia individual tiene por objeto
maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el gjercicio de la
libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad de datos, voces Y
opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo asocian a la libertad
de pensamiento y expresion, a las cuales describen como el derecho que comprende
Ia libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole. Por
otro lado, el accesoala informacion como derecho colectivo o garantia social cobra
un marcado cardcter piblico en tanto gue funcionalmente tiende a revelar el
empleo instrumental de la informacion no solo como factor de autorrealizacién
personal, sino como mecanismo de control institucional, pues se trata de un
derecho fundedo en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la transparencia
de la administracién. Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa
del principio administrativo de transparencia de la informacién piblica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de los
ciudadanos en la vida ptiblica, protegido por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Por lo anterior es necesario precisar que la
transparencia es un principio juridico que se concreta especialmente en el derecho
fundamental de acceder a la informacion publica; y que la aplicacitn del principio
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de transparencia y el respeto @ la garantia del derecho de acceder a la informacion
pliblica, son elementos indispensables para afirmar que existe un verdadero estado
social y democrético de derecho, en el cual todas las personds pueden participar
activamente en los asuntos que les convenga. Ahora bien, en el plano
Internacional destaca en nuestra materia el articulo 13 de la Convencion
Americana, que consagra la libertad de pensamiento y de expresion, es de suma
importancia sefialar que el precepto legal descrito protege el derecho que tiene toda
" persona a solicitar el acceso a la informacion, en dicho numeral ampara el derecho
de las personas a recibir dicha informacion y la obligacién positiva del Estado de
suministrarla. Consecuentemente, para una mejor comprension. se transcribe en
esencia las causales de agravio. 1. La informacién que se solicité al Sujeto
Obligado cumple con las caracteristicas consagradas en la norma que rige las
solicitudes de informacién, de una forma clara’'y precisa, ya que se reflere a
informacién generada por un servicio puiblico que tiene a su cargo refiriéndose
especificamente al Servicio de Alumbrado Publico Municipal, consagrado en el
articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a
12 letra sefigla: Articulo 115 ...... IIL Los Municipios tendrin a su cargo las
funciones y servicios ptiblicos siguientes: b) Alumbrado ptiblico. 2. Ademds
de lo sefialado, es menester 'manifestur que del contenido de la solicitud, se puede
observar que se solicita informacion referente a la problemitica y planeacién en
este servicio bisico; anite ello conviene manifestar que de conformidad con la Ley
Orgdnica Municipal del Estado de México, en su capitulo quinto sefiala que:
“Cada ayuntamiento glaboﬁzr’d su plan de desarrollo municipal y los programas
de trabajo necesarios para su ejecucion en forma democritica y participativa”.
Ante ello la solicitud gira entorno a: programa anual de trabajo, programas
especidles o acciones de gobierno, programa anual o trianual de desarrollo
institucional, entre otras. En ese tenor, es importante sefialar que es una
obligai;z'&fz del municipio apoyarse de la planeacién estratégica, y lievar a cabo de
forma sistemdtica los procesos de planeacion, programacion, presupuestacion y
evaluacién, mismos que guardan congruencia con las estructuras y sistemas a
nivel federal y estatal. En el tema de la Planeacion, se observa que el municipio
omite cumplir con las disposiciones sefialadas en el articulo 137, 138y 139 dela
norma fundamental del Estado de México, sin acatar lo manifestado en la misma
en el tema de desarrollo y el Sistema Estatal de Planeacion Democratica misma
que se fundamenta: EI Plan de Desaryollo del Estado de México 2011-2017 tiene
como fundamentos legales el articulo 139 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México, donde se establece que: “El desarrollo de la entidad
se sustenta en el Sistema Estatal de Planeacion Democrética, que tiene como base
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¢l Plan de Desarrolio del Estado de México”; ademds de la Ley de Planeacion del
Estado de México y Municipios, que en el articulo 19 y 22 establecen que: “Los
planes de desarrollo se formulardn, aprobardn y publicarin dentro de un plazo de
seis meses para el Ejecutivo del Estado y tres meses para los ayuntamientos,
contados a partir del inicio del periodo constitucional de gobierno y en su
elaboracion se tomardn en cuenta las opiniones y aportaciones de los diversos
grupos de la sociedad [...1”; de los articulos 18, 19y 23 del Reglamento de la Ley

*de Planieacion del Estado de México y Municipios que establece:-“En la etapa de
formulacién e integracion del Plan de Desarrollo del Estado de. México, el
Ejecutivo Estatal, convocard con la participacion de los Poderes Legislativo y .
Judicial a mis tardar dentro de los primeros 45 dias de iniciado el periodo
constitucional del Gobierno, los foros de consulta popular para analizar los temas
y prioridades del desarrollo estatal, a efecto de captar las ‘demandas sociales e
integrarlas al Plan [...]”; ast como del articulo 22 y 24 de dicho Reglamento, que
define cémo deberd conducirse el Sistema de Planeacién Democritica para el
Desarrollo del Estado de México y Municipios, para efectos de la formulacion e
integracién de planes y programas de acuerdo a una estructura metodoldgica que
basicamente contendra: “IL Diagn‘éstiéo;' II. Establecimiento de Metas. IIL
Fijacién de Objetivos, Estrategias y Lineas de Acciow; IV. Determinacion de
recursos técnicos, humanos, materiales y financieros necesarios para la gjecucion
de las acciones; V: Ejecucion de Planes y Programas; VI Mecanismos de
seguimiento, control y evaluacion del proceso de efecucion de planes y
programas”; entre otros. Ademds de definir los mecanismos e instrumentos de
participacion social, entre los cuales se establece la realizacioén de foros temdticos
abiertos. 1. manifestada en el articulo 12° de la Ley de Transparencia, como
son: contratos de prestacion de servicios, convenio de “Peso por Peso” firmado
entre la"CEE y el municipio, convenio para recaudar el Derecho de Alumbrado
Pablico “DAP”, nismero de juicios y controversias promovidos por particulares.
2. Asi mismo verse sobre Informacion Piiblica de Oficio, manifestada en el
articulo 12° de la Ley de Transparencia, que alaletra dice: “Los Sujetos Obligados
deberin tener disponible en medio impreso o electrénico, de manera permarnente
y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la
informacién...” dentro de la que se menciona — ademdis - informacion referente
2 los recursos humanos y materiales, infraestructura, modernizacién y cobertura
del sistema de alumbrado piiblico. Asimismo, de las normas y lineamientos que el
municipio sigue para operar y proporcionar el servicio de alumbrado piblico
municipal. Etcétera. 3. Mis aiin, hace caso omiso al no entregar el censo
de alumbrado piiblico gue mensualmente debe pagar por concepto consumo de
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_energia_eléctrica_suministrada por la Comision Federal de Electricidad. 4.
Ahora bien, ademas de lo anterzor, es de suma zmportancza mencionar que

la informacién relacionada con presupuesto del sistema de alumbrado publico, es
tan clara y precisa como mencionar que se le ha solicitado al municipio entre otra
informacion la relacionada con el imporie por concepto de alumbrado plblico
facturado por CEE, la situacién actual de adeudo que tuviera el municipio por el
concepto de consumo de energia eléctrica en el alumbrado publico, la (s) partida
(s) que se utilizan y los monto que se erogan dentro del presupuesto de egresos
municipal para el mantenimiento del sistema de alumbrado publico y. los montos
quie se pagan por mes pard cubrir la factura por concepto de consumo de energia
eléctrica, entre otros. Ante ello se estd solicitando se mformen de las partidas
presupuestales, donde los municipios deberdn de llevar de manera sistemidtica un
registro de los pagos o partidas presupuestalés para el mantenimiento de los
servicios piiblicos, sefialados en el Codigo ‘Financiero del Estado de México y
Municipios y la Ley de Ingresos del Estado de México. Aunado a lo anterior, la
ley privilegia el principio orientador de mixima publicidad y sefiala de manera
expresa los criterios que deben observar los sujetos obligados para cumplir
puntualmente con esta obligacion constitucional de transparentar la informacion
piblica y hacer efectivo el derecho ciudadano de acceso a la informacion:
publicidad, veracidad,oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los
solicitantes. Bajo esas consideraciones la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, imprime como proposito
fundamental transparentar el ejercicio de la funciom piiblica, tutelar y garantizar
a toda persona, el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica, que se
encuentre -en - posesion de los sujetos obligados. Ahora bien, es de suma
zmportancza ‘hacer mencion de la Tesis 2a. LXXXVII2010, tocante a
informacion piiblica sustentada por ln Segunda Sala de Suprema Corte de Justicia
de a- Naczon, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, tomo XXXII, agosto de 2010, pigina 463, de rubro y texto, sefiala:
“INEORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN
POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y
ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE
HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE
DERECHO PUBLICO. Dentro de un Estado constitucional los representantes
estdn al servicio de la sociedad y no ésta al servicio de los gobernantes, de donde
se sigue la regla general consistente en que los poderes publicos no estan
autorizados para mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el
‘ejercicio de las funciones estatales que estdn lamados a cumplir, salvo las
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 excepciones previstas en 1a ley, que operan cuando la revelacién de datos pueda
afectar la intimidad, la privacidad y la seguridad de las personas. En ese tenor,
informacion piblica es el conjunto de datos de autoridades o particulares en
posesion de cualquier autoridad, entidad, drgano y organismo federal, estatal y
municipal, obtenidos por causa del ejercicio de funciones de derecho piblico,
considerando que en este dmbito de actuacion rige la obligacion de éstos de rendir
cuentas y transparentar sus acciones frente a la sociedad, en términos del articulo
60., fraccion 1, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacion con los numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Piblica Gubernamental”. De dicho criterio precisamente se
obtiene que la informacin piblica es el conjunto-de datos de autoridades o
particulares en posesion de cualguier autoridad, entidad, drgano y organismo
federal, estatal y municipal, obtenidos por causa del ejercicio de funciones de
derecho pitblico, considerando que en este dmbito de actuacién rige la obligacion
de éstos de rendir cuentas y transparentar sus acciones frente a la sociedad Una
vez transcrita la parte que causa agravio debe decirse que el Sujeto Obligado, no
da cumplimiento a la solicitud realizada por el suscrito, por lo que a todas luces
la omision resulta totalmente contraria a los preceptos sefialados que garantizan
el acceso a la informacién piblica por los razonamientos lgicos juridicos ya
sefialados. Por tltimo.es de vital importancia destacar lo sefialado que el articulo
74 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de
México y Municipios, solicitado a este Instituto subsanar las deficiencias del
. presente recurso. Robustece lo anterior la jurisprudencia de. la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en la pagina 242 del Tomo
XXVII, de la Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
correspondiente a Marzo de dos mil ocho, de rubro y texto siguientes:
SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. CONSISTE EN EXAMINAR
CUESTIONES NO PROPUESTAS, INDEPENDIENTEMENTE DE QUE
RESULTEN FAVORABLES A QUIEN SE SUPLE. La figura de la suplencia
de la queja prevista en el articulo 76 Bis de la Ley de Amparo, tanto en relacion
con el juicio de garantias como con los recursos en ella establecidos consiste, en
esencia, en examinar cuestiones no propuestas por el quejoso o recurrente, en sus
conceptos de violacion o en sus agravios, respectivamente, que podrian resultar
favorables, independientemente de que finalmente lo sean. Asi, es incorrecto
entender que sélo debe suplirse cuando ello favorezca a quien se le suple, pues
para determinar si procede dicha figura tendria que examinarse previamente la
cuestion relativa, lo que implicaria necesariamente haber realizado la suplencia.
Por consiguiente, es suficiente que el andlisis de un problema no propuesto
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pudiera resultar benéfico para que se deba suplir, realizando el estudio
correspondiente. Por todo lo antes expuesto y fundado se solicita a éste H.
Instituto de Transparencia: a) Tenerme por presentado en tiempo y forma del
presente recurso. b)  Imponer las sanciones administrativas que se mencionan
en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
Meéxico y Municipios. ¢) Dar vista a las autoridades correspondientes para
aplicar las sanciones que resulten de la omision del acto.d) En  su  caso
obligar de acuerdo a sus facultades a la entrega de la informacion gue se solicita
Y que se sefiala con total claridad en mi solicitud de derecho a la iﬁfoﬁnacién. el
Las demés que la propia autoridad demande.” (sic). ~ © - -

De igual forma EL RECURRENTE anexd a su escr1to de iri;cé'fposicién derecurso de
revisién dos archivos con el nombre “RECURSO DE REVISION AYUNTAMIENTO
DE VILLA GUERRERO 00002viguerrelP2014.doc”, los cuales contienen la misma
informacidn que los argumentos -éxf:ifeéados en las razones o motivos de
inconformidad sefialados.anteriormente, .por lo que en obvio de repeticiones se

omite su insercion en el presente apartado.

IV. De las coﬂsfah(:_i_as del expediente electrénico de EL SAIMEX se observa que en
fecha nueve de mayo de dos mil catorce, El SUJETO OBLIGADO rindi6 su informe
de justificééiéh-_:déhtro del plazo de los tres dias a que se refieren los numerales
SESENTA Y SIETE y SESENTA Y OCHO de los Lineamientos para la Recepcidn,
Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacidn, asi como de los
Recursos de Revisidn que deberan observar los sujetos obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso ala Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

en los siguientes términos:
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© AYUNTAMIENTO DE VILLA GUERRERO

VII1A GUERRERO, México 3 09 de Mayo de 2014
Hombre del solicitante; INTEGRIDAD CIUDADANA A.C.
‘Folio de Ia sofichud: 0B002/VIGUERRE/IP/2014

INTEGRIDAD CIUDADANA A.C PRESENTE Por medic de la presenite aprovecho para enviar un cordial saludo al
tiempo en que se establece lo siguiente: La soficitud de informacidn con folio D0002/NVIGUERRE/IR/2014 de
fecha 20 de marzo del prasente en la aue se solicta informacién relativa 3l alusbrade publico munidpal, yala
cual se manfiests Iz respuasta al particular mediante 3t Articido 44 deJa Loy de Transparenda y Acceso 2 la
Informacidn Pablica def Estado de México y Munkipios Ja cual expresa textualmente: Articulo 44.- La Unidad de
Informadion notificara al particular, por escrito o via eledtrénica, dentro del plazo de dnco dias habiles, si
requiere completar, comegir o ampliar los datos de {a solictud esorita. Si transanrido un plaze igual no es
atendido ef requerimiento, se tendrd por no presentada la peticién, quedaxﬁoasﬁvahsdexedwsde!a
persona para volverla a presentar, Bl Sistema de Acceso a fa Informadidn Mexiquense dentro de su plataforma
no contempla una entrada de informacitn extra despuds de la peticdn de prémoga, razdn por 1a cual queda a
salvo del derecho del particular realizar una nueva solicitud de informacién. Esta Unidad de Informadidn
Municipat reitera que no Se incurre en una negativa G omisioén en a respuesta a la solidtud presentada,
dnicamente se solkRa una préroga de tiempo para recabar ia informacion requerida de fa manera mds
completa posibie. Sin embargo af no haber una nuevs sofictud de la misma, se entiende por esta Unidad de
Informaddn que ésta ha sido concluida. No obstante adjunto a este documento se encuentra la informadén
solicitada por INTEGRIDAD CIUDADANA A.C. De'igual manera hadiendo de su conodmiento que en base al
Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélp preporcionaran la informadion piiblica que se les requiera v que obre
an sus archivos. No estarédn obligados a procesaria, resumirla, efectuar cilcudos o pradticar vestigadiones. Sin

otro particular por e} momento, quedo a sus apredables érdenes

ATENTAMENTE - .. -

iGNACIOESmeABE%NAL
Mhdehmﬁaddemfomdén
AMWDEWG(EW

A dicho informe de justificacién EL SUJETO OBLIGADO anexd los archivos
electrénicos con los nombres CONVENIO 2013.PDF, INDICADORES DE
ALUMBRADO 2014.pdf, CENSO 2013.PDF, Respuesta.pdf, CENSO 2012.PDF,
PROYECTO SEPTIMA REGIDURIA.pdf, PRESUPUESTO.pdf,
CUESTIONARIO.pdf e INDICADORES DE ALUMBRADO 2013.pdf, de los cuales
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--V.Elrecurso de que se trata; se envié electrénicamente al Instituto de Transparencia;-
Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
México y Municipios y con fundamento en el articulo 75 de la ley de la materia,
siendo turnado al Comisionado ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, a

efecto de que presentara al Pleno el proyecto de resolucion correspondiente.

El Pleno de este H. Instituto, en la Décima Sexta Sesién Ordinaria del siete de mayo
de dos mil catorce, ordend su returné a la Comisionada EVA ABAID YAPUR, a

efecto de que formulara y presentara el proyecto de resolucion correspondiente; y
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este I;:lstimtb de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pdblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Mex1co y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revisién interpuesto por
EL RECURRENTE, cp_nforme a lo dispuesto en los articulos 6, Letra A, fraccion IV
de la Consﬁfguc__ién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo
sexto y décirﬁo ééptimo, fraccion IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 1, fraccidn V; 56; 60; fracciones 1y VII; 70; 71; 72; 73; 74; 75 y 75
Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de
México y Municipios; y 10, fracciones I y VIII; 16 y 27 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México

¥y Municipios.
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SEGUNDO. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima en
atencién a que fue presentado por EL RECURRENTE, misma persona que formuld

la solicitud nitmero 00002/VIGUERRE/IP/2014 a EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revisién fue intefpuesto por EL
RECURRENTE dentro del plazo de 15 dias héBiles contados a partir del dia
siguiente de la fecha en que EL SUJETO OBLIGADO dio gontestaéién ala solicitud
planteada por EL RECURRENTE, tal y como se p'r.e‘v.é en el articulo 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y

Municipios, que literalmente expresa:

“Articulo 72.- El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de
Informacion correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de
solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias hibiles, contados a partir del dia
siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva.”

En efecto, EL SUJETO OBLIGADO dio contestacién a la solicitud de informacidn
presentada por EL RECURRENTE el nueve de abril de dos mil catorce, por lo que
el plazo de quince dias que el numeral citado otorga a EL RECURRENTE para
presentar el recurso de revision, comienza a partir del diez de abril de dos mil
catorce y fenece el nueve de mayo del afio en curso, sin contemplar en el cémputo
los dfas doce, trece, diecinueve, veinte, veintiséis y veintisiete de abril, asi como los
dias tres y cuatro de mayo, todos del afio dos mil catorce, por corresponder a

sabados y domingos, respectivamente, asi como los dias del catorce al dieciocho de
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~abril y-unoy-cinco de mayo; todos del-afioen curso; ello por haber sido inhébiles de- -~ oot

conformidad con el Calendario Oficial emitido por este Instituto, en materia de
Transparencia, Acceso a la Informacién Plblica y Proteccién de Datos Personales
del Estado de México y Municipios, publicado en periédico oficial del Estado Libre
y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” en fecha diecisiete de diciembre de

dos mil trece.

Por lo que si el recurso de revisién que nos ocitpa fue presentado el seis de mayo
de dos mil catorce, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos

enel citado precepto legal.

CUARTO. Procedibilidad. Tras larevision del escrito de interposicidn del recurso,
se concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de los elementos formales
exigidos por el articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Puiiblica del E;stadb de _México y Municipios; asimismo, del ana;lisis efectuado se
advierte que resulta procedente la interposicién del recurso en términos del articulo

71, fraccién I del ordenamiento legal citado, que a la letra dice:

“Articulo 71. Los particulares podrin interponer recurso de revisién cuando:

L Se les niegue la informacién solicitada;
IL -

IIlI.  Derogada.

v, .7
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- Es-asi que conforme al precepto legal citado;resulta procedentela interposicidn del -~~~ ~ot.

recurso de revisién cuando EL SUJETO OBLIGADO niegue a los particulares la
informacidén que solicitan, y en el presente caso EL RECURRENTE solicité diversa
informacién respecto al servicio del sistema de alumbrado pudblico municipal;
siendo asi que EL SUJETO OBLIGADO no dio respuesta deﬁ_tro del término legal
que tenia para. ello, y si bien es cierto EL SUJETO OBLIGADO en su informe de
justificacidn refiere dar respuesta a la solicitud de iﬁforma;cién, también lo es que al
momento de que se presentd el recurso de revisién que nos ocupa no existia tal,
motivo por el cual se configura la causal d.é procedencia del recurso aludida, y la
respuesta dada por EL SUJETO OBLIGADO en su informe de justificacién sera

materia de estudio posteriormente.

QUINTO. Estudio y resoiucién del asunto. Una vez determinada la via sobre la que
versara el presente recurso y previa revisién del expediente electrdnico formado en
EL SAIMEX po‘r motivo dela solicitud de informacién y del recursé aque da origen,
que hace prueba | plena en términos del numeral TREINTA Y SEIS de los
Lineamientos para la Recepcidn, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso
ala Informacic';n, asi como de los Recursos de Revisién que deberan observar los
Sujetos Obligados por la Ley de Transparenciay Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios; se observa que la solicitud de EL RECURRENTE se

hizo consistir en:

65 de 231




Recurso de Revision: 00866/INFOEM/IP/RR/2014

nfoom Recurrente: INTEGRIDAD CIUDADANA A.C.
R, Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE VILLA
GUERRERO

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

k)

”Solzcztud de mformaczon sobre el servicio del szstema de alumbrado publzco

municipal” (sic)

Siendo asi que EL SUJETO OBLIGADO si bien pretend1o notificar una prérroga
para dar respuesta, lo cierto es que realizé la not1f1cac1on de la prorroga en el
apartado de respuesta a la solicitud o entrega de la mforma(non, tal y como se

demuestra en la siguiente imagen:
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En virtud de lo anterior EL. RECURRENTE interpuso el presente medio de defensa,
en el que sefialé como razones o motivos de inconformidad que: “... el Sujeto
Obligado, no ha dado respuesta en el término y plazo sefialado en la disposicion expresa a
pesar de que esté solicité una prérroga...”; motivos de inconformidad que hasta la fecha
de presentacién del recurso resultaban procedentes y suficientes para invalidar la

negativa a entregar la informacién solicitada, sin embrago, EL SUJETO
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- OBLIGADO al memento-de rendir-su informe-de-justificacién-entregd diversa -~ - -

informacién que a su decir es la informacién solicitada por EL. RECURRENTE, por
lo que este Organo Garante procede al estudio de dicha informacién para
determinar si ésta satisface el derecho de acceso a la informacién de EL

RECURRENTE.

Primeramente, es de suma importancia sefialar que la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos en su articulo 115, fracaon III_'pi‘“evé lo siguiente:

“HI. Los Municipios tendrin a su cargo las funciones y servicios piiblicos
siguientes

a)  Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus
aguas residuales; .- .

b)  Alumbrado piblico,

) Limpia, recoleccién, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos;
d)  Mercados y centrales de abasto.

e} Panteones. '

p  Rastro.

8) . Calles, parques y jardines y su equipamiento;

h)  Seguridad piiblica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucion,
policia preventiva municipal y trénsito; e

i) Los demds que las Legislaturas locales determinen segtin las condiciones
territoriales y socio-econdmicas de los Municipios, ast como su capacidad
administrativa y financiera.”

Aunado a ello, el articulo 126 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México establece que los municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamientos,

podran coordinarse y asociarse para la mas eficaz prestacién de los servicios
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-publicos 0. el mejor ejercicio de -las funciones-que les- correspondan; -ademas; - - - -

establece que éstos podran asociarse para concesionar los servicios puablicos, de

conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.

En este mismo sentido, la Ley Organica Municipal del Estado de México en su
- articulo 31, fracciones I y VII establece, entre otras-atribuciohes del Ayuntamiento,
el celebrar convenios para la prestacién de los serv'i;ios' pﬁbiicds a que se refiere el
articulo 115, fraccidn III de nuestra Carta M_ag’n_é;:a_s_i €omo, convenir, contratar o
concesionar la prestacién de servicios piblicos, con él_Estado, con otros municipios
de la entidad o con particulares, recabando,' 'cua_ndo asi proceda, la autorizacién de

la Legislatura de la Entidad Federativa. | |

En esa tesitura, segiin disbéh.e.n ios. articulos: 31, fraccién VII; 48, fraccién VI y 126
de la Ley Orgéanica Mun1c1pal cornpete al Presidente Municipal, en representacnon
del Ayuntam1ento, y prev1o acuerdo de éste; convenir, contratar o concesionar la
prestacidn de serv1_c1qs publicos, ya sea por terceros o con el concurso del Estado o
de otros éyﬁnta_mientos, siempre y cuando se sujeten a lo establecido por la citada
Ley Organica, a'ias clausulas de la concesién y demas disposiciones aplicables; Sirve

de sustento a lo anterior los preceptos legalés en cita, que literalmente establecen:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:
VIL Convenir, contratar o concesionar, en términos de ley, la ejecucion de obras yla

prestacion de servicios piiblicos, con el Estado, con otros municipios de la entidad o con
particulares, recabando, cuando proceda, la autorizacion de la Legislatura del Estado;
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... Articulo 48.- El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones: -~ - -~ o

VL. Contratar y concertar en representacion del ayuntamiento y previo acuerdo de
éste, la realizacion de obras y la prestacién de servicios piiblicos, por terceros o con el
concurso del Estado o de otros ayuntamientos;
Articulo 126. - La prestacion de los servicios piblicos deberd realizarse por los
ayuntamientos, sus unidades administrativas y organismos auxiliares, quienes podrin
coordinarse con el Estado o con otros municipios para la eficacia en su prestacion.
Podri concesionarse a terceros la prestacion de servicios piblicos municipales, a
excepcion de los de Seguridad Piiblicay Trénsito, preﬁrzendose en zgualdad de circunstancias
a vecinos del municipio. :

Articulo 128.- Cuando los servicios piblicos municipales sean concesionados a terceros, se
sujetardn a lo establecido por esta Ley, las cliusulas de la concesién y demds disposiciones
aplicables.” |

(Enfasis afiadido)

Asimismo, el Bando Municipal 2014 del Municipio de Villa Guerrero, sefiala:

“Articulo 1.- El presente bando es de orden piblico y de observancia general y
obligatoria en todo el territorio municipal de Villa Guerrero, México y tiene por
objeto establecer las normas generales bisicas para orientar el régimen los actos
de gobierno, determinar las bases para una adecuada division territorial y una
correcta organizacion administrativa, regular los derechos y obligaciones de la
poblacion, el eficiente otorgamiento de los servicios ptiblicos municipales
y garantizar el desarrollo politico, econdmico, social y cultural de los vecinos y
habitantes del municipio, con fundamento en lo dispuesto por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Méxicoy las leyes que de una y otra emanan, ast como lo que
establece el presente bando, los reglamentos, circulares y demds disposiciones
emitidos por el ayuntamiento dentro del dmbito de su competencia.

Articulo 2.- Los actos ejercitados por el ayuntamiento tienen como finalidad

esencial lograr el bienestar general de los habitantes del municipio, por lo que las
autoridades municipales sujetardn sus acciones a las siguientes disposiciones:
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IX. Proporcionar de manera adecuada la prestacion de los servicios publicos

 municipales, de acuerdo a las necesidades colectivas de los habitantes del |

mumczpzo.

Articulo 35.- Los Consejos de Participacion Ciudadana serdn canal permanente
de comunicacion y consulta popular entre los habitantes de sus comunidades y el
ayuntamiento, teniendo las siguientes atribuciones:

L- Colaborar para el mejoramiento y supermszon de los servzczos publzcos
municipales. e

Articulo 64.- El ayuntamiento, a través de sus dependencias y organismos
municipales que determine, tendrd a su cargo ‘la. planeacion, efecucion,
administracién, evaluacién y modificacion de los servicios piiblicos municipales.

El gobierno municipal proporcionaré los servicios. ptiblicos y ejecutard las obras
que la prestacin, instalacion, funcionamiento y conservacion de los mimos
requiera, COn sus propios recursos.y, en su caso, con la cooperacion de otras
entidades ptiblicas, sociales o privadas. N

Articulo 65.- Son servicios ptiblicos que presta el municipio, los siguientes:

L.- Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de aguas
residuales.

IL.- Alumbrado priblico.

II.- Lzmpla, recolecczon, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos
s6lidos, orgdnicos e inorgdnicos.

IV.- Mercados, tianguis y centrales de abasto.

V.- Panteones.

VI.- Rastro.

VIL- Calles, parques, jardines, dreas verdes y recreativas y su equipamiento.
VIIL.- Seguridad ptiblica, trinsito, vialidad y proteccion civil.

IX.- Todo aguello que determine el ayuntamiento conforme a las leyes y que seq
necesario Y de beneficio colectivo.

CAPITULOIT
DE LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS
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. Articulo 66.- La prestacion de los servicios municipales estard a cargo del
gobierno municipal, quien lo hard de manera directa, descentralizada o
concesionada; asi mismo podrd prestar servicios municipales con la participacion
de la federacion, estado y otros municipios.

El ayuntamiento organizard, clasificard y reglamentard la administracion,
funcionamiento, conservacion y uso de los servicios piblicos a su cargo

Articulo 67.- La prestacion directa de los servicios pitblicos se llevard a cabo por
las dependencias 1 organismos municipales, conforme a las atribuciones que le
confieren la -Ley Orgdnica Municipal, el presente bando, - los “reglamentos
respectivos, los acuerdos del ayuntamiento y demds normas juridicas.

Articulo 68.- Los servicios piiblicos podrin concesionarse a los particulares,
preferentemente a los habitantes del municipio, en términos de lo que dispone la
Constitucién Federal, la particular de la entidad, la Ley Orgdnica Municipal del
Estado de México y demis disposiciones legales aplicables.

El ayuntamiento, atendiendo al interés piiblico y en beneficio de la comunidad,
puede modificar en cualquier momento el funcionamiento del servicio piblico
concesionado, asi como las cléusulas de la concesion, previa audiencia que se dé
al concesionario.

Cuando un servicio se preste con la participacion del municipio y los particulares,
la organizacién y direccion del mismo, estard a cargo el ayuntamiento.

El ayunt'a_m_iento podré ordenar la intervencion del servicio ptiblico concesionado,
con cargo-al concesionario cuando ast lo requiera el interés piblico.

Articulo 108.- Las autoridades municipales en materia de desarrollo
urbano y obra piblica tendrin las siguientes atribuciones:

XXIIL.- Respecto al alumbrado piiblico, el ayuntamiento llevard a cabo Ia

sustitucién de limparas con las caracteristicas requeridas para que el
municipio ingrese al programa de ahorro de energia.
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XXIV.- Después.de renovar el alumbrado piiblico, el ayuntamiento.estard. .. .. .. . ...
en posibilidades de otorgar un resguardo al delegado de cada comunidad,
en su calidad de autoridad auxiliar y representante de sus vecinos, en el
que se establezca que las afectaciones al alumbrado piiblico por parte de sus
vecinos o transeintes, serdn reparadas por cuenta de la comunidad
correspondiente.”

Ahora bien, una vez apuntado lo anterior, como ya fue referido, el particular

requirié de EL SUJETO OBLIGADO la siguiente informacién:

1. El ntimero de reportes ciudadanos donde se soliciten la colocacién, el
mantenimiento o la reparacién de luminarias, desglosado por zonas (vgr.
colonias, comunidades, avenidas, calles, etcétera).

2. La cantidad de luminarias épagadas o dafiadas y su ubicacién (vgr. Calle,
colonia y/o delegacion) a la fecha de presentacidn de la solicitud.

3. Elntmero de denuncias ciudadanas por la falta del servicio o falla del sistema
de aIumbra_do__pﬁblico (luminarias); asi como, las particularidades de la
denuncia (vgr. vandalismo, robo, descargas, sobresaturacién de lineas,
etcétera). -~

4. El hﬁnﬁégo‘ de reportes atendidos por el area encargada del sistema de
alumbrado publico, por el periodo que comprende de dos mil nueve a dos
mil trece.

5. El programa anual de trabajo de la direccidén, departamento u oficina
responsable de la prestacion del servicio de alumbrado ptblico municipal; asi
como, los indicadores de gestién que utilizan para medir su cumplimiento,
por el periodo que comprende de dos mil nueve a dos mil trece.

6. En caso de existir, los programas especiales o acciones de gobierno de trabajo
de la direccién, departamento u oficina responsable de la prestacién del
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. servicio de alumbrado publico. municipal; asi. como, los indicadores de..
gestion que utilizan para medir su cumplimiento.

7. El programa anual o trianual de desarrollo institucional de la direccién,
departamento u oficina responsable de la prestacién del servicio de
alumbrado publico municipal.

8. La metodologia o sistema establecido por la dlrecqon, departamento u
oficina responsable del servicio de alumbrado- pubhco municipal para
atender la demanda y la sohcuud c1udadana del servicio de alumbrado
puablico.

9. Copia del contrato de prestacion de servicios por concepto de suministro de
energia eléctrica por parte de la C0m151on Federal de Electricidad (“CFE”) al
municipio. :

10. Copia del convenio de “Peso por Peso” firmado entre la CFE y el municipio.

11. Copia del convenio par'a recaudar el derecho de Alumbrado Pablico firmado
entre la CFE y el municipi_o.

12. El numero de ]u1<:1os y controversias promovidos por particulares en contra
del municipio por el cobro del derecho de Alumbrado Piiblico, por el periodo
que comprende de dos mil nueve a dos mil trece.

13. El nfimero de juicios y controversias perdidos y ganados por el ayuntamiento,
ante los particulares que reclaman el pago indebido del derecho de
Alumbrado Publico, por el periodo que comprende de dos mil nueve a dos
mil trece.

14. Las normas y lineamientos que el municipio sigue para operar y proporcionar
el servicio de alumbrado publico municipal.
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. 15. El numero de servidores publicos contratados. que. integran la direccidn,
departamento u oficina responsable de la prestacién del servicio de
alumbrado pablico.

16. Los criterios de seleccidn y reclutamiento para contratar a los servidores
publicos que integran la direccién, departamento u oﬁcma responsable de la
prestacién del servicio de alumbrado piiblico. e

17.El tipo de confrato que poseen los servxdores pubhcos de la direccién,
departamento u oficina responsable de la prestacién del servicio de
alumbrado publico (vgr. sindicalizados, eventuales, honorarios, prestacién
de servicios profesionales, etcétera). . - -

18. El monto y la partida presupuestal destinada para el pago de los servidores
publicos de la direccién, departamento u oficina responsable de la prestacién
del servicio de alumbrado -puablico (vgr. sindicalizados, eventuales,
honorarios, prestacion de servicios profesionales, etcétera).

19. El nimero de cursos de capacitacién y adiestramiento especificos al personal
del 4rea de servicios de alumbrado piiblico recibidos, por el periodo que
comprende de dos mil nueve a dos mil trece; asf como, el monto destinado

para ello g

20. El hﬁ_mero de servidores publicos capacitados y adiestrados, por el periodo
que comprende de dos mil nueve a dos mil trece.

21. El tabulador de suelos autorizado para el personal que integra la direccién,
departamento u oficina responsable de la prestacién del servicio de
alumbrado publico.

22. Copia del inventario vigente de los recurso materiales (vgr. activos y pasivos)
destinado para dar mantenimientos y conservacién al sistema de alumbrado
plblico municipal.
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-.23. Ntimero de empresas vigente contratadas para suministrar los equipos (vgr.
luminarias, postes, fotoceldas, etcétera) del sistema de alumbrado publico
municipal.

24. Copia de los contratos otorgados por el municipio a las empresas que
suministran los equipos (vgr. luminarias, postes, fotoceldas, etcétera) del
sistema de alumbrado publico municipal. e

25. El importe por concepto de alumbrado 'Pﬁblico facturado por CFE al
municipio, desglosado ya sea por mes o bimestre, por el periodo que
comprende de dos mil nueve a dos mil trece.

26. Situacién actual de adeudo que tuviera el municipio por el concepto de
consumo de energia eléctrica en el alumbrado publico, y de existir, favor de
informar montos acumulados por mes o bien la fecha desde la cual no se ha
realizado pago alguno a la CFE por este concepto.

27. La partida que se utilizé y el monto que se erogé dentro del presupuesto de
egresos municipal para el mantenimiento del sistema de alumbrado publico,
por el periodo que comprende de dos mil nueve a dos mil trece.

28. La partida que se utiliz ylel monto que se pago por mes para cubrir la factura
por concepto de consumo de energfa eléctrica en el sistema de alumbrado
puiblico municipal, por el periodo que comprende de dos mil nueve a dos mil
trece. & '

29. El censo dos mil trece y/o el mas reciente de luminarias y balastros del sistema
de alumbrado publico que existan en el municipio, y que contenga la
siguiente informacién:

a. Me indiquen la cantidad de luminarias y balastros, el tipo de
equipos, la capacidad (potencia), la ubicacion (calle, colonia y/o
delegacién} y el tipo de poste en el que estdn montadas las
luminarias (vgr. ldmina, concreto, madera, etcétera).
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.. b.. El Registro Permanente de Usuario (“RPU.o RPUs”) asignado (s)al . . ... . .

servicio de alumbrado publico municipal tanto del servicio
estimado como del servicio medido.

¢. La cantidad desglosada de luminarias y balastros instalados, el tipo
de equipos y su capacidad (potencia), mstalados en las avenidas
principales del municipio. -

d. La cantidad de luminarias y balasti"qs.instalado's_; el fipo de equipos
y su capacidad (potencia) instalados que poseen equipo de
medicién.

30. El censo anterior o el mas reciente de luminarias y balastros del sistema de
alumbrado publico municipal que exista en el municipio, que contenga la
siguiente informacidn:

a. La cantidad de luminarias y balastros, el tipo de equipos, la
capacidad (potencia), la ubicacion (calle, colonia y/o delegacién) y
el tipo de poste en el que estan montadas las luminarias (vgr.
lér_hina, concretd, madera, etcétera).

b. EL RPU o RPUs asignado (s) al servicio de alumbrado publico
N _mun1c1pa1 tanto del servicio estimado como del servicio medido.

31. En caso- de que el municipio haya realizado un proyecto de electrificacién
para ampliar el sistema de alumbrado piblico y ofrecer este servicio a la
comunidad, por el periodo que comprende de dos mil nueve a dos mil trece,
solicitd:

a. El monto total de la inversidn,

b. La fuente de financiamiento (vgr. recurso propio, recurso estatal,
recurso federal, crédito, arrendamiento, APP, etcétera),

¢. La cantidad de equipos colocados y/o sustituidos,
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.Eltipo de equipos (vgr..Led,.VSAP, suburbana, etcétera), . . . . ...
La capacidad (potencia),
La ubicacidn (calle, colonia y/o delegacién).
a fecha de inicio y término de obra,
Asf como la fecha de modificacién de su nuevo consumo en el sistema
de facturacién del alumbrado publico ante CFE.

7@ e oo

32.  En caso de que el municipio haya realizado un proyecto parcial o total
de modernizacién de alumbrado publico para generar eficiencia energética
en sus consumos, por el periodo que comprende de dos mil nueve a dos mil
trece, solicité:

a. El monto total de la inversion,
La fuente de financiamiento (recurso propio, recurso estatal, recurso
federal, crédito, arrendamiento, APP, etcétera),
La cantidad de equipos colocados y/o sustituidos,
El tipo de equipos (vgr. Led, VSAP, suburbana, etcétera),
La capacidad (potencia), -
La ubicacién (calle, colonia y/o delegacién).
La fecha de inicio y término de obra,
La georreferenciacion de cada uno de los puntos de luz del nuevo
alumbrado publico,
- La fecha de modificacién de su nuevo consumo en el sistema de
“facturacién del alumbrado publico ante CFE.
j-- Eltipo de contrato celebrado para la adquisicion de los nuevos equipos
(vgr. licitacidn; invitacién restringida o adjudicacién directa)
k. Namero y nombre de las empresas concursantes o convocadas.
Los criterios de seleccion, utilizados por el comité de adquisiciones,
‘para elegir a la empresa contratada y para realizar la modernizacién
del sistema de alumbrado piiblico.

o

SR Mo 0n

puds
.

b

33.  Elntmero de solicitudes ciudadanas formales realizadas al municipio
para ampliar el sistema de alumbrado piblico mediante proyectos de
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-electrificacién, por el periodo.que.comprende de.dos. Iml nueveadosmil . . ... .}

trece

34.  El natmero de solicitudes ciudadanas que fueron atendidas y
concluidas para ampliar el sistema de alumbrado pubhco, por el periodo que
comprende de dos mil nueve a dos mil trece.

Es primordial sefialar que si bien EL SUJETO OBI}IG_Abb-.né..i'dio,'respuesta ala
solicitud de informacién en un acto posterior.:'.'c.:érh'o rIo fﬁ'e su informe de
]ustiﬁcacmn acompano los archivos electromcos con ~los-nombres CONVENIO
2013.PDF, INDICADORES DE ALUMBRADO 2014 pdf, CENSO 2013.PDF,
Respuesta.pdf, CENSO 2012.PDF,- PROYECTO SEPTIMA REGIDURIA.pdf,
PRESUPUESTO.pdf, CUESTIONARIO pdf e INDICADORES DE ALUMBRADO
2013.pdf, de los cuales se desprende que el nombrado como CUESTIONARIO. pdf,
responde las peticiones que contlene la solicitud de informacién y las relaciona con
la informacion entregada en dicho informe de justificacién, por lo que se realiza el
estudio de la documentacmn presentada para verificar si se cumple con el derecho

de acceso.a la mformacnon de EL RECURRENTE.

e En priﬁiér lugar tenemos que EL SUJETO OBLIGADO anexa el archivo
electrénico con el nombre CONVENIO 2013.PDF, el cual se solicité en la peticién

numero 11, donde se especificé lo siguiente:

11. Copia del convenio para recaudar el Derecho de Alumbrado Priblico
“DAP” firmado entre la CFE y el municipio (ayuntamiento).
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Por lo que al haber acompafiado dicho convenio EL SUJETO OBLIGADO a su

respuesta, mismo que se inserté en las fojas de la 26 a la 30 de la presente resolucién,

se tiene por satisfecha esta parte de la solicitud.

¢ En segundo lugar tenemos que EL SUJETO. OBLIGADO anexd los archivos
con los nombres INDICADORES DE ALUMBRADO 2014 pdf e INDICADORES DE
ALUMBRADO 2013.pdf, los cuales se estud1an _id_e-wmanera conjunta dada ‘su
estrecha vinculacién, ya que ambos coﬁﬁénen 'lbs g documentos denoininados
“Requerimiento de Informacién que. Ahmenta el Indlcador de Alumbrado Publico”,
mismos que pudiera corresponder a las pet1c1ones marcadas con los numeros 1y 4

de la solicitud de informacién que ref_ler_en Io siguiente:

1. El ndmero de repoftes ciudadanos donde se soliciten la colocacién, el
mantenimiento o la reparaaén de luminarias, desglosado por zonas
(colomas, comumdades, avenidas, calles, etcétera).

4. El miumero de reportes atendidos por el 4rea encargada del sistema de
alumbrado publico, durante los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013.

Siendo asi que del estudio realizado a dichas documentales se determina que los
documentos enviados por EL SUJETO OBLIGADO no satisfacen dichas peticiones
ya que si bien es cierto aparentemente sefialan los ntimeros de reportes recibidos y
atendidos en el periodo comprendido del siete de enero al treinta y uno de marzo
de dos mil catorce y del primero de enero al treinta de junio de dos mil trece,

respectivamente, también lo es que no sefialan si corresponde a los reportes donde
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. se haya solicitado la colocacidn, el mantenimiento o.reparacién de luminarias, asi. - .. ... ... ...}
como tampoco corresponden alos afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013en su totalidad,
que fueron los solicitados por EL RECURRENTE, por lo que dichas documentales
no responden entonces a ninguna de las peticiones contenidas en la solicitud de
informacién, por lo que no es procedente tenerlas como vahdas para cumplirconel- - - -

derecho de acceso a la informacién de EL RECURRENTE

* Por lo que se refiere a archivo electromco nombrado como CENSO 2013.PDF
debe decirse que dicha informacién se encuentra totalmente ilegible, por lo que se
desconoce la mformaaon que con’nene y por lo tanto si la misma corresponde a
alguna de las peticiones contemdas en la sohcn:ud de informacion, tal y como se
aprecia de las siguientes 1magenes que corresponden a las primeras dos y ultimas

dos fojas de dicho aI'ChIVO A O
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~Por.lo-tanto las-documentales aludidas no-son-aptas-para.-tener. por .cumplido.-el. ... .. ...}

derecho de acceso a la informacion de EL RECURRENTE, respecto de alguna de

sus peticiones contenidas en la solicitud de informacién dada su ilegibilidad.

¢ Por lo que respecta al archivo electrénico con el nombré.;Respuesta.pdf, debe
especificarse que este es el oficio por el que el_i_'Respd'ﬁsabIé.: de la Unidad de
Informacién de EL SUJETO OBLIGADO envia la respuesta a EL RECURRENTE,

- por lo tanto no contiene informacién alguna de*la'scﬁligitada por EL RECURRENTE.

» Por lo que se refiere al arch;vo env1ado por EL SUJETO OBLIGADO con el
nombre CENSO 2012.PDF, se observa que este contiene el reporte de luminarias
instaladas el veintidés de mayo de c_l_os_ mil doce, y al respecto se observa que éste
pudiera corresponder a "l.a' ééﬁéi;ﬁn‘-'ﬁ:l'arcada con el nimero 30 inciso a) de la
solicitud de 1nformac1on, en caso'de que el mismo correspondiera al censo anterior

al mas recxente de lummarlas, ya que dicha peticién sefiala:

30. El.¢en$o qntérior al censo mds reciente de luminarias y balastros del sistema de alumbrado
pitblico:municipal que exista en el municipio, que contenga la siguiente informacion:

e. Lacantidad de luminarias y balastros, el tipo de equipos, la capacidad (potencia),
la ubicacién (calle ylo colonia ylo delegacion) y el tipo de poste en el que estin
montadas las tuminarias (ldmina, concreto, madera, etcétera).

f- El Registro Permanente de Usuario (RPU o RPUs) asignado (s) al servicio

de alumbrado pitblico municipal tanto del servicio estimado como del servicio
medido.
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Es asi que del archivo en mencién se desprende que éste es el censo levantado el
veintidds de mayo de dos mil doce, por lo que corresponderia entonces al censo
anterio_r al més recien_te, tomandq en cuenta que el mas reciel_'_t_ife §e;jia el de 2013, por
lo que dicha informacién satisface el derecho de accesoa la fih__for_macién de EL
RECURRENTE en virtud de que si bien es ciertc; :_np__se_ "esééczjfi'éa‘ con el lujo de
detalle requerido por EL RECURRENTE en é‘}p};r}tg 30 '(.‘.‘C”J).].II}O lo es que sefiale la
cantidad de luminarias y balastros, el tipo de equ1pos, la :éapacidad (potencia), la
ubicacién (calle y/o colonia y/o del_egaciéﬁ) y el tipo de poste en el que estan
montadas las luminarias (lamina, _éon.cfe"co,'. madera, etcétera) y el Registro
Permanente de Usuario (RPU o RPUS) a'signédo (s) al servicio de alumbrado piblico
municipal tanto del servicio és_t_imad_d como del servicio medido, también lo es que
los Sujetos Obligados séIo.prqp_oréionarén la informacion que generen en el gjercicio
de sus atribuciones, .q.ue__‘s.e les‘requiera y que obre en sus archivos, sin que tal
obligacién Ios"-ééﬁstriﬁa a procesarla, resumirla, efectuar calculos o practicar
investigéciéneé, pqr‘ lo que EL SUJETO OBLIGADO no tiene la obligacién de
contar con la 'ifffoi‘macién solicitada al nivel de detalle que refiere el particular, y si
EL SUJETO OBLIGADO cuenta con la informacidn tal cual fue entregada, resulta
procedente tener por satisfecho el derecho de acceso a la informacion de EL
RECURRENTE respecto de la peticién niimero 30 de la solicitud de informacion,
con la documentacion entregada por EL SUJETO OBLIGADO.
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. Por lo.que.se.refiere al-archivo. electrénico.- enviado. por EL .SUJETO... . .. ...}

OBLIGADO con el nombre PROYECTO SEPTIMA REGIDURIA.pdf, debe decirse
que la informacién que contiene dicho documento cumple parcialmente con lo
solicitado por EL RECURRENTE en la peticion 5, y se cumple cabalmente con las
peticiones marcadas con los nimeros 6, 7 y 8 de la solicitud .:_de_ informacién, que

serialan:

5. El progmma anual de trabajo de la direccion, departamento U, oﬁcma responsable
de la prestacion del servicio de alumbrado plblico municipal, ast como los
indicadores de gestion que utilizan para medlr su c_umplzm:ento durante los afios
2009, 2010, 2011, 2012 y 2013. :

6. En caso de existir, los programas especiales.o acciones de gobierno de trabajo de
la direccidn, departamento u oficina responsable de la prestacion del servicio de
alumbrado publico municipal Asi como los indicadores de gestibn que utilizan
para medir su cumplimiento.

7. El programa anual o trzamml de desarrollo institucional de la direccion,
departamento u oficing responsable de la prestacion del servicio de alumbrado
piiblico municipal. '

8. La metodologia o sisterna establecido por la direccién, departamento u oficina
responsable del servicio de alumbrado piiblico municipal para atender la demanda
Yy Ia'solz'_cf'tu@ ciudadana del servicio de alumbrado piiblico.

En efecto ciéi arch1vo electronico mencionado se desprende que el mismo contiene
el programa de trabajo de la Séptima Regiduria del Municipio de Villa Guerrero,
que es el area responsable del servicio de alumbrado publico de dicho Municipio y
en dicho documento se contiene las acciones de trabajo de dicha Regiduria, el
programa anual de desarrollo institucional y la metodologia para atender la
demanda y la solicitud ciudadana del servicio de alumbrado publico, como se

aprecia en las siguientes imagenes:
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Por lo. tanto EL SUJETO OBLIGADO .cumple. cabalmente. con las peticiones ... ... . .

marcadas con los nimeros 7 y 8, como se demostré con las imagenes insertadas

anteriormente.

Asimismo, -con la informacién referida se tiene por cumplida parcialmente la -
peticion marcada con el ntimero 5, ello en virtud de que: solo se entregé la
informacién correspondiente al afio 2013, y no asi a la que corresponde a los afios

2009, 2010, 2011 y 2012.

Asimismo por lo que respecta a la pet1c1on marcada con el numeral 6 queda
cumplida con el archivo PROYECTO SEPI'_[MA REGIDURIA. pdf en concatenacién
con el archivo electromco env1ado por EL SUJETO OBLIGADO con el nombre
PRESUPUESTO.pdf, que corresponde al Reporte de Avance de Indicadores por

Proyecto del pr1rner trlmestre del dos mil trece, y que se inserta a continuacion: - - -
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ELABORO

Duscripebey Foomday Vilus del indicsdor yar Prograina
Frogroma da Apoyo de Alursbeario a instituciones Pubiices
i Programa de Apoyo ta Alsnbrade a Instifucionta natiuciones Educativas
Programa de Apovo de Akumbrado en Cabecata Municipal
Progeama de Apoyo dé Atumbrade Piblica en Comunidades
Programa de Vislidad
Programa da Alumtrado Pilica (lsmninaciin de cablaado de rod sublarranas an su primara elaps)
PROFRA. ANTONIETA BECERRA SOLANG
SEPTIMO REGIDOR
ALUMBRADD PUBLICO, VIALIDAD, COMURICAGIONES ¥ TRASNFORTE

Programa de Transporte

I {TOTAL DK PACYECTOR ERCUTADON (10) /FOTA. DE FROYECTOR OESTIONADCS {8}
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_En_efecto, con los archivos. PROYECTO SEPTIMA . REGIDURIApdf y. ... . . .

PRESUPUESTO.pdf queda satisfecha el derecho de acceso a la informacién de EL
RECURRENTE con respecto a la peticién marcada con el ntimero 6, pues EL
SUJETO OBLIGADO hace entrega de lo solicitado en dicho numeral.

* Por lo que se refiere al archivo electromco env1ado por. EL SUJETO
OBLIGADO con el nombre INDICADORES DE ALUMBRADO 2013.pdf, es
pertinente sefialar que dicho archivo contiene el Requ_e_nm;ento de Informacion que
Aumenta el Indicador de Alumbrado Pﬁblié(;' y eﬁ e_l.‘..que se sefialan los niimeros de
reportes recibidos y atendidos en el periodo c_omprendido del primero al treinta de

junio de dos mil trece

¢ Ahora bien, por lo qué se refiere al archivo electrénico enviado por EL
SUJETO OBLIGADO con el nombre CUES’HONARIO pdf, se tiene que dicho
archivo contlene Ias respuestas de todas las pet1c1ones contenidas en la solicitud de
1nforrnac1on, y dado que en virtud de que ya se realizé el estudio de todas las
documentales .envladas por EL SUJETO OBLIGADO, por economia procesal sélo
se analizaran.iéé respuestas que pudieran contener alguna informacién diferente a

la documentacién ya analizada.

Es asi que respecto a las peticiones marcadas con los ntimeros 1 y 2, se analizan de

forma conjunta dada su estrecha vinculacién, y en donde EL SUJETO OBLIGADO

responde lo siguiente:
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1.- EL NUMERQ DE REPORTES CIUDADANOS DONDE SE SOLICITE
LA COLOCACION, EL MANTENIMIENTO O LA REPARACION DE
LUMINARIAS, DESGLOSADO POR ZONAS (COLONIAS,
COMUNIDADES, AVENIDAS, CALLES, ETC)

EN LA REGIDURIA SE RECIBEN DE 8 A 10 REPORTES DIARIOS PARA
LA REHABILITACION, REPARACION O VERIFICACION DEUNF.C.DE
LAS LUMINARIAS EN LAS DISTINTAS - COMLINIDADES DEL
MUNICIPIO.

SE_RECIBIO 1 REPORTE DE LA COMUNIDAD DE LA LOMA DE

TOTOLMAJAC, SOLICITA REPARACION DE 5 LUMINARIAS, 2 QUE YA
NO ENCIENDEN EN LA ESCUELA Y3 QUE PRENDEN Y APAGAN EN

EL CENTRO.

REPORTE DE BARRIO DE GUADALUPE, 3 LUMINARIAS QUE YA NO

ENCIENDEN, RUMBO AL RIO.

REPORTE DE COXCACOACO, 1 LUMINARIA QUE YA NO ENCIENDE

EN LA DELEGACION.

REPORTE DE SAN ISIDRO. 1 LUMINARIA QUE PRENDE Y APAGA, A

UN LADO DEL CONVENTO.

ES MUY VARIABLE LA ACTIVIDAD EN LA REGIDURIA.
2-IA CANTDAD DE LUMINARIAS APAGADAS O DANADAS Y SU

UBICACION (CALLE Y/O COLONIA Y/O DELEGACION) AL DIA DE
HOY.

6 LUMINARIAS QUE YA NO ENCIENDEN
4 LUMINARIAS QUE PRENDEN Y APAGAN

ES MUY VARIABLE LA ACTIVIDAD EN LA REGIDURIA.
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... SON LOS MISMQOS DATOS DE LA PREGUNTA NUMERO1. .

Respecto a las peticiones referidas, se satisface el derecho de acceso a la informacién
de EL RECURRENTE en virtud de que se le indica claramente el niimero de
reportes ciudadanos en donde se solicitd la colocacién, -€l. mantenimiento o
reparacién de luminarias y la cantidad de luminarias apagadas o _dafiadas y su
ubicacién, y si bien es cierto EL SUJETO OBLIGADb no ‘pfésénta documentacion
soporte, también lo es que lamismano fue solicitada por EL RECURRENTE, yaque
solo requirié los nimeros de los reportes y iﬁrhﬁariés réferidos, por lo que si bien
es cierto en términos del articulo 41 de _Ié Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de Méxi'cc.). y .Mum'cipios, no esta obligado EL
SUJETO OBLIGADO a formular un domﬁento adhoc, también lo es que tampoco
est4 impedido para hacerlo, por lo 'ciué si EL SUJETO OBLIGADO realizé dichas
manifestaciones en caracter de_autoridad en ejercicio de sus funciones de derecho
'ptiblico, se prg_sﬁmen de _1ega1es, por lo que queda satisfecho el derecho de acceso a

la informacion de EL RECURRENTE por lo que respecta a las peticiones en estudio.

e Por lo que se refiere a la peticién marcada con el nimero 3, en donde EL

SUJETO OBLIGADO responde lo siguiente:

3.- EL NUMERO DE DENUNCIAS CUIDADANAS POR FALTA DEL
SERVICIO O FALLA DEL SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO
(LUMINARIAS). ASI COMO LAS PARTICULARES DE LA DENLNCIA
(VANDALISMO, ROBO, DESCARGAS, SOBRESATURACION DE
LINEAS, ETC)
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EL NUMERQ DE DENUNCIAS DIARIAS ES VARIABLE, VA DE 3 HASTA
10 DENUNCIAS POR FALLA EN EL SERVICIO.

Al respecto este érgano Garante considera que la respuesta no satisface el derecho
de acceso a la informacién de EL RECURRENTE, en razén de que EL SUJETO
OBLIGADO no refiere el niimero de denuncias ciudadanasu_q&e‘:-h‘aya tenido por
vandalismo, por robo, por descargas, por sobresatu’raci(’)ﬁ 'c.ié.'-h"neas',. etc., sino que
sefiala un niimero aproximado de denuncias dlarlas, 51endo queno fue de esaforma
como lo solicit6 EL RECURRENTE, ya que este reﬁrlo en su solicitud de

informacidn lo siguiente:

“El mitmero de denuncias ciudadanas bor la falta del servicio o falla del sistema de alumbrado
publico (lumingrias). Asi_como las particularidades de la denuncia (vandalismo, robo,

descargas, sobresaturacion de lineas, etcétera).”

Por lo tanto, al _seﬁ'alar EL SUjETO OBLIGADO un ntmero aproximado de las
denuncias presenfgdas, no se cumple con el derecho de acceso a la informacion de
EL RECURRENTE, ya que debe aclararse que el derecho de acceso a la informacién
es un derechd_*fundamental que puede definirse como el conjunto de las normas
juridicas que regulan el acceso ciudadano a la informacién de interés publico que
generan los drganos del gobierno, es decir, el derecho de acceso a la informacién es

la facultad que tiene toda persona para acceder a la informacién ptiblica generada

o que se encuentre en poder de los Sujetos Obligados, debiendo sefialar que esta

informacién debe estar contenida en cualquier tipo de documentos, los cuales

conforme a la fraccidn XV del articulo 2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
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. Informacion  Puablica del -Estado. de México y -Municipios, pueden- ser los
expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos,
convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesién de los sujetos
obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracién y estos documentos pueden
estar en medios escritos, impresos, sonoros; visuales, electréﬁicgs, informaticos u
holograficos, por lo tanto, al no dar EL SUJETO OliLIGADQ uﬁ' 'dato especifico o
sustentado en cualquier tipo de documento, y daruna '..c':iffa.&aproximada de las
denuncias por falla del servicio de alumbrado ‘pﬁblico, re_sulta improcedente tener

por satisfecho el derecho de acceso a la infd_fmécién de EL RECURRENTE.

e Por lo que respecta a la resp't.i_esta otorgada a la peticion 4 de la solicitud de

informacidn, consistente en:

“4,-NUMERO DE REPORTES ATENDIDOS EN EL AREA ENCARGADA
DEL SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO, DURANTE LOS ANOS
2009, 2010, 2011, 2012 Y 2013.

DEL ANO 2009 AL 2012 NO SE CUENTA CON LA INFORMACION

EN EL ANO 2013 SE ATENDIERON 906 REPORTES”

Respecto la peticién en estudio se tiene parcialmente cumplida la misrﬁa en razén
de que EL SUJETO OBLIGADO sdlo entrega el nimero de reportes de atendidos
en el afio 2013, no asi por lo que se refiere a los afios 2009, 2010, 2011 y 2012, siendo
que si bien es cierto dicha informacion corresponde a otro periodo diferente a la

Administracion actual del Municipio, también lo es que ello no es impedimento para
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que EL SUJETO OBLIGADO tenga dicha informacién, en virtud de que el hecho-
de que la presente administracién haya entrado en funciones el uno de enero de dos
mil trece, ello no implica que no la posea y administre, pues la informacién- de

mérito, forma parte del archivo municipal.

Para justificar lo anterior, se citan los articulos 2, 18, y 19 de 1a Ley de Documentos

Administrativos e Histdricos del Estado de Mex1co, establecen :

.. Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se ennende por Administracién de
Documentos
a) Los actos tendientes a inventariar, regular, coordinar y dinamizar el
funcionamiento y uso de los documentos existentes en los Archivos
Administrativos e Histéricos de los Poderes del Estado, Municipios y
Organismos Auxiliares y en'su caso, 1os que posean particulares.
b) Los actos que se realicen para generar, recibir, mantener, custodiar,
reconstruir, depurar o destruir Documentos Administrativos o Histéricos, que
por su importancia sean fuentes esenciales de informacién acerca del pasadoy
presente de lavida mstltuaonal del Estado.

) -

Articulo 18.El AIChlVO Municipal se integrara por todos aquellos documentos
que en cada trienio se hubieren administrado, asi como de aquellos emitidos o
que emltan el Poder Ejecutivo o cualquier otra autoridad y los particulares.
Articulo 19. El Archivo Municipal estara bajo la responsabilidad del Secretario
del Ayuntam1ento y tendra las siguientes funciones:
a) Recibir la documentacién, procediendo a su organizacién y resguardo.
b) Establecer una identificacién, clasificacién y catalogacién de documentos a
fin de que se proporcione el servicio de consulta con la debida oportunidad y
eficacia.
c) Estableceré nexos operativos con el Archivo General del Poder Ejecutivo y el
Archivo Histdrico del Estado, para efectos de clasificacién, catalogacién y
depuracién de documentos.
d) Se procuraré utilizar técnicas especializadas en archivonomia, reproduccién
y conservacion de documentos, cuando éstos contengan materias de interés
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. administrativo general, histérico, . institucional, -0 bien, - para efectos - de
seguridad, sustitucién de documentos o facilidad de consulta.
e) Establecerd nexos de coordinacién con el Archivo General del Poder
Ejecutivo, para efecto de producir y publicar informacién de interés general...”

De la interpretacién sistematica a los preceptos legales que anteceden conduce a
afirmar que la administraciéon de documentos son aquellos actos tendentes a
inventariar, regular, coordinar y dinamizar el funcmnamlento y uso de los
documentos existentes en los archivos administrativos ..e.‘. histéricos entre otras

dependencias, de los municipios.

El archivo municipal es responsabilidad del Secretario del Ayuntamiento; quien
tiene entre sus funciones recibir, organizar y resguardar la documentacion, para tal

efecto establece una identificacion, clasificacién y catalogacién de aquéllos.

El archivo municipal se integra por aquellos documentos. generados en cada trienio,
de la misma manera que por los emitidos por el Poder Ejecutivo o cualquier otra

autoridad y los pa’rﬁcﬁlares.

En suma, una de las razones que justifican la existencia de los archivos municipales,
es el resguardo de los documentos generados por trienios anteriores, pues a él se

envian los documentos generados por aquéllos.

Delo anterior, se obtiene que si bien parte de la informacién solicitada, corresponde

a la generada en una administracién ptiblica distinta a la actual; empero, se insiste
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-.ello.no constituye razén suficiente que impida la entrega de la referida informacién -~ |

publica, ya que se deben encontrar en el archivo municipal, pues no se debe perder
de vista que una de las funciones de este archivo, es resguardar los documentos

generados en trienios pasados.

Conforme a estos argumentos, EL. SUJETO OBLI GADO _débei‘__é ordenar una
blisqueda exhaustiva de la informacién solicitada, en :eI. alzf..c.ﬁhii}otmunicipal, y para el
caso de que no localice la referida mformacién,"i_el".(;‘_omité de Informacion, emitiré el
acuerdo de inexistencia, el cual se dicta en _aquelios‘..supuestos en los que si bien la
informacién solicitada se genera en el marco de las ﬁmciones de derecho ptiblico del
SUJETO OBLIGADO, sin embargo, este no lo posee por la razones que deberd
expresar a través de un acuerdo deb1damente fundado y motivado, conforme a lo
dispuesto por los artlculos 29 30 fraccmn VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso
ala Informacnon Pubhca deI Estado de México y Mun1c1plos numerales cuarenta y
cuatro, asi como, cuarenta y cinco de los Lineamientos para la Recepcidn, Tramite y
Resoluc1on de las Sohc1tudes de Acceso a la Informacién, asi como de los Recursos
de Rev151on que_ deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia

y Acceso ala Informacién Péblica del Estado de México y Municipios.
En otras palabras, hablar de informacién inexistente implica la alta responsabilidad

de explicar a la ciudadania por qué un ente ptiblico que tiene la facultad y el deber

de generar, poseer o administracién su informacién ptiblica no la tiene.
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- Esaconsejable que en la- motivacién se expresea detalle la expedicién de oficios y-su
correlativa respuesta para generar conviccién en el solicitante que ejercita
validamente su derecho la razén vélida del por qué no podra entregarse esa

informacién publica.

* Por lo que se refiere a la respuesta de la petiéién-"-s de la solicitud de

informacién correspondiente a:

“5. El programa anual de trabajo de 1a direccin, departamento u oficina
responsable de la prestacion del servicio de alumbrado piblico municipal, ast
como los indicadores de gestion que utilizan para medir su cumplimiento durante
los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013.”

Al respecto y como ya se-ha hecho el estudio anteriormente con las documentales
remitidas por EL SUJETO OBLiGAbO, quedo parcialmente atendida la misma, ya
que EL SUJETO OBLiGADO sélo entreg¢ la informacién correspondiente al afio
2013 y no asi por 10 que corresponde a los afios 2009, 2010, 2011 y 2012 siendo que si
bien es c1erto dlcha informacién corresponde a otro periodo diferente a la
Admmxstramo_n_j actual del Municipio, también lo es que ello no es impedimento para
que EL SUJETO OBLIGADO tenga dicha informacion, en virtud de que el hecho
de que la presente administracién haya entrado en funciones el uno de enero de dos
mil trece, ello no implica que no la posea y administre, pues la informacién de

mérito, forma parte del archivo municipal.
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Para justificar lo anterior, se citan los articulos 2, 18, y 19 de la Ley de Documentos

Administrativos e Histéricos del Estado de México, establecen:

« . Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entiende por Administracién de

Documentos:

a) Los actos tendientes a inventariar, regular, coordinar y dinamizar el
funcionamiento y uso de los documentos existentes. en los Archivos
Administrativos e Histéricos de los Poderes- del Estado, . Municipios y
Organismos Auxiliares y en su caso, los que posean particulares.

b) Los actos que se realicen para generar, recibir, mantener, custodiar,
reconstruir, depurar o destruir Documentos Administrativos o Histdricos, que
por su importancia sean fuentes esenciales de informacién acerca del pasadoy
presente de la vida institucional del Estado. '

() |

Articulo 18. El Archivo Municipal se integrara por todos aquellos documentos
que en cada trienio se hubieren administrado, asi como de aquellos emitidos o
que emitan el Poder Ejecutivo o cualquier otra autoridad y los particulares.
Articulo 19. E1 Archivo Municipal estaré bajo la responsabilidad del Secretario
del Ayuntamiento y tendré las siguientes funciones:

a) Recibir la documentacion, procediendo a su organizacién y resguardo.

b) Establecer una identificacién, clasificacién y catalogacién de documentos a
fin de que se proporcione el servicio de consulta con la debida oportunidad y
eficacia. - -

<) Estableéeré' nexos operativos con el Archivo General del Poder Ejecutivo y el
Archivo Historico del Estado, para efectos de dlasificacién, catalogacion y
depuracién de documentos. :

d) Se procurara utilizar técnicas especializadas en archivonomia, reproduccién
y conservacién de documentos, cuando éstos contengan materias de interés
administrativo general, histérico, institucional, o bien, para efectos de
seguridad, sustitucién de documentos o facilidad de consulta.

e) Establecerd nexos de coordinacién con el Archivo General del Poder
Bjecutivo, para efecto de produdir y publicar informacién de interés general...”

De la interpretacién sisteméatica a los preceptos legales que anteceden conduce a

afirmar que la administracién de documentos son aquellos actos tendentes a
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inventariar, -regular, coordinar. y. dinamizar_el funcionamiento y uso de los . |

documentos existentes en los archivos administrativos e histéricos entre otras

dependencias, de los municipios.

'El archivo municipal es responsabilidad del Secretario del Ayuntarmento, quien
tiene entre sus funciones recibir, organizar y resguardar ia documentaaon, para tal
efecto establece una identificacion, clasificacién y catalogac1on de aquéllos.

El archivo municipal se integra por aquellos documentos generados en cada trienio,
de 1a misma manera que por los emitidos por el Poder Ejecutivo o cualquier otra

autoridad y los particulares.

En suma, una de las razones que justifican la existencia de los archivos municipales,
es el resguardo de los documentos generados por trienios anteriores, pues a él se

envfan los documentos generados por aquéllos.

Delo antériéri se obtiene que si bien parte dela informacién solicitada, corresponde
ala generada‘“ezn‘ una administracién publica distinta a la actual; empero, se insiste
ello no constituye razén suficiente que impida la entrega de la referida informacidn
ptiblica, ya que se deben encontrar en el archivo municipal, pues no se debe perder
de vista que una de las funciones de este archivo, es resguardar los documentos

generados en trienios pasados.
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_Conforme a estos argumentos, EL SUJETO _OBLIGADO deberd ordenar una -

btisqueda exhaustiva dela informacién solicitada, en el archivo municipal, y para el
caso de que no localice la referida informacién, el Comité de Informacion, emitira el
acuerdo de inexiétencia, el cual se dicta en aquellos supuestos en los que si bien la
informacidn solicitada se genera en el marco de las ﬁmciones_d_e}_\d_e_recho publico del
SUJETO OBLIGADO, sin embargo, éste no lo posee pbr la _. razones que deberd
expresar a través de un acuerdo debidamente fundé-cid;méti;f‘ado, conforme a lo
dispuesto por los articulos 29, 30, fraccién VIII, dela Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pablica del Estado de MéXié:cS .y Mu.nicipios; numerales cuarenta y
cuatro, asi como, cuarenta y cinco de los_Lmeami_éntos para la Recepcién, Tramite y
Resolucidn de las Solicitudes de Aécésdta._la Informacién, asi como de los Recursos
de Revisién que deberéan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparerncia

y Acceso a la Informacién Priblica del Estado de México y Municipios.

En otras palabras, hablar de informacidn inexistente implica la alta responsabilidad
de explicar a la ciﬁdadaiﬁa por qué un ente publico que tiene la facultad y el deber

de generar, poseer-o administracion su informacién publica no la tiene.

Es aconsejable que en la motivacion se exprese a detalle la expedicién de oficios y
su correlativa respuesta para generar conviccién en el solicitante que ejercita
validamente su derecho la razén valida del por qué no podra entregarse esa

informacién publica.
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. Por lo.que se refiere a las respuestas-de las peticiones niimero 6, 7 y 8, las - - -

mismas fueron cabalmente respondidas por EL SUJETO OBLIGADO, como quedd

asentado anteriormente.

* Por lo que se refiere a las peticiones marcadas con los nimeros 9, 23y 24 se .
realiza el estudio de ellas de manera conjunta dada su estrecha ﬁncu_lacién, y enlas

que EL SUJETO OBLIGADO respondié lo siguiente: .

9.- COPIA DEL CONTRATO DE.PRESTACION DE SERVICIOS POR
CONCEPTO DE SUMUNISTRO DE ENERGIA ELECTRICA POR PARTE
DE LA C.F.E. AL MUNICIPIO (AYUNTAMIENTO).

NO SE CUENTA CON LA INFORMACION

23.- NUMERO DE EMPRESAS VIGENTE CONTRATADAS PARA
SUMINISTRAR Lo__s EQUIPOS (LUMINARIAS, POSTES, FOTOCELDAS,
ETC.) DEL SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO MUNICIPAL.

NOSE TRABAIA CON ALGUNA EMPRESA EN ESPECIFICO.

24.- COPIA DE LOS CONTRATOS OTORGADOS POR EL MUNICIPIO A
LAS EMPRESAS QUE SUMINISTRAN LOS EQUIPOS (LUMINARIAS,
POSTES, FOTOCELDAS, ETC.) DEL SISTEMA DE ALUMBRADO
PUBLICOMUNICIPAL.

NO SE TRABAJA CON ALGUNA EMPRESA EN ESPECIFICO.
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Es asi que EL. SUJETO OBLIGADO no especifica en-la respuesta a la peticién 9 si
no cuenta con la informacién por no haberla generado o por que la generd,
administrd y poseyé y por alguna causa la extravié o destruyd y por lo que se refiere
a las respuestas de las peticiones 23 y 24 sefiala que no se trabaja con alguna empresa
en. especifico, sin embargo ello no es impedimento para que no entregue los
contratos que en su caso tenga con una o varias empresas mendo que este Instituto,
como ente garante del derecho de acceso ala mformacxon, adv1rt10 que el Municipio
se encuentra facultado para prestar el servicio de alumbrado publico, servicio que
puede ser prestado ya sea por éste o por algﬁn otro ente publico o persona particular,
asi es claro que las solicitudes en comento pueden ser satisfechas con la entrega de

los contratos y convenios respectivos. -

Por tanto, se advirtié que“dé éoﬁlformidad con el Libro Décimo Tercero del Cédigo
Administrativo del . Estado de México, en las adquisiciones, enajenaciones,
arrendamientos y .s“_ervicic_»‘s, quedan comprendidos: (i) la adquisiéién de bienes
muebles e i_nr_niléb'_l.es_.(.éstos ultimos mediante compraventa), (ii) la enajenacién de

bienes mueblesg-e'.inmuebles, (i) el arrendamiento de bienes muebles e inmuebles,

(iv) Ia contratacién de los servicios relacionados con bienes muebles que se
encuentran incorporados o adheridos a bienes inmuebles, cuya instalacién o
mantenimiento no implique modificacién al bien inmueble, (v) la contratacién de los
servicios de reconstruccién y mantenimiento de bienes muebles, (vi) la contratacién
de los servicios de maquila, seguros y transportacidn, asi como de los de limpieza y

vigilancia de bienes inmuebles, (vii) la prestacion de servicios profesionales, la
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- contratacion. de consultorias, asesorias, estudios e- investigaciones, ‘excepto la
contratacion de servicios personales de personas fisicas bajo el régimen de
honorarios y (viii) en general, otros actos que impliquen la contratacidn de servicios
de cualquier naturaleza. Tal y como se observa en al articulo 13.3 del Cddigo

Administrativo del Estado de México que a la letra dice:

“Articulo 13.3.- Para los efectos de este Libro, en las adquisiciones, engjenaciones,
arrendamientos y servicios, quedan comprendidos: :
L La adquisicién de bienes muebles; _
IL. La adquisicion de bienes inmuebles, 4 través de compraventa;
IIl. La enajenacién de bienes muebles e inmuebles;
IV. El arrendamiento de bienes muebles ¢ iﬁmuebles;
V. La contratacién de los servicios relacionados con bienes muebles gue se encuentran
incorporados o adheridos a bienes inmuebles, cuya instalacién o mantenimiento no
implique modificacion al bien inmueble;
VL. La contratacién. de los servicios de reconstruccion y manterumiento de bienes
muebles; ' o
VIL La contratacién de los servicios de maguila, SegUros y transportacion, ast como
de los de limpieza y vigilancia de bienes inmuebles: ,
VIIL-La prestacién de servicios profesionales, la contratacion de consultorias,
asesorias, estudios e investigaciones, excepto la contratacién de servicios personales
.- de persongs fisicas bajo el régimen de honorarios.
 En general, otros actos que impliquen la contratacion de servicios de cualguier
naturdleza...”

Una vez precisado lo anterior, este Instituto observé que la adjudicacién de las
adquisiciones, arrendamientos y servicios, se realiza a través de licitaciones publicas,
invitaciones restringidas, o bien, adjudicaciones directas, y que esto obliga al

Municipio a suscribir el contrato respectivo dentro de los diez dias habiles siguientes
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@ dicha adjudicacién. Tal y-como se-observa-en los articulos 13:27 , 1328y 13.59 del

ya referido Cédigo Administrativo; que establece lo siguiente

“Articulo 13.27.- Las adquisiciones, arrendamientos y servicios, se adjudicardn g través de
licitaciones piblicas, mediante convocatoria publica.

Articulo 13.28.- Las dependencias, entidades, tribunales adrﬁin;is‘tréztibos: Y ayuntamientos
podran adjudicar adquisiciones, arrendamientos y servicios, mediante las excepciones al

procedimiento de licitacion que a continuacién se sefialan:
I Invitacién restringida: NN
IL Adjudicacién directg. e

Articulo 13.59.- La adjudicacién de Idsi:on-trqtbs derivados de los procedimientos
de adquisiciones de bienes o serb_icibs, ‘obligard a la convocante y al licitante
ganador a suscribir el contrato respectivo dentro de los diez dias habiles siguientes
al de la notificacién del fallo. Los contratos podrin suscribirse mediante el uso de
la firma electrénica, en _a;}égb a las disposiciones de la Ley de Medios Electrénicos
Y su Reglamento.” -+ =~ + -

(Enfasis afiadido.)

Bajo esa tesitura, .:e'.sta Autoridad también advirtié que los Ayuntamientos se
encuentran ___-obligados __ a conservar en sus archivos en forma ordenada la
documeiitaéii:’;;@'jpéiriprobatoria de los actos, procedimientos y contratos que
celebren, cuando fnenos por un lapso de cinco afios, contados a partir de la fecha de
su celebracién, tal y como se estipula en el articulo 13.75 del Cédigo Administrativo

del Estado de México que dice:

“Articulo 13.75.- Las dependencias, entidades, tribunales administrativos Y ayuntamientos
CONServardn, en sus archivos en forma ordenada la documentacién comprobatoria de los actos,
procedimientos y contratos materia de este Libro, cuando menos por e lapso de cinco
aitos, contado a partir de la fecha de su celebracion.
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La informacion a que se._refiere el parrafo anterior, en-su-caso,-podri- conservarse en-los
términos previstos por la Ley de Medios Electrénicos.”

Ahora bien, toda vez que de las solicitudes de acceso a la informacidn no se establece
de manera especifica la temf;oralidad de la informacién solicitada, es importante
“hacer refereticia alos articulos 1, 4, fraccién VII, 26 y 27dela Ley de Contratacién
Publica del Estédo de México y Municipios, legisléfgiién v1gente a ﬁértir del treinta

de octubre de dos mil trece, los cuales sefialan:

“Articulo 1.- Esta Ley tiene por objeto regular los actos relativos a la
planeacién, programacion, presupuestacion, - ejecucion y control de la
adquisicién, enajenacion y arrendamiento de bienes, y la contratacién de
servicios de cualquier naturaleza, que realicen:

L Las secretarias y-lns unidades. administrativas del Poder Ejecutivo del

Estado. e

11 La Procuraduria General de Justicia.

L Los ayuntamientos de los municipios del Estado.

IV. Los organismos auxiliares y fideicomisos publicos, de cardcter estatal

0 municial. . . '

V. Los tribunales administrativos.

Losactosa los gue se refiere este articulo que se realicen con cargo total o parcial a fondos
del Gobierno del Estado de México, se estardn a Io dispuesto por esta Ley. Los actos a
que se refiere este articulo que se realicen con cargo total o parcial a fondos del Gobierno
Federal, estardn a lo dispuesto por la legislacion federal.

También serdn aplicables las disposiciones de esta Ley a los particulares que
participen en los procedimientos, operaciones o contratos regulados en esta
Ley. Los poderes Legislativo y Judicial, ast como los organismos auténomos aplicardn
las disposiciones de esta Ley en lo que no se oponga a los ordenamientos legales que los
regulan, sujetdndose a sus propios 6rganos de control.

{..1”
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“Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley, en.las adquisiciones, enajenaciones, - -
arrendamientos y servicios, quedan comprendidos:

[.]
VIL La contratacién de los servicios de magquila, seguros y transportacion,
ast como de los de limpiezay vigilancia de bienes inmuebles.

[.]”

“Articulo 26.- Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicarin a
través de licitaciones piiblicas, mediante convocatoria ptiblica.” - .

“Articulo 27.- La Secretaria, las entidades, los tfibunﬁles administrativos y los
ayuntamientos podrin adjudicar adquisiciones, arrendamientos y servicios, mediante
las excepciones al procedimiento de licitacion que a continuacion se seiialan:
I Invitacion restringida. ' |
II. Adjudicacion directa.” o
(Enfasis afiadid o) o
De lo anterior, se advierte que tanto ¢l Libro Décimo Tercero del Cédigo
Administrativo del Estado de México como la Ley de Contratacién Piiblica del
Estado de México y Municipios- establecen que los Ayuntamientos realizarén la

adjudicacién de adqufsiciOnes, arrendamientos y servicios, a través de licitaciones

publicas, invitaciones restringidas, o bien, adjudicaciones directas.

Asi, es evidentemente que EL SUJETO OBLIGADO puede contar con la

informacién peticionada por el particular pues tiene facultades para celebrar los

contratos y convenios respectivos, por.lo que, de existir éstos, no existe justificacion
alguna para no haberlos proporcionado. Lo anterior por tratarse de informacién
publica susceptible de ser entregada, de conformidad con los articulos 2, fraccién V,

3,11y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del Estado
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__de México y Muni_cjpips,,Informacfén,quewde,.,ser,legalmente procedente, deberd- -

atender a los Considerandos SEXTO y SEPTIMO siguientes.
* Por o que se refiere a la respuesta otorgada a la peticién 10 consistente en:

10.- COPIA DEL CONVENIO PESO POR PESO FIRMADO ENTRE LA
C.F.E. Y EL MUNICIPIO (AYUNTAMIENTO). - L

EL AYUNTAMIENTO NO TIENE ADEUDO CON COMISION
FEDERAL DE ELECTRICIDAD (C. F E.),-POR LO CUAL NO EXISTE
CONVENIO ALGUNO.

Al respecto debe decirse que al negar EL SUJETO OBLIGADO que se haya
generado la informacién referida, para esta Ponencia se est4 dando respuesta al
requerimiento de EL RECU.R.RENTE formulado en la solicitud de informacién, ya

que se informa no se ha generado la informacién solicitada.

Por lo anterior 'resu'lta necesario puntualizar a EL RECURRENTE que de una
correcta ﬁ1£Erpretacién de 1os numerales 2, fracciones V y XVI; asi como 3, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de Meéxico y

Municipios; se tiene que el derecho de Acceso a la Informacién Publica, se actualiza

desde el punto de vista material, en cualquiera de los tres supuestos siguientes:

1%) Que se trate de informacidn registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de

sus atribuciones, sea generada por los Sujetos Obligados;
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2°) Que se trate de informacién reglstrada en cualquier soporte, que en e]erc1c1o de

sus atribuciones, se encuentre en posesmn de los Su;etos Obligados, y

3°) Que se trate de informacién registrada en cualquier’ soporte, que en gjercicio de

sus atribuciones, sea administrada por los Sujetos Obhgados o

En efecto, la ley de la materia; tnicamente ”“’estableceque las dependéncias y
entidades ptiblicas o cualquier autoridad estarn qbligédas a entregar documentos
que se encuentren en sus archivos; que la o_bligaﬂéién de acceso a la informacién se
dara por cumplida cuando se ppn’g'ain a_:_ dlsposmon del solicitante los documentos

respectivos.

Cabe precisar que como contemdo y alcance del derecho de Acceso a la Informacidn,
como la facultad que t1ene toda persona para acceder a la informacidn pubhca
generada, 0 en poder de toda autoridad, entidad u drgano y organismo publicos
federal, estatal ¥ mun1c1pal entendiendo que tal informacién piblica es
preasamente la contenida en los documentos que dichos entes generen,
administren o posean en ejercicio de sus atribuciones; por lo que debe quedar claro
que el Derecho de Acceso a la Ihformacién Pablica, se define en cuanto a su alcance
y resultado material, en el acceso a los archivos, registros y documentos publicos,
administrados, generados o en posesién de los érganos piblicos, con motivo de su

ambito competencial.
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Sin embargo en el presente asunto y de acuerdo a lo informado, se debe entender

que EL SUJETO OBLIGADO a la fecha de la presentacion de la solicitud de

informacién no cuenta con la informacién solicitada, por lo que para esta Ponencia
e estd ante un hecho en el que a la fecha de la’ presentac:on dela solicitud de Y

mformaaon no se ha generado, poseido o admmlstrado tal documentacmn porlo

que no obra en sus archivos, y en tal razén no hay mancra de dar satisfaccion a la

informacién especifica requerida por EL'RECURRENT-E. T

En este sentido, cabe traer a cuenta lo previsto por el articulo 41 de la Ley de Acceso

a laInformacién de esta entidad fedéraﬁva, qué la letra establece lo siguiente:

“Articulo 41.-1os S jetos Obligados s6lo proporcionardn la informacion piblica que
se les requiera y obre en sus archivos.”

Dicho precepto juridiéo és de cardcter normativo, y por lo tanto, no esta sujeto a
1nterpretac1on deb1endo el operador del derecho aplicarlo en sus términos, y en
consonancia. con ello, se desprende que los Sujetos Obligados est4n compelidos a
proporcmnar umca y exclusivamente aquella documentacién que obre en sus

archivos, y por lo tanto, en sentido contrario, no estin obligados a proporcionar

informacién que no poseen, tal como en el presente asunto.

Cabe sefialar que el Pleno de este Organismo Garante, ha sostenido que cuando se
estd en presencia de un hecho negativo, es decir, que alin no se actualiza la

circunstancia por la cual EL SUJETO OBLIGADO en el 4mbito de sus atribuciones,
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pudiese poseer en sus archivos la informacién solicitada, resultarfa innecesariauna- -~ ~ —

declaratoria de inexistencia en términos de la fraccién VIII del articulo 30 de la Ley
de Acceso a la Informacidn de esta entidad federativa, y ante una hecho negativo

resultan aplicables las siguientes tesis:

INEXISTENCIA DE LA INFORMACION. EL COMITE DE ACCESO A IA
INFORMACION PUEDE DECLARARLA ANTE SU EVIDENCIA, SIN
NECESIDAD DE DICTAR MEDIDAS PARA SU LOCALIZACION. Ios
articulos 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental y 30, segundo parrafo, del Reglamento de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion y del Consejo de Ia Judicatura Federal para Z_a aplicacion de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental, disponien que
cuando los documentos no se encuentren en los archivos de Iy respectiva Unidad
Administrativa, se deberd remitir al Comité la solicitud de acceso Y el oficio donde se
manifieste tal circunstancia, para ‘qué éste analice el caso y tome las medidas
pertinentes para localizar en I Unidad Administrativa correspondiente el documento
solicitado y, de no encontrarlo, expida una resolucién qgue confirme la inexistencia del
mismo. Ello no obsta para concluir que cuando la referida Unidad sefiala, o el
mencionado Comité advierte ‘que el documento solicitado no existe en virtud
de que no tuvo lugar el acto cuya realizacion supuestamente se reflejo en
aquél, resulta inﬁece_s'ario dictar alguna medida para localizar la informacién
respecti_ﬁd, al evidenciarse su inexistencia.

Clasificacién de Informacién 35/2004-], deriva de la solicitud de acceso a Ia
informacion de Daniel Lizdrraga Méndez.- 15 de noviembre de 2004.- Unanimidad de
votos”. o

No. Registro: 267,287

Tesis aislada

Materia(s): Comin

Sexta Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de Iz Federacién Tercera Parte, LIT
Tesis:

Pagina: 101
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- HECHOS NEGATIVOS, NO SON SUSCEPTIBLES DE- DEMOSTRACION, — —~ — =~ |

Tratdndose de un hecho negativo, el Juez no tiene por que invocar prueba alguna de la
que se desprenda, ya que es bien sabido que esta clase de hechos no son susceptibles de
demostracion. o o

Amparo en revisién 2022/61. José Garcia Florin (Menor). 9 de octubre de 1961. Cinco
votos. Ponente: José Rivera Pérez Campos.

Por lo anterior, y derivado del analisis expuesto, se concluye que'se esta en presencia

de un hecho negativo, por lo que en este sentido resulta inriécesario realizar una

declaratoria de inexistencia.

* Por lo que se refiere a la respuesta dela peticién namero 11, como se refirié
anteriormente, EL SUJETO OBLIGADO acompafié el convenio para recaudar el

derecho de alumbrado piblico, po'fu_lo tantoqueda por satisfecha dicha peticién.

* Por lo que respectaa las ‘r:éspuéstas de las peticiones niimeros 12 y 13, se
analizan de forma. conjﬁnta-da_da su estrecha vinculacidn, las cuales refieren lo

siguiente:

12. El nﬁmém de,ji;fbios Y controversias promovidos por particulares en contra del
municipio por el cobro del Derecho de Alumbrado Piblico “DAP” durante los
afios 2008, 2010, 2011, 2012 y 2013.

13. El nimero de juicios y controversias perdidos y ganados por el ayuntamiento ( municipio)
ante los particulares que reclaman el pago indebido del Derecho de Alumbrado Piblico
durante los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013.
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~~Al respecto EL SUJETO OBLIGADO sefialo en la respuesta de ambos riumerales™

que:

DEL ANQ 2009 AL 2012 NO SE CUENTA CON LA INFORMACION

DURANTE EL ANO 2013 NO SE PRESENTO NINGUNA DENUNCIA,

Es asi que al negar EL SU]ETO OBLIGADO que: se haya generado la informacidn - -
referida con respecto al ejercicio fiscal 2013, - para esta Ponencia se est4 dando
respuesta Gnicamente a tales requenmlentos de EL RECURRENTE formulados en
la solicitud de informacién, ya que s se mforma que durante el afic 2013 no se

presenté ninguna denuncia.

Por lo anterior resulta_pégesario puntualizar a EL RECURRENTE que como sehizo
referencia anteriofrﬁen'té | de 'ﬁna correcta interpretacion de los numerales 2,
fracciones V y XVI asi como 3, dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, se tiene que el derecho de Acceso a la

Informacién Pubhca, se actualiza desde el punto de vista material, en los supuestos

en Jos que se trate de informacién registrada en cualquier soporte, que en ejercicio
de sus atribuciones, sea generada por los Sujetos Obligados; cuando se trate de
informacidn registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus atribuciones, se

encuentre en posesion de los Sujetos Obligados y cuando se trate de informacidn

126 de 231




Recurso de Revision: 00866/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: INTEGRIDAD CIUDADANA A.C.
Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE VILLA
it e At ielin ity GUERRERO '

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR i

administrada por los Sujetos Obligados.

Por lo que en virtud de que la ley de la materia, inicamente establece que las
- dependencias y ‘entidades ptiblicas o cualquier autoridad estaran obligadas a
entregar documentos que se encuentren en sus archivos; qﬁé_flé‘b.l\iliéacién de acceso
a la informacién se dara por cumplida cuando"’é_é pongan a disposicion del

solicitante los documentos respectivos.

Siendo asi que en el presente asunto y de ééuerdé a lo informado, se entiende que
EL SUJETO OBLIGADO a la fecha de la presentacién e la solicitud de informacién
no generd, poseyd o admri:nirsnfré_ tal ‘_dg.cufﬁentacio’n, por lo que no obra en sus
archivos, ya que sefiala qﬁé diirénté el afio 2013 no se presentd ninguna denuncia,
en tal razén no hay manera de dar satisfaccion a la informacion especifica requerlda
por EL RECURRENTE de que se le proporcione el numero de juicios y controversias
promovu;_lo__s_:_ppr -partlculares en contra del Municipio por el cobro del derecho de

alumbraddpﬁ:bli_co “DAP” durante el afio 2013, asi como que se le proporcione el

numero de jﬁiﬁos y controversias perdidos y ganados por el Ayuntamiento
(Municipio) ante los particulares que reclaman el pago indebido del derecho de

alumbrado piblico durante el afio 2013,

Lo anterior es asi ya que en términos del articulo 41 de la Ley de Acceso a la

Informacién de esta entidad federativa, se establece que los Sujetos Obligados solo
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--propercionaran-la-informacién ptblica-que-se "l'eS“re‘qui'eré‘ y obreen sus archivos,
por lo tanto, los Sujetos Obligados estdn compehdos a proporc1onar umca y
exclusivamente aquella documentacmn que obre en sus archlvos, y por lo tanto, en i
sentido contrario, no estén obligados a proporcionar informacion que no poseen, tal
como en el presente asunto, en el que sefiala que durante el afio 2013 no se presents 1

ninguna denuncia.

Recordando nuevamente que el Pleno de es'teféﬁga}_lo' Gérénté, ha sostenido que
cuando se estd en presencia de un hecho né_gativo:, s decir, que atin no se actualiza
la circunstancia por la cual EL SU]ETO OBLIGADO en el ambito de sus
atribuciones, pudiese poseer en sus archlvos Ia informacién solicitada, resultaria
innecesaria una declaratona de mex1stenc1a en términos de la fraccién VIII del
articulo 30 de la Ley de A_cceso a .l__a Informacién de esta entidad federativa, siendo

aplicables las tesis referidas en parrafos anteriores.

Por lo anterior, y der1vado del analisis expuesto, se concluye que se esta en presencia
de un hecho negatlvo, por lo que en este sentido resulta no es necesario realizar una

declaratoria de mex1stenc1a.

Sin embargo, por lo que se refiere a la informacién solicitada correspondiente al
nimero de juicios y controversias promovidos por particulares en contra del
Municipio por el cobro del derecho de alumbrado piiblico “DAP” durante los afios

2009, 2010, 2011 y 2012, asi como que se le proporcione el nimero de juicios y
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~ controversjas~ perdidos”y ganados “por “el” Aytintamierito” (Municipio) ante los ~
particulares que rec:laman el pago mdebldo del derecho de alumbrado publico
durante los afios 2009, 2010 2011y 2012, no es aplicable el criterio anterior en virtud
de que EL SUJETO OBLIGADO no especifica si no cuenta con la informacién por
‘o haberla generado o por que la generd, administrd y 'p'OSéYé’)':jr' por alguna causa la
extravio o destruyé o en razén de que por tratarse de Qt;d-adrgi:ﬁ‘stfacién no cuenta
con dicha informacién, lo cual, ello no seria impediﬁéﬁfé‘péra" que no cuente con
la informacién, advirtié que el Mun1c1p1o_se encue;n_tra facultado para prestar el
servicio de alumbrado publico, servicio que puedé ser prestado ya sea por éste o por
algun otro ente puiblico o persona partlcular, y que de tal prestacion de servicio se
deriva el pago del mismo, por lo q‘ug‘_én _168 casos en los que los particulares no estén
conformes con el cobro de Hicﬁbs"déréchos, pueden interponer el medio de defensa
correspondiente, sien'd__o' ast ‘que el articulo 48, fraccién IV de la Ley Orgénica

Municipal del:_.E§ta_dQ de.México sefiala:

”Arti’cqlo_fl&;iEi presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:

(...} oo

IV.- Asumir la representacion juridica del Municipio y del ayuntamiento, asi como de las
dependencias de la Administracion Piblica Municipal, en los litigios en que este sea
parte.”

De lo anterior se desprende, que es el Presidente Municipal quien asume la
representacion juridica del Ayuntamiento en los litigios (juicios) en los que el

Municipio sea parte, por tanto se advierte que dicho servidor piblico es quien
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~cuenta-con la informacién-solicitadaen los puntos 12 y13; por ende ¢s informacién. ~ 7]

publica, generada, administrada y en posesién de EL SUJETO OBLIGADO, en
ejercicio de sus atribucioheé; la cual sera accesibie de mahei:a permanente a cualquier
persona, privilegiando el principio de méxima publicidad de la informacién, de
“conformidad con los arti'c‘ulos‘Z,'"fraCc:ién Vy 3 dela Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y-':jMunicipiQ:s,‘ s‘ﬁs‘ceptible de ser

entregada en términos de los diversos articulo 11 y :41.'c'1e' la Lenyustantiva.

Asimismo, en caso de que EL SU]ETO:'. OBLiGADO no haya entregado la
informacién por corresponder a la administracién pasada, de igual forma no es
valido dicho argumento para ]ustlflcar Ia falta de entrega de la informacién
correspondiente a el numero dej ]ulcms y controversxas promovidos por particulares
en contra del Municipio por eI cobro del derecho de alumbrado publico “DAP”
durante los afios 2009, 2010_, 2011 y 2012, asi como que se le proporc1one el ntimero
dejuicios y contfc.ilvze'fsias' "p.o.erdidos y ;ganados por el Ayuntamiento (Municipio) ante
los partlculares que reclaman el pago indebido del derecho de alumbrado publico
durante los. anos 2009 2010, 2011 y 2012, ya que es de suma importancia destacar
que si bien esta parte de la informacién constituye a la generada en una
administraciéon publica distinta a la actual, dicha circunstancia no constituye un
obstaculo para su entrega, en virtud de que el hecho de que la presente
administracién haya entrado en funciones el uno de enero de dos mil trece, ello no
implica que no la posea y administre, pues la informacién de mérito, forma parte del

archivo municipal.
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Para justificar lo anterior, se citan los artxculos 2,18,y 19 de la Ley de Documentos

Admnustratlvos e Histdricos del Estado de Mex1c0, establecen:

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entiende por. Administracion de S
Documentos: '

a) Los actos tendientes a inventariar, reqular, coordinar y-dinam_izuf el funcionamiento
y uso de los documentos existentes en los Archivos Administrativos e Histdricos de los
Poderes del Estado, Municipios y Organismos. Aulemres y e SU.Caso, los que posean
particulares. R

b) Los actos que se realicen para generar, reczbzr mantener, custodiar, reconstruir,
depurar o destruir Documentos Administrativos o Historicos, que por su importancia
sean fuentes esemciales de mfonnuczon acerca del pasado y presente de la vida
institucional del Estado. :

Articulo 18. El Archivo Municipal se integrard por todos aquellos documentos que en
cada trienio se hubieren administrado, asi como de aquellos emitidos o que emitan el
Poder Ejecutivo o cualq'uier otra autoridad y los particulares.

Articulo 19. El Archwo Mumczpal estard bajo la responsabilidad del Secretario del
Ayuntamzento y tendm las siguientes funciones:

a) Recﬂnr Ia documentaczon procediendo a su organizacion y resguardo.

b) Establecer una zdentzﬁcaczon clasificacién y catalogacion de documentos a fin de que
se proporcione el servicio de consulta con 1a debida oportunidad y eficacia.

c) Establecerd nexos operativos con el Archivo General del Poder Ejecutivo y el Archivo
Historico del Estado, para efectos de clasificacion, catalogacion y depuracién de
documentos.

d) Se procurard utilizar técnicas especializadas en archivonomia, reproduccién y
conservacion de documentos, cuando éstos contengan materias de interés
administrativo general, histdrico, institucional, o bien, para efectos de seguridad,
sustitucion de documentos o facilidad de consulta.

e) Establecerd nexos de coordinacion con el Archivo General del Poder Ejecutivo, para
efecto de producir y publicar informacién de interés general...”
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De la interpretacién sistemdética a los preceptos legales que anteceden conduce a
afirmar que la administracion de documentos son aquellos actos tendentes a
inventariar, regular, coordinar y dinamizar el funcionamiento y uso de los
~documentos existentes en los archivos administrativos e 'HiStéricOs entre otras

dependencias, de los municipios.

El archivo municipal es responsabilidad del Sectetario del ayuntamiento; quien tiene
entre sus funciones recibir, organizar y resguaréiar la documentacidn, para tal efecto

establece una identificacidn, clasificacién y catalogacién de aquéllios.

El archivo municipal se mte“g_rgpgr.gque\lk')é documentos generados en cada trienio,
de la misma manera que .pbr los emitidos por el Poder Ejecutivo o cualquier otra

autoridad y los par_ticnilare“s_._

En suma, una delas razones que justifican la existencia de los archivos municipales,
es el resguardo.de los documentos generados por trienios anteriores, pues a él se

envian los documentos generados por aquéllos.

De lo anterior, se obtiene que si bien la parte de la informacidn solicitada en estudio,
corresponde a la generada en una administracién publica distinta a la actual;
empero, se insiste ello no constituye razén suficiente que impida la entrega de la

referida informacién publica, ya que si fue generada, poseida o administrada por EL

132 de 231




Recurso de Revisién: 00866/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: INTEGRIDAD CIUDADANA A.C.
Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE VILLA
iy S e piskcry GUERRERO

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR |

_SUJETO OBLIGADO en la Administracién Piiblica ‘Municipal-pasada; se deben’
encontrar en el archive municipal, pues no se debe perder de vista que una de las
func1ones de este archivo, es resguardar los documentos generados en frienios

pasados.

Conforme a estos argumentos, EL SUJETO OBLIGADO debera ordenar una
bisqueda exhaustiva de la informacién solicitada, en el archwo mun1c1pal y parael
caso de que no localice la referida informacién, -‘.‘el Comité de Informacion, emitira el
acuerdo de inexistencia, el cual se dicta e_n'__'éqﬁellqs supuestos en los que si bien la
informacién solicitada se genera en el‘-marcdde la_s"funciones de derecho publico de
EL SUJETO OBLIGADO, sin embérgo, este no lo posee por la razones que deber
expresar a través de un acuerdo deb1damente fundado y motivado, conforme a lo
dispuesto por los arhculos 29 30 fracaon VI, de la Ley de Transparencia y Acceso
ala Informac1on Pubhca deI Estado de México y Municipios; numerales cuarenta y
Cuatro, asi como cuarenta y cinco de los Lmeamlentos para la Recepcidén, Tramite y
Resolucmn de las Sohc1tudes de Acceso a la Informacién, asi como de los Recursos

de Rev151on que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacuon Pdblica del Estado de México y Municipios.

En otras palabras, hablar de informacion inexistente implica la alta responsabilidad
de explicar a la ciudadanfa por qué un ente piiblico que tiene la facultad y el deber

de generar, poseer o administracidn su informacién publica no la tiene.
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..Es aconsejable que en la motivacién se exprese-a detalle la-expedicién de oficios y st~ =

correlativa respuesta para generar conviccidn en el solicitante que gjercita
validamente su derecho la razén vélida del por qué no podra entregarse esa

informacién publica,

Cabe precisar, que en caso de que el documento en el cual conste la informacién
solicitada contenga datos personales o conﬁdenaales se debera realizar la versién

publica atendiendo al Considerando SEXTO dela pré"_sent_’éfésolucién.

Empero, en caso de no encontrar 1a info_rmac_ién solicitada y previa busqueda
exhaustiva y minuciosa de la infbfmacién eﬁ aras de dar certeza al particular
respecte de la informacidn sohc1tada, debera emitir su Acuerdo de Declaratoria de
Inexistencia respectivo, atend1endo al Considerando SEPTIMO de Ia presente

resolucidn.

Y de ser el caso que despues de la biisqueda exhaustiva se perciba que en los afios
2009, 2010 2011 y 2012 haya sucedido lo que en el afio 2013, es decir, queno se hayan
presentado denuncias o juicios, debera referirlo as{ EL SUJETO OBLIGADO sin

necesidad de realizar la declaratoria de inexistencia aludida.

* Por lo que se refiere a la respuesta otorgada por EL SUJETO OBLIGADO a

la peticién 14 de la solicitud de informacién referente a:
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servicio de alumbrado puiblico municipal.

Se advierte de la respuesta otorgada por EL SUJETO OBLIGADO que sefiala lo

‘siguiente:

“BANDO MUNICIPAL 2013
LA CONSTITUCION FEDERAL
LEY ORGANICA MUNICIPAL”

Siendo que para este érgano Garahfe d_iéha reééuesta cumple cabalmente con el
derecho de accesoala informaéién de EL RECURRENTE, ya que a través de dichos
ordenamientos se establet:éh l'as.r..‘bé'sés” para que los municipios lleven a cabo la
prestacion, explotac1on, admmlstraaon y conservacion del servicio publico
municipal de alumbrado pubhco, lo cual deberealizarse por los ayuntamientos, sus
umdades admmlstratwas y organismos auxiliares, quienes pueden coordinarse con
el Estado ) con otros mun1C1p1os para la eficacia en su prestacion, y si bien es cierto
no le sefiala’ Ios articulos especificos aplicables, ello se justifica en términos del
articulo 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, en el que se establece que los Sujetos Obligados no estan
obligados a practicar investigaciones para entregar la informacién que obre en sus
archivos, y basta con que le sefiale el lugar o documento en donde se encuentra la

informacidn solicitada para que el particular pueda realizar las investigaciones
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" correspondierites y obtenga la informacion que solicita; por lo'qlie para estedrgano ™ T

Garante con la respuesta otorgada por EL SUJETO OBLIGADO se satisface el
derecho de acceso a la informacién de EL RECURRENTE.

‘¢ Por cuanto hace al punto 15 de la solicitud de 'mformaéi'én,"' consistente en:

“El niimero de servidores piiblicos contratados que integran la direccion,
departamento u oficina responsable de la prestacién -del servicio de
alumbrado piiblico.” a Soacietis

EL SUJETO OBLIGADO respondi6 lo siguiente: -
“7 PERSONAS”

Respuesta que a criterio. de este érgano Garante es suficiente para tener por
satisfecho él derechb de acé_eso ala informaciéﬁ de EL RECURRENTE, en virtud de
que éste solicitd ...SOiémé'n’c'e el nimero de personas que trabajan en la Direccion,
Departarﬁehfé:_-;‘u__:_éfi(.:ina responsable del servicio de alumbrado publico, y EL
SUJETO OB}..IE;ADO respondié dando el numero de funcionarios que trabajan
aparentemente en la Séptima Regiduria, que es al parecer el area encargada del
alumbrado publico, desprendiéndose ello del documento denominado “Proyecto
de Trabajo 2013”, especificamente en los apartados denominados “MISION” y

“VISION”, en los que se sefiala 10 siguiente: - - - -« = - = - === oo ocommmiooooo
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_-_...-.._,_.._..______..__.._..._____.____..__m.._”...____-.-...._..-.--4_--“_...-..-_-...-__'..'.._-_._..._..__..._

Es asi que al sefialar EL SUJETO OBLIGADO que son 7 personas las que integran
el drea responsable (72 Regiduria) de la prestacién del servicio de alumbrado

publico, queda satisfecha la peticién contenida en el nimero 15 de la solicitud de

informacién.
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¢ Por cuanto hace al niimero 16 de la solicitud de informacidn consistente en:

“Los criterios de seleccibn y reclutamiento para contratar a los servidores piblicos
gue integran la direccion, departamento u oficina responsable de la pres tacion del
servicio de alumbrado piiblico.” s

A dicha peticién EL SUJETO OBLIGADO respondié lo .s"igu'iehte:

“SER  UNA REGIDURIA CERCANA A. LA. COMUNIDAD,
APEGANDONOS A LAS LEYES QUE RESPONDAN A LAS
NECESIDADES DE LA POBLACION CONTANDO CON:

* RECURSOS HLIMANOS © CAPACITADOS, HONESTOS Y
COMPROMETIDOS CON LA POBLACION.

* ATENCION DIGNA A~ TODOS LOS CRIDADANOS QUE LA
SOLICITEN. - -

* ATENDER Y REGULAR LOS SERVICIOS DE LA COMISION EN EL

MUNICIPIO o

Es asique paré este fléno resulta suficiente dicha respuesta para tener por satisfecho
el derecho de acceso alainformacién de EL RECURRENTE, ya que cada Municipio
tiene la facultad de elegir libremente a sus servidores publicos, siempre y cuando
éstos cumplan con los requisitos seflalados en los articulos 15 y 32 de la Ley
Organica Municipal, establece los requisitos para ocupar los cargos de Integrantes
de los Ayuntamientos y Titulares de las Unidades Administrativas, como a

continuacién se muestra:
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—“Articulo 15.- Cada municipio serd gobernado por un ayuntamiento deeleccion T

popular directay no habrd ninguna autoridad intermedia entre éste y el Gobierno
del Estado.

Los integrantes de los ayuntamientos de eleccion popular deberan
cumplir con los requisitos previstos por la ley, y no estar impedidos para

‘el desempefio de sus cargos, de acuerdo con los. articulos 119 ¥ 120 de la

Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Mexwo 'y se elegirdn
conforme a los principios de mayoria relativa y de representaczon pmporczonal
con dominante mayorztarzo L

Articulo 32.- Para ocupar los cargos de Secretario, Tesorero, Director de Obras
Piblicas, Director de Desarrollo Econdmico, o equivalentes, titulares de las
unidades administrativas y de los orgamsmos aulezares se deberdn satisfacer los
siguientes requisitos:

L. Ser ciudadano del Estado en pleno uso de sus derechos;

11 No estar inhabilitado para desempefiar cargo, empleo, o comisién piiblica.

I No haber sido condenado en proceso penal, por delito intencional que amerite
pena privativa de libertad;,

IV. Acreditar ante el Presidente o ante el Ayuntamiento cuando sea el caso, el
tener los conocimientos suficientes para poder desempefiar el cargo; contar con
titulo profesional o.experiencia minima de un afio en la materia, para el
desempefio de los cargos que ast lo requieran y en los otros casos, de preferencia
ser profesional en el drea en la que sea asignado.”

Asimismo los grticﬁlos 119 y 120 de la Constitucién Politica del Estado Libre y

Soberano de México, sefialan lo siguiente:

“Articulo 119.- Para ser miembro propietario o suplente de un ayuntamiento se
requiere:

L. Ser mexicano por nacimiento, ciudadano del Estado, en pleno ejercicio de sus
derechos;
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~[L-Ser mexiquense con residencia efectiw en elmumczpzo Ho menorawnafo ot T ey

vecino del mismo, con residencia efectiva en su territorio no menor a tres afos,
anteriores al dia de la eleccion; y

I1L Ser de reconocida probidad y buena fama ptiblica.

Articulo 120.- No pueden ser miembros propietarios o suplentes de los.
ayuntamientos: o

L. Los diputados y senadores al Congreso de In Umon que s¢ encuentren en
ejercicio de su cargo;

IL Los diputados a la Legislatura del Estado que se encuentren en ejercicio de su
cargo;

III. Los jueces, magistrados o conse]eros de la Judicatura del Poder Judicial del
Estado o de la Federacion; S

IV. Los servidores publzcos fedemles estatales 0 municipales en ejercicio de
autoridad;

V. Los militares y los miembros de las fuerzas de seguridad piblica del Estado y
los de los municipfos que eferzan mando en el territorio de la eleccion; y

VL Los mzmstros de cualquier culto, a menos que se separen formal, material y
deﬁmtzvamente de su ministerio, cuando menos cinco afios antes del dia de la
elecczon

Los serf}idores publicos a que se refieren las fracciones IlI, IV y V, serin

exceptuados del impedimento si se separan de sus respectivos cargos por lo menos
60 dias antes de la eleccion.”
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-.En_tales_consideraciones, -se-advierte- que los-requisitos- para-ocupar el “cargo de "
Titular de las Unidades Administrativas de los Municipios estan establecidos en la

Ley Orgéanica Municipal, siendo los siguientes:

—

- Ser ciudadano del Estado en pleno uso de sus d‘er"ééhbs;’

2. No estar inhabilitado para desempenar cargo empleo 0 comision
pablica;

3. No haber sido condenado en proceso penal, .pt_'i_r'delito intencional que
amerite pena privativa de }ibertat___i.;” : | :

4. Acreditar ante el Presidente 6 -ante el Ayuntamiento cuando sea el caso, el
tener los conoc:irnientos Sﬁficienfes para poder desempefiar el cargo;

5. Contar con tlt‘ulo profe51onal o exper1enc1a minima de un afio en la

materia, para el desempeno del cargoy

6. De preferencia ser profesional en el area en la que sea asignado.

Asimismo; para ser miembro o suplente de un Ayuntamiento, como lo son los

Regidores de los Municipios, son requisitos para ello los siguientes:

L. Ser mexicano por nacimiento, ciudadano del Estado, en pleno ejercicio de

sus derechos;
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“1I. Ser mexiquense con residencia efectiva en ‘el miinicipio no mienior aunafio™ T T

o vecino del mismo, con residencia efectiva en su territorio no menor a tres

afios, anteriores al dia de la eleccion; y
IIL Ser de reconocida probidad y buena fama ptblica. = .

Es asi que conforme a lo anterior, en dicho ordenarmento legal no se establecen
requisitos para la contratacién de los serv1dores pubhcos .del Ayuntamiento; sin
embargo, para EL SUJETO OBLIGADO son criterios de seleccién los sefialados en
su respuesta, los cuales no se contrapoﬂne_r{ alos _,rei::p.'iisitos establecidos en la ley, por
lo tanto son suficientes para:_ tenér por “éé.tisfecho el derecho de acceso a la
informacién del EL RECURRENTE,por lo tanto es dable tener por satisfecha la
peticion sefialada en el némero 16 de. Ja solicitud de informacién.

. Respecto de Ia pet1c1on numero 17 de la sohcﬂud de informacién,

cons1stente ern:-
”EI tzpo de- contrato gue poseen los servidores piblicos de la direccion,
departamento u oficina responsable de la prestacion del servicio de alumbrado

pliblico (sindicalizado, eventuales, horarios, prestacion de servicios profesionales,

etcétera).”

EL SUJETO OBLIGADO respondié lo siguiente:
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¢ PERSONAL-SINDICALIZADQ T~ -~ = o imm o sie s o i i o i o e s
* PERSONAL EVENTLIAL 6
* HORARIO DE 9:00 A 16:00 HRS.
* PERSONAL A CARGO DEL AREA DE ALLIMBRADO PUBLICO

Respuesta que para este Organo Garante resulta suficiente para tener por
“contestada la peticidn en estudio, ya que EL SUJETO'OBLIGKD'Q sefiala el tipo de
contrato que poseen todos y cada uno de los siete mtegrantesdel éfea responsable
de la prestacién del servicio de alumbrado pﬁblico,”i%éﬁriéndo éﬁe hay un servidor
publico sindicalizado, y seis servidores pﬁblic:'os"évééﬁfu‘ales; -agregando ademas que
su horario es de 9:00 a 16:00 horas, y dado que EL_RECURRENTE solo requirié el
tipo de contrato, no asf los contratos en s_i,.‘f_e_‘s que se considera que dicha respuesta

satisface el derecho de informacién de EL RECURRENTE.

* Respecto de las peticiones sefialadas con los niimeros 18, 21, 27 y 28 de la
solicitud de informat_:_ié_n{‘ se realiza ¢l estudio de los mismos de manera conjunta

dada su estrecha vinculacién, mismas que consistieron en:

(18) “El monto y la partida presupuestal destinada para el pago de los servidores E
piiblicos de la direccién, departamento u oficina responsable de la prestacién del .
servicio de alumbrado piiblico (sindicalizado, eventuales, horarios, prestacion de -
servicios profesionales, etcétern)”;

(21) “El tabulador de suelos autorizado para el personal que integra la direccién,
departamento u oficina responsable de la prestacion del servicio de alumbrado
publico;”

143 de 231




Recurso de Revisidn: 00866/INFOEM/IP/RR/2014

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

- (27) “La partida gue se utilizo f el monto qiie st erogo dentro del presupuestode
egresos municipal para el mantenimiento del sistema de alumbrado piblico
durante los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013."; y

(28) “La partida que se utilizé y el monto que se pago por mes para cubrir la
factura por concepto de consumo de energia eléctrica en el sistema de alumbrado
publico municipal de 2008, 2010, 2011, 2012y 2013.” '

A todas ellas EL SUJETO OBLIGADO respondié lo siguiente! -
“SE ANEXA INFORMACION”

Debiendo sefialar que en virtud de que se realizd al principio del presente Considerando,
el estudio de los documentos anexados ppf EL ‘-SIIJJET.O OBLIGADO y de ellos no se tuvo
por respondido ninguna de las peticioﬁeé aludidas, no es dable tener por satisfecho el
derecho de acceso a la informacién de EL RECURRENTE respecto de los mismos, por 1o
tanto se procede al estudio dé_ la q&ihjraleza juridica de dicha informacion.

Primeramente tenemos la definicién de presupuesto prevista en el articulo 285 del

Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, en los siguientes términos:

“Articulo 285.- El Presupuesto de Egresos del Estado es el instrumento
juridico, de politica econémica y de politica de gasto, que aprueba la
Legislatura conforme a la iniciativa que presenta el Gobernador, en el cual se
establece el ejercicio, control y evaluacion del gasto piblico de las Dependencias,
Entidades Publicas y Organismos Auténomos a través de los programas
derivados del Plan de Desarrollo del Estado de México, durante el ejercicio fiscal
correspondiente, asi como de aguellos de naturaleza multianual propuestos por la
Secretaria.

El gasto total aprobado en el Presupuesto de Egresos, no podrd exceder al total de
los ingresos autorizados en la Ley de Ingresos.
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~En"el caso de los municipios, el Presupnesto de Egresos, serd el que'se ™ —
apruebe por el Ayuntamiento.
En _la _aprobacion_del presupuesto de egresos de los municipios, los
ayuntamientos determinardn la remuneracién que corresponda a cada
empleo, cargo o comision.
Cuando se trate de la creacion de un nuevo empleo cuya remuneracion no hubiere
sido fijada, deberd determinarse tomando como base la prevista para algun empleo .
similar.” L
(Enfasis afiadido)

Ahora bien, tanto el Manual para la Planeac1on, Programacxon y Presupuestacién
Municipal Para el Ejercicio Fiscal 2013 como el correspondiente a 2014, publicados
en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Mexico, denominado “Gaceta del
Gobierno” de fechas treinta y uno__jde__ octubre de dos mil doce y dieciséis de octubre
de dos trece, respectivamente, en elt "Marc.;o Conceptual numeral 1.2, definen al

presupuesto como:

“De acuerdo a lo que establece el articulo 285 del Cédigo Financiero del Estado
de México 3y Municipios, el Presupuesto de Egresos es el instrumento juridico, de
politica econémica y de politica de gasto, que aprueba el Cabildo, conforme a la
propuesta que presenta el C. Presidente Municipal, en el cual se establece el
ejercicio,  control y evaluacién del gasto publico de las Dependencias y
Organismos Municipales, a través de los programas derivados del Plan de
Desarrollo Municipal, durante el ejercicio fiscal correspondiente. En otra
perspectiva, el presupuesto puede definirse como "la expresion contable de
los gastos de un determinado periodo, obteniendo los limites de
autorizacion por parte del Cabildo para cumplir con los fines politicos,
econdmicos y sociales y dar cumplimiento al mandato legal”.

Para efecto de este manual, el presupuesto es la estimacién financiera
anticipada, generalmente anual, de los egresos e ingresos del gobierno,

necesario para cumplir con los propésitos de un programa determinado.
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- Asimismo; constituye el instrumento-operativo bdsico para la ejecucion

de las decisiones de politica econdémica y de vlaneacion.

El presupuesto piblico involucra los planes, politicas, progmmas, proyectos,
estrategias y objetivos del municipio, como medio eféctivo de control del gasto
pliblico y en ellos se fundamentan las diferentes alternativas de asignacion de
YECUTSO0S para gastos e inversiones.

En el Municipio, el Presupuesto basado_en Resultados (PbR), es un
conjunto de elementos de planeacién, programacion, presupuestacion y
evaluacion mediante los cuales se programan las actividades alineadas
a_la asignacion del presupuesto, sovortadas: por_herramientas que
permiten que las decisiones involucradas en el proceso presupnestario,
incorporen sistemdticamente consideraciones sobre los resultados
obtenidos y esperados de la aplicacion de los recursos piblicos, y que
motiven a las dependencias generales, auxiliares y_organismos_del
Ayuntamiento a lograrlos, con el obleto de mejorar la calidad del gasto
piiblico y la rendicion de cuentas s

El PbR _apoya la asmmzcwn obietwa de los recursos publicos para
fortalecer las politicas, programas y proyectos para el desempefio
gubernamental, a fin de que aporten mejoras sustantivas a las
condiciones de vida de la sociedad. Por ello, busca maximizar los recursos
para un’r__nam_j_i' bblumen Y calidad de los bienes y servicios piiblicos.

El PbR getemie gue la definicion de los programas presupuestarios se

denve de -un_proceso secuencia] alineado con la planeacion —
progmmac:on estableciendo objetivos, metas e indicadores en esta
I6gica, a_efecto _de hacer mds eficiente la asignacion_de recursos,
considerando la evaluacion de los resultados alcanzados y la manera en

que las dependencias y entidades piiblicas ejercen los recursos piiblicos.

(Enfasis afiadido)

De lo anterior, tenemos que el presupuesto es la estimacién financiera anticipada,
generalmente anual, de los egresos e ingresos del gobierno, necesario para cumplir

con los propdsitos de un programa determinado, el cual constituye un instrumento
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“operativo basico parala éjeC(iCién' pa‘ra'las ‘decisioneés "de'“p'olitiz:a,‘““ec:'drrérrﬁca‘ y de~

operacidn.

Correlativo a ello, en el caso de los municipios, el Presupuesto basado en Resultados
(PbR), es un conjunto de elementos de planeacién, programacidn, presupuestacion
y evaluacién mediante los cuales se programan. las aétiyi@aaés_almeadas ala
asignacion del presupuesto, soportadas por herrarﬁieﬁfés que permiten que las
decisiones involucradas en el proceso presupuestario, incorporen sisteméticamente
consideraciones sobre los resultados obten'i:'dé)s' y es_i;érados de la aplicacién de los
recursos publicos, y que motiven a las dependencias generales, auxiliares y
organismos del Ayuntamiento a ldgrarlo§,' cbn él objeto de mejorar la calidad del
gasto priblico y la rendicién de {;uept;a;s, apoyado en la asignacién objetiva de los
recursos publicos para fortalecer las politicas, programas y proyectos para el
desempefio gubern’a_meﬁfa_l, para que se aporten mejoras sustantivas a las
condiciones ae '\{idé, buscéndo maximizar los recursos para uﬂ mayor volumen y

calidad delos bienés j_f_sérvicios publicos que brindan los municipios.

Ahora bien, la  Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México,

establece en sus articulos 125 y 128, lo siguiente:

“Articulo 125.- Los municipios administrardn libremente su hacienda, la cual se
formard de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, ast como de las
contribuciones y otros ingresos que la ley establezca, y en todo caso:
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~ I-Percibiran las contribuciones, inc‘luyeﬁdd“tasas“‘adicionale‘s ‘sobre”la""propiedad‘ Ty

inmobiliaria, de su fraccionamiento, division, consolidacion, traslacion y mejora,
ast como las que tengan como base el cambio del valor de los inmuebles;

Los municipios podrén celebrar convenios con el Estado, para que éste se haga
cargo de algunas de las funciones relacionadas con la administracion de esas
contribuciones;

L. Las participaciones federales que serdn cubiertas por la Federacion a los .
municipios, con arregle a las bases, montos y plazos que anualmente determme
Ia Legislatura; S
111 Los ingresos derivados de la prestacion de los servicios publtcos asu cargo
Las leyes del Estado no podrin establecer exenciones o subsidios en favor de
persona o institucién alguna, respecto de las contribuciones anteriormente
citadas. S6lo estardn exentos los bienes de dominio piblico de la Federacion, del
Estado y los municipios. Los bienes publzco_s que sean utilizados por organismos
auxiliares, fideicomisos prblicos o por particulares bajo cualquier titulo, para
fines administrativos o propdsites distintos a los de su objeto piiblico, causarin
las mencionadas contribuciones. -

Los ayuntamientos, en el iimbiio.de é;i"competenciu, propondrin a la Legislatura,
las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y
las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para
el cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria, en los términos que
seﬁalen‘la_s.leyes d¢ la materia.

Los Auuntamzentos podrin celebrar sesiones extraordinarias de cabildo cuando

Ia- Lgu de- Ingzesos aprobada_por la Legislatura, implique adecuaciones a su
Pres"izpuesto de Egresos, ast_como por la_asignacién de las participaciones y
aportaciones federales Yy estatales. Estas sesiones tendrdn como tnico objeto
concordar _con_el Presupuesto de Egresos. El Presidente Municipal,
promulgard y publicard el Presupuesto de Egresos Municipal, a mds
tardar el dia 25 de febrero de cada afio debiendo enviarlo al Organo

Superior de Fiscalizacion en la misma fecha,

El Presupuesto deberd incluir los tabuladores desglosados de las
remuneraciones que perciban los servidores publicos municipales,
sujetandose a lo dispuesto en el articulo 147 de esta Constitucion.
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’ '"‘Lo‘s‘re‘curso‘s‘qu‘e'integmn‘la hacienda miunicipal seranejercidos en forma™ — 0 T

directa por los ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, conforme a la
ley. (SIC)

“Articulo 128.- Son atribuciones de los presidentes municipales:

IX Presentar al Ayuntamiento la propuesta de. nresuzmesto de egresos
para su respectiva discusion y dictamen;” (SIC) £
(Enfasis afiadido) :

De la interpretacién a los preceptos anteriores, se amg.:h;fierteﬁ_'c.;.ue 1;35 Ayuntamientos,
como cuerpos colegiados, celebraran sesiones extl..:a;r__ﬁ‘iﬁ;éﬁé‘us de cabildo cuando la
Ley de Ingresos aprobada por la Legislatura, implique 'édecuaciones al Presupuesto
de Egresos; asi como, que tendran qug_a‘ plfeéeritar la propuesta de presupuestos para

su discusidn y dictamen.

Por su parte, la Ley Organica Municipal del Estado de México prevé las atribuciones
de las autoridades municipales fespecto de la aprobacién, integracion, aplicacidn y

formulacién del Presupuesto conforme lo siguiente:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XVIIl. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del
presidente y sindico la aplicacién del presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar anualmente amds tardar el 20 de diciembre, su Presupuesto
de Egresos, en base a los ingresos presupuestados para el efercicio que
corresponda, el cual podrd ser adecuado en funcién de las implicaciones que
deriven de la aprobacién de la Ley de Ingresos Municipal que haga lieLegislatura,
asi como por la asignacién de las participaciones y aportaciones federales y
estatales.
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St cumplido el plazo gue corresporida no sé hibiere aprobado el Presuptiesto de”

Egresos referido, seguird en vigor hasta el 28 o 29 de febrero del ejercicio fiscal

inmediato siguiente, el expedido para el ejercicio inmediato anterior al de la
iniciativa en discusion, finicamente respecto del gasto corriente.
Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberdn sefialar la
remuneracion de todo tipo que corresponda a un empleo, cargo o comisién de
cualquier naturaleza, determinada conforme a principios de. racionalidad,
austeridad, disciplina financiera, equidad, legalidad, igualdad y transparencia,
sujetdndose a lo dispuesto por el Cédigo Financiero y demas dzsposzczones legales
aplicables.
Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Mumczpal Smdzcos Regidores y
servidores publicos en general, incluyendo mandos medios y superiores de la
administracién municipal, serin determinadas anualmente en el presupuesto de
egresos correspondiente y se sujetardn a los lmeamzentos legales establecidos para
todos los servidores pitblicos municipales. -
Articulo 99.- El presidente municipal  presentaréd anualmente al
ayuntamiento amds tardar el 20 de diciembre, el proyecto de presupuesto
de egresos, para su consideracién y aprobacion.

Articulo 100.- Ei prééupdesfb de.egresos deberd contener las previsiones
de gasto piblico que habrin de realizar los municipios.

Articulo 101._- El proyeCto del presupuesto de egresos se integrard bisicamente
conm:
I Los progmmas en que se sefialen objetivos, metas y unidades responsables para
su e]ecuaorz, asi-como la valuacion estimada del programa;
11 Estimacién de los ingresos y gastos del ejercicio fiscal calendarizados;
IIL Sztuaczon de la deuda piblica.
El proyecto de presupuesto de egresos deberd realizarse con base en los criterios
de proporcionalidad y equidad, consz’demndo las necesidades bdsicas de las
localidades que integran al municipio.”
(Enfasis afiadido)

De igual manera, los Ayuntamientos aprobaran anualmente a mas tardar el veinte
de diciembre el proyecto de Presupuesto de Egresos para el ejercicio inmediato

siguiente; dicho proyecto de presupuesto debera realizarse con base en los criterios
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aé’"'”pfapa sriidad yequld 2d. considerando 145 riecesidades bésicas de Tas T

localidades que integran al municipio y contemplara los programas en que se
sefialen objetivos, metas y unidades responsables para su ejecucion; asi como, la
valuacién estimada del programa; la estimacién de los ingresos y gastos del ejercicio
fiscal c'al'éftda'riZad'ds'y la situacién de la deuda pﬁb'l'i'ca, de 'é&ié:d'o con las leyes,

reglamentos y demds disposiciones aplicables al respecto. - - :

Siendo importante destacar, que Ipor disposi;’ic.’)ﬁf.de. la Constitucién Local el
Presidente Municipal promulgar4 y publicar4 el Pre_sﬁpuesto de Egresos Municipal,
a més tardar el dia veinticinco de febrero de cadaiaﬁo debiendo enviarlo al Organo

Superior de Fiscalizacién en la misma fecha.

Por otra parte, es de destacar que la Ley de Planeacién del Estado de México y
‘Municipios conter_npla las atribuciones de los Ayuntamientos en materia de

presupuesto, lo que a continuacién se sefiala:

’Zélrt{Culo:,-gg.r Compete a los ayuntamientos, en materia de planeacién democritica para el
desarrollo:. .-

VIIL. Integrar y elaborar el presupuesto por programas para la ejecucion de las acciones

que correspondan, de acuerdo con las leyes, reglamentos y demds disposiciones;”
(Enfasis afiadido)

De la interpretacién al precepto anterior, se advierte que compete a los

Ayuntamientos integrar y elaborar el Presupuesto.
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Asimismo, la Ley de Fiscalizacién Superior d_el Estado de Mé)_dco, en su articulo 47,

senala:

“Articulo 47.- Los Presidentes Municipales y los Sindicos estardn
obligados a informar al Organo Superior, amds tardar el 25 de febrero de
cada afio, el Presupuesto de Egresos Mumczpal que haya aprobado el
Ayuntamiento correspondiente.”

(Enfasis afiadido)

:Correlativo a lo anterior, los Lineamientos péra la entrega del Presupuesto
Municipal 2013 y 2014, emitidos por el é:gépo S_l,iperior de Fiscalizacién del Estado

de México, establecen la integracién del \I"rés_upuesto conforme a lo siguiente:

“Integracion del paquete del Presupuesto Municipal 2014, para presentar al OSFEM:
L. Informacion que deberan enviar en forma impresa:
1. Oficio de Presentacion.
2. Copia certificada del acta de cabildo u drgano mdximo de gobierno.
3. Caritula del Presupuesto de Ingresos (PbRM 03b).
4. Cardtula del Presupuesto de Egresos (PbRM 044).
5. Presupuesto de Ingresos Detallado (PbRM 03a).
6. Presupuesto de Egresos Global Calendarizado (PbRM 04c).
7. Tabulador de sueldos (PbRM 05).
8. Programa Anual de Obras (PbRM 07a).
9. Programa Anual de Reparaciones y Mantenimientos (PbRM 07b).
IL Informacion que deberdn enviar Digitalizada y con Firma: (medio magnético)
1. Cardtula del Presupuesto de Ingresos (PbRM 03b).
2. Cardtula del Presupuesto de Egresos (PbRM 044).
ML Informacién que deberd enviar en formato PDF: (medio magnético)
1. Dimension Administrativa del Gasto (PbRM 01a).
2. Descripcidn del Programa Presupuestario (PbRM 01b).
3. Metas Fisicas por Proyecto (PbRM 01c)
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4, Calendarizicion de Mekas Fisicas pov Proyecio (PERM 02a). =~ = = = et

IV. Informacion que deberd enviar en archivos “.txt”: (medio magnético)
1. Presupuesto de Ingresos Calendarizado (PI00002014.txt)
2. Presupuesto de Egresos Detallado Calendarizado (PEG0002014.txt)
3. Calendarizado de Metas Fisicas por Proyecto (MC00002014.txt)
4. Cardtula de Ingresos (CI00002014.txt)
5. Cardtula de Egresos (CE00002014.xt)
6. Tabulador de Sueldos (TS00002014.1xt)
7. Programa Anual de Obras (PAO0002014.txt)
(Enfasis afiadido)
De lo anterior, se desprende primeramente que -é_l- Tabulador de Sueldos de EL
SUJETO OBLIGADO forma parte de su Presupuesto de Egresos, por lo que cuenta
con la informacién sefialada en el punto 21 de la solicitud de informacion consistente
‘en el tabulador de sueldos para el per‘so_nal.que integra la Direccién, Departamento
‘u.oficina responsable de la prestacién del servicio de alumbrado pablico, y por ende
es informacidn publica, de conformidad con los articulos 2, fraccion Vy 3 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, entfegable bajo los supuestos de los articulos 11 y 41 del ordenamiento

legal en c1ta

Es de seﬁalar,:que el Manual para la Planeacién, Programacion y Presupuestacion
Municipal para los ejercicios fiscales 2013 y 2014 emitido por la Secretaria de
Finanzas del Gobierno del Estado de México establece la Estructura Programatica
Municipal como instrumento clasificador de acciones para la planeacion,
programacién, presupuestacién y control del gasto pablico, asi como para evaluar

el desempefio gubernamental, estableciendo un catalogo de Programas y Proyectos,
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~ de entre los cuales se encuentra “10040102 Alumbrado Piiblico” el cual incluye
aquellas acciones orientadas a satisfacer las necesidades de alumbrado publico de Ia
poblacion, mediante la promocién del servicio y mantenimiento de los equipos e
infraestructura respectivos; asimismo, reducir el consumo de energia en las

instalaciones de alumbrado publico, utilizando tecnologias dé.f)unta.

Asimismo, el Manual para la Planeacién, Progrémadén | y Presupuestacién
Municipal para los ejercicios fiscales 2013 y 201‘";_Lés't;blecé-é1 Clasificador por Objeto
del Gasto 2014 Estatal y Municipal, documenté armonizado que ordena e identifica en
forma genérica, homogénea y coherente _el_'_ regi$tr6 del gasto pablico y que es de
observancia obligatoria para los_Mﬁnici_éios_. Dicho clasificador por objeto del gasto

se.encuentra dividido en Capitulos, _ggn:fceptos y partidas.

Asi las cosas, er_l'.”e_l _ .Cépituio 1000 del referido Clasificador, denominado
“SERVICIOS ...PERSONALES”, se agrﬁpan las remuneraciones del personal al
servicio dé los 'erﬁ:es Pﬁblicos, tales como: sueldos, salarios, dietas, honorarios
asimilables al “__sé'lario, prestaciones y gastos de seguridad social, obligaciones
laborables y otii:as prestaciones derivadas de una relacidn laboral; pudiendo ser de

caracter permanente o transitorio.

Por otro lado, en el Capitulo 3000 “SERVICIOS GENERALES”, partida “3110 Energia

eléctrica” se establecen las asignaciones destinadas a cubrir el importe del consumo
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- de energia eléctrica, necesarios para el funcionamiento de las instalaciones oficialess |

incluyendo alumbrado publico.

De lo anterior, se desprende que efectivamente en el Presupuesto de Egresos de EL
SUJETO OBLIGADO se encuentra la informacién soIicitada-éh los puntos 18, 27 y
28 consistentes en el monto y partida presupuestal _d:est@n'aﬁ'dés p'é:l'I'E.i‘E\i) el pago de los
servidores publicos de la direccion, -departamenté u 'o.fiéi.na ‘Tesponsable de la
prestacién del servicio de alumbrado pﬁblico;m'b)i :r;yanteﬁiiniento del sistema de
alumbrado publico; y ¢) pago por conceptolde consumo de energia eléctrica en el

sistema de alumbrado ptblico municipal. - - .

En este sentido, los Presupu_es_f_os_,_de Egreéos y toda la informacidn que conforme a
éstos generen los Sujetos'O.bligados. por disposicidn de los articulos 2 fraccion V, 3,
12, fraccién VIl 'y 41 de la Ley de .TranSParencia y Acceso a la Informacidn Publica
del Estado de México y Municipios, constlituye informacidén publica de oficio, por lo
que las solicitdde_s de acceso a la informacién pudiesen ser satisfechas con los

Presupuestos de Egresos de los ejercicios del dos mil nueve al dos mil trece.
e Ahora bien, por lo que hace a las peticiones sefialadas en los niimeros 19 y 20

de la solicitud de informacion, se realiza el estudio de ellos de manera conjunta dada

su estrecha vinculacidn, y los cuales se hicieron consistir en lo siguiente:

155 de 231




Recurso de Revisidn: 00866/INFOEM/IP/RR/2014

f Recurrente: INTEGRIDAD CIUDADANA AC
nTo Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE VILLA
et e s e ey ' " GUERRERO

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

 “El niimero de cursos de capacitacion y adiestramiento especificos al |

personal del drea de servicios de alumbrado publico recibidos durante los
afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013 asi como el monto destinado para ello”

y

“El nitmero de servidores puiblicos capacitados y adzestrados durante los
afios 2009, 2010, 2011 2012 y 2013.” :

Alrespecto, EL SUJETO OBLIGADO sefialé en sus ré's'pliéis.ttas‘d___e ambas peticiones,

lo siguiente:

(19)
DEL ANO 2009 AL 2012 NO SE CUENTA CON LA INFORMACION.

HASTA LA FECHA EL PERSONAL'ADSCRITO NO HA ASISTIDO A
CURSOS DE CAPACITACION. . .

(20)
DEL ANO 2009 AL 2012 NO SE CUENTA CON LA INFORMACION.

EN EL A_NO 2013 NO SE HA ASISTIDO A NINGUN CURSO DE
CAPACITACION.

Es asi que parz; ‘é.ste Organo Garante fueron parcialmente respondidas las peticiones
en estudio, ya que al negar EL SUJETO OBLIGADO que en el afio 2013 se haya
asistido a cursos de capacitacion, y por lo tanto no se capacitd a los servidores
publicos en dicho ejercicio fiscal, para esta Ponencia se estd dando respuesta

unicamente a tal requerimiento de EL RECURRENTE formulados en la solicitud de
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~informacidn, ya que se informa que durante el afio 2013 el personal adscritonoha |

asistido a ningin curso de capacitacién.

Por lo anterior resulta necesario puntualizar a EL RECURRENTE que como se hizo
referencia anteriormente de una correcta mtei'pfetacién de los numerales 2,
fracciones V y XVI; asi como 3, delaLey de Transpa:ien_cia_}y .Ac__céé;o ala Informacién
Puablica del Estado de México y Municipios, se tiene que ‘él‘ 'c_:_lérecho de Acceso a la
Informacién Publica, se actualiza desde el punto de vista material, en los supuestos
enlos que se trate de informacién registradé en cualquier soporte, que en ejercicio
de:sus atribuciones, sea generada _poi' los Sujetos Obligados; cuando se trate de
informacion registrada en cualquier ébpqr_té, qué en gjercicio de sus atribuciones, se
encuentre en posesion de los, Suj_etoks_: _leigados y cuando se trate de informacion
registrada en cualquief 'Sdpbrfe, que en ejercicio de sus atribuciones, sea |

administrada por los Sujetos Obligados.

Por lo que en ._virfﬁd _cie que la ley de la materia, inicamente establece que las
dependenciés-i.y...eﬁfidades publicas o cualquier autoridad estardn obligadas a
entregar documentos que se encuentren en sus archivos; que la obligacién de acceso
a la informacién se dard por cumplida cuando se pongan a disposicién del

solicitante los documentos respectivos.

Siendo asi que en el presente asunto y de acuerdo a lo informado, se entiende que

EL SUJETO OBLIGADO ala fecha de la presentacion de la solicitud de informacion
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~ no generd, posey6 o administrd tal informacidn, por lo que no obra en sus archivos,
ya que sefiala que durante el afio 2013 el personal adscrito no asistié a ningun curso
de capacitacidn, en tal razén no hay manera de dar satisfaccion a la informacidn
especifica requerida por EL RECURRENTE de que se le proporcione el numero de
 cursos de capacitacién y adiestramiento espééificds al f)efééﬁéi“ﬂel'éfea de servicios
de alumbrado publico recibidos durante el afio 2013 asf _"éo._.r_n.q ol 'monto destinado
para ello y el niimero de servidores publicos capééitadbé‘y adiestrados durante

dicho ejercicio fiscal.

Lo .anterior es asi ya que en términos. del articulo 41 de la Ley de Acceso a la
Informacién de esta entidad fec_lgrétiva,. ée_;'éstablece que los Sujetos Obligados sdlo

proporcionaran la informacidn publica que se les requiera y obre en sus archivos,

por lo tanto, los Sujetoé' Obhgados estan compelidos a proporcionar tnica y
exclusivamente aqu"éll:a__ documéniacién que obre en sus archivos, y por lo tanto, en
sentido contra_rio; ﬁq estan obligados a proporci;)nar informacién que no poseen, tal
como en el p\rééen%e asunto, en el que sefiala que durante el afio 2013 el personal

adscrito no asistié-a ningtn curso de capacitacion.

Recordando nuevamente que el Pleno de este Organo Garante, ha sostenido que
cuando se esta en presencia de un hecho negativo, es decir, que ain no se actualiza
la circunstancia por la cual EL SUJETO OBLIGADO en el ambito de sus
atribuciones, pudiese poseer en sus archivos la informacién solicitada, resultaria

innecesaria una declaratoria de inexistencia en términos de la fraccion VIII del
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~articulo 30 de'laLey de Acceso ' la Tnforimiacioh de estd entidad federativa, siendo ™~

aplicables las tesis referidas en parrafos anteriores.

Por lo anterior, y derivado del andlisis expuesto, se concluye que se esté en presencia
" de un hecho negativo, por lo que en este sentido no es necesario realizar una

declaratoria de inexistencia.

Sin embargo, por lo que se refiere a la mformaaon sdliéitgda correspondiente al
numero de cursos de capacitacién y adiestlfémi'enfg é__s'pecificos al personal del area
deservicios de alumbrado ptblico reci_l?id_k_as{dur_aﬁté los afios 2009, 2010, 2011 y 2012
asi- como el monto destinado p’afa -éllol y .éI nimero de servidores publicos
capacitados y adiestrados durante los anos 2009 2010, 2011 y 2012, no es aplicable
el criterio anterior en v1rtud de que EL SUJETO OBLIGADO no especifica si no
cuenta con la mformacxon por no haberla generado o por que la generd, administré
y poseydy por alguna causa la extravié o destruyo o en razdn de que por tratarse de
otra admlrustracmn no cuenta con dicha informacidn, lo cual, ello no seria
1mped1mento para que no cuente con dicha informacidn, ya que este Instituto, como

ente garante del derecho de acceso ala informacién, advirtié que los articulos 69, 86,

fraccion V, 88, fraccidn IX, 98, fraccidn IX, 99, 100, fraccion I, 101 y 103 de Ia Ley del

Trabajo de los Servidores Piblicos del Estado y Municipios, establecen:

“ARTICULO 69. Durante la jornada de trabajo, los servidores piblicos podrin
desarrollar actividades, de capacitacion, de acuerdo a los programas respectivos de
la institucion piblica, asi como las sindicales, siempre y cuando medie autorizacién
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expresa del titular de la institucion piiblica o dependencia donde desempefien sus funciones,a |

fin de no afectar la prestacion de los servicios.”
“ARTICULO 86. Los servidores publicos tendrin los siguientes derechos:
(..)
V. Asistir a las actividades de capacitacion que les permitan elevar sus
conocimientos, aptitudes y habilidades para poder acceder a puestos de mayor
. Categona’ - e
“ARTICULO 88. Son oblzgaczones de los servzdores publtcos '
(...)

IX, Participar en las actividades de cupamtacwn y adtestmmzento para mejorar su
preparacion y eficiencia;” _

“ARTICULO 98. Son obligaciones de las instituciones piiblicas:

{...)

IX. Realizar actividades de capacitacion y adiestramiento con el objeto de que los
servidores piiblicos puedan adquirir conocimientos que les permitan obtener ascensos conforme
al escalafon y desarrollar su aptitud profesional;” -

“ARTICULO 99. Las instituciones publicas establecerin un sistema de profesionalizacién
que permita el ingreso al servicio a los aspirantes mds calificados, y garantice 1 estabilidad y
movilidad laborales de los servidores piiblicos conforme a su desarrollo profesional y a sus
méritos en el servicio.” '

“ARTICULQC 100. Los sistemas de profesionalizacion que establezcan las instituciones
publicas deberdn conformarse a partir de las siguientes bases:

(...)

III. Estructuracién de programas de capacitacién y desarrollo a corto, mediano y largo
plazos y su vinculacién con el régimen escalafonario; y”

“ARTICULO 101. Las instituciones piblicas implantaran los programas de
capacitacién y desarrollo para los servidores piiblicos conforme a las necesidades de
su funcion, del servicio y de los programas de ascenso escalafonario.”

“ARTICULO 103. Las actividades de capacitacion y desarrollo podrén impartirse a
los servidores piiblicos dentro o fuera de su jornada laboral.

Durante el tiempo en que un servidor piblico de nuevo ingreso reciba la capacitacién inicial
para el empleo que va a desempefiar, prestard sus servicios conforme a las condiciones generales
de trabajo que rijan en la institucion piblica o sus dependencias.

En caso de que el servidor piiblico desee capacitarse en tareas distintas a las funciones que
desempefia, la capacitacion se realizard fuera de su jornada laboral.
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—~Terminadas-las-actividadesde capacitacion 7 desairollo, 15 institiciones publicas o lass
dependencias deberdn expedir las constancias correspondientes.”

Como puede apreciarse, dichos preceptos legales establecen la obligacién de los
Municipios de realizar actividades de capac1tac1on y ad1estram1ent0 para Ios ]
 servidores | pubhcos med1ante Ia estructuracmn de programas de capacitacidén
conforme a las necesidades de su funcidn, del serv1c1o y de los programas de
ascenso escalafonarlo, con el ob]eto de que los serv1dores pubhcos puedan adquirir
conocimientos que les permitan obtener ascensos conforme al escalafén y

desarrollar su aptitud profesional.

Por su parte, los articulos 48, fraccién XVII, 145, 146 y 147 de la Ley Orgénica

Municipal del Estado de México, sefialan:

“Articulo 48.- El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:

{..) _

XVII. Promover el desarrollo institucional del Ayuntamiento, entendido como el
confunto de a_ccibnes sistemdticas que hagan mds eficiente la administracién piblica

municipal mediante la capacitacion y profesionalizacion de los servidores piiblicos

municipales, la elaboracién de planes y programas de mejora administrativa, el uso de
tecnologias de informacién y comunicacién en las dreas de la gestion, implantacién de
indicadores del desemperio o de eficiencia en el gasto piblico, entre otros de la misma
naturaleza. Los resultados de las acciones implementadas deberdn formar parte del informe

anual al que se refiere la fraccion XV del presente articulo;
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~—Articulo—145=Encada ‘mnanicipio “se~ establecerd Wi Sistema A8 TR0 y
reconocimiento al servicio piiblico municipal con los siguientes objetivos:

L Mejorar la capacidad de los recursos 'hu.r.nénoé, estimulados po} la .ca;.mcita.zcién 0
motivacién de los servidores pitblicos municipales;

- 1L Mejorar la calidad de los servicios piiblicos;

II1. Desarrollar un sistema efectivo de capacitacion y desarrollo,{_ _

IV. Lograr la continuidad de los programas; E L

V. Aprovechar integralmente la experiencia del servzdor ptiblico municipal;

VI; Orientar la funcién piiblica municipal a la calidad total en los servicios piiblicos;

VIL Propiciar el desarrollo integral de los servidores publicos.

Articulo 146.- El sistema de mérito y reconocimiento al servicio piiblico municipal contard
con una Comision Municipal de Evaluacién y Reconocimiento Piiblico Municipal en la que
participarin: |

L El presidente municipal, quien la presidira;

I Un regidor como secretario técnico;

oL A i_nv_z_'taci’éﬁ del p%esi&ente municipal, un representante del Gobierno del Estado;

IV. En su caso, representantes de colegios o asociaciones profesionales o técnicas.

Articulo 147.- Las funciones de la Comisién Municipal de Evaluacién y Reconocimiento del
Servicio Piblico Municipal serdn las siguientes:

(..)

VL Promover la capacitacitn y especializacién permanente del personal gue labora

en las dreas técnicas;”
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~“Deloanterior, s¢ advierte qué EL'SUJETO OBLIGADO dentro de sus éi'ff'iBuEi'dﬁ'éS
tiene aquella relativa a promover el desarrollo institucional del Ayuntamiento,
m.ediante. la capacitacion y profesionalizacién de los servidores publicos
municipales, desarrollando un sistema efectivo de capacitacién y desarrollo.
En ese orden de ideas, se advierte que EL SUJETO OBLIGADO cuenta con la
informacién solicitada en las peticiones niimeros 12 y 13 .de la solicitud de
informacién, por ende es informacién publica, generada, administrada y en posesién
de EL SUJETO OBLIGADO, en ¢jercicio de sus atribuciones; la cual serd accesible
de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima
publicidad de la informacién, de conformidéd con los articulos 2, fraccién Vy 3 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios, susceptible de ser entregada en términos de los diversos articulo 11 y

41 dela Ley Sustantiva.

Asimismo, en caso. de que EL SUJETO OBLIGADO no haya entregado la

informacién por corresponder a la administracién pasada, de igual forma no es

valido dicho éifgumento para justificar la falta de entrega de la informacién
correspondiente al niimero de cursos de capacitacidn y adiestramiento especificos al
personal del 4rea de servicios de alumbrado ptiblico recibidos durante los afios 2009,
2010, 2011 y 2012 asi como el monto destinado para ello y el ntimero de servidores
puiblicos capacitados y adiestrados durante los afios 2009, 2010, 2011 y 2012, ya que

es de suma importancia destacar que si bien ésta parte de la informacién constituye
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" "ala’generada en una administracion publica distinta a la actual, dicha circunstancia
no constituye un obstaculo para su entrega, en virtud de que el hecho de que la
presente administracion haya entrado en funciones el uno de enero de dos mil trece,
ello no implica que no la posea y administre, pues la informacién de mérito, forma

- parte del archivo municipal.

Para justificar lo anterioz, se citan los articulos 2, 18, y 19 de la Ley de Documentos

Administrativos e Hi_stéricos del Estado de México, establecer:

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entiende por Administracién de
Documentos: SRR

a) Los actos tendientes a inventariar, regular, coordinar y dinamizar el funcionamiento
-y uso de los documentos existentes en los Archivos Administrativos e Histéricos de los

Poderes del Estado, Municipios y Organismos Auxiliares y en su caso, los gue posean

particulares.

b} Los actos que se realicen para generar, recibir, mantener, custodiar, reconstruir,
- depurar o destruir Documentos Administrativos o Historicos, que por su importancia

sean fuentes esenciales de informacion acerca del pasado y presente de la vida

institucional del Estado.

Articulo 18; El Archivo Municipal se integrard por todos aquellos documentos que en
cada trienio se hubieren administrado, asi como de aquellos emitidos o que emitan el
Poder Ejecutivo o cualquier otra autoridad y los particulares.

Articulo 19. El Archivo Municipal estard bajo la responsabilidad del Secretario del
Ayuntamiento y tendrd las siguientes funciones:

a) Recibir la documentacion, procediendo a su organizacion y resguardo.

b) Establecer una identificacion, clasificacién y catalogacion de documentos a fin de que
se proporcione el servicio de consulta con la debida oportunidad y eficacia.
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""¢) Establecerd viexos operativos con el Archivo Gerieral del Poder Ejecutivo y el Archive T

Histérico del Estado, para efectos de clasificacion, catalogacion y depuracion de
documentos.

d) Se procurard utilizar técnicas especzalzzadas en urchwonomtu reproducczon ¥
conservacion de documentos, cuando éstos contengan materigs de interés
administrativo general, historico, institucional, o bien, para efectos de seguridad,
. sustitucion de documentos o facilidad de consulta. . : —
e) Establecerd nexos de coordinacién con el Archivo General del Poder E]ecutwo, para
efecto de producir y publicar informacion de interés general... :

De la interpretacion sistematica a los preceptos legales que anteceden conduce a
afirmar que la administracién de documentos son aquellos actos tendentes a
inventariar, regular, coordinar y dmamlzar el funcionamiento y uso de los
documentos existentes en los archivos administrativos e histdricos entre otras

dependencias, de los municipios.

El archivo municipal es responsabilidad del Secretario del ayuntamiento; quien tiene
entre sus funciones recibir, organizar y resguardar la documentacién, para tal efecto

establece una identificacidn, clasificacién y catalogacién de aquélios.

El archivo mun1c1pal se integra por aquellos documentos generados en cada trienio,
de la misma manera que por los emitidos por el Poder Ejecutivo o cualquier otra

autoridad y los particulares.

En suma, una de las razones que justifican la existencia de los archivos municipales,
es el resguardo de los documentos generados por trienios anteriores, pues a él se

envian los documentos generados por aquéllos.
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De lo anterior, se obtiene que si bien la parte de la informacion solicitada en estudio,
corresponde a la generada en una administracién puablica distinta a la actual;
empero, se insiste ello no constituye razén suficiente que impida la entrega de la
referida informacién piblica, ya que si fue generada, poseida o administrada por EL
SUJETO OBLIGADO en la Administracién Publica Mﬁnicipél pasada, se deben
encontrar en el archivo municipal, pues no se debe "perder de vista que una de las
funciones de este archivo, es resguardar los :-ab'c:ﬁ.:jﬁenfésw generados en trienios

pasados.

Conforme a estos argumentos, EL SUJETO OBLIGADO debera ordenar una
busqueda exhaustiva de la informacién solicitada, en el archivo municipal, y para el
caso de que no localice la réfefida-iﬁformacién, el Comité de Informacién, emitira el
acuerdo de inexistencia, el cual se dicta en aquellos supuestos en los que si bien la
informa{cién soliéitada se genera en el marco de las funciones de derecho publico de
EL SUJETO OBLIG_A_DO, sin embargo, éste no lo posee por la razones que debera

expresar a traves de un acuerdo debidamente fundado y motivado, conforme a lo

dispuesto por.'llo.s articulos 29, 30, fraccion VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios; numerales cuarenta y
cuatro, asi como, cuarenta y cinco de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y
Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacidn, asi como de los Recursos
de Revision que deberéan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.
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En otras palabras, hablar de informacién inexistente implica la alta responsabilidad
de explicar a la ciudadania por qué un ente ptblico que tiene la facultad y el deber

de generar, poseer o administracién su informacién publica no la tiene.

Es aconsejable que en la motivacidn se exprese a detalle la expedicién de oficios y su
correlativa respuesta para generar conviccién en el solicitante que ejercita

informacién publica.

En esa virtud, los articulos 11 y 41 del ordenamiento legal en cita establecen que los
Sujetos Obligados sdlo proporcionaran la informacién que generen en el gjercicio de
sus atribuciones, que se les requiera y que obre en sus archivos, por lo que este Pleno
ordena entregue a EL RECURRENTE la informacién consistente en el ntimero de
cursos de‘capacita_lcién y adiestramiento especificos al persoﬁal del &rea de servicios
de alumbrado pﬁb}ico' recibidos durante los afios 2009, 2010, 2011 y 2012 asi como el
monto destinado . iﬁara ello y el nlimero de servidores publicos capacitados y
adiestrados durante los aftos 2009, 2010, 2011 y 2012, o bien, el documento en el cual

conste dicha informacién.
Cabe precisar, que en caso de que el documento en el cual conste la informacién
solicitada contenga datos personales o confidenciales se deber4 realizar la versién

publica atendiendo al Considerando SEXTO de la presente resolucién.
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Empero, en caso de no encontrar la informacién solicitada y previa basqueda
exhéustiva y n;inuciosa de la informacién, en aras de dar certeza al particular
respecto de la informacion solicitada, deberd emitir su Acuerdo de Declaratoria de
Inexistencia respectivo, atendiendo al Considerando SEPTIMO de la presente |

resolucién.

Y de ser el caso que después de la blsqueda exhaustiva se ﬁérciba que en los afios
2009, 2010, 2011 y 2012 haya sucedido lo qué en el afio 2013, es decir, que el personal
adscrito no haya asistido a cursos de capacita_c.'ién, solo debera referirlo asi EL
SUJETO OBLIGADO sin nec_esid“ad de. realizar la declaratoria de inexistencia
aludida. a

e Ahora bien, por lo que respecta a la peticién contenida en el ntimero

22realtivo a:

(22) el inve__nﬂiﬁo vigente de los recurso materiales destinado para dar mentenimientos y |
conservacion al sistema de alumbrado piiblico municipal; B
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Siendo asi que para esta Ponencia con la respuesta aludida se satisface el derecho de
acceso a la informacién de EL RECURRENTE, ya que EL SUJETO OBLIGADO
refiere contar con 33 balastras, 4 foco§, 5.fotoceldas 2024, 5 fotoceldas 2021, 10 bases
para fotoceldas, 10 soquets y  10 brazos, por lo que al haber realizado dicha
afirmacidn en ejercicio de sus funciones de derecho puiblico, se tiene por cierto dicho
acto administrativo en términos de los.articulos 1, fraccion I.y 34 del Cédigo de

Procedimientos Administrativos del Estado de México, que literalmente sefialan:

“Para efectos de este Codigo, se entiende por:

L Acto administrativo, la declaracion unilateral de voluntad, externa y
de cardcter individual, emanada de las autoridades de las devendencias
del Poder Ejecutivo del Estado, de los municipios y de los organismos
descentralizados de cardcter estatal y municipal, que tiene por objeto crear,
transmitir, modificar o extinguir una situacion juridica concreta;
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embargo, las autoridades administrativas deberin probar los hechos que los
motiven cuando el interesado los niegue lisa y lanamente, a menos que la
negativa impligue la afirmacién de otro hecho.”

Por lo tanto, al haber declarado unilateralmente EL SUJETO OBLIGADO que el
~ inventario vigente es el seflalado en su respuesta, debe tomarse como un acto
administrativo que en términos de los articulos citados $é -pre_s:_time' de legal, por lo
que ante dichas circunstancias este Organo Garante considera téner por satisfecho el
derecho de acceso a la informacién de EL RECURRENTE, f;or lo que respeéta ala

peticién contenida en el nimero 22 de su solicitud de informacidn.

* Ahora bien, por cuanto hace a la peticién niimero 25 de la solicitud de acceso

a la informacion, relativa a:

“25. El importé por concepto de alumbrado piblico facturado por CFE al
municipio, desglosado ya sea por mes o bimestre, de los afios 2009, 2010, 2011,
2012y 2013.”

A dicha peticién EL SUJETO OBLIGADO respondi6 lo siguiente:

“NO SE CUENTA CON LA INFORMACION”

Respuesta que no es dable para tener por satisfecho el derecho de acceso a la
informacién de EL RECURRENTE, ya que EL SUJETO OBLIGADO no especifica
por qué no cuenta con dicha informacion, si es porque no la generd o porque la

generé administré y poseyé pero se extravid, perdié o destruyé o porque parte de
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dicha informacién fue generada en la administracién Municipal pasada, razén por
la que no es dable tener por respondida dicha peticién, por lo que se procede al

estudio de su naturaleza juridica.

Primeramente debe sefialarse que dicha solicitud pudiese ser satisfecha con la-
entrega de las facturas o comprobantes que la CFE expida al municipio por dicho

servicio.

En esa virtud, es toral sefialar que las facturas o comprobantes que amparan las
erogaciones que se realizan con erario publico tienen naturaleza andloga; pues
constituyen los medios idéneos de evidencia del gasto realizado con recursos
publicos y que éstos deben ser generados al momento en que se efecttia la erogacion

correspondiente.

Al respecto, conviene pre&sar que en el cumplimiento de los principios que 1;igen la
funcién publica, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México en
su articulo 129 seﬁalé que los recursos econdmicos del Estado, de los Municipios, asi
como de los Organismos Auténomos, se administraran con eficiencia, eficacia y

honradez, para camplir con los objetivos y programas a los que estén destinados.

Asimismo, sefiala que todos los pagos se haran mediante orden escrita en la que se

expresard la partida del presupuesto a cargo de la cual se realizan.
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_____A este respecto, los articulos 31 fracciones XVIILy XIX y 95 fracciones Iy IV de la

Ley Orgéanica Municipal del Estado de México disponen lo siguiente:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XVIIL, Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del
presidente y sindico la aplicacidn del presupuesto de ‘egresos del
- municipio; :

XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base a los ingresos
presupuestados para el ejercicio que corresponday establecer las medidas
apropiadas para su correcta aplicacion.

Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberin sefialar la
remuneracion de todo tipo que corresponda a un empleo, cargo o comision de

' cualguier naturaleza, determinada conforme a principios de racionalidad,
austeridad, disciplina financiera, equidad, legalidad, igualdad y transparencia,
sujetdndose a lo dispuesto por el Codigo Financiero y demds disposiciones legales
aplicables. '

Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores y
servidores piiblicos en general, incluyendo mandos medios y superiores de la
administracion municipal, serdn determinadas anualmente en el presupuesto de
egresos correspondiente y se sujetarin a los lineamientos legales establecidos para
todos los servidores piiblicos municipales.”

“Articulo 95.- Son atribuciones del tesorero municipal:
1 Administrar la hacienda piblica municipal, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables;

IV. Llevar los registros contables, financieros y administrativos de los
ingresos, egresos, e inventarios;

r”

(Enfasis afiadido).
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Delo-anterior-se-advierte-quelos Ayuntamientos tienen..la‘ah‘ibucién_d_e_ad_ministrar
libremente su hacienda y controlar la aplicacién -del presupuesto de egresos
aprobado'pbr dicho cuerpo colegiado, siendo atribucién del Tesorero Mﬁnicipal la
de llevar los registros contables, financieros y administrativos de los ingresos,

egresos e inventarios.

Al respecto, los articulos 342, 343, 344 y 345 del Cédigo Financiero del Estado de
México y Municipios disponen el sistema y las.politicas que deben seguirse para
llevar el registro contable y presupuestal de las operaciones financieras que llevan a

cabo los Municipios del Estado de México, en los siguientes términos:

“Articulo 342.- El registro contable del efecto patrimonial y presupuestal
de las operaciones financieras, se realizard conforme al sistema y a las
disposiciones que se aprueben en materia de planeacion, programacion,
presupuestacion, evaluacion y contabilidad gubernamental.

En el caso de los municipios, el registro a que se refiere el parrafo anterior, se
realizard conforme al sistema y a las disposiciones en materia de planeacion,
programacion, presupuestacion, evaluacion y contabilidad gubernamental, que se
aprueben en el marco del Sistema de Coordinacién Hacendaria del Estado de
México.”

“Ayticulo 343.- El sistema de contabilidad debe disefiarse sobre base acumulation
total y operarse en forma que facilite Ia fiscalizacién de los activos, pasivos,
ingresos, egresos y, en general, que posibilite medir 14 eficacia del gasto publico,
y contener las medidas de control interno que permitan verificar el registro de la
totalidad de las operaciones financieras.

El sistema de contabilidad sobre base acumulativa total se sustentard en
los principios de contabilidad gubernamental,
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e ElL sistema de.contabilidad sobre_base acumulativa total se susten tard en

los postulados bdsicos y el marco conceptual de la contabilidad
gubernamental.”

“Articulo 344.- Las Dependencias, Entidades Publicas y unidades
administrativas registrardn contablemente el efecto patrimonial y
presupuestal de las operaciones financieras que realicen, en el momento
en que ocurran, con base en el sistema y politicas de registro establecidas, en el
caso de los Municipios se hard por la Tesoreria.

Los coordinadores administrativos, delegados administrativos o equivalentes,
conjuntamente con los titulares de las unidades ejecutoras del gasto o en su caso
los titulares de las Dependencias o de las Entidades Piblicas serin responsables
de la ejecucidn, registro y control del presupuesto de egresos que les haya sido
autorizado, y al solicitar la dictaminacién o adquisicion de bienes y Servicios
certificardn la suficiencia presupuestal correspondiente, en términos del Libro
Décimo Tercero del Cédigo Administrativo del Estado de México.

Todo registro contable y presupuestal deberd estar soportado con los
documentos comprobatorios originales, los que deberdn permanecer en
custodia y conservacién de las dependencias, entidades piiblicas y
unidades administrativas que ejercieron el gasto,y adisposicion del Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de México y de los organos de control
interno, por un término de cinco afios contados a partir del ejercicio
presupuestal siguiente al que corresponda, en el caso de los municipios se
hard por la Tesoreria.

Traténdose de documentos de cardcter historico, se estard a lo dispuesto por la
legislacion de la materia.”

“Articulo 345.- Las Dependencias, Entidades Piiblicas y unidades
administrativas deberdn conservar la documentacion contable del afio en
curso y la de ejercicios anteriores cuyas cuentas priblicas hayan sido
revisadas y fiscalizadas por la Legislatura, la remitirdn en un plazo que no
excederé de seis meses al Archivo Contable Gubernamental. Tratdndose de los
comprobantes fiscales digitales, estos deberin estar agregados en forma
electronica en cada péliza de registro contable.
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. Elplazo. sefialado._.en.el pirrafo_anterior, empezard. a. contar a_partiy de la
publicacion en el Periddico Oficial, del decreto correspondiente.”
(Enfasis afiadido).

De una interpretacién sistematica de los articulos transcritos, se desprende
primeramente que el registro contable del efecto patrimonial y presupuestal de las
operaciones financieras que realice el Municipio se realizara conforme al sistema y
a las disposiciones que se aprueben en materia de planeacién, programacién,

presupuestacion, evaluacién y contabilidad gubernamental.

Al respecto, si bien es cierto que el Cédigo Financiero del Estado de México y
Municipios establece la obligacién de los Municipios para llevar los registros
contables y presupuestales, también lo es que dicho ordenamiento juridico no
establece que debemos entender por registro contable y presupuestal; sin embargo,
el “Glosario de Términos Administrativos”, emitido por el Instituto Nacional de
Administracién Pdblica, A.C. y ¢l “Glosario de Términos para el Proceso de
Planeacién, Programacién, Presupuestacién y Evaluacién en la Administracién
Pdblica”, elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de Informacién Financiera,
Contable y Presupuestal de la Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales del
Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas (INDETEC) sefialan
las siguientes definiciones de las palabras registro contable y registro

presupuestario:

“REGISTRO CONTABLE
Asiento que se realiza en los libros de contabilidad de las actividades relacionadas con el

ingreso i egresos de un ente econdmico.”
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“REGISTRO-PRESUPUESTARIO.— ... — — .. B

Asiento contable de las erogaciones realizadas por lus dependenczas y entidades con relacién T

a la asignacién, modificacién y ejercicio de los recursos presupuestarios que se les hayan
autorizado.”

Por otra parte, se establece que el sistema de contabilidad sobre base acumulativa

total se sustentara en los principios de contabilidad gubemam.en'tal.

Igualmente, los preceptos legales citados sefialan que en el caso de los Municipios
es la Tesorerfa Municipal la unidad admurustratwa que reglstra contablemente el
efecto patrimonial y presupuestal de las operaciones financieras que realizan, en el

momento en que ocurrar, con base en el sistema y politicas de registro establecidas.

Cabe destacar, que el ordenamiento legal en cita establece que todo registro contable
y presupuestal deberd estar soportado con los documentos comprobatorios
originales, como lo son las facturas solicitadas, los que deberan permanecer en
custodia y conservacién de la Tesoreria Municipal y a disposicion del Organo
Superior de Fiscalizacién del Estado de México y de los érganos de control interno,
en el caso de ios municipios; por un término de cinco afios contados a partir del
ejercicio presupuestal siguiente al que corresponda, tal y como se establece en el

Cédigo Financiero del Estado de México.

Atento a lo anterior, resulta claro que las facturas o comprobantes fueron generados
en ejercicio de las atribuciones de EL SUJETO OBLIGADO, ademas de ser de

naturaleza publica de acuerdo a lo dispuesto por los articulos: 2, fraccion V,3y 7 de
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~-la-Ley de Transparencia-y-Acceso-a-la- Informacién Publica del EstadodeMeéxicoy. . |

Municipios y que obra en sus archivos, por lo que se encuentra posibilitado a
| entregarlas, tal y como lo sefialan los articulos 11y 41 del ordenamiento legal en cita.
En efecto, en términos del pentitimo parrafo del articulo 7 de la Ley de
Transparencia y Acceso ala Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios
es deber de los Sujetos Obligados hacer publica toda la iI;formécién respecto a los

montos y personas a quienes se entreguen recursos publicos:

“Articulo 7...

Los sujetos obligados deberdn hacer piblica toda aquella informacion
relativa a los montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier
motivo, recursos priblicos, asi como los informes que dichas personas les
entreguen sobre el usoy destino de dichos recursos.”
(Enfasis aftadido) '
Esto es asi, pues el precepto legal en cita establece que es obligacion de los Sujetos
Obligados hacer ptblica toda aquella informacién relativa a los montos y las
personas a quienes se entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como

los informes que dichas personas les retribuyan sobre el uso y destino de dichos

recursos.

Por tal motivo, EL SUJETO OBLIGADO pudiese satisfacer la peticion namero 25
de la solicitud de acceso a la informacién, con la entrega de las facturas y
comprobantes que la CFE haya expedido al Ayuntamiento; entrega que debera

hacerse de conformidad con el Considerando SEXTO siguiente.
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 Ahora bien, por cuanto hace a la peticién marcada con el numeral 26 de la

solicitud de acceso a la informacion, relativa a:

“26. Situacién actual de adeudo que tuviera el municipio por el concepto de
consumo de energia eléctrica en el alumbrado priblico, y de existir, favor de
informar montos acumulados por mes o bien la fecha desde la cual no se ha
realizado pago alguno a ia CFE por este concepto.”

A dicha peticién EL SUJETO OBLIGADO respondié lo siguiente:

“EL AYUNTAMIENTO NO TIENE ADEUDO CON COMISION FEDERAL
DE ELECTRICIDAD.”

Siendo asi que para esta Ponencia con la respuesta aludida se satisface el derecho de
acceso a la informaciéon de EL RECURRENTE, ya que EL SUJETO OBLIGADO
refiere que el Aywritamiento no tiene adeudo con Comisién Federal de Electricidad,
por lo que al haber realizado dicha afirmacion en ejercicio de sus funciones de
derecho publico, se tiene por cierto dicho acto administrativo en términos de los
articulos 1, fraccién Iy 34 del Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado

de México, que literalmente sefialan:

“Para efectos de este Codigo, se entiende por:

L Acto administrativo, la declaracién unilateral de voluntad, externa y
de_cardcter individual, emanada de las autoridades de las dependencias
del Poder Ejecutivo del Estado, de los municipios y de los organismos
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-descentralizados-de-caricter.-estatal-y -municipal, -que.-tiene. por..objeto_crear, ..
transmitir, modificar o extinguir una situacion juridica concreta;

Articulo 34.- Los actos administrativos se presumirdn legales; sin
embargo, las autoridades administrativas deberin probar los hechos que los
motiven cuando el interesado los niegue lisa y llanamente, a menos que la
negativa impligue la afirmacioén de otro hecho.” L

Por lo tanto, al haber declarado unilateralmente EL"SUJETO OBLIGADO que el
Ayuntamiento no tiene adeudo con Comisién Federal de EleCt['iCidF.:ld,‘ debe tomarse
como un acto administrativo que en términos de los articulos citados se presume de
legal, por lo que ante dichas circunstancias este ér_gano Garante considera tener por
satisfecho el derecho de acceso a la informacién de EL RECURRENTE, por lo que

respecta a la peticién contenida en el niimero 26 de su solicitud de informacién.

* Por lo que se refiere a la peticion contenida en el niimeros 29 de la solicitud

de informacién, consistente en:

“29. El censo 2013 ylo el mds reciente de luminarias y balastros del sistema de
alumbrado piblico que existan en el municipio, y que contenga la siguiente
informacion.:

a.  Me indiquen la cantidad de luminarias y balastros, el tipo de equipos, la
capacidad (potencia), la ubicacion (calle y/o colonia y/o delegacion) y el tipo de
poste en el que estdn montadas las luminarias (ldmina, concreto, madera etcétera).

b.  ElRegistro Permanente de Usuario (RPU o RPUs) asignado (s) al servicio

de alumbrado piblico municipal tanto del servicio estimado como del servicio
medido.

179 de 231




Recurso de Revisién: 00866/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: INTEGRIDAD CIUDADANA A.C.
Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE VILLA
: C e GUERRERO. - : S

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

o oLl CANEIAAA - Aesglosada-de-luminarias -y balastros-instalados, -el - tipo-de

equipos Yy su capacidad (potencia) instalados en las avenidas principales del
municipio.

d.  La cantidad de luminarias y balastros instalados, el tipo de equipos y su
capacidad (potencia) instalados que poseen equipo de medicion.

Al respecto EL SU]ETO OBLIGADO respondié en:lp.condu_cer_lfce, lo siguiente:
“(29) SE ANEXA CENSO 2013”

Siendo asi que conforme al andlisis efectuado en la presente resolucion a la
documentacién referida con antelacién y presentada por EL SUJETO OBLIGADOQ,
se hizo la observacion que la informacién contenida en el archivo electrénico con el
nombre “CENSO 2013.PDF”, se encontraba totalmente ilegible, por lo que se
desconocia la informacién que contenia y por lo tanto si la misma corresponde a
alguna de las peticiones contenidas en la solicitud de informacion, tal y como se |
demostré con las ifnégenes insertadas en las fojas de la 81 a la 84 de la presente
resolucién, razén por la cual no es dable tener por contestada la peticion marcada
con el nétmero 29 como lo pretende EL SUJETO OBLIGADO, por lo que se procede

al andlisis de la naturaleza juridica de dicha informacion.

En ese contexto, es toral sefialar que los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la
informacién que generen en el gjercicio de sus atribuciones, que se les requiera y que

obre en sus archivos. Sin que tal obligacion los constrifia a procesarla, resumirla,
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o efectuar-céleulos-o-practicar-investigaciones: Es-asi,-como-esta-Autoridad-advirtio-
que EL SUJETO OBLIGADO no tiene la obligacién de contar con la informacién
solicitada al nivel de detalle que refiere el pérticular; sin em‘bargo, de contar con la

informacién tal cual fue solicitada debe entregar ésta a su peticionario, aclarando

que dicha informacion debe estar éompletamente legible para ELRECURRENTE.

Ahora bien, en caso de que EL SUJETO OBLIGADd no cuente con la informacién
procesada con el detalle referido por el particular, éste debe entregar el documento
que obre en sus archivos y que contenga el mayor nivel de detalle cercano a aquél
que fue requerido por el particular; esto debido a que el derecho de acceso a la
‘informacidn se encamina primordialmente a permitir el acceso a datos, registros y
todo tipo de informacién publica que conste en documentos, sea generada,

administrada o se encuentre en posesion de la autoridad.

En esa virtud, si fuese' el caso en que EL SUJETO OBLIGADO no contare con la
informacién tal cual le es solicitada, este Instituto advierte que la solicitud en
comento puede ser satisfecha con la entrega del documento denominado Inventario

General de Bienes Muebles.
A ese respecto el Cddigo Civil del Estado de México determina qué bienes

constituyen bienes muebles tal y como se aprecia en su articulo 5.6, que a la letra

establece:
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e “Articulo 5.6, Son-bienes muebles por-su- naturaleza,-los-que-pueden trasladarse de
un lugar a otro, ya sea por st mismos, o por efecto de una fuerza exterior.”

Derivado de la definicidén antes mencionada, este Instituto se avoca al estudio, de
manera general, de la informacién de bienes muebles que EL SUJETO OBLIGADO
tiene asignados, para posteriormente precisar lo conduce"rifé\ a la informacién
peticionada, a que se hace referencia en la solicitud de acceso a la informacién.

Una vez apuntado lo anterior, es importante sefialar que EL SUJETO OBLIGADO,
tiene la obligacién de efectuar un Inventario General de Bienes Muebles, de
conformidad con el numeral VI.2 de los Lineamientos para el Registro y Control del
Inventario y Desincorporacion de Bienes Muebles e Inmuebles de la Administracién Publica
Municipal, Dependencias Administrativas, Organismos Descentralizados y Fideicomisos
Pilblicos, emitidos por el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México Tal

¥ como se observa a continuacion:

“VL1.2 INVENTARIO GENERAL DE BIENES MUEBLES

El inventario general de bienes muebles, es el documento en el que estin
registrados los bienes muebles propiedad de las enmtidades municipales,
conteniendo sus caracteristicas de identificacion, tales como: nombre, niimero de
inventario, marca, modelo, serie, uso, numero de factura, costo, fecha de
adguisicion, estado de conservacion (consultar formato en el apartado de anexos).
Tratindose de adquisiciones de bienes muebles, con un costo igual o mayor a 35
veces el Salario Minimo General de la Zona Econémica "C”, deben registrarse
contablemente como un aumento en el activo, y en la cedula de bienes muebles
patrimoniales, aguellos con un costo inferior a 35 y hasta 17 veces el Salario
Minimo General de la Zona Econdmica "C", se registran solo en la cédula de
bienes muebles patrimoniales de bajo costo como medida de control interno, y los
bienes con un costo menor a este ultimo se consideran bienes no inventariables y
no requeriran de control alguno.
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—-Detivado-de-lo-anterior-los- Ayuntamientos,~Organismos -Descentralizados -y — - —

Fideicomisos Ptiblicos, registrardn sus activos en el informe mensual que es
presentado al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, a través
del  formato "Cedula de Bienes Patrimoniales”, con sus respectivas
actualizaciones, misma que deberd integrarse en el disco No. 2 del informe
mensual.

A nivel municipal el responsable de elaborar el inventario general de bienes, es el
secretario del Ayuntamiento con la intervencion del sindico mumczpal yla
participacion del contralor, guienes previamente vealizardn una revision fisica de
todos los bienes, al concluirlo deberdn asentar sus firmas junto con la del
presidente y tesorero municipal, la elaboracion de este inventario se realizara dos
veces al afio, el primero a mds tardar el dltimo dia hibil del mes de junio, el
segundo el tltimo dia hébil del mes de diciembre.

Para los Organismos Auxiliares y Fideicomisos Piblicos de Cardcter Municipal,
el responsable de elaborar el inventario general de bienes muebles corresponde al
Director General o su equivalente, conjuntamente con el Comisario y el Oarngo
de Control Interno, debiendo firmar simultaneamente el tesorero o sus homélogos
segun corresponda....”.

Aunado a lo anterior, es dable sefialar que la Ley de Bienes del Estado de México y
sus Municipios establece los pardmetros generales a seguir en el control, registro,
administracién y destino. Sirve de apoyo a lo anterior los siguientes preceptos

legales:

“Articulo 1.- La presente ley es de orden piblico y tiene por objeto regular el
registro,  destino,  administracion, _ control,  posesidén, _ uso,
aprovechamiento y desincorporacion de los bienes del Estado de México y
de sus municipios.

Articulo 2.- La aplicacion de esta ley corresponde:

1IL. Ent los municipios a los érganos que determine la Ley Orgdnica Municipal
del Estado de México y sus reglamentos.
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—Articulo-5.~Corresponde al-Ejecutivo-del Estadoe-por-conducto-de-la-Secretaria
de Administracién y a los ayuntamientos:
L La elaboracion del padron de bienes del dommm piiblico y privado del
Estado y de los ayuntamientos;

Artz’cul 0 11.- Corresponde a cada una de las dependencias, organismos auxiliares

Y entidades de la administracién piblica estatal y municipal:
L. Administrar, controlar v utilizar adecuadamente los bienes muebles e

inmuebles que detenten o tengan asignados;

Articulo 12.- El Estado de México y sus municipios tienen personalidad
juridica para adguirir y poseer bienes para la prestacion de los servicios
pitblicos y el cumplimiento de sus fines.

Articulo 18.- Son bienes destinados a un servicio publico:
VI. Los bienes muebles de propiedad estatal o municipal que tengan uso
o utilidad en la prestacién de un servicio piblico...

Articulo 52.- Tratdndose de muebles, éstos serdn considerados en lo
individual y en conjunto como integrantes del dominio pitblico, por lo
tanto bastara que los bienes se encuentren inventariados y asignados a
la dependencia, organismo auxiliar estatal o municipal, para que se
consideren como parte de este dominio.

Articulo 67.- La Secretaria de Administracion y los ayuntamientos
determinardn los procedimientos para integrar el inventario de los bienes
del dominio priblico y privado estatal o municipales.

(Enfasis afiadido)

De los articulos transcritos podemos resaltar lo siguiente:
¢  Esuna atribucién de los Ayuntamientos, la elaboracién del padrén de

bienes del dominio publico y privado del Estado y de los Municipios.
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......... . W J—— LOS .bienes o .muebles deupropiedad.. municipal.wque tengan. :uso ..0.. et e e e o 118 e

utilidad en la prestacion de un servicio publlco son bienes del dominio
¢  Los Ayuntamientos determinan los procedimientos para integrar el
inventario de los bienes de dominio pablico y privado.

¢ Lo bienes muebles deben ser considerados en lo.individual y en
conjunto como integrantes del dominio pﬁbli:cfo; pér lo tanto bastaré con qu.e
se encuentren inventariados y asignados a la dependencia, organismo
auxiliar estatal o municipal, para que se consideren como parte de este

dominio.

En sintesis, con base a lo anterior podemos concluir que los Municipios estén
obligados a elaborar sus r.espect.iv.os inﬁentarios de bienes muebles, para con éstos
elaborar el “Padron de Bienes del Dominio Publico y Privado del Estado y de los
Ayuntarmentos a que hace referencia el articulo 5, fraccidn I de la Ley antes

mencionada.

Por su parte, la.Ley Orgénica Municipal del Estado de México prevé en materia de

bienes muebles e inmuebles lo siguiente:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XV. Aprobar en sesién de cabildo los movimientos registrados en el libro
especial de bienes muebles e inmuebles;
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XI. Supervisar la administracion, registro, control, uso, mantenimiento y
conservacion adecuados de los bienes del municipio;

“Articulo 53.- Los Sindicos tendrdn las siguientes atribuciones:

VIL Intervenir en la formulacién del inventario general de los bienes
muebles e inmuebles propiedad del municipio, haciendo que se inscriban en
el libro especial, con expresion de sus valores y de todas las caracteristicas de
identificacion, asi como el uso y destino de los mismos. ..

“Articulo 91.- Son atribuciones del Secretario del Ayuntamiento las siguientes:

XI. Elaborar con la intervencién del sindico el inventario general de los
bienes muebles e inmuebles municipales, asi como la integracion del
sistema de informacion inmobiliaria, que contemple los bienes del
dominio piblico y privado, en un término gue no exceda de un afio contado a
partir de la instalacidn del ayuntamiento y presentarlo al cabildo para su
conocimiento y opinion.

En el caso de que el ayuntamiento adquiera por cualquier concepto bienes muebles
0 inmuebles durante su ejercicio, deberd realizar la actualizacion del inventario
general de los bienes mucbles e inmuebles y del sistema de informacion
inmobiliaria en un plazo de ciento veinte dias hibiles a partir de su adquisicién y
presentar un informe trimestral al cabildo para su conocimiento y opinion.”

“Articulo 95.- Son atribuciones del Tesorero Municipal:
I Administrar la hacienda publica municipal, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables;

IV. Llevar los registros contables, financieros y administrativos de los ingresos,
egresos, e inventarios;”

“Articulo 97.- La hacienda piiblica municipal se integra por:
I. Los bienes muebles ¢ inmuebles proviedad del municipio;”
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- “Articulo 112.- El.érgano-de Contraloria Interna Municipal,-tendrd-a-Su-Cargo — - e o moml,

las siguientes funciones:

XV. Participar en la elaboracion y actualizacién del inventario general de los
bienes muebles ¢ inmuebles propiedad del municipio, gue expresard las
caracteristicas de. identificacion y destino de los mismos”;
{Enfasis afiadido)
De la interpretacién a los preceptos anteriormente citados, se advierte que deben
aprobarse por el Cabildo los movimientos de los bienes muebles, supervisando a

través de su Presidente Municipal la administracidn, registro, control, uso,

mantenimiento y conservacién de dichos bienes.

De manera particular, se destaca que es atribucidén del Sindico Municipal la
inscripcion en el libro especial de todos los bienes muebles, con expresién de sus
valores y de todas las caracteristicas de identificacién, asi como formular de manera
conjunta con el Secretario del Ayuntamiento el inventario general de los muebles
del Ayuntamiento, debiendo participar en su elaboracién y actualizacion el

Contralor Interno Municipal.

Ademas, es de suma importancia sefialar que los ya referidos Lineamientos para el
Registro y Control del Inventario y Desincorporacién de Bienes Muebles e
Inmuebles de la Administracién Pablica Municipal, Dependencias Administrativas,
Organismos Descentralizados y Fideicomisos Piblicos Municipales, son de interés
para la administracién pablica municipal en los procesos de los movimientos de

bienes inventariables, ya que permiten generar un sistema de informacién
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o @CtUAlIZAA A d€]-- patrimonio--municipaly- y- -su-fin -primerdial--es - uniformar;--
sistematizar y precisar los pasos a seguir para el registro y control de los actos
relativos al ”}')'a'tr'ir'ﬁc')'i‘ﬁ'o' munlapal de los Ayunféﬁiieﬁtos, | Or.g'énis.mbs“
Descentralizados y Fideicomisos Publicos que se hayan constituido con cargo a la

Hacienda Piblica Municipal.

Dentro de los precitados Lineamientos se conceptualizan, entre otros, los siguientes
conceptos: inventario e inventario patrimonial, resguardatario y resguardo,

conforme a lo siguiente:

“Inventario: Lista en la que se registran y describen todos los bienes
muebles e inmuebles propiedad de los Ayuntamientos, Organismos
Descentralizados y Fideicomisos Piiblicos, cuya finalidad es llevar a cabo un
control de las existencias, cantidad, caracteristicas, condiciones de uso y
valor; se integra por las cédulas de los bienes muebles patrimoniales, cédula de
bienes muebles patrimoniales de bajo costo y la cédula de bienes inmuebles.

Inventario patrimonial: Es la cuantificacién de las existencias que se
tienen en los activos, haciendo un comparativo con lo que se tiene en registros
0 libros, clasificando los bienes para facilitar su manejo, (cédula de bienes muebles
patrimoniales y cedula de bienes inmuebles).

Resguardatario: Servidor piblico que tiene bajo su uso, custodia y
responsabilidad los bienes propiedad del Ayuntamiento, Organismo
Descentralizado o Fideicomiso Piblico de Cardcter Municipal, cuyo
compromiso ha quedado registrado en el resguardo del bien.

Resguardo: Documento que concentra las caracteristicas de
identificacion de los bienes asi como nombre y firma de los servidores publicos
responsables de la asignacién, uso y control de los mismos.”
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En ese orden de ideas, EL SUJETO OBLIGADO tiene la obﬁgacién de contar con -
informacién relativa al registro de bienes muebles propiedad del Ayuntamiento,
informacion que debe ser actualizada dos veces al afio, siendo la primer
actualizacién a més tardar el tltimo dia habil del mes de ]umo, ¥y la segunda amas
tardar el dltimo dia habil del mes de diciembre. Tal y-como se establece en el

numeral V1. 2, antes referido.

En esas consideraciones, se concluye que el inventario previsto en los Lineamientos
para el Registro y Control del Inventario y Desincorporacién de Bienes Muebles e
Inmuebles de la Administracién Piblica Municipal, Dependencias Administrativas,
Organismos Descentralizados y Fidéicomisos Publicos Municipales, que se entrega
al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, es el instrumento en el
que se lleva un control de todos aquellos bienes muebles que son propiedad del -
Ayuntamiento, 'él cual, constituye un documento que genera EL SUJETO
OBLIGADO y que, en consecuencia, obra en sus archivos, y que ademas, debe de

mantenerse actualizado dos veces al afio.

Ahora bien, atendiendo a que los inventarios referidos deben mantenerse
actualizados dos veces al afio, y tomando en consideracién la temporalidad de la
informacién solicitada es claro que EL SUJETO OBLIGADO debe contar con los

Inventarios de bienes muebles actualizados en el afio de dos mil trece.
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Atento a lo anterior, y para el solo efecto de que se le facilite a EL SUJETO
' OBLIGADO llla.bli‘s"quec“ié de la informacién, esta Autoridad advierte Ique, como ya |
se menciond en parrafos que anteceden, el Inventario es una lista en la que se
registran y describen todos los bienes muebles e inmueblés_' propiedad de los
Ayuntamientos, y éste se integra por las cédulas d_e-:; los bienes muebles
patrimoniales, cédula de bienes muebles patrimoniéﬁ_és de”;béjo ..costo y la cédula de

bienes inmuebles.

Ast la cédula de bienes muebles patrimoniales se integra con el registro de aquellos
bienes muebles con un costo igual 0 mayor a 35 salarios minimos generales de la
zona econdmica " C” conforme a lo establecido en el Manual Unico de Contabilidad
Gubernamental para las Dependenaas y Entidades Publicas del Gobierno y
Municipios del Estado de México vigente y, por su parte, la cédula de bienes
patrimoniales de bajo c_:ost.o se inte;gra con los registros de bienes muebles con un
costo igual o _maybr a 17 salarios minimos y menor a 35 salarios minimos generales

de la zona econdmica "C" conforme a lo establecido en el Manual, antes referido.

Derivado de lo anterior, es claro que independientemente de la informacién que
entregé EL SUJETO OBLIGADO en el presente asunto, la informacién solicitada
puede ser ubicada en las cédulas de los bienes muebles patrimoniales y de bienes
muebles patrimoniales de bajo costo, dependiendo del costo de cada equipo

adquirido.
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Sin que obste a lo anterior, atendiendo a los términos en que se requirié la
informacién, debe sefialarse qué la informacién solicitada versa Véspeéfficarr-xe.r.lt.é en
recursos materiales para dar mantenimiento y conservacién al sistema de
alumbrado plblico municipal; asi como, a luminarias y balastros del sistema de

alumbrado publico municipal, por lo que deben de: Iocahzarse aquellas cedulas que

contengan dicha informacién.

A este respecto, es de seftalarse que de conformidad con el instructivo de llenado de
la cédula de bienes muebles patrimoniales y de la cédula de bienes muebles
patrimoniales de bajo costo, contenido en los Lineamientos ya referidos, se establece

en el nimero 14 lo siguiente:

(14) NOMBRE DEL MUEBLE: EL NOMBRE DEL BIEN MUEBLE
PATRLMONIAL

Por lo que, EL SUJETO OBLIGADO cuenta con elementos suficientes para localizar
de manera espé_c_ifica las cédulas inherentes a la peticién contenida en la solicitud de

acceso a la informacién.

En consecuencia, toda vez que la informacion solicitada: (i) es generada por el Sujeto
Obligado, (ii} debe obrar en sus archivos; (iii) debe estar actualizada hasta el Gltimo
dia habil del mes de diciembre del afio dos mil trece, y que (iv) pueden identificarse

las cédulas de aquellos muebles inherentes a la solicitud de acceso a la informacién;
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informacion con la entrega del Inventario de Bienes Muebles del Sujeto Obligado, y
sus respectivas cédulas, actualizadas al tiltimo dia habil del mes de diciembre del
afio dos mil trece. Lo anterior de conformidad con los articulos 2, 4, 11y 41 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del- Esta_ldo de México y

Municipios.

¢ Ahora bien, por cuanto hace a la peticién marcada con el niimero 31 de la

solicitud de acceso a la informacion, relativa a:

31. En caso de que el municipio haya realizado un proyecto de electrificacion para
ampliar el sistema de alumbrado piblico y ofrecer este servicio a la comunidad
durante los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013, solicito:

El monto total de la inversion,
La fuente de financiamiento (recurso propio, recurso estatal, recurso
federal, crédito, arrendamiento, APP, etcétera),
La cantidad de equipos colocados y/o sustituidos,
El tipo de equipos (Led, VSAP, suburbana, etcétera),
- La capacidad (potencia),
. La ubicacidn (calle ylo colonia ylo delegacién).
La fecha de inicio y término de obra,
Ast como la fecha de modificacién de su nuevo consumo en el sistema de
facturacion del alumbrado piiblico ante CFE.

s ®

0 Thm RO

Al respecto, EL SUJETO OBLIGADO respondio lo siguiente:

“(31) NO SE HA REALIZADO PROYECTO DE ELECTRIFICACION”
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Siendo asi que respecto a la peticién niimero 31, este Organo Garante considera que
‘al negar EL SUJETO OBLIGADO .'q.lie se Eaj}a realizado aigﬁn ?royécfo de
electrificacion, para esta Ponencia se estd dando respuesta tnicamente a tal
requerimiento-de’EL RECURRENTE formulado en'la solicitua"'de informacién, ya

-que se informa que no se ha realizado proyecto de electrificacién.

Por lo anterior resulta necesario puntualizar a ELRECURRENTE que como se hizo
referencia anteriormente de una correcta interpretacién de los nuniera'les 2,
fracciones V y XVI; asi como 3, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, se tiene que el derecho de Acceso ala
Informacidén Piblica, se actualiza. desde el punto de vista material, en los supuestos
en los que se trate de mformac1on reg1strada en cualquier soporte, que en ejercicio
de sus atribuciones, sea generada por los Sujetos Obligados; cuando se trate de
informacion registrada en cualquier soporte, qué en ejercicio de sus atribuciones, se
encuentre en_posesié_ri de los Sujetos Obligados y cuando se trate de informacién
registrada en __-Fualquier soporte, que en ejercicio de sus atribuciones, sea

administrada pbr los Sujetos Obligados.
Por lo que en virtud de que la ley de la materia, Ginicamente establece que las

dependencias y entidades publicas o cualquier autoridad estaran obligadas a

entregar documentos que se encuentren en sus archivos; que la obligacion de acceso
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solicitante los documentos respectivos.

Siendo asi que en el presente asunto y de acuerdo a lo informado, se entiende que
EL SUJETO OBLIGADO ala fecha dela presentacién de la solicitud de informacién
no generd, poseyé o administré tal documentacién, por lo que no obra en sus
archivos, ya que sefiala que “NO SE HA REALIZADO PROYECTO DE
ELECTRIFICACION”, en tal razén no hay “mariera de "dar satisfaccién a la
informacion especifica requerida por EL RECURRENT E de que se le proporcione
el proyecto de electrificacién para ampliar el sistema de alumbrado publico y ofrecer

este servicio a la comunidad durante los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013.

Lo anterior es asi ya que en térrru'nos: del articulo 41 de la Ley de Acceso a la
Informacién de esta entidad federativa, se establece que los Sujetos Obligados sdlo
| proporcionaréan la informacidn publica que se les fequiera y_obre en sus archivos,
por lo tanto, los Sujetos Obligados estin compelidos a proporcionar unica y
exclusivamente aquella documentacién que obre en sus archivos, y por lo tanto, en
sentido contrari;), no estan obligados a proporcionar informacién que no poseen, tal
como en el presente asunto, en el que seftala que no se ha realizado proyecto de

electrificacién.

Recordando nuevamente que el Pleno de este Organo Garante, ha sostenido que

cuando se esta en presencia de un hecho negativo, es decir, que atn no se actualiza
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atribuciones, pudiese poseer en sus archivos la informacién solicitada, resultaria
innecesaria una declaratoria de inexistencia en términos de la fraccién VIII del
articulo 30 de la Ley de Acceso a la Informacién de esta entidad federativa, siendo

‘aplicables las tesis referidas en parrafos anteriores. -

Por lo anterior, y derivado del andlisis expuesto, se concluye que se esta en presencia
de un'hecho negativo, por 1o que en este sentido resulta no es necesario realizar una

declaratoria de inexistencia

e Ahora bien, por lo que se refiere a la peticiéon marcada con el nimero 32 de la

solicitud de informacion, referente a: .

32. En caso de que el municipio haya realizado un proyecto parcial o total de
modernizacién de alumbrado piiblico para generar eficiencia energética en sus
consumos en los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013, solicito:

a. . El' monto total de la inversion,

b.. La fuente de financiamiento (recurso propio, recurso estatal, recurso
federal, crédito, arrendamiento, APP, etcétera),

La cantidad de equipos colocados y/o sustituidos,

El tipo de equipos (Led, VSAP, suburbana, etcétera),

La capacidad (potencia),

La ubicacién (calle y/lo colonia y/o delegacion).

La fecha de inicio y término de obra,

La georreferenciacion de cada uno de los puntos de luz del nuevo
alumbrado piiblico,

La fecha de modificacion de su nuevo consumo en el sistema de facturacion
del alumbrado ptiblico ante CFE.

T Th s oA

.
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_____ —J-—.EL tipo de contrato_celebrado para la_adquisicién.de-los nuevos equipos

(licitacién directa; restringida 6 adjudicacion directa)

k. Nimero y nombre de las empresas concursantes o convocadas.

L. Los criterios de seleccion utilizados por el comité de adquisiciones para
elegir a la empresa contratada para realizar la modernizacion del sistema
de alumbrado piblico.

Al respecto, EL SUJETO OBLIGADO respondié lo siguiente:

(32) ESTA OBRA LA REALIZO EL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO

Siendo asi que este Organo Garante considera que dicha respuesta no satisface el
derecho de acceso a la informacién de EL RECURRENTE, ya que si bien pudiera
interpretarse que EL SUJETO OBLIGADO no generé documentacién respecto a
dicha informacién en virtud de haber sido el Gobierno del Estado de México quien
realizé los trabajos de los que se solicita la informacién, también lo es que de la
respuesta se desprende que EL SUJETO OBLIGADO si tiene conocimiento de que
Sujeto Obligado fue el que los realizé, por lo tanto debié haber orientado al
particular para que dirigiera su solicitud a dicho Sujeto Obligado, ello en términos
del articulo 45 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del

Estado de México y Municipios, que literalmente establece:

“Articulo 45.- De no corresponder la solicitud a la Unidad de Informacion, ésta
orientard a los solicitantes para que presenten la solicitud a la Unidad
de Informacion que corresponda en un plazo no mayor a cinco dias hibiles.”
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total de modernizacién de alumbrado publico para generar eficiencia energética en
los consumos en los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013, pero éste tiene el
conocimiento que fue el Gobierno del Estadio de México quien realizé dicha obra,
luego entonces procede ordenar a EL SUJETO OBLIGADO para que oriente a EL
RECURRENTE para que presente su solicitud a la Unidad de Informacién que

corresponda.

* Finalmente, por cuanto hace a las solicitudes de acceso a la informacion

marcadas con los numerales 33 y 34, relativas a:

33. Elndmero de solicitudes ciudadanas formales realizadas al municipio para ampliar el sistema
de alumbrado publico mediante proyectos de electrificacion durante los afios 2009, 2010,
2011, 2012 y 2013.

34. El ndmero de solicitudes ciudadanas que fueron atendidas y concluidas para ampliar el
sistema de alumbrado publico durante los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013.

Al respecto, EL SUJETO OBLIGADO respondié en ambas peticiones lo siguiente:

“DYEL 2009 AL 2012 NO SE CUENTA CON LA INFORMACION
EN EL ANO 2013 NO SE HAN RECIBIDO SOLICITUDES CON
PROYECTOS.”

Es asi que para este Organo Garante fueron parcialmente respondidas las peticiones

en estudio, ya que al negar EL SUJETO OBLIGADO que en el afio 2013 se hayan
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Unicamente a tal requerimiento de EL RECURRENTE formulado en la solicitud de
informacidn, ya que se informa que en el afio 2013 no se han recibido solicitudes con

proyectos.

Por lo anterior resulta necesario puntualizar a EL RECURRENTE que como se hizo
referenci_a en parrafos anteriores, de una correcta intérpretacién delos numerales 2,
fracciones V y XVI; asi como 3, dela Ley de Tranisparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México y Municipios, se tiene que el derecho de Acceso a la
Informacién Publica, se actualiza desde el punto de vista material, en los supuestos
en los que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio
de sus atribuciones, sea generada por los Sujetos Obligados; cuando se trate de
informacién registrada en cualquier éoporte, que en ejercicio de sus atribuciones, se
encuentre en posesion de los Sujetos Obligados y cuando se trate de informacién
reglstrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus atribuciones, sea

administrada por los Sujetos Obligados.

Por lo que en virtud de que la ley de la materia, inicamente establece que las
dependencias y entidades publicas o cualquier autoridad estaran obligadas a
entregar documentos que se encuentren en sus archivos; que la obligacién de acceso
a la informacién se dard por cumplida cuando se pongan a disposicién del

solicitante los documentos respectivos.
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~-Siendo asi que en el presente asunto y-de-acuerde a-lo-informade;, se entiende-que —— - — &

EL SUJETO OBLIGADO ala fecha dela presentacidn de la solicitud de informacidn
no generé,- posey6 o administré tal informacién, por lo que no obra en sus archivos,
ya que sefiala que en el afio 2013 no se han recibido solicitudes con proyectos, en tal
razén no hay manera de dar satisfaccién a la informacién espécifica requerida por
EL RECURRENTE de que se le proporcione el nimero de solicitudes ciudadanas
formales realizadas al municipio para ampliar el sistema de alumbrado publico
mediante proyectos de electrificacién durante el afio 2013, asi como el niimero de
solicitudes ciudadanas que fueron atendidas y conclﬁidas para ampliar el sistema

de alumbrado publico durante el afio 2013.

Lo anterior es asi ya que en términos del articulo 41 de la Ley de Acceso a la
Informacién de esta entidad federativa, se establece que los Sujetos Obligados sélo
proporcionaran la informacién publica que se les requiera y obre en sus archivos,
por lo tantc;, los Sujetos Obligados estan compelidos a prc;porcionar unica y
exclusivamente aquella documentacién que obre en sus archivos, y por lo tanto, en
sentido contrario, no estén obligados a proporcionar informacién que no poseen, tal
como en el presente asunto, en el que sefiala que en el afio 2013 no se recibieron

solicitudes con proyectos.
Recordando nuevamente que el Pleno de este Organo Garante, ha sostenido que
cuando se esta en presencia de un hecho negativo, es decir, que adn no se actualiza

la circunstancia por la cual EL SUJETO OBLIGADO en el 4mbito de sus
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innecesaria una declaratoria de inexistencia en términos de la fraccién VIIT del
articulo 30 de la Ley de Acceso a la Informacidn de esta entidad federativa, siendo

aplicables las tesis referidas en parrafos anteriores.

Por lo anterior, y derivado del analisis expuesto, se concluye que se esta en presencia
de un hecho negativo, por lo que en este sentido no es necesario realizar una

declaratoria de inexistencia.

Sin embargo, por lo que se refiere a la informacién solicitada correspondiente al
namero de solicitudes ciudadanas formales realizadas al municipio para ampliar el
sistema de alumbrado publico mediante proyectos de electrificacién durante los
anios 2009, 2010 2011 y 2012, aéi coﬁto el namero de solicitudes ciudadanas que
fueron atendidas y concluidas para ampliar el sistema de alumbrado publico
durante los afios 2009, 2010. 20l11 y 2012, no es aplicable el criterio anterior en virtﬁd
de que EL SUJETO OBLIGADO no especifica si no cuenta con la informacion por
no haberla generado o por que la generd, administrd y posey6 y por alguna causa la
extravid o destrﬁyé o en razon de que por tratarse de otra administracién no cuenta
con dicha informacién, lo cual, ello no seria impedimento para que no cuente con
dicha informacién, ya que este Organo Garante del derecho de acceso a la
informacidn publica advirtié que a dichas peticiones les reviste el caracter de

ptiblicas de oficio.
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~Lo-anterior-es-asi; debidoaque el-articulo 12, fraccion XHI dela-Ley de Fransparencia- - — —- —-mi

y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, determina
que los Sujetos Obligados deben tener de manera d.isponib.le, en medio impreso o
electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares los mecanismos de participacién ciudadana en los
proceso de elaboracién, implementacién yr evaluacién de politicas publicas y toma

de decisiones. Sirve de sustento a lo anterior el precepto legal en cita:

“Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn temer disponible en medio impreso o |
electronico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa’y entendible para
los particulares, la informacion siguiente:

(...)
XIIL Mecanismos de participacién ciudadana en los procesos de elaboracion, implementacion

v evaluacién de politicas puiblicas y toma de decisiones...”

Por tanto, de existir solicitudes ciudadanas formales realizadas al municipio para
ampliar el sistema de alumbrado pablico mediante proyectos de electrificacion
durante los aftos 2009, 2010 2011 y 2012, éstas constituyen mecanismos de
participacién ciudadana en la toma de decisiones del Ayuntamiento por lo que
adquieren el grado maximo de publicidad que la ley otorga a la informacidn, al
catalogarlas como informacién publica de oficio; de ahi que se afirme que de existir,
EL SUJETO OBLIGADO deberia tenerla disponible en medio impreso o
electrdnico, siendo ésta accesible de manera permanente y actualizada al particular,
en términos de lo dispuesto por el articulo en cita, el cual se relaciona con los

diversos articulos 11 y 41 de la Ley de Transparencia multicitada.
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No siendo dbice a lo anterior, el hecho de que en caso de que EL SUJETO
OBLIGADO no cuente con solicitudes ciudadanas formales realizadas al municipio
para ampliar el sistema de alumbrado publico mediante proyectos de electrificacién,
por el periodo que comprende de 2009 a 2012, a fin de dar certeza al particular
requirente de informacién debera atender a lo dispuesto en el Considerando

SEPTIMO siguiente.

De lo anterior, se advierte que EL SUJETO OBLIGADO dentro de sus atribuciones
tiene aquella relativa a contar con solicitudes ciudadanas formales realizadas al
municipio para ampliar el sistema de alumbrado pablico mediante proyectos de

electrificacién, por el periodo que comprende de 2009 a 2012.

En ese orden de ideas, se advierte que EL SUJETO OBLIGADO cuenta con la
informacion solici_tada' en las peticiones numeros 33 y 34 de la solidtud de
informacidn, por ende es iﬁformacién publica, generada, administrada y en posesién
de EL SUJETO OBLIGADO, en ejercicio de sus atribuciones; la cual serd accesible
de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima
publicidad de la informacién, de conformidad con los articulos 2, fraccién V y 3 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, susceptible de ser entregada en términos de los diversos articulo 11 y

41 de la Ley Sustantiva.
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informacién por corresponder a la administracién pasada, de igual forma no es
vélido dicho argumento para justificar la falta de entrega de la informacidn
correspohdiente al numero de solicitudes ciudadanas férmales realizadas al
municipio para ampliar el sistema de alumbracio ptiblico mediante proyectos de
electrificacién durante los afios 2009, 2010 2011 y 2012, .asi como el namero de
solicitudes ciudadanas que fueron atendidas y concluidas para ampliar el sistema
de alumbrado publico durante los afios 2009, 2010 2011 y 2012, ya que es de suma
importancia destacar que si bien ésta parte de la informacién constituye a la
generada en una administracion ptblica distinta a la actual, dicha circunstancia no
constituye un obstaculo para su entrega, en virtud de que el hecho de que la presente
administracién haya entrado en funciones el uno de enero de dos mil trece, ello no
implica que nola posea y administre, pues la informacién de mérito, forma parte del

archivo municipal.

Para justificar lo anterior, se citan los articulos 2, 18, y 19 de la Ley de Documentos

Administrativos e Histéricos del Estado de México, establecen:

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entiende por Administracién de
Documentos:

a) Los actos tendientes a inventariar, regular, coordinar y dinamizar el funcionamiento
y uso de los documentos existentes en los Archivos Administrativos e Historicos de los
Poderes del Estado, Municipios y Organismos Auxiliares y en su caso, los que posean
particulares. .

b) Los actos que se realicen para generar, recibir, mantener, custodiar, reconstruir,
depurar o destruir Documentos Administrativos o Histbricos, que por su importancia
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J— sean--fuentes--esenciales - de—-informacidn--acerca-del pasado-y-presente-de--la-vida .

institucional del Estado.

~Articulo 18. El Archivo Murnicipal se integrari por todos aquellos documentos que én
cada trienio se hubieren administrado, asi como de aquellos emitidos o que emitan el
Poder Ejecutivo o cualguier otra autoridad y los particulares.

Articulo 19. El Archivo Municipal estaré bajo la responsabilidad del Secretario del
Ayuntamiento y tendrd las siguientes funciones: ' '

a) Recibir la documentacién, procediendo a su organizacién y resguardo.

_b) Establecer una identificacién, clasificacién y catalogacion de documentos a fin de que.
se proporcione el servicio de consulta con la debida oportunidad y eficacia.
c) Establecerd nexos operativos con el Archivo General del Poder Ejecutivo y el Archivo
Histérico del Estado, para efectos de clasificacion, catalogacién y depuracion de
documentos.
d) Se procurard utilizar técmicas especializadas en archivonomta, reproduccion y
conservacion de documentos, cuando éstos contengan materias de interés
administrativo general, historico, institucional, o bien, para efectos de seguridad,
sustitucion de documentos o facilidad de consulta.
e) Estableceri nexos de coordinacion con el Archivo General del Poder Ejecutivo, para
efecto de producir y publicar informacion de interés general...”

De la interpretacion sistematica a los preceptos legales que anteceden conduce a
afirmar que la administracion de documentos son aquellos actos tendentes a
inventariar, regular, coordinar y dinamizar el funcionamiento y uso de los
documentos existentes en los archivos administrativos e histdricos entre otras

dependencias, de los municipios.

El archivo municipal es responsabilidad del Secretario del ayuntamiento; quien tiene
entre sus funciones recibir, organizar y resguardar la documentacion, para tal efecto

establece una identificacidn, clasificacién y catalogacion de aquéllos.

204 de 231



Recurso de Revisiér: 00866/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: INTEGRIDAD CIUDADANA A.C.
Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE VILLA
.. ... ... . . ... GUERRERO .. . . _ _

Comisionada Ponente: ~ EVA ABAID YAPUR

El archivo municipal se integra por aquellos documentos generados en cada trienio,
de la misma manera que por los emitidos por el Poder Ejecutlv'o 0 maiquief otra

autoridad y los particulares.

En suma, una de las razones que justifican la existencia de los archivos municipales,
es el resguardo de los documentos generados por trienios anteriores, pues a él se

envian los documentos generados por aquéllos: ~ — — -

De lo anterior, se obtiene que si bien la parte de la informacién solicitada en estudio,
corresponde a la generada en uné administracion publica distinta a la actual;
empero, se insiste ello no constituye razén suficiente que impida la entrega de la
referida informacién pt’lbli.ca, ya que si fue generada, poseida o administrada por EL
SU]ETO OBLIGADO en la Administracion Pablica Mun1c1pal pasada, se deben
encontrar en el archivo mun1c1pal pues no se debe perder de vista que una de las

funciones de este archivo, es resguardar los documentos generados en trienios

pasados.

Conforme a estos argumentos, EL SUJETO OBLIGADO debera ordenar una
bsqueda exhaustiva de la informacidn solicitada, en el archivo municipal, y para el
caso de que no localice la referida informacidn, el Comité de Informacién, emitir4 el
acuerdo de inexistencia, el cual se dicta en aquellos supuestos en los que si bien la

informacién solicitada se genera en el marco de las funciones de derecho pablico de
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MEL..SUJ.E'IO_OBLIGAD.O,-.‘ smwembargg,wéste_no~--lo—poseeuporwla»-razones_quewdeberéw-------—w .
expresar a través de un acuerdo debidamente fundado y motivado, conforme a lo
dispuesto pc')r' los articulos 29, 30, fraccién VIII, de Ia Ley de Traﬁspérenéié y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios; numerales cuarenta y

- cuatro, asi como, cuarenta y cinco de los Lineamientos para la Recepcidn, Trémite y
Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacidn, asi como de los Recursos
de Revisién que deberan observar los Sujetos Obligaaos pof la Léy de Transparencia

y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

En otras palabras, hablar de informacién inexistente implica la alta responsabilidad
deexplicar a la ciudadania por qué un ente publico que tiene la facultad y el deber

de-generar, poseer o administracion su informacién publica no la tiene.

Es aconsejable que en la motivacion se exprese a detalle la expedicidn de oficios y su
correlativa respuesta para generar conviccion en el soiicitante que ejercita
validamente su dérecho la razén valida del por qué no podrd entregarse esa
informacién publica.

En esa virtud, los articulos 11 y 41 del ordenamiento legal en cita establecen que los
Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacién que generen en el gjercicio de
sus atribuciones, que se les requiera y que obre en sus archivos, por lo que este Pleno
ordena entregue a EL RECURRENTE la informacién consistente en el niimero de

solicitudes ciudadanas formales realizadas al municipio para ampliar el sistema de
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alumbradow.plibl.ic_:o...mediax_lteu-u-proyec-tos---- de-electrificacion-durante-los-afios-2009;
2010 2011 y 2012, asi como el nimero de solicitudes ciudadanas que fueron
‘atendidas y concluidas para ampliar el sistema de al'tirhbfad'o'.pﬁblico durante los
afios 2009, 2010 2011 y 2012, o bien, el documento en el cual conste dicha

~informacién. - - -

Cabe precisar, que en caso de que el documento en el cual conste la informacién
solicitada contenga datos personales o confidenciales se debera realizar la versién

publica atendiendo al Considerando SEXTO de la presente resolucién.

Empero, en caso de no encontrar. la informacidén solicitada y previa bisqueda
‘e'xhaustiva y minuciosa de la informacidn, en aras de dar certeza al particular
respecto de la inforrnacic_’)ﬁ soliéitéda,‘deberé emitir su Acuerdo de Declaratoria de
Inexistencia respectivo, atendiendo al Considerando SEPTIMO de la presente

resolucion.

Y de ser el éaso_ que después de la busqueda exhaustiva se perciba que en los afios
2009, 2010, 2011 Iy 2012 haya sucedido lo que en el afio 2013, es decir, que no se hayan
recibido solicitudes con proyectos, solo deberd referirlo asi EL SUJETO

OBLIGADOQO sin necesidad de realizar la declaratoria de inexistencia aludida.
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-.SEXTO..Como fue.debidamente apuntado en-el-Considerando-anterior, EL SUJETO- - omcrmren.

OBLIGADO debe satisfacer la solicitud de acceso a la informacién por cuanto hace
a los miltiples documentos, ya definidos; sin er'nb'ar'gb, tal y como se abordara en el
presente Considerando la entrega de dicha documentacién debe hacerse en

versiones publicas, atento a lo siguiente:

El derecho de acceso a la informacién publica tiene como limitante el respeto a la
intimidad y a lé vida privada de las personas; es por ello que este Instituto debe
cuidar que los datos personales que obren en poder de los Sujetos Obligados sean
protegidos y unicamente se den a conocer aquéllos que abonen a la rendicién de
cuentas y a la transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas.
De -este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima
publicidad y de protecc1on de datos personales, la ley permite la elaboracién de
versiones publicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida

privada de los particulares y de los servidores publicos.

A este respecto, los articﬁlos 2, fracciones II, VI, VIl y XIV; 19, 25, y 49 de la Ley de
Transparencié y Accesoa la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios

establecen:

“Articulo 2.~ Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:
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—.IL_Datos .personales: . La..informacién..concerniente -a.-una -persona.-fisica,
identificada o identificable;
VL Informacién Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada
o confidencial;
VL Informacion Confidencial: La clasificada con este caricter por las -
disposiciones de esta u otras leyes; .
XIV. Version Pablica: Documentb en el que se 'éli_mina, sﬁﬁﬁme é borra la

informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso;

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacién piiblica sélo serd restringido cuando
se trate de informacién clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacién confidencial, la
- clasificada como tal, de manera permanente, pbr su naturaleza, cuando:

I Contenga datos pers'dnales;' o

IL Ast lo consideren las disposiciones legales; y

II1. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secresta.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros piblicos
0 en fuentes de dcceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la presente Ley
como informacibn piblica.

Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacion piblica y clasificada, la unidad de informacién sélo podra
proporcionar la primera, siempre que lo anterior sea técnicamente factible,
pudiendo generar versiones ptiblicas.

(Enfasis afiadido).
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-.-Asi,. los..“Criterios.-para--la.-Clasificacién.- de--la- Informacién - Piblica--de--las
Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Pablicos de 1la
- Administracién Piblica del Estado de México”, éxpedidbs pbr este Instituto y
publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de
- México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta y uno de enero de-dos mil cinco,
sefialan con claridad cuéles son aquellos datos personales 'que_ dében-ser clasificados

al momento de la elaboracién de las versiones publicas:

“Trigésimo.- Serd confidencial la informacién que contenga datos personales de una
persona fisica identificada relativos a:
L Origen étnico o racial;
IL. Caracteristicas fisicas;
li1. Caracteristicas morales;
IV. Caracteristicas emocionales;
V. Vida gfectiva;
V1. Vida familiar;
VIL Domicilio particular;
VIII. Niimero télefénico particular;
IX. Patrimonio
X. Heologia;
X1 Opinién politica;
XII. Creencia o conviccion religiosa;
XIIL Creencia o conviccion filosofica;

XIV. Estado de salud fisica;
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XVI. Preferencia sexual;

XVIL El nombre, en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona identificable
relaciondndola con alguno de los elementos sefialados en las fracciones anteriores.
- Seentiende para efecto de los servidores pilblicos del Estado de México que éstos
ya se encuentran identificados al cumplir los sujetos obligados con las
obligaciones establecidas en la fraccién I1 del Articulo 12 de ln Ley ;.

XVIIL Otras andlogas que afecten su intimidad, como la informacién genética.”

Asimismo, de contenerse fotografias en los documentos, tal y como ha quedado
seflalado en resoluciones anteriores, este Instituto considera que la fotografia de
servidores piiblicos es un dato personal confidencial, en términos de lo dispuesto en
elarticulo 25, fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica
del Estado de México y Mﬁhicipios, asi como en el articulo 4, fracciones VIL y VIII de
la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México; ya que constituye la
reproduccion fiel de las caracteristicas fisicas de una persona fisica en un momento
determinado, por lo que representa un instrumento de identificacién de dicha
persona. Consecuentemente las fotografias constituyen datos personales que

requieren el consentimiento de los individuos para su difusién.
Aunado a lo anterior, es de sefialarse que la fotografia de un servidor no constituye

un elemento que permita reflejar el desempefio, o bien, la idoneidad para ocupar un

cargo que justifique su publicidad.
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——Por tanto, se.sostiene-que la-fotografia-deriva-de-un-requisito-que-las-autoridades —— - — —-4
exigen, no es una condicién en la cual el interesado pueda o no consentir, se trata
pré.ct‘icamehte“ de una adhesién, por ello no es Vélidd'éceptér qlie el hecho de
someterse a tal requisito, implique su consentimiento o su anuencia para que de ser
el caso de -lllegar o ser servidor publico deba difundirse la imagen de su rostro

consignado en tal documento.

En un segundo orden de ideas, por cuanto-hace ‘a documentacién financiera,
elaborada por EL SUJETO OBLIGADO, ésta puede contener los datos propios del
personal del Ayuntamiento, que de hacerse ptblicos afectarian la intimidad y la vida
privada de los mismos; es por ello que es diterio reiterado en las resoluciones de
este Pleno que ademas de los datos especificados en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pliblicz; del Estado de México y Municipios se consideran
confidenciales y por tanto deben testarse al momento de la elaboracidn de versiones
publicas: 1a CléVe.l’J'nica de Registro de Poblacién (CURP); la Clavé de cualquier
tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros); los préstamos o descuentos que se le
hagan a las personas y que no tengan relacién con los impuestos o la cuota por

seguridad social.

En cuanto a la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), en virtud de que este
se integra por datos personales que tinicamente le conciernen a un particular como

son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento;
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~-informacién que permite distinguirlo del resto-de los habitantes, se considera que-es

de carécter confidencial.

Finalmente, por lo que respecta a la Clave de seguridad social, en virtud de que su
divulgacién no aporta a la transparencia o a la rendicién de cuentas y s provocauna
transgresion a la vida privada e intimidad de la persona, esta informacién también

resulta ser de caracter confidencial.

Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal, en virtud de que no
tienen relacién con la prestacidn del servicio y al no involucrar instituciones
publicas, se consideran datos confidenciales.

Para entender los limites y alcances de esta restriccidén, es oportuno recurrir al

articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Péblicos del Estado y Municipios:

“ARTICULO 84. S6lo podrin hacerse retenciones, descuentos o deducciones al
sueldo de los servidores piiblicos por concepto de:
L Gravamenes fiscales relacionados con el sueldo;
IL. Deudas contraidas con las instituciones piblicas o dependencias por concepto de
anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errorves o pérdidas debidamente
comprobados; '
HI. Cuotas sindicales;
IV. Cuotas de aportacion a fondos para la constitucion de cooperativas y de cajas de
ahorro, siempre que el servidor piblico hubiese manifestado previamente, de manera
expresa, su conformidad;
V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de México y
Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste por los servidores
pitblicos;
- VI Obligaciones a cargo del servidor piblico con las que haya consentido, derivadas
de la adquisicion o del uso de habitaciones consideradas como de interés social;
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.. VII. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas; .. . .. ... . . ...

VIIIL. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judtcml 0

IX. Cualquier otro convenido con mstztuc:ones de Servicios y aceptado porel
servidor publico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podré exceder del 30%
de la remuneracién total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones IV, Vy
VI de este articulo, en que podrdn ser de hasta el 50%, salvo en los casos en gue se
demuestre que el crédito se concedié con base en los ingresos familiares para hacer
posible el derecho constitucional a una vivienda digna, o se refieran a lo establecido en
la fraccién VIII de este articulo, en que se ajustard a lo determmado por la autoridad

judicial.”
(Enfasis afiadido).

Como se puede observar, la ley establece claramente cudles son esos descuentos o
gravamenes que directamente se relacionan con las obligaciones adquiridas como
servidores publicos y aquellos que unicamente inciden en su vida privada. De este
modo, descuentos por pensiones alimenticias o créditos adquiridos con instituciones
privadas que no se relacionen con el gasto publico, es informacién que debe

clasificarse como confidencial.

De este modo, en las versiones ptblicas de la informacion financiera se deben testar
aquellos elementos sefialados en la presente resolucién, en el entendido de que debe
ser publica toda la demés informacién relacionada que no encuadre en los conceptos

anteriores.

Ademas, ya que la informacién requerida puede contemplar facturas, contratos y -
convenios, este Pleno determina que por la naturaleza de la informacién amerita la

elaboracién de una versién publica, Gnicamente para reservar los nimeros de
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.cuentas . bancarias,-siempre. y..cuando se-contengan. en -las-facturas, -contratos. y------ vl

convenios; no asi los datos personales de los proveedores o prestadores de servicios.

Lo anterior es asi, ya que aunque en las disposiciones del Cédigo Fiscal de la
Federacidn y su Reglamento, se advierte la existencia de alguhos-datos personales
que en términos generales debieran ser testados; para el caso de comprobacién fiscal
y de disposicién de recursos publicos para la prestaic’ién de servicio o la adquisicién
de bienes, es de interés ptiblico conocer la- forma y ‘los beneficiarios por la

adquisicién de bienes y servicios que lleva a cabo un ente ptiblico.

Debe agregarse que EL SUJETO OBLIGADO al entregar dicha documentacién,
debe dejar visible los datos del prestador dél servicio o del bien, el registro federal
de contribuyentes y el d.omicilio.fiscal; es decir, no debe testarse dato alguno
relacionado con el contribuyente aunque el proveedor sea una persona fisica. Esto
se debe a que del ejercicio de ponderacién entre el derecho a 1a proteccidn ae datos
personales con el derecho de acceso a la informacidén publica, es de mayor
trascendencia el que cualquier persona pueda conocer en qué se gastan los recursos
publicos, puesto' que se trata de erogaciones que realiza un érgano del Estado con
~base en los recursos que encuentran su origen en mayor medida en las
contribuciones apoftadas por los gobernados, por lo que debe transparentarse su

gjercicio.
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R ‘,..Ademés,,.,1as~..personas..‘fisicas.uque presentan servicios-o-venden- productes-a-las— - — - -k

instituciones publicas renuncian implicitamente a una parte de su derecho a la
intimidad al obtener beneficios y lucros de los recursos pt’lblicos por los servicios
que prestan o productos que venden, por lo que no puede considerarse como
-informacidn clasificada lo relativo a su nombre, registro -federeil-_de-contribuyentes y
| domicilio fiscal, atento a que dicha informacién es la que pﬁe_de generar certeza en
los gobernados en que se esta ejerciendo debidamente el presupuesto, esto es, se
estén realizando pagos a una persona que es la-expedidora de un documento por el

que se hizo un pago con dinero del erario piiblico.

Mencidn aparte, amerita la obligacién fiscal de Que todas las facturas, contratos y
convenios deben sefialar la forma en que se realizo el pago, ya sea en efectivo,
transferencias electrénicas de fondos, cheques nominativos o tarjetas de débito, de
crédito, de servicio o las denominadas monederos electrénicos que autorice el
Servicio de Administraciéﬁ Tributaria, indicando al menos los tiltimos cuatro ciigitos

del numero de cuenta o de Ia tarjeta correspondiente.
Respecto de los niimeros de cuentas bancarias, claves interbancarias y de tarjetas, ha
sido criterio de este Pleno que es informacién que debe clasificarse como reservada,

y elaborarse una version publica en la que se teste esta informacién.

Esto es asi, ya que el niimero de cuenta bancaria se trata de informacién que sélo su

titular o personas autorizadas poseer, entre otros elementos, para el acceso o
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.consulta.de informacién patrimonial, asi.como-para-la-realizacion de-operaciones.- - ..
bancarias de diversa indole, por lo que la difusién ptiblica del mismo facilitaria a
cualquier pérsona interesada en afectar el patrimonio del titular de Ia cuenta, realice
conductas tendentes a tal fin y tipificadas como delitos, con lo que se ocasionaria un
serio perjuicio a las actividades de prevencién de los delitos---'que__ llevan a cabolas

autoridades competentes.

Por lo anterior, el niimero de cuenta bancaria debeser clasificado como reservado
en términos del articulo 20, fraccién IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Péblica del Estado de México y Municipios, en razén de que con su
difusidn se estaria revelando informacién directamente vinculada con actividades

de prevencién del delito.

Corolario a lo anterior, la publicidad de los niimeros de cuenta bancarios en nada
contribuye a la rendiciéﬁ de cuentas o a la transparencia de la geétién
gubernamental, sino por el contrario, dar a conocer los niimeros de las cuentas
bancarias hace vulnerable a su titular ya sea el proveedor de EL SUJETO
OBLIGADO o a este mismo, al abrir la posibilidad de que terceros que cuenten con
las posibilidades tecnoldgicas y/o econdmicas puedan realizar actos ilicitos mediante ‘

operaciones cibernéticas.

En esa virtud, este Pleno determina que dicha informacién no puede ser del dominio

publico, toda vez que se podria dar un uso inadecuado a la misma o cometer algiin
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__ilicito_o fraude._ en. contra.del patrimonio. de EL-SUJETO OBLIGADO o.de sus— k-

proveedores.

De este modo, en las versiones publicas de las facturas, contratos y convenios, se
deben testar tinicamente los niimeros de las cuentas bahcarias—,-clayes interbancarias |
y niimeros de tarjetas de crédito, débito 0 monederos electrénicos; si es que de los
contratos o facturas se desprende esta informa&én; en éaso contrario, los

documentos deben entregarse en forma integra. -

Finalmente, es de sefialar, que por lo que hace a las versiones piiblicas, EL SUJETO
OBLIGADO debe cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para
tal efecto emitird el Acuerdo del Comité de Informacién en términos del articulo 30
fraccién Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México, con el cual sustentara la clasificacién de datos y con ello la "version
publica” de los documentos ﬁateria de la solicitud, acuerdo que debera contenell los
requisitos establecidos en el articulo CUARENTA Y OCHO de los “LINEAMIENTOS
PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE
ACCESO A LA INFORMACION ASf COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION
QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE
~ TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS”, publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre
de dos mil ocho, modificados mediante articulo CUARTO TRANSITORIO de los
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-.-Lineamientos por.los.que se.establecen las Politicas, Criterios y-Procedimientes que- oo

deberan observar los sujetos obligados, para proveer la aplicacién e Implementacién
de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México, que expide el
Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn Publica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de México y Municipios” pubHcados enel -Periédico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Mex:tco “Gaceta del Gobierno”

de fecha tres de mayo de dos mil trece.

Por-lo tanto, la entrega de documentos en su versién publica debe acompatfiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de informacién que la sustente, en él que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron a EL SUJETO OBLIGADO
a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versién ptblica, sino mas
bien una documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones
por las que no se aprecian detel"minados datos -ya sea porque se testan o suprimeﬁ— '
deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no
aparecen en la documentacidn respectiva, es decir, si no se exponen de manera
puntual las razbhes de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso

a la informacién del solicitante.

SEPTIMO. Por otra parte, no debe perderse de vista que EL SUJETO OBLIGADO
en caso de no encontrar la informacién solicitada y previa blisqueda exhaustiva y

minuciosa dela informacién, debe emitir su Acuerdo de Declaratoria de Inexistencia
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_..Tespectivo; y en tal caso habra cumplido.con los requisitos formales. que-establegert - - omeect.
los articulos 29 y 30 fraccién VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios; numerales CUARENTA Y
CUATRO, asi como, CUARENTA Y CINCO de los Lineamientos para la Recepcidn,

- Trémite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi como de los -
Recursos de Revisién que deberdn observar los Sujetos Obligados por la Ley de

Transparencia y Acceso ala Informacién Pitblica del Estado de México y Municipios.

Al respecto, EL. SUJETO OBLIGADO debe realizar una busqueda exhaustiva y
minuciosa en todos y cada uno de los archivos de las.Direcciones, Departamentos,
Jefaturas, y demas 4reas que lo integran; a ﬁn.de localizar la informacidn solicitada;
obteniendo de cada una de éstas los informes respectivos que sustenten la existencia,
o bien, inexistencia del material documental requerido; y en caso de no encontrarse
éste, dichos informes deberan formar parte integrante del Acuerdo de Declaratoria

de Inexistencia que en su caso emita su Comité de Informacidn.

Robustece a lo anterior, los Criterios 0003-11 y 0004-11, emitidos por el Pleno de este
Instituto, publicados en el periddico oficial del Estado de México “Gaceta del

Gobierno”, el diecinueve de octubre de dos mil once, que establecen lo siguiente:

CRITERIO 0003-11
“INEXISTENCIA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA. La
interpretacion sistemdtica de los articulos 29y 30, fraccion VIIL de la Ley de Transparencia Y
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, permite concluir que la
inexistencia de la informacién en el derecho de acceso a la informacion piiblica conlleva
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necesarigmente @ 105 SIQUIEHEES SUPUESEOS,. . o e e e e}
a) La existencia previa de la documentacién y la falta posterior de la misma en los archivos del

Sujeto Obligado, esto es, la informacion se generd, posey6 o administré —cuestion de hecho—
en el marco de las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado, pero no la conserva por diversas
razones (destruccion fisica, desaparicion fisica, sustraccion ilicita, baja documental, etcétera).
b) En los casos en que por las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado éste debis generar,
administrar o poseer I informacién, pero en incumplimiento a la normatividad respectiva no
llevé a cabo ninguna de es acciones. -

En ambos casos, el Sujeto Obligado deberd hacer del conocimiento del solicitante las razones
que explican la inexistencia, mediante el dictamen debidamente fundado y motivado emitido
por el Comité de Informacion y con las formalidades legales exigidas por la Ley de
Transparencia.

CRITERIO 0004-11
“INEXISTENCIA, DECLARATORIA DE LA. ALCANCES Y PROCEDIMIENTOS. De
la interpretacion de los Articulos 29 y 30, fraccién VIIL, de la Ley de Transparencia y Acceso
4 la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, se concluye que cuando el Titular
de la Unidad de Informacién no localice la documentacién solicitada, a pesar de haber sido
generada, poseida o administrada por el Sujeto Obligado, turnaré la solicitud al Comité de
Informacion el cual es el dnico competente para conocer y deliberar mediante resolucion el
dictamen de declaratoria de inexistencia, la cual tiene como propdsito que el particular tenga
la certeza juridica de que el Sujeto Obligado realiz6 una biisqueda exhaustiva y minuciosa de
la informacion en los archivos a cargo. En consecuencia, es deber del Comité de Informacion
instruir una blisqueda exhaustiva a todas y cada una de las dreas que integran orgdnica o
funcionalmente al Sujeto Obligado, para localizar los documentos gue contengan la
informacién materia de una solicitud, asi como la de supervisar que esa biisqueda se lleve a
cabo en todas y cada una de las ireas mencionadas. Dicha bilsqueda exhaustiva implicard que
el Comité acuerde las medidas pertinentes para Ia debida localizacién de la informacién
requerida dentro de la estructura del Sujeto Obligado y, en general, el de adoptar cualguier
Otra prevision que considere conducente para tales efectos y velar por la certeza en el derecho
de acceso a Ia informacion.
Bajo el entendido de que dicha biisqueda exhaustiva permitird dos determinaciones:
1%) Que se localice la documentacion que contenga la informacién solicitada y de ser asi la
informacion pueda entregarse al solicitante en la forma en que se encuentra disponible, o
2%) Que 1o se haya encontrado documento alguno que contenga la informacion requerida, por
lo que agotadas las medidas necesarias de biisqueda de la informacion y de no encontrarla, el
Comité de Informacion deba emitir el dictamen de declaratoria de inexistencia y rotificarlo al

221 de 231




Recurso de Revision: 00866/INFOEM/IP/RRR/2014

Recurrente: INTEGRIDAD CIUDADANA A.C.
i focm Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE VILLA
klhuly S5 Tamasarandis Ao " . . . - : GUERRERO

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

oodmberesado.
Aunado a lo anterior, en el dictamen de declaratoria de inexistencia el Comité de Informacién

deberd motivar o precisar las razones por las que se buscd la informacién, las dreas en las que
se instruy6 la busqueda, las respuestas otorgadas por los Servidores Ptiblicos Habilitados Y
en general, todas aguéllas circunstancias que se tomaron en cuenta para llegar a determinar -

que la informacion requerida no obra en los archivos a cargo.”

Finalmente, no pasa desapercibido del analisis de ésta autoridad, ¢l hecho de que en
multiples solicitudes EL RECURRENTE solicita informacién relativa a los ejercicios
fiscales de dos mil nueve, dos mil diez, dos mil ohée; dos mil doce y dos mil trece; al
respecto, es de sefialarse que el tercer parrafo del articulo 344 del Cédigb Financiero
del Estado de México establece que la Tesorerfa del Municipio por un término de
cinco afios contados a partir del ejercicio presupuestal siguiente al que corresponda
deberd conservar y custodiar todo registro contable y presupuestal, asi como los
documentos comprobatorios que soporten dichos registros.

En ese orden de ideas, se advierte que EL SUJETO OBLIGADO cuenta con la
informacién relativa a los ejercicios fiscales de dos mil nueve, dos mil diez, dos mil
once, dos mil doce y dos mil trece, por lo que deberé hacer la busqueda exhaustiva
dela informacién y solo en caso de no encontrarse la informacién peticionada, hacer

su declaratoria de inexistencia en términos del presente Considerando.

OCTAVO. En relacidén con la peticién del solicitante relativa a la imposicion y
aplicacién de sanciones, es de sefialar que no es materia del presente medio de

impugnacién, en tal virtud girese oficio al Contralor Interno a fin de que en razén
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correspondiente. ' \

Asi, con fundamento en lo prescrito en el articulo 5, parrafo décimo séptimo, fraccién

IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; asi como en

los articulos 1; 48; 56; 60, fraccién VII; 71, fraccion Iy 75 de Ia Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, este Pleno:
RESUELVE

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de
inconformidad hechas valer por EL RECURRENTE, por lo que en términos del
Considerando Quinto de 1a presénte fesolucién, se modifica la respuesta de EL
SUJETO OBLIGADO otorgada a la solicitud de informacion
00002/VIGUERRE/IP/2014. | H

SEGUNDQO. Se tiene por satisfecho el derecho de acceso a la informacién de EL
RECURRENTE y por ende se confirma la respuesta otorgada por EL SUJETO
OBLIGADO solo por lo qué se refiere a las peticiones contenidas en la solicitud de

informacién nimeros: 1, 2, 5 sélo por lo que se refiere al afio 2013, 6, 7, 8, 10, 11, 12

sélo por lo que se refiere al afio 2013, 13 sélo por lo que se refiere al afio 2013, 14, 15, |
i

16,22, 26, 30, 31, 33 s6lo por lo que serefiere al afio 2013 y 34 sélo por lo que serefiere
al afio 2013. " '
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TERCERO. Se ordena a EL SUJETO OBLIGADQO atienda integramente a solicitud
de informacién 00002/VIGUERRE/IP/2014, y en términos de los Considerandf)s
QUINTO, SEXTO Y SEPTIMO de esta resolucién, haga entrega via EL SAIMEX R r
los documentos donde conste: - e B N

3. El nitmero de denuncias ciudadanas por la falta del servicio o falla del sistema de

alumbrado piblico (luminarias); asi como, las particularidades de la denuncia

(vgr. vandalismo, robo, descargas, sobresaturacion de'lineas, etcétera).

4. El nitmero de reportes atendidos por el drea encafguda del sistema de alumbrado
pitblico, por el periodo que comﬁrende de dos mil nueve a dos mil trece.

5. El programa anual de trabajo de la direccion, departamento u oficina responsable
de la prestacion del servicio de alumbradoe piblico municipal; asi como, los
indicadores de gestion que utilizan para medir su cumplimiento, por el periodo que
comprende de dos mil nueve a dos mil doce.

9. Copia del contrato de prestacfén de servicios por concepto de suministro de
energia eléctrica por parte de la Comision Federal de Electricidad (“CFE”) al
municipio.

12. El niimero de juicios y controversias promovidos por particulares en contra del
municipio por el cobro del derecho de Alumbrado Piiblico, por el periodo que
comprende de dos mil nueve a dos mil doce.

13. El niimero de juicios y controversias perdidos y ganados por el ayuntamiento, ante
los particulares que reclaman el pago indebido del derecho de Alumbrado Publico,

por el periodo que comprende de dos mil nueve a dos mil doce.
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- 18.Elmontoy la partidapresupuestal destinadapara el pago de los servidores piiblicos - —§ v o
de la direccion, departamento u oficina responsable de la prestacion del servicio de
alumbrado publico ( vgi". sindicalizados, eventuales, honorarios, prestacién de

servicios profesionales, etcétera). \
al del -

19. El niimero de cuysos de capacitacion y adiestramiento especificos al person

drea de servicios de alumbrado piiblico recibidos, por el periodo que comprende de
dos mil nueve a dos mil doce; ast como, el moﬁfo desiinado. para ello.
20. El nimero de servidores piiblicos capacitados y adiestrados, por el periodo que
comprende de dos mil nueve a dos mil doce. _
21. EI tabulador de suelos autorizado para el personal qﬁe integra la direccién,
departamento u oficina responsable de la prestacion del servicio de alumbra
publico. :
23. Niimero de emp%esas vigente confratadas para suministrar los equipos (vgr.
luminarias, postes, fotoceldas, etcétera) del sistema de alumbrado piiblico
municipal. | | |
24. Copia de los contratos otorgados por el municipio a las empresas que
suministran los equipos (vgr. luminarias, postes, fotoceldas, etcétera) del

sistema de alumbrado pviblico municipal.

25. Elimporte por concepto de alumbrado piiblico facturado por CFE al municipio,
desglosado ya sea por mes o bimestre, por el periodo que comprende de dos mil

nueve a dos mil trece.
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o 27 La-partida-que-se utilizd -y -el -monto que se-erogé-dentro-del-presupuesto-de |- — 1

egresos municipal para el mantenimiento del sistema de alumbrado piblico, por

el periodo que comprende de dos mil nueve a dos mil trece. '\

28. Lapartida que se utilizd y el monto que se pagé por mes para cubrir la factura K
por con cepto de consumo de energia eléctrica en el sis temd"de alumbrado priblico

municipal, por el periodo que comprende de dos mil nuebe a dos mil trece.

29. El censo dos mil trece y/o el mds reciente de luminarias y balastros del sistema \

de alumbrado piiblico que existan en el municipio; y que contenga la siguiente

el tipo de poste en el que estin montadas las luminarias (vgr. limina,

concreto, madera, etcétera).

informacion:
a. Meindiquen la cantidad de luminarias y balastros, el tipo de equipos, Q
la capacidad (potencia), la ubicacion (calle, colonia y/o delegacion) y

b. El Registro Permanente de Usuario (“RPU o RPUs”) asignado (s) al
-servicio de alumbrado p-ﬁblico municipal tanto del servicio estimado
como del servicio medido.

¢. La cantidad desglosada de luminarias y balastros instalados, el tipo
de equipos y su capacidad (potencia), instalados en las avenidas
principales del municipio.

d. La cantidad de luminarias y balastros instalados, el tipo de equipos y

su capacidad (potencia) instalados que poseen equipo de medicién.
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e 33 EL ntlmero..de. solicitudes -ciudadanas -formales - realizadas -al -municipio- para-— -} e L

ampliar el sistema de alumbrado piiblico mediante proyectos de electrificacion,

por el periodo que comprende de dos mil nueve a dos mil doce. 7

34. El numero de solicitudes ciudadanas que fueron atendidas y concluidas
ampliar el sistema de alumbrado piblico, por el periodo qﬁe--cqmprende de dos mil

nueve a dos mil doce.

Para lo cual, cuando asi proceda, se deberd emitir el ‘Acuerdo del Comité de

Informacién en términos del articulo 30 fraccién III de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacidn Publica del Estado de México y Municipios, en el que funde
y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte i

documental respectivo objeto de las versiones ptiblicas que se formulen y se ponga

a disposicién del recurrente. 2

CUARTO. En caso de que EL SUJETO OBI;IGADO no cuente con la informacién
procesada con el detalle referido por el particular, éste debe entregar el documento
que obre en sus archivos en donde conste o se advierta toda la informacién requerida
por el particular,: esto debido a que el derecho de acceso a la informacidn se encamina
primordialmente a permitir el acceso a datos, registros y todo tipo de informacién
publica que conste en documentos, sea generada, administrada o se encuentre en

posesion de la autoridad, en términos de los resolutivos anteriores.
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_.De_conformidad. con.el Considerando- SEPT. IMO,-en..caso--de-que.-EL-SUJETO
OBLIGADO no cuente con parte de la informacién referida, mediante su Comité de
Informacién deberd emitir el Dictamen de Deélai‘atoria “de hiéxiéténéia

correspondiente, debidamente fundado y motivado, previa acreditacién de las

gestiones realizadas parala localizacién de la multicitada informacién. \ '
QUINTO. Se ordena a EL SUJETO OBLIGADO para que en términos del
Considerando Quinto y con fundamento en el articulo45 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, oriente a EL

RECURRENTE respecto a la peticion niimero 32 de la solicitud de informacién y le
diga a que Unidad de Informacidn tiene que dirigir su solicitud de informacién
referente a: '

32. En caso de que el municipio haya realizado un proyecto parcial o total de
modernizacién de alumbrado ptiblico ﬁam generar eficiencia energética en sus
CONSUmMos, por el periodo que comprende de dos mil nueve a dos mil trece,
sol_i;ité: /
" 4. El'monto total de Ia inversion,
b. La fuente de financiamiento (recurso propio, recurso estatal, recurso
federal, crédito, arrendamiento, APP, etcétera),
¢. La cantidad de equipos colocados y/o sustituidos,

d. Eltipo de equipos (vgr. Led, VSAP, suburbana, etcétera),

e. La capacidad (potencia),
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wofe Laubi Cacién..(Calle,..colonz‘a.uy/o_delegacién).,.&......., T S, |
8- La fecha de inicio y término de obra,
h. La georreferenciacion de cada uno de los puntos de luz del nuevo

alumbrado piiblico,

.4

I. La fecha de modificacién de su nuevo consumo en el sistema de
facturacion del alumbrado piiblico ante CFE.
J- El tipo de contrato celebrado pdm la adquisicion de los muevos

equipos (vgr. licitacién; invitacion restringida o adjudicacion directa)

k. Nimeroy nombre de las empresas concursantes o convocadas.
I. - Los criterios de seleccion, utilizados por el comité de adquisiciones,
para elegir a la empresa contratada y para realizar la modernizacion

del sistema de al_umbmdb pblico.

SEXTO. GIRESE oficio al Contralor Interno de este Instituto para que actiie en razén
de su competeﬁcia, en términos del Considerando OCTAVO de la presente
resolucidn. o |

SEPTIMO. REMfTASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de ../ |-
Informacién del sujeto obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de
Transparenciay Acceso ala Informacién Pablica del Estado de México y Municipios,

y numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los Lineamientos para la Recepcién,

Trémite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi como de los

Recursos de Revisién que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de
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-..Iransparencia y Acceso.a la Informacién Piblica del Estado de Méxicoy- Municipios, -

publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de
Meéxico “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho, dé

cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de quince dias habiles e informe a este

presente resolucion.

OCTAVO. HAGASE DEL CONOCIMIENT: O a EL RECURRENTE la presente
resolucidn, asi como que de conformidad con lo establecido en el articulo 78 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, podra impugnar la presénté via Jﬁic.io de Amparo en los términos de las

leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR MAYORIA DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS EVA ABAID YAPUR, MIROSLAVA
CARRILLO MARTINEZ, FEDERICO GUZMAN TAMAYO; CON VOTO EN
CONTRA Y JOSEFINA ROMAN VERGARA, EN LA VIGESIMA SEGUNDA
SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA DIECIOCHO DE JUNIO DE DOS
MIL CATORCE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAYI
GARRIDO CANABAL PEREZ.
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ABAL PEREZ
HEL PLENO

” Tnfoem

ME"C“V‘EGESOAL.\
mmmo"

PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DEL DIECIOCHO DE JUNIO DE DOS MIL
CATORCE, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 00866/ INFOEM/IP/RR/2014.
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