Recurso de Revisién:  00297/INFOEM/IP/RR/2014

Sujeto Obligado: SECRETARIA DE COMUNICACIONES

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Meéxico y

Municipios, de fecha ocho de abril de dos mil catorce.

VISTO el expediente formado con motivo ‘-'_'c:iel":_;'::t:if_éjc‘_urso de revisién

00297/INFOEM/IP/RR/2014 promovido por el C_
- en lo sucesivo EL RECURRENTE, en co_ntr_.a_ d_e la feépuesta de la SECRETARIA

DE COMUNICACIONES, en lo sucesiVO'EE SU]ETO 0.1;3..LIGADO, se procede a dictar

la presente resoluci6n, con base en lo siguiente: .
"RESULTANDO

L. En fecha treinta y uno de enero de dos mil catorce, EL RECURRENTE, preser\:té a
través del Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense, en lo subsecuente EL
SAIMEX ante EL SUJETO OBLIGADQ, la solicitud de acceso a la informacién publica,
a la que se le asignd el nimero de expediente 00019/SECOMUN/IP/2014, mediante la

cual solicitd le fuese entregado via EL SAIMEX, lo siguiente:

“Copia de todas las solicitudes de incrementos a las tarifas que se cobran a los usuarios del
Sistema Carretero del Oriente del Estado de Meéxico (Circuito Exterior Mexiguense),
presentadas al Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del
Estado de México (el “SAASCAEM”) por Concesionaria Mexiquense, S.A. de C.V., asi
como de los elementos de apoyo presentados por Concesionaria Mexiquense, S.A. de C.V., en

su caso.” (sic)
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MODALIDAD DE ENTREGA: Via EL SAIMEX.

IL. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se advierte que en fecha diez de febrero
de dos mil catorce, el Mtro. Roberto Serrano Herrera, Responsable de la Unidad de
Informacién de la Secretaria de Comunicaciones, dio respuesta a la solicitud de

informacién aludida, en los siguientes términos:

SECRETARIA DE COMUNICACIONES

Toluca, México a 10 de Febrero de 2014

Nombre del solicitante:
Folio de |a solicitud: 00019/SECOMUN/IP/2014

C, —RESENTE En atencién a su solicitud, me permito informarle 2 usted que
esta Unidad no cuenta con la informacién solicitada, va gue la Secretania de Comunicaciones cuenta con el
Organismo Auxiliar “Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servidos Conexos y Auxiliares del Estado de México”
que por su naturafeza tiene autonomia e independencia bajo el marco normativo por el cual fue creado y tiene
las siguientes funciones. « Proyectar, construlr, operar, administrar, rehabilitar y conservar, por si o por
terceros, mediante concesiones o contratos, segln sea € caso, en términos de las disposiciones aplicables,
las vialidades de cuota, servicios conexos vy auxiliares existentes en temitorio estatal, asi como las que enlo
futuro se construyan. » Coordinar fos programas y acciones refadionados con el concesionamiento de
vialidades de cucta, servidios conexos y awdliares. » Coadyuvar en |2 ejecucién del Programa de
Modesnizadén de Ia infraestructura carretera del estado. « Promover ef establecimiento de un sistema
maestro de vialidades de cuota, servicios conexos y auxiliares concesionados ¢ financiados por terceros,
segin sea el caso, a fin de integrar las regiones socioeconémicas de la entidad. « Fomentar fa construccion,
operacidn, rehabilitacion, modemizacién y conservacion de vialidades de cuota, servicios conexos y auxiliares
estatales con el sector privado. « Realizar estudios que sustenten las solicitudes ante el gobierno federal para
obtener concesiones para la administracion, operacidn, explotadén y, en su caso, construccién de
aeropuertos. « Proponer las tarifas y sus ajustes, en vialidades de cuota v los servicios mencionados, en
téminos de los estudios que para tal efecto realice. Por tal motivo, tiene su Unidad de Informacion v su
correspondiente Pagina de Transparendcia ¥ s quien tiene a cargo el Sistema Carretero del Oriente del Estado
de México (Circuito Extarior Mexiquense). En este sentido y con fundamento en los articulos 7, 32, 35
fracciones II y IV, 41 de la Ley de Transparencia vy Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México v
Municipios, le recomendamos realice su solicitud al Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y
Awdliares del Estado de México, quien le atenderd. Sin otro particular, le envié un cordial saludo.

ATENTAMENTE

MTRO. ROBERTO SERRANO HERRERA
Responsable de la Unidad de Informacién
SECRETARIA DE COMUNICACIONES
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III. Inconforme con la respuesta, el veintiocho de febrero de dos mil catorce, EL
RECURRENTE interpuso el recurso de revision sujeto del presente estudio, el cual fue
registrado en EL SAIMEX y se le asigndé el ntmero de expediente

00287/INFOEM/IP/RR/2014, en el que expresé el siguiente acto impugnado:

“La respuesta correspondiente a la solicitud de, mformacmn ‘con “niimero de folio
00019/SECOMUNY/IP/2014.” (sic) e

Asimismo sefialé como razones o motivos de la inconformidad, los siguientes:

“La Secretaria de Comunicaciones del Estado de M_éx_i'co debe contar con esta informacion
pues fue quien otorgd la concesion para la construccion, explotacién, operacion, conservacion
y mantenimiento del Sistema Carretero del Oriente del Estado de México (Circuito Exterior
Mexiguense) y quien debe dar seguimiento a la amortizacion de la inversion del
concesionario, junto con su rendimienf_o, asi como a todo lo relacionado con dicha concesion,
incluyendo los incrementos de las tarifas que se cobran en el Circuito Exterior Mexiquense.
Ademis, la Secretaria de Comunicaciones del Estado de México tiene a su cargo el Registro
Estatal de Comunicaciones, que es de naturaleza juridica publica, en el que deben
conservarse las concesiones, con sus anexos y modificaciones (incluyendo los anexos de estas
dltimas), asi como informacion velacionada con la infraestructura vial. El articulo 7 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios (la
“Ley de Transparencia”) no fundamenta en modo alguno la respuesta de la Secretarin de
Comunicaciones. Por el contrario, sirve para acreditar que la Secretaria de Comunicaciones,
que es una “dependencia” de la Administracién Piblica Estatal, es por lo mismo un sujeto
obligado bajo dicha ley. Por otra parte, es evidente que el Saascaem no es la “Unidad de
Informacion” de la Secretaria de Comunicaciones, como ésta pretende hacernos creer en su
respuesta al referirse al articulo 32 de ln Ley de Transparencia, Lo dispuesto en las fracciones
HI y IV del articulo 35 de la Ley de Transparencia resulta inaplicable al caso concreto, en el
que la Unidad de Informacion de la Secretaria de Comunicaciones debe entregar la
informacién solicitada, de conformidad con lo establecido en la fraccién II del articulo 35 de
la Ley de Transparencia. El articulo 41 de la Ley de Transparencia tampoco sirve de
fundamento para no entregar la informacion solicitada, pues se trata de informacion publica
que debe obrar en los archivos de la Secretaria de Comunicaciones. En todo caso, debe
sefialarse que la respuesta de la Secretarin de Comunicaciones carece por completo de
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motivacién, por lo que resulta violatoria del derecho humano consagrado en el articulo 16 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.” (sic)

Asimismo, EL RECURRENTE acompaiié a su escrito de interposicién de recurso el

archivo con el nombre R-10-C.pdf, el cual contiene la siguiente informacién; «=------ -
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SECRETARIA DE COMUNICACICNES

Toheca Méxfcoa 1Ddaf-‘velweroda!ﬂ14

Nonte gl st I

' Fﬁ!ln da Iﬂ soliciiud: 0DD1USECOMUNAR2014

PRESENTE

En atenchin a su solicitud, me permbts informarte a ustad que esta Unidsd no cuanta con ia infermacién
solicitada, ya que fa Sseretarta de Comunleagiones cuanta con al Ovganismo Awlliar “Sisiema de Autoplstas,
Asropuseios, Serdclos Conexos y Awmdliares dol Estade da Méxdoo” que por su waturaleza tisne autonomia @
indapandancla ha}n al marco normativo por ef cusl fue craado y dene tas sigulentes funclones.

+ Proyeriar, cansamlr aperar, a&nlr!sarar rehabllitar y consarvar, por sl o por tercercs, mediante concaslones o
coniratog, segfn sea o ¢aso, en 1érminos de las disposiclones eplicables, [as vialidades de cuota, sarvicioa
conexos y audlliares existentes en tertorio astatal, asi coma laa que en ko futuro e construyan.

« Coondinar [oe programas y accknes relacionados con 8 canceglionamianto de vialidades de cudta, servicios

conexgs y eudiares.

« Coadyuver en I3 ajacuckin del Programa de Modamizaclén de la infrasstrusiura cametara del estado.

« Promover el egiabledmlents de un slalema maesiro de vislidedes de cuata, serviclos conexos y auxillares

gﬂ% lonadns o Mnanclados por tercaros, segiin sea ef cago, A fin de Integear 185 regiones socinecondmicas de
a1 .

+ Fomenir |3 consfruccién, oparacldn, rahabliitacién, modarmizaciin y conservacldn da vinlidades da cuots,

sarviclos conexos y auddileres eatatales con el gector privadn.

* Reslizar estudios que sustenten faa solickiudes ante of gablemno federa! para obtener concesknes pada la

adminlstraclin, oparacibn, axplotacitn y, en su caso, sonsinicddn de avropuertos.

+ Proponer ag tarifes y sus ajustes, en vislidades de cuota y los senddios mencionados, en términes de loa

astdlos que para taf efscto realice.

Por el molivo, tiene su Unldad de Informacitn v su correspondiante Pagine de Transparencla y ea qulen tiena
a cargo ol Sistema Carretero del Odents del Estado de Méweo (Circulto Exteror Mexkguenss).

En egte senlido y con fundamanto en ks articulos 7, 32, 35 fracclones |l y IV, 41 de ta Ley de Transparencla y
Actaso a ta Informackn: POblice ded Estado de México y Munlciplos, e recomendamos reellca su solicitud al

Sistema do Autoplstas, Aeropueriog, Senviclos Conawns y Awxillares dat Estado
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Teluca, Miéxioo @ 10 de Febeero de 2014

Norire del solictarce:

de Méxlco, quian le atendard.
Sin oiro paricuter, o emAd un cordlal saludo.

ATENTAMENTE

MTRO. ANTONIO ARMANDO MERCADO ORDOREZ
Renponsabls de la Unidad de informacion
SECRETARIA DE COMUNICACIONES

IV. Del expediente electronico de EL SAIMEX, se advierte que el cinco de marzo de dos
mil catorce, EL SUJETO OBLIGADO rindid su informe de justificacion para manifestar
lo que a derecho le asista y le convenga en el recurso de revision aludido, en los

siguientes términos: - = === = - = - - - - - o m ool
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Acuse de Informe de Justificacion
RESPUESTA A LA SOL!CITUD

De click en la figa del archivo adjunio para abrirle
Inf.lustificacion-00019.pdf

vergion en POF

iMPRIMIR EL ACUSE

MN“M‘M

ﬁnfaem

Frknn i Fewa ik y st e il
By

SECRETARIA DE COMUNICACIONES

ATENTAMENTE

MTRO. ROBERTO SERRANC HERRERA
Responsable de la Unidad de Informacion
SECRETARIA DE COMUNICACIONES

Nombre del solicitante:

En atencién al Recurso de Revisidn, me permito enviar a usted un archivo con el Informe de Justificacién.

Toluea, México a 05 de Marzo de 2014

Folic de [a solicitud: 00015/SECOMUN/IP/2014

Advirtiendo de dicho informe de justificacién, que EL SUJETO OBLIGADO acompafia

el archivo con el nombre Inf.Justificacion-00019.pdf, el cual contiene la siguiente

informacion:
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Al vesecio, I8 parmils informuane 3 usted que B alngln momento e nege k8 infarmaciss
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con 8l Orgamame Awifor “Shlema de Autopieiss, Aeropueros, Senitcs Cooseos v
Anxifiores dai Exiado di hvéuico™ que poran naferalkess. fene autonomia o ingapendensia bei
o MACD nomelive per el cud fug wreado, sabt ton of propistd de ser atandida de farma
drecta con toda | informacitn solicitatta, Adedids dicho reguecimients tamibn fug necibldo
por el SAASCAER, '
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de Tranaparsnia y Accass 3 [ Informaciin Poblisa sl Estede de Mexco y Municipios,
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V. El Recurso de que se trata se envi6 electronicamente al Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de Daios Personales del Estado de México
y Municipios, de conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, siendo turnado a la
Comisionada EVA ABAID YAPUR, paré efecto de formulary\tpresentar el proyecto de

resolucién correspondiente; y
CONSIDERANDO -

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Tra__nsp“arencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personaleé_ del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el pfeéente recurso de revision interpuesto por EL
RECURRENTE, conforme a lo dispuésto en los articulos 6, Letra A de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y
décimo séptimo, fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México; 1, fraccidn V; 56; 60, fracciones I y VIL; 70; 71; 72; 73 y 75‘ de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios; y
10, fracciones I 'y VIII; 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revision fue interpuesto por parte legitima, en

atencién a que fue presentado por EL RECURRENTE, quien fue la misma persona que
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formulé la solicitud de informacién publica nimero 00019/SECOMUNY/IP/2014 a EL
SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revision fue interpuesto por EL RECURENTE
dentro del plazo de 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de la fecha en que
dicho afectado tuvo conocimiento de la resoluc1on respect1va, tal .y como lo prevé el
articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacmn Publica del Estado de
México y Municipios, toda vez que EL RECURRENTE tuvo conocimiento de la
respuesta de EL SUJETO OBLIGADO en fecha dlez de febrero de dos mil catorce, por
lo que el plazo de quince dias que el numeral c1tado otorga al recurrente para presentar
recurso de revision, transcurrio del once de feréro al tres de marzo de dos mil catorce,
sin contemplar en el computo los dias quinée, dieciséis, veintidds y veintitrés de febrero,
asi como los dias uno y dos de marzé, todos del dos mil catorce, por haber sido sabados

y domingos, respectivamente.

En ese sentido, al consider.ar la fecha en que se formul$ la solicitud de informacion y la
que se dio respuesta a la solicitud de informacion por parte de EL SUJETO
OBLIGADO, asi como la fecha en que se interpuso el recurso de revision, que fue el
veintiocho de febrero de dos mil catorce, éste se encuentra dentro de los margenes

temporales previstos en el citado precepto legal.

CUARTO. Procedibilidad. Tras la revision del escrito de interposicién del recurso, se
concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos
por el articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
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Estado de México y Municipios; asimismo, del andlisis efectuado se advierte que resulta
procedente la interposicién del recurso en términos del articulo 71 fraccién IV del

ordenamiento legal citado, que a la letra dice:

“Articulo 71. Los particulares podrén interponer recurso de revision cuando:
1. R

IL.

IV.  Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.”

Es asi que conforme al precepto legal citadd, resulta pfocedente la interposicion del
recurso de revision cuando la respuesta realizada };or EL SUJETO OBLIGADO a la
solicitud que le sea presentada, sea desfavorable é lo solicitado, y en el presente caso, EL
RECURRENTE solicité copia de todas las solicitudes de incrementos a las tarifas que se
cobran a los usuarios del Sistema Carretero del Oriente del Estado de México (Circuito
Exterior Mexiquense), presentadas al Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios
Conexos y Auxiliares del Estado de México (el “SAASCAEM”) por Concesionaria
Mexiquense, S.A. de CV, asi como de los elementos de apoyo presentados por
Concesionaria Mexiquense, S.A. de C.V., en su caso, sin embargo, en la respuesta de EL
SUJETO OBLIGADO, éste refiere que no cuenta con la informacién solicitada, ya que
corresponde al organismo auxiliar Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios
Conexos y Auxiliares del Estado de México, que por su naturaleza tiene autonomia e
independencia bajo el marco normativo por el cual fue creado, por tal motivo tiene su
Unidad de Informacion y su correspondiente pagina de Transparencia y es quien tiene a

cargo las autopistas de jurisdiccion Estatal, respuesta que no fue favorable a los intereses
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de EL RECURRENTE, razén por la que se considera que se actualiza la causal de

procedencia del recurso aludida.

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Una vez determinada la via sobre la que
versard el estudio del presente recurso y previa revisién del expediente electrénico
formado en EL SAIMEX por motivo de la solicitud,nﬁmer'o OOdSé/SECOMUN/IP/ZOIS y
de los recursos a que dio origen, que hacen pru'e‘ba plén_a en términos del numeral
TREINTA Y SEIS de los Lineamientos para la R_ecg'pcio'n,_ Tramite y Resolucion de las
Solicitudes de Acceso a la Informacion, asi como "-c_le los Recursos de Revisién que
deberdn observar los Sujetos Obligados por la Ley} de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Muﬁicipios, es necesario precisar lo que EL

RECURRENTE pidié en su solicitud de informacion; lo cual se hizo consistir en:

“Copia de todas las solicitudes de incrementos a las tarifas que se cobran a los usuarios
del Sistema Carretero del Oriente del Estado de México (Circuito Exterior
Mexiquense), presentadas al Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y
Auxiliares del Estado de México (el “SAASCAEM”) por Concesionaria Mexiquense,
S.A. de CV., asi como de los elementos de apoyo presentados por Concesionaria
Mexiquense, 5.A. de C.V., en su caso.” (sic)

A dicha solicitud, EL SUJETO OBLIGADO respondi6 en lo conducente lo siguiente:

“... esta Unidad no cuenta con la informacion solicitada, ya que la Secretarin de
Comunicaciones cuenta con el Organismo Auxiliar “Sistema de Autopistas, Aeropuertos,
Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de México” que por su naturaleza tiene
autonomia e independencia bajo el marco normativo por el cual fue creado y tiene las
siguientes funciones. ® Proyectar, construir, operar, administrar, rehabilitar y conservar,
por si o por terceros, mediante concesiones 0 contratos, segin sea el caso, en términos de
las disposiciones aplicables, las vialidades de cuota, servicios conexos y auxiliares
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existentes en territorio estatal, asi como las que en lo futuro se construyan. » Coordinar
los programas y acciones relacionados con el concesionamiento de vialidades de cuota,
servicios conexos y auxiliares. ® Coadyuvar en la ejecucion del Programa de
Modernizacion de la infraestructura carretera del estado. » Promover el establecimiento
de un sistema maestro de vialidades de cuota, servicios conexos y auxiliares concesionados
o financiados por terceros, segun sea el caso, a fin de integrar las regiones
socioecondmicas de la entidad. ® Fomentar la construccién, operacidn, rehabilitacion,
modernizacion y conservacion de vialidades de cuota, servicios conexos y auxiliares
estatales con el sector privado. » Realizar estudios que sustenten las: solicitudes ante el
gobzemo federal para obtener concesiones para la administracion, operacion, explotacion
Y, en su caso, construccion de aeropuertos. Proponer las tarifas y sus ajustes, en
vialidades de cuota y los servicios mencionados, en términos de los estudios que para tal
efecto realice. Por tal motivo, tiene su Unidad de Informac:on y su correspondiente
Pégina de Transparencia y es quien tiene a cargo el Sistema Carretero del Oriente del
Estado de México (Circuito Exterior Mexiquense). En este sentido y con fundamento en
los articulos 7, 32, 35 fracciones Il y 1V, 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, le recomendamos realice su
solicitud al Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del
Estado de México, quien le atenderd...” (sic)

Por lo que EL RECURRENTE, al momento de interponer el recurso de revision que nos

ocupa, sefialo en sus motivos de inconformidad lo siguiente:

“La Secretaria de Comunicaciones del Estado de México debe contar con esta
informacion pues fue quien otorgd la concesidn para la comstruccion, explotacion,
operacion, conservacion y mantenimiento del Sistema Carretero del Oriente del Estado
de Meéxico (Circuito Exterior Mexiquense) y quien debe dar seguimiento a la
amortizacion de la inversidn del concesionario, junto con su rendimiento, asi como a
todo lo relacionado con dicha concesion, incluyendo los incrementos de las tarifas que
se cobran en el Circuito Exterior Mexiquense. Ademds, la Secretaria de
Comunicaciones del Estado de México tiene a su cargo el Registro Estatal de
Comunicaciones, que es de naturaleza juridica publica, en el que deben conservarse las
concesiones, con sus anexos y modificaciones (incluyendo los anexos de estas ltimas),
ast como informacion relacionada con la infraestructura vial. El articulo 7 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios

13 de 21




;R

Protaceldn da

— ]

Recurso de Revisidn:  00297/INFOEM/IP/RR/2014

recurrerve: |

Bt e o Sujeto Obligado: SECRETARIA DE COMUNICACIONES

Mt 1.

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

(la “Ley de Transparencia”) no fundamenta en modo alguno la respuesta de ln
Secretaria de Comunicaciones. Por el contrario, sirve para acreditar que la Secretaria
de Comunicaciones, que es una “dependencia” de la Administracién Publica Estatal,
es por lo mismo un sujeto obligado bajo dicha ley. Por otra parte, es evidente que el
Saascaem no es la “Unidad de Informacién” de la Secretaria de Comunicaciones, como
ésta pretende hacernos creer en su respuesta al referivse al articulo 32 de la Ley de
Transparencia. Lo dispuesto en las fracciones IIl y IV del articulo 35 de la Ley de
Transparencia resulta inaplicable al caso concreto, en el que la Unidad de Informacion
de la Secretaria de Comunicaciones debe entregar la informacion solicitada, de
conformidad con lo establecido en la fraccidn II del artfculo 35 de la Ley de
Transparencia. El articulo 41 de la Ley de Tramsparencia tampoco sirve de
fundamento para no entregar la informacidn solicitada, pues se trata de informacion
publica que debe obrar en los archivos de la Secretaria de Comunicaciones. En todo
caso, debe sefialarse que la respuesta de la Secretaria de Comunicaciones carece por
completo de motivacion, por lo que resulta violatoria del derecho humano consagrado
en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.” (sic)

Asi, este Organo Garante considera que la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO,
resulta procedente para excusarse de entregar la informacion solicitada por EL

RECURRENTE, en razon de lo siguiente:

En efecto, como lo aduce EL SUJETO OBLIGADO en su respuesta, el Sistema de
Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de México, es un
Organismo Publico Descentralizado de caracter Estatal, con personalidad juridica y
patrimonio propios, ello en términos de los articulos 1y 4 del Decreto del Ejecutivo del
Estado por el que se crea dicho Organismo, asimismo conforme al articulo 17.71,
fraccién IX del Cddigo Administrativo del Estado de México, tiene las siguientes

atribuciones:
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DECRETO DEL EJECUTIVO DEL ESTADO POR EL QUE SE CREA EL ORGANISMO
PUBLICO DESCENTRALIZADO DE CARACTER ESTAT AL DENOMINADO SISTEMA DE
AUTOPISTAS, AEROPUERTOS, SERVICIOS CONEXOS y AUXILIARES DEL ESTADO DE

MEXICO

“Articulo 1.- Se crea el organismo piiblico descentralizado de cardcter estatal
denominado Sistema de Autopistas, Aeropuertos, St_z'rvicios Conexos y Auxiliares del
Estado de México, con personalidad juridica y patrimon’iohpropios'.";-- _

Articulo 4.~ Para el cumplimiento de su objeto, el sttema tendrd las atribuciones
siguientes: '

V. Supervisar la correcta aplicacién de las tarzfas autorizadas por la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes;

CODIGO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MEXICO

Articulo 17.71.- El Sistema, para el cumplimiento de su objeto, tiene las atribuciones
siguientes:

IX. Autorizar los ajustes y supervisar la correcta aplicacién de las cuotas de peaje;”

Es asi que conforme a la normatividad referida, se comprueba que el Sistema de
Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de México, es un
Organismo Publico Descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propios, y
dicho Organismo atn y cuando se encuenira sectorizado a la Secretaria de

Comunicaciones, tiene como una atribucién propia la de autorizar los ajustes y

supervisar la correcta aplicacién de las cuotas de peaje, por lo que es entonces a este

organismo al que le corresponderia atender la solicitud de EL RECURRENTE,

consistente en: “Copia de todas las solicitudes de incrementos a las tarifas que se cobran a los usuarios
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del Sistema Carretero del Oriente del Estado de México (Circuito Exterior Mexiquense), presentadas al
Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de México (el
“SAASCAEM?”) por Concesionaria Mexiguense, S.A. de C.V., asi como de los elementos de apoyo

presentados por Concesionaria Mexiguense, S.A. de C.V., en su caso.” (sic)

Cabe precisar que aun y cuando la Convocatoria de la Licita\c.ibnkPﬁblica No. SCEM-
CCA-01-02, para el concurso de la Concesién _.fpaxfa” la '(j.oynlstrl.lccién, explotacién,
operacidn, conservacion y mantenimiento del Sistema Carretero del Oriente del Estado
de México, para modernizar la comunicacion en.tfé‘las Aﬁtopistas México-Querétaro,
Meéxico-Pachuca y México-Puebla y los limites con el Estado de Morelos (con longitud
aproximada de 150 Kms), fue emitida por la Secfétaria de Comunicaciones del Gobierno
del Estado, conforme a los argumentos y al precepto legal citados con antelacién, es una
atribucién directa del Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y
Auxiliares del Estado de México (“SAASCAEM?”), el autorizar los ajustes y supervisar la
correcta aplicacion de las cuotas de peaje, por lo que es a ella entonces a la que le

compete conocer de la solicitud de informacién planteada por EL RECURRENTE en el

presente recurso.

Asimismo, es importante precisar que el Término Cuarto de la Quinta Modificacion al
Titulo de Concesidén para la Construccion, Explotacién, Operacién, Conservaciéon y
Mantenimiento del Sistema Carretero del oriente del Estado de México, visible en el la
pagina de IPOMEX de EL SUJETO OBLIGADO ubicado en el sitio de internet
file:///C:/Users/USUARIO/Downloads/QUINTA%20Modificaci%C3%B3n%20al%20Titul
0%20Concesiones%20(1)%20(1).pdf, sefiala que:
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i mamaems e e e

CUA.RTO Se modifica la Condicién Décima Novena para quedar de la sigulente manera;

“DECIMA NOVENA. “LA CONCESIONARIA™ podré aplicar en la operacion de los tramos -
parciales de “EL SISTEMA”, las cuotas de peafe que no excedan las farifas maximas
autorizadas, salvo en los casos establecidos en ef anceava parrafo de la presente Condicién. -
Lag farifas méximas mfcrales constan en el Anaxo “9” que forman perte integrante  del

presente Tiulo,

La tarifa maxima autorizada se incrementars automéficaments, con_base en .6l Ihdfée. S
Nacional de -Precios -al- Consumidor (INPC),- en- forma -anual-o-cuando-. -Sste registrg-un.— s
incremento mayor al 5% a partir del dttimo ajuste, oonforme a la férmu!a que se indica.a

- continuacion.

Faj= (INPC} / INPC0) - 1;;5;- -

: TAl= Tlo X (Faj +1) -
En donde: R

Fy =Factor de ajuste de la inflacién en ef penodo }. s
TAg= Tarifa acluglizada para cada categoria de véhicuio ten el periodo /.
= Tarifa que aparece en el Anexc 9 para cada categoria; e vehiculo.
INPCi= El dltimo “INPC” mensual conocido a fa facha-en.que deba hacerse la actualizacion.
INPCo= “INPC" correspondiente a diciembre de 2002
/" I=-Cada categoria de vehiculo conforme af Anexo 9.
. J= Fecha en fa que sa cumpla el p.'azo anual de revision 6 cuando of ‘INFC” rebase eJ 5%

. partir del Gitimo ajuste.

“LA CONCESIONARIA® deberé notficar a “EL SAASCAEM”. con una anticlpac{'dn do |
quince dias habilas, e! Incvaen're‘ﬁro\que so aplicara. i
Seda——

En virtud de lo anterior, resulta procedente la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO

referente a: “... esta Unidad no cuenta con la informacion solicitada, ya que la Secretaria de

Comunicaciones cuenta con el Organismo Auxiliar “Sistema_de Autopistas, Aeropuertos,

Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de México” que por su naturaleza tiene autonomia e

independencia bajo el marco normativo por el cual fue creado y tiene las siguientes funciones.

Proyectar, construir, operar, administrar, rehabilitar y conservar, por si o por terceros, mediante

concesiones o contratos, segin sea el caso, en términos de las disposiciones aplicables, las vialidades de
cuota, servicios conexos y auxiliares existentes en territorio estatal, asi como las que en lo futuro se

construyan. ® Coordinar los programas y acciones relacionados con el concesionamiento de vialidades de
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cuota, servicios conexos y auxiliares. ® Coadyuvar en la ejecucion del Programa de Modernizacidn de la
infraestructura carretera del estado. » Promover el establecimiento de un sistema maestro de vialidades de
cuota, servicios conexos y auxiliares concesionados o financiados por terceros, segiin sea el caso, a fin de
integrar las regiones socioecondmicas de la entidad.  Fomentar la construccion, operacion, rehabilitacidn,
modernizacién y conservacion de vialidades de cuota, servicios conexos y auxiliares estatales con el sector
privﬁdo. . .Realizar estucfios gue sustenten las solicitudes ante el gobiernowféée_ral .para. obtener concesiones

para la administracién, operacion, explotacion y, en su caso, construccion de aeropuertos, ® Proponer las

tarifas y sus ajustes, en vialidades de cuota y los servicios mencionados, en términos de los
estudios que para tal efecto realice. Por tal motivo, tiene su Unidad de Informacibn y_su

correspondiente Pdgina de Transparencia y es gziien'tiene a_cargo el Sistema Carreterg del

Oriente del Estado de México (Circuito Exterior Mexiquense). En este sentido y con fundamento

en los articulos 7, 32, 35 fracciones III y IV, 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, le recomendamos realice su solicitud

al Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de México,

qitien le atenderd...” (sic)

Lo anterior en términos de los articulos 32, 35, fracciones III y IV y 41 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

que literalmente establecen:

“Articulo 32.- Los Sujetos Obligados contardn con un drea responsable para la

atencion de las solicitudes de informacion, a la_que se le denominard Unidad de

Informacion.

Articulo 35.- Las Unidades de Informacion tendrdn las siguientes funciones:
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II1. Auxiliar a los particulares en la elaboracion de solicitudes vy, en su caso,

orientarlos sobre el lugar donde les pueden proporcionar la_informacion que

solicitan;

IV. Efectuar las notificaciones a los particulares;

Articulo 41.- Los_Sujetos Obligados sélo_proporcionardan la informacién
pitblica quie se les requiera y gue obre en sus archivos. No estardn obligados a
procesarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones.” -

En efecto, en virtud de que la informacién sglicitéda pdr EL RECURRENTE no es
generada, administrada o se encuentra en posesic;)n.‘dé EI.'.'S.U]ETO OBLIGADO, resulta
procedente que éste tltimo haya orientado a EL RECURRENTE para que dirija su
solicitud al Sistema de Autopistas, Aeropuer_fbs; Servicios Conexos y Auxiliares del
Estado de México (“SAASCAEM”), quien es la autoridad competente para conocer de la
misma, por lo que entonces este C)r_gano Garante considera procedente confirmar la
respuesta de EL SUJETO OBLIGADOQ otorgada a la solicitud de informacion
00019/SECOMUNY/IP/2014 de fecha treinta y uno de enero de dos mil catorce.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5, parrafo décimo séptimo, fraccién
IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 48, 56, 60
fraccién VII, 71 fraccién IV y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Plblica del Estado de México y Municipios, este Pleno:
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RESUELVE

PRIMERO. Resulta procedente el recurso, pero infundadas las razones o motivos de
inconformidad hechas valer por EL RECURRENTE, por lo que se confirma la respuesta
otorgada por EL SU]ETO OBLIGADO a la sol1c1tud de 1nf0rmac10n nimero
00019/SECOMUN/IP/2014, en términos del Con31derando Qumto de esta resolucmn

SEGUNDO. Remitase a la Unidad de Informaciéon de EL SUJETO OBLIGADO via EL
SAIMEX. R

TERCERO. Notifiquese a EL RECURRENTE y hégase de su conocimiento que en cas
de considerar que la presente resolucion le causa algin perjuicio, podra promoy,
Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulgdo p

el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de México y Municipios. ?

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DE ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, INTEGRADO ROR
LOS COMISIONADOS ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, EVA ABAI
YAPUR, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, FEDERICO GUZMAN TAMAYO
JOSEFINA ROMAN VERGARA, EN LA DECIMO TERCERA SESION ORDINARI
CELEBRADA EL DIA OCHO DE ABRIL DE DOS MIL CATORCE, ANTE
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, JOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ.
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2
ROSENDOEVGUE TERR CHEPOV

COMISIONADO PRESIDENTE

ARRIDO CANABAL PEREZ

'Y )
[Tnfoem

PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA OCHO DE ABRIL DE DOS MIL

10 TEZNICO DEL PLENO

CATORCE, EMITIDA EN EL RECURSC/DE REVISION 000297/INFOEM/IP/RR/2014.
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