Recurso de Revision: 01364/ INFOEM/IP/RR/2014

Recurrene: |

Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE IXTAPALUCA

Info:

Instituta de Transparancis, Accwso o Lt Informackdn Pubircs y
Proteccrdn ¢ Datos Persensios it Exthis oo MEake y Mualcipion

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

Meéxico y Municipios, de dieciocho de septiembre de dos mil catorce.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision
01364/INFOEM/IP/RR/2014, promovido por_ en
lo sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la resl_;@égta del AYUNTAMIENTO DE
IXTAPALUCA, en lo conducente EL SU]ETOOBLIGADO, se procede a dictar la

presente resolucién, con base en lo siguiente:
RESULTANDO

I. El doce de junio de dOS mi_l. catorce, EL RECURRENTE presenté a través del
Sistema de Accesoa la Informécién Mexiquense, en lo sucesivo EL SAIMEX, ante EL
SUJETO OBLI.C_ADQ.Ia:_ solicitud de informacidn publica registrada con el niimero
00036HXTAPALU/IP/2014, mediante la cual solicitd lo siguiente:

“Version publica del Recibo de pago de némina del Contralor Interno, del Tesorero Municipal, del
Sindico Municipal, del Primer Regidor, y del Presidente Municipal, de la primera quincena de
enero de 2013, de la Primera Quincena de Enero de 2014, asi como €l total de percepciones y
deducciones del afio 2013 y 2014 de los referidos servidores piiblicos. De igual forma solicito,
saber su instruccidn dcadémica y si cuentan con alguna certificacion de competencia laboral.”

(sic).
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MODALIDAD DE ENTREGA: via EL SAIMEX.

II. De las constancias que obran en EL SAIMEX se advierte que EL SUJETO
OBLIGADO no dio contestacién a la solicitud de informacién planteada por EL

RECURRENTE.

HI. Inconforme con la falta de respuesta el diecisiete de ]uho de dos mil catorce, EL
RECURRENTE interpuso el recurso de revisigﬁ ‘sﬁjéto del presente estudio, el cual
fue registrado en EL SAIMEX vy se ' le asigﬁé el nimero de expediente
01364/INFOEM/IP/RR/2014, en: el que sefiald como acto impugnado el siguiente:

“lo es la negativa del sujeto obligado a entregarme la informacién solicitada.” (sic).
Asimismo, sefialé como motivoes de la inconformidad, lo siguiente:
“El sujeto obliga_dq falta al principio de méxima publicidad al cual tengo derecho.” (sic).

IV. De las consfancias del expediente electrénico de EL SAIMEX, se observa que El
SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir su informe de justificacién dentro de los
tres dias a que se refieren los numerales SESENTA Y SIETE y SESENTA Y OCHO, de
los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de
Acceso a la Informacidn, asf como de los Recursos de Revisién que deberan observar
los sujetos obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica

det Estado de México y Municipios, como se aprecia de la siguiente imagen.
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En efecto, el medio de impugnacién al rubro anotado, fue registrado en EL SAIMEX,

el diecisiete de julio de dos mil catorce; por ende, el plazo de tres dias concedidos al

SUJETO OBLIGADO para que enviara el informe de justificacién, transcurrié del

dieciocho de julio al cinco de agosto del afic en curso, sin que dentro del referido

plazo lo hubiese enviado, como se aprecia de la imagen que antecede.
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V.- El Recurso de que se trata se envié electrénicamente al Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Puablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
México y Municipios, de conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Mumaplos, siendo turnado
al ex comisionado FEDERICO GUZMAN TAMAYO, a efec:to de que presentara al

Pleno el proyecto de resolucién correspondiente.

El Pleno de este H. Instituto, en la Trlgesxma Se51on Ordmarla del veintiséis de
agosto de dos mil catorce, ordend su returno a la Comisionada EVA ABAID
YAPUR, a efecto de que formulara y pres'éntara el proyecto de resolucién

correspondiente; y
CONSIDERANDO

PRIMERO. Cdﬁpétépgié. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Piblica y Pfoteccié;j ‘de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para :é'onocer y resolver el presente recurso de revisién interpuesto por
EL RECURRENTE, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, Letra A de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto,
décimo sexto y décimo séptimo, fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Méxicc_;; 1, fraccion V; 56; 60; fracciones 1y VII; 70; 71; 72; 73; 74;
75y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado
de México y Municipios; y 10, fracciones I y VIIT; 16 y 27 del Reglamento Interior del
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Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y

Municipios.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima en
atencién a que fue presentado por EL RECURRENTE, nﬁsx_i_:té_f:per_sona que formulo
la solicitud néimero 00036/IXTAPALU/IP/2014 a EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de I‘EVJSIOH fue interpuesto por EL
RECURENTE dentro del plazo de 15 dias hablles contados a partir del dia siguiente
de la fecha en que fenecid el termino para que EL SUJETO OBLIGADO diera
contestacion a la solicitud planteada por EL RECURRENTE, tal y como se prevé en
el articulo 72 de la Ley de TrahsParencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de México y Muruc1plos, ya que la solicitud de EL. RECURRENTE fue
presentada el dia doce de ]umo del afio en curso, por lo que el plazo para que EL
SUJETO OBLIGADQ ‘diera contestacién a la misma fenecié en fecha tres de julio de
dos mil catorce, en t_al virtud, el plazo de quince dias que el numeral citado otorga al
recurrente "paii'é pfésentar recurso de revision, transcurrié del cuatro de julio al siete
de agosto de dos mil catorce, sin contemplar en el cémputo los dias cinco, seis, doce,
trece, diecinueve, veinte, veintiséis y veintisiete de julio, asi como los dias dos y tres
de agosto, todos del dos mil catorce, por haber sido sidbados y domingos,
respectivamente; asi como los dfas del veintiuno de julio al primero de agosto de dos
mil catorce, al ser contemplados como dias inhébiles, ello por corresponder al

periodo vacacional de conformidad con el Calendario Oficial emitido por este
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Instituto, en materia de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, publicado en periddico
oficial del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” en fecha

diecisiete de diciembre de dos mil trece.

Por lo que si el recurso que nos ocupa fue presentado el d1ec131ete de junio del afio en

curso, éste se encuentra dentro de los margenes temporales prev1stos en el citado

precepto legal; lo anterior encuentra sustento. en ol CRIT ERIO 0001-11, del Pleno de
este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacmn y Proteccion de datos

Personales del Estado de México, que ala léfra_'dicé:

“NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE REVISION
TRATANDOQSE DE. El arﬁculo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, establece el plazo de 15 dias para interponer el
recurso de revision a partir del dia siguiente al en que tuvo conocimiento de la vespuesta recaida a
su solicitud sin que se establezca excepcién alguna tratindose de una falta de respuesta del sujeto
obligado, _Aé?, él afﬁ’culo 48, pérrafo tercero establece que cuando no se entregue la vespuesta a la
solicitud-déﬁ'ﬁé-"del plazo de 15 dias establecidos en el articulo 46 (o siete dias mds si solicité
prorroga), se entenderd por negada la solicitud y podra interponer el vecurso correspondiente.
Entonces, resulta evidente que al no emitirse respuesta dentro del plazo establecido, se genera la
ficcidn legal de una respuesta en sentido negativo, por lo que le plazo para impugnar esa negativa
comienza a correr el dia siguiente de aquel en que venza el termino para emitir respuesta sin que

lalay establezca alguna excepcién a la temporalidad traténdose de negativa ficta.

Precedentes:
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015413/INFOEM/IPIRR/2010, 12 de enero de 2011 Mayorta de 3 Votos a 2. Ponente:
Comisionada Myrna Araceli Garcia Morén. |
01613/INFOEM/IP/RR/2010, 20 de enero de 2011.Mayoria de 3 Votos a 2. Pomente:
Comisionada Myrna Araceli Garcia Morén.

01522/INFOEM/IP/RR/2010, 20 de enero de 2011.Por Unanimidad de. los Presentes. Ponente:
Comisionada Miroslava Carrillo Martinez

00015/INFOEM/IP/RR/2010, 27 de enero de 2011. Mayorm dez Votos Ponente Comisionado A.
Arcadio Sénchez Henkel. T
00406/INFOEM/IPIRR/{2010, 29 de marxo de ZOII.Maypriéude_S ‘V.'o.t'os Ponente: Comisionada

Miroslava Carrillo Martinez.”

CUARTO. Procedibilidad. Tras la revis_iéh‘:dei ‘escrito de interposicién del recurso,
se concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de los elementos formales
exigidos por el articulo 73 de la “Léy ‘de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México y Municipios; asimismo, del andlisis efectuado se
advierte que resulta procedente la interposicién del recurso en términos del articulo

71, fraccién I _del orden_amlento legal citado, que a la letra dice:

“Articulo 71 Los particulares podrin interponer recurso de revision cuando:

I Se les niegue la informacién solicitada;
II.

ur

Iv. o
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Es asi que conforme al precepto legal citado, resulta procedente la interposicién del
recurso de revision cuando se les niegue a los particulares la informaciéon que
solicitan, y en el presente caso EL RECURRENTE, solicité a EL SUJETO

OBLIGADO en version publica lo siguiente:

v" Recibo de pago de némina del Contralor Interno, del Tesorero Municipal, del
Sindico Mun1c1pa1 del Primer Regldor y deI Pres1dente Municipal de
Ixtapaluca, correspondiente a la pr1mera qumcena de enero de dos mil trece y
primera quincena de enero de dos mil catorce;

v" Total de percepciones y deducéi'ﬁ)nes de dichos servidores publicos en los afios
dos mil trece y dos mil catorcé} L

v' Instruccién académica y. si cueptaﬁ con alguna certificacién de competencia

laboral.

Sin embargo 'EL’.ISU]ETO.-OBLIGADO fue omiso en entregar la respuesta a dicha
solicitud de_iﬁforinacién publica, motivo por el cual se configura la negativa a

entregar la aludida informacién.

QUINTO. Estudio y resolucion del asunto. Una vez determinada la via sobre la que
versard el presente Recurso y previa revisién del expediente electrénico formado en
EL SAIMEX por motivo de la solicitud de informacién y del recurso a que da origen,
que hace prueba plena en términos del numeral TREINTA Y SEIS de los

Lineamientos para la Recepcidn, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a
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la Informacidn, asi como de los Recursos de Revisién que deberan observar los

Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica det

Estado de México y Municipios, se observa que EL SUJETO OBLIGADO no dio

respuesta a la solicitud de informacién planteada por EL RECURRENTE lo que se
traduce como la configuracidn de la NEGATIVA FICTA, 51’cuac10n que demuestra la
existencia del acto impugnado y procedenc1a del. motlvo de inconformidad,
consistente en la falta de respuesta por parte del EL SU]ETO OBLIGADQ, al no
haber respondido a EL. RECURRENTE en tlempo y forma dentro del plazo legal

previsto para ello, respecto de la solicitud de informacién consistente en:

"Version publica del Recibo de pago de m;)mina':del Contralor Interno, del Tesorero Mumnicipal, del
Sindico Municipal, del Primer Rggidor_,‘ Y del Presidente Municipal, de la primera quincena de
enero de 2013, de la Primera Qumcenade Enero de 2014, asi como el total de percepciones y
deducciones del afio 2013 y 2014 de los referidos servidores priblicos. De igual forma solicito,

saber su instruccién académica y si cuentan con alguna certificacién de competencia laboral.”

(sic).

Siendo ast qﬁe EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en responder a la solicitud de
informacion que le fue planteada por EL RECURRENTE.

Por su parte, EL RECURRENTE sefialé como acto impugnado, lo siguiente:

“lo es la negativa del sujeto obligado a entregarme la informacién solicitada.” (sic).
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Asimismo EL RECURRENTE refirié en su escrito de interposicion de recurso como

razones o motivos de inconformidad lo siguiente:
“El sujeto obligado falta al principio de méxima publicidad al cual tengo derecho.” (sic).

Motivos de inconformidad que a criterio de este Organo Garante resultan
procedentes en virtud de que como efectivamente lo refiere EL RECURRENTE en su
escrito de interposicién de recurso, EL SU]E_TC_ OB\'LIGADO incumple la ley de la

materia al no responder en tiempo y forma la solicitud de informacién.

Es asi que, de acuerdo a los n.l(.)tiv\os_. de inconformidad hechos valer por EL
RECURRENTE, y ante la falta, tént_o de 'féspuesta a la solicitud, como del envio del
informe de justificacion p.or parté del EL SUJETO OBLIGADO, este Organo Garante
considera pertinente ahali_z_af si EL SUJETO OBLIGADO, es la autoridad
competente para _{:qhocéf__ de dicha solicitud, es decir, si se trata de informacién que
deba generar, administrar o poseer por virtud del &mbito de sus atribuciones, y si la

misma se trata de informacidn ptiblica que debe ser entregada.

En este sentido, es pertinente enfatizar lo que respecto al derecho de acceso a la
informacidn publica, refiere el articulo 6°, Letra A de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, que en su parte conducente sefiala:

“Articulo 6o. ...
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A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacién, los Estados yel
Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se vegivan por los siguientes
principios y bases: ' “

1. Toda la informacion en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos puiblicos, asi como de cualquier persona ﬁszca,moml 0 sindicato que
reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autorfci‘qul en el é:r_iib:;'to fede?al, estatal y
municipal, es piiblica y sélo podré ser reservada temporalmente jpoi' 1:'a20nes de interés
publico y seguridad nacional, en los términos que ﬁ;en las Ieyes En la interpretacion de este
derecho deberd prevalecer el principio de maxima publzczdad Los su]etos obligados deberin
documentar todo acto que derive del e]erczczo de sus facultades competencias o funciones, la
ley determinard los supuestos especificos . bajo los *cuales procederd la declaracién de
inexistencia de la informacién. o

II. La informacién que se reﬁere.a la vidq pﬁbada y los datos personales serd protegida en
los términos y con las eyc.cepcioﬁés.i]ué ﬁ]en las leyes.

HI. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendrd acceso gratuito ala informacion piblica, a sus datos personales o a la rectificacién de
éstos. | '

1V. Se. establgée_rén mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de revisién
expé::fitds -fju_e ‘se sustanciaran ante los organismos auténomos especializados e imparciales
que establ.éce esta Constitucion.

V. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicardn, a través de los medios electrénicos disponibles, la informacién
completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos piiblicos y los indicadoves que
permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos.

VI. Las leyes determinarin la manera en que los sujetos obligados deberén hacer piiblica la

informacion relativa a los recursos pitblicos que entreguen a personas fisicas o morales.
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VIL La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion pablica serd
sancionada en los términos que dispongan las leyes.”

(Enfasis afiadido)

Por su parte, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su
articulo 5°, parrafos décimo quinto, décimo sexto y dék;iip_oi_‘sé?timo, disponen lo

siguiente:

“Articulo 5. ...

El derecho a la informacién serd g&rantz’zado por el Estado. La ley establecerd las
previsiones que permitan asegurar la protqcé;’én, el respeto y la difusion de este derecho.

Los poderes piiblicos y los brganismos éuténomos transparentardn sus acciones,
gavantizarin el acceso a la infoﬁmcién “},:;ﬁblfca y protegerdn los datos personales en los
términos que sefiale la ley reglamentaria.

El ejercic;'a def dérec_kq de acceso ala informacion piiblica, en el Estado de México se regird
por los siguientes principios y bases:

L. Todala infofm_écién en posesion de cualguier autoridad Estatal o Municipal, asi como de
los 6rganos. autonomos, es pliblica y solo podra ser reservada temporalmente por vazones de
interés pﬁ.l'nlico en los términos que fije n las leyes.

En la interpretacion de este derecho, deberd prevalecer el principio de maxima publicidad;

1. La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas
serd protegida a través de un marco juridico vigido de tratamiento y manejo de datos
personales, con las excepciones que establexca la ley reglamentaria;

IIl. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendrd acceso gratuito a la informacién pitblica, a sus datos personales o a la rectificacién de

éstos;
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V. Los procedimientos de acceso a la informacion piblica, de acceso, correccion y supresion
de datos personales, asi como los recursos de revision derivades de los mismos, podrin
tramitarse por medios electronicos, a través de un sistema automatizado que para tal efecto
establezca laley reglamentaria y el brgano garante en el dmbito de su competencia.

La Legislatura del Estado establecéré un organo auténomo que garantice el acceso a la
informacion piiblica y proteja los datos personales que obren en Ios__éfbfzig}os de los poderes
pablicos y organos auténomos, el cual tendrd las facultadesque eéfabfézca Ia ley
reglamentaria y serd competente para conocer de los recursos de rews:an interpuestos por
violaciones al devecho de acceso a la infovmucién-p?bli_ca._;ﬂas- :?_‘esoluciones del Grgano
autdnomo aqui previsto serdn de plena jurisdiccion; ” )

V. Los sujetos obligados por la ley r_eglnme_ﬁtaria_ deberé;i cumplir con los requisitos
generales en materia de archivos, en términos de las l.eyés respectivas y deberan cumpliv con
la publicacién, o través de medios electrénicos, de la informacién publica de oficio en
términos de la ley reglamentaria y de los criterios emitidos por el 6rgano garante;

VI. La ley reglamentm'i;t, deterﬁf?;aré lafmanera en que los sujetos obligados deberdn hacer
publica la informacion velativa a los recursos piiblicos que entreguen a personas fisicas o
morales; _ |

VIL La ir.z.obse*_r.mncia de las disposiciones en materia de acceso a la informacién pitblica serd
sancionada en:lo'é_términos que dispongan las leyes.”

(E"nfas.is af:téd_idé)

Por altimo, tenemos que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica

del Estado de México y Municipios, prevé en su articulo 7°, lo siguiente:

“Articulo 7.~ Son sujetos obligados:
I El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias y organismos auxiliares, los

fideicomisos pitblicos y la Procuraduria General de Justicia
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1L El Poder Legislativo del Estado, los 6rganos de la Legislatura y sus dependencias.

111 El Poder [udicial y el Consejo de la Judicatura del Estado;

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracién
piiblica municipal;

V. Los Organos Auténomos;

V1. Los Tribunales Administrativos.

Los partidos polttlcos atenderdn los procedimientos. de tmnsparencm y acceso a la
informacién publica por conducto del Instituto Electoral dd Estado de México, y
proporcionaran la informacién a que estin obligados -en-los términos del Cddigo Electoral

del Estado de México.

Los sujetos obligados deberdn hacer pﬁbliéa toda aquella informacién relativa a
los montos y las personas.a quiéne_s_énfreguen, por cualguier motivo, recursos
pitblicos, asi como los informes que d;’cﬁds personas les entreguen sobre el uso y destine de

dichos vecursos.

Los servidores piiblicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y
respetar el derecho a la informacién pitblica.

(Enfasis; aﬁédic_]oj

Es asi que COnférme a los preceptos legales citados, se desprende que el derecho de
acceso a la informacidn publica, es una garantia individual que puede ser ejercida
ante cualquier autoridad, entidad, drgano u organismo, tanto federales, como
estatales, del distrito federal o municipales, con el fin de que los particulares

conozcan toda aquella informacidn relativa a los montos y las personas, a quienes
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por cualquier motivo se entreguen recursos publicos, asi como conocer los informes

que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Por lo tanto, en el caso particular tenemos que lo pretendido por éste es, conocer la
nomina de EL SUJETO OBLIGADO, del afio dos mil trgce_f dos mil catorce; por lo
que corresponde a este afio, se contemplara del pri_fner_o deenero al treintia y uno de
mayo de dos mil catorce, que fue el dia en que. EL RECURRENTE presentd su
solicitud de informacién,' por lo que atendiendc; :-.:;1' que la nomma es por quincenas, ya
sea, del primero al quince y del dieciséis al dia flitirho de cada mes, la entrega de la
informacion en el presente caso debe:ra’ll :ieali_zarsé entonces del primero de enero al
treinta y uno de mayo de dos.mil catorce, que es la ultima quincena anterior a la

fecha de presentacidn de la solicitud.

~ Asi pues, a efecto de analizar la naturaleza juridica de la informacién publica

solicitada y para 'c:Qnocer lo que debe contener la informacién correspondiente a la
“Némina”, .e_s _necesa.rio“ remitirnos al Compendio de Formatos del Informe Mensual,
contenidoé en los .Lineamientos para la Integracién del Informe Mensual 2014,
emitidos por el Organo Superior de Fiscalizacién (OSFEM), visibles en la pagina
oficial de dicho Organo en el sitio de internet
http://www.osfem.gob.mx/Documentos/CursoTaller/30LinIntInfMen14.pdf, donde
se destaca que dentro de los informes mensuales que los Ayuntamientos tienen la
obligacion de rendir, se tiene contemplado precisamente la presentacion de la

Informacion referente a la Némina de los Municipios, tal y como se muestra con el
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formato y el instructivo de llenado correspondiente, que se plasman en las siguientes

IMAgenes: - ~ = == = m o m

Organc Superior da Fistaifzacion dei Extsdo de México

de Financiers
Subirnccién e Fiscallracibn « Integrachin de Cuents Piblica
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En virtud de lo anterior, se llega a la conclusiéon que la “Némina” es un documento
que permite verificar el nombre, cargo, la categoria o clase de éste, sueldo,
deducciones, los conceptos de éstos, sin perjuicio de que existan datos que actualicen
algn supuesto de clasificacién, pues la ciudadania puede conocer el monto que se
paga a cada servidor publico en relacién al cargo que desempena, asi como las
responsabilidades inherentes a su cargo con lo que § se beneflc:la la transparenaa

A efecto de analizar la naturaleza ]ur1d1ca de la_informacién solicitada, es
conveniente citar el articulo 71, de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del
Estado y Municipios; asi como los articulos 1, :?érrafo primero, 3, fraccién XXXII, y
289, parrafo cuarto, del Cddigo Financiero del Estado de México y Municipios, que

establecen:
Ley del Trabajo de los Servidores Piiblicos del Estado y Municipios

“Articulo 71. El.su_eldo es la vetribucién que la institucién piblica debe pagar al servidor piiblico

por los sém_z_'c_ios prestados.”
Codigo Financiero del Estado de México y Municipios

“Articulo 1. Las disposiciones de este Cédigo son de orden piiblico e interés general y tienen por
objeto regular la actividad financiera del Estado de México y municipios, en el émbito de sus

respectivas competencins.
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Articulo 3. Para efectos de este Codigo, Ley de Ingresos del Estado y del Presupuesto de Egresos

se entenderd por:

XXXII. Remunmeracion: A los pagos hechos por concepto de sueldo, compensaciones,
gratificaciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra percepcion
0 prestacién que se entregue al servidor piiblico por su trabajo. Esta dgﬁﬁig:ién no serd aplicable

para los efectos del Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al ‘Trabajo ‘Peféonal;

Articulo 289. ..

Los servidores piiblicos, recibirdn una remunemqién_adeéua;ia e irrenunciable por el desempefio de
su empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza, que serd determinada anualmente en los
presupuestos que correspondan, dichas,re.r'fnunemcibne;deberm ser publicadas en la Gaceta de
Gobierno o en la Gaceta Municipal. Ningﬁn servidor pblico podrd percibir cantidad mayor a la
del superior jerdrquico, ni vemuneracion que no haya sido aprobada por la Legislatura o por el
Ayuntamiento correspondiente, n.i‘comp‘enéa;cién extraordinaria que no haya side incluida en el

presupuesto correspondiente.”

(Enfasis afiadido)

De la interpretacién sistematica a los preceptos legales en cita, se advierte que las
disposiciones previstas en el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios,

son aplicables a los Ayuntamientos; por lo tanto, lo son al de Ixtapaluca.

De este mismo modo, sefiala que por remuneracién se consideran los pagos
efectuados por concepto de sueldo, compensaciones, gratificaciones, habitacidn,
primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra percepcién o prestacién
que se entregue al servidor publico por su trabajo.
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De igual forma contemplan que todo servidor puiblico, le asiste el derecho de percibir
el pago de remuneraciones por el cargo, empleo o-comisién que desempefian en una
institucidn publica; percepcion que sera determinado anualmente en el presupuesto

de egresos.

R

Asimismo, se cita la fraccién XIX, parrafos: tercero ycuarto, del articulo 31 de la Ley
Organica Municipal del Estado de México, establece como una atribucién de los

ayuntamientos:

"Articulo 31. Son atribuciones de los ayuﬁtmﬁz_'eﬁt_os:

XIX...

Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberdn sefialar la remuneracién de

todo tipo que corresponda a un empleo, cargo o comision de cualguier naturaleza, determinada

conforme a_principios de racionalidad, austeridad, discipling financiera, equidad, legalidad,

igualdad y'_h‘m_gggifenéia, sujetandose a lo_dispuesto por el Cédigo Financiero y demds

disgosiciqnes.lég” dles aplicables.

Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores y servidores
piiblicos en general, inclﬁyendo mandos medios y superiores de la administracidn municipal,
seran determinadas anualmente en el presupuesto de egresos corvespondiente y se sujetarin a
los lineamientos legales establecidos para todos los servidores piblicos municipales...”

(Enfasis afiadido)
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Este articulo establece que dentro de las funciones de un Ayuntamiento se encuentra
la de establecer las remuneraciones que corresponden a cada una de las personas que
mediante un empleo, cargo o comisidn, presten un servicio personal subordinado al

Ayuntamiento.

Ahora bien, es necesario citar el segundo pérra_fo,. del ~_'éii‘ticﬁlo' 351 del Codigo

Financiero del Estado de México y Municipios, qué e_'s'fable'cez

“Articulo 351...

Los Ayuntamientos al aprobar en forma defin'itiva:su pré;supuesto de egresos, deberan publicar
en la "Gaceta Municipal” de maﬁém clara y entendible, todas y cada una de las partidas que lo
integran, las remuneraciones de todo tfp@) aprobadas para los miembros del ayuntamiento y
para los servidores ptiblicos en general, incluyendo mandos medios y superioves de la

administracion municipal, a mds 'tai‘dar el 25 de febrero del ario para el cual habra de aplicar
dicho presupuesto. "
(Enfasis afiadido) . |

El precepto iégal que antecede, establece como obligacion de EL SUJETO
OBLIGADO que una vez que se apruebe su presupuesto de egresos, éste se publique
en la Gaceta Municipal de manera clara y entendible, todas y cada una de las
partidas que lo integran, las remuneraciones de todo tipo aprobadas para los
miembros del Ayuntamiento y para los servidores piiblicos en general, incluyendo

mandos medios y superiores.
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Por ello, se concluye que las disposiciones previstas tanto en el Cdigo Financiero del
Estado de México y Municipios, como en la Ley Orgéanica Municipal de esta entidad
federativa, son aplicables al Ayuntamiento de Ixtapaluca; asimismo, que los
servidores publicos adscritos al referido Ayuntamiento, reciben el pago de

remuneraciones por el empleo, cargo o comisién que desempefian.

Por las razones expuestas se concluye que el Contralor Initerno, Tesorero, Sindico,
Primer Regidor y el Presidente Municip_al,.'.v'ssn': "s:é'r'viad’res publicos que por el
desempefio del empleo, cargo o comisién asignado, reciben el pago de un sueldo o

remuneracion, la cual sereflejaen la 'néminé de'__ﬁL SUJETO OBLIGADO.

En las relatadas condici_one_s,-_es‘_t_e_é'r...gaho colegiado advierte que la informacién
solicitada, se trata de informacién pablica que genera EL SUJETO OBLIGADQO, toda
vez que el Con_traior_ Intefnd, Tesorero, Sindico, Primer Regidor y el Presidente
Municipal, al .deSémpeﬁér un empleo, cargo o comisién prestado al Municipio de
Ixtapaluca, se le 'rét_ri..bl.iye con el pago del sueldo o remuneracién que le haya sido

asignado, f)o;'l'o‘ que se genera un soporte documental que constituye la némina.

Por lo tanto, es dable considerar que la némina contiene informacién que debé estar
al alcance publico, toda vez que la misma estd relacionada a un gasto publico
erogado de recursos publicos de un funcionario, por lo que es evidente que la
ciudadania tiene el derecho de saber cual es el gasto ejercido para el pago de

remuneraciones efectuadas a dichos individuos al realizar sus funciones ptiblicas.
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En efecto, todo gasto que realicen las Dependencias de la Administracion Pablica
Federal, Estatal o Municipal, debe ser considerada como informacién publica de
oficio, ya que se trata del uso y destino que se da al presupuesto otorgado a cada una
de ellas para desarrollar la funcidn publica que les fue encoiné’ndada, situacion que
podemos dilucidar de lo dispuesto por el articulo 127 de la Const1tuc1on Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, que con relaaon a las remuneraciones de los

servidores publicos dispone lo siguiente:

“Articulo 127. Los servidores publicos de la Pederqcién, de los Estados, del Distrito Federal y de
los Municipios, de sus entidades y dependenciés,_ asi como de sus administraciones paraestatales y
paramunicipales, fideicomisos piublicos, inst:"tzécibnes y organismos auténomos, y cualquier otro
ente piiblico, recibirdn una vemuneracion adecuada e irrenunciable por el desempefio de su

funcidn, empleo, cargo o comision, que deberd ser proporcional a sus responsabilidades.

Dicha remuneracién serd determinada anual y equitativamente en los presupuestos de egresos

correspondientes, bajo las siguientes bases:

1. Se considera remuneracion o retribucion todn percepcion en efectivo o en especie, incluyendo
dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas, bonos, estimulos, comisiones,
compensaciones y cualquier otra, con excepcion de los apoyos y los gastos sujetos a comprobacion

que sean propios del desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en actividades oficiales.

V. Las remuneraciones y sus tabuladores serdn publicos, y deberin especificar y diferenciar la
totalidad de sus elementos fijos y variables tanto en efectivo como en especie.”
(Enfasis afiadido)
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De igual forma, tenemos que los articulos 125, pentltimo parrafo y 147 de la
Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de México disponen con respecto a

las remuneraciones de los servidores ptiblicos del Estado, lo siguiente:

“Articulo 125.- Los municipios administrarin libremente su hqgimaa;_"za;cuaz se formard de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, ast como de Ias -confﬁbucioneé iy otros ingresos que

la ley establezca, y en todo caso:

El Presupuesto deberd incluir los tabuladores desglosados de las remuneraciones que perciban los
servidores phiblicos municipales, suje_t&ndose alo di_épuesto en ¢l articulo 147 de esta

Constitucion.”

“Articulo 147.- El Gobe}%ador, los Eiputados, los magistrados de los Tribunales Superior de
Justicia y de lo Contencioso Administrativo, los miembros del Consejo de la Judicatura, los
trabajadores al servicio del Estado, los integrantes y servidores-de los organismos auténomos, asi

como_los miembros de los ayuntamientos y demds servidoves piiblicos municipales

recibirdn una refribucién adecuada e irrenunciable por el desempeiio de su empleo, cargo

'.‘ e, , .
o comision, que serd determinada en el presupuesto de egresos que corresponda.

Las remuneraciones minimas y mdximas se determinardn con base, entre otros, en los factores
siguientes: poblacién, recursos econdmicos disponibles, costo promedio de vida, indice
inflacionario, grado de marginalidad, productividad en la prestacion de servicios priblicos,
responsabilidad de la funcién y eficiencia en la recaudacién de ingresos, de acuerdo con la
informacién oficial correspondiente.”

(Enfasis afiadido)
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En virtud de lo anterior, podemos resumir que todos los servidores publicos ya sean
federales, estatales 0 municipales, tienen el derecho de percibir una remuneracién
que por ley es irrenunciable, por el desempefio del empleo, cargo o comisién,
realizado en funcidn de sus actividades publicas, las cuales comprenden entre otras,
sueldo, compensaciones, gratificaciones, habitacién, prlmas cormslones, prestaciones

en especie y cualquier otra percepcién entregada con mot1vo del Cargo desempefiado.

Por otra parte, es de destacar que el penﬁl_tim})\pér;éfo} del articulo 7 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios,
establece como deber de LOS SUJETOS_ OBLIGADOS de hacer publica toda la
informacién respecto a los mor‘ltos\_'y. iae_rsonas a quienes se entreguen recursos

publicos, ya que este precepto legal que establece:

“Articulo 7...
Los sujetos obligados deberdn hacer piiblica toda aguella informacién relativa a los montos y las
personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos piblicos, asi como los informes que

dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.”

En esta tesitura, se concluye que el pago de remuneraciones o sueldo a los servidores
publicos, se efectia con recursos publicos; por tanto, el pago de éstas constituye
informacion publica, en términos de lo dispuesto por el pendltimo parrafo del

articulo 7 dela ley de la materia.
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Atento a lo anterior, y en atencion a la solicitud de informar el total de percepciones
y deducciones solicitadas del Contralor Interno, del Tesorero Municipal, del Sindico
Municipal, del Primer Regidor, y del Presidente Municipal de Ixtapaluca; éste
(jrgano Garante, ordena la entrega en version ptiblica de la némina correspondiente

del primero de enero al treinta y uno de mayo de dos mil catorce..

Ahora bien, por cuanto hace a la versién pubhca de los rec:lbos de pago de némina
del Contralor Interno, del Tesorero Mumapal del Slndlco Municipal, del Primer
Regidor, y del Presidente Municipal de Ixtapal_uca, ‘correspondiente a la primera
quincena de enero de dos mil trece y Priﬁl;era guincena de enero de dos mil catorce,
el articulo 350 del Cddigo Fingncier_o_dél Estado de México y Municipios, con

respecto a la informacion de la nomina de los Ayuntamientos, sefiala:

uArtz’c_qu 350.- Mensualm.enfe .deﬁtro de los primeros veinte.dz’:zs héb;'les, la Secretaria y las
Tesoreﬂ’as, -eﬁﬁi:min pai‘a su andlisis y evaluacién al Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado de Mexzco la szgmmte informacion:

L Infarmaczon patrzmomal

11 Informacién presupuestal.

L. Informacién de la obra piiblica.

v InfMadén de némina.”

(Enfasis afiadido)

En concatenacidn a los articulos anteriores, tenemos que la fraccidn II del articulo 12

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de México y
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Municipios, establece cual es la informacion publica que deben tener actualizada los

Sujetos Obligados, mismo que a la letra dice:

“Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o electrénico de
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la

informacion siguiente:

1. Directorio de servidores piblicos de mandos medios y superiores qgn_:refe.rencia particular a su

nombramiento oficial, puesto funcional, remuneracién de acuerdo con lo previsto por el

Cédigo Financiero; datos que deberin sefialarse de forma independiente por dependencia y
entidad piiblica de cada Sujeto Obligado;” '
(Enfasis afiadido) ' ‘

Es asf que de conformidad con el articulo 12 fraccién II de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y los articulos 3
y 350 del Cédigo Financiero citados anteriormente, la remuneracién de los servidores
puablicos debé éer Iﬁfo_.n.n.acién Pablica de Oficio, ya que es se trata de informacién
que genera, | p_o_seé' y administra EL SUJETO OBLIGADO en ejercicio de sus
funciones de derecho publico, tal y como lo establecen los articulos 2, fraccién V y 11
de la Ley de la materia, por lo tanto, debe estar al acceso de cualquier persona atin y
cuando no exista una solicitud de por medio, de ahi que EL SUJETO OBLIGADO
tiene la obligacién de entregar a EL RECURRENTE los recibos de némina del
Contralor Interno, del Tesorero Municipal, del Sindico Municipal, del Primer
Regidor, y del Presidente Municipal de Ixtapaluca, correspondiente a la primera

quincena de enero de dos mil trece y primera quincena de enero de dos mil catorce.
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Por los argumentos expuestos, resulta procedente ordemar a EL SUJETO ‘
OBLIGADO a entregar a EL RECURRENTE via EL SAIMEX y en versidn publica,

la némina del Ayuntamiento de Ixtapaluca del afio dos mil trece y dos mil catorce.

Sirve de apoyo a lo anterior por analogia, los crlterlos emltidos por el Comité de
Informacién del Consejo de la Judicatura del Poder ]ud1c1al de la Federacion que a

continuacién se citan:
Criterio 01/2003.

“INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN INFORMACION
PUBLICA AUN Y CUANDO SU DIFUSION PUEDE AFECTAR LA VIDA O LA
SEGURIDAD DE AQUELLOS. Si bien el articulo 13, fraccion IV, de la Ley Federal de
Tronsparencia y Acceso ala 'z'nfdmaciéﬁ_"Pﬁblica Gubernamental establece que debe clasificarse
como informacién confidencial la que conste en expedientes administrativos cuya difusitn pueda
poner en riesgo Ia vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, debe reconocerse que aun y
cuando en ese supuesto podna encuadrar la relativa a las percepciones ordinarias y extraordinaria
de los smndores pubhcos, ello no obsta para reconocer que el legislador establecié en el articulo 7
de ese mzsmo ordenamlento que la referida informacién, como una obligacion de trasparencia,
deben publzcarse en medios remotos o locales de comunicacion electrdnica, lo que se sustenta en el
hecho de que el monto de todos los ingresos que recibe un servidor publico por desarrollar las
labores que les son encomendadas con motive del desempefio del cargo respecto. Constituyen
informacion piblica, en tanto que se trata de erogaciones que realiza un érgano del Estado en base
con los recursos que encuentran su origen en mayor medida en las contribuciones aportados por
los gobernados

Clasificacién de informacion 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada por Laura

Carrillo Anaya.- 24 de septiembre de 2003, Unanimidad de votos.. o
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Criterio 02/2003.

“INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION PUBLICA
AUN Y CUANDO CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE SE REFIEREN AL
PATRIMONIO DE AQUELLOS. De Ia interfrretacién sistamética de lo previsto en los
articulos 3% fraccion II; 7°, 9%y 18, fraccién 11, de la Ley Pederal de'Tmns}am-éncia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental se advierte que no constztuye mformaczan conﬁdmczal Ia
relativa a los ingresos que reciben los servidores piiblicos, ya que aun y cu.r.mdo se trata de datos
personales relativos a su patrimonio , para su difusién o _se-rgqmere ' consentintiento de aquellos,
lo que deriva del hecho de que en términos de los premsto enel cztado ordenamiento deben ponerse
a disposicién del piiblico a través de medios remotos o locales de comunicacién electrénica, tanto el
directorio de servidores priblicos como las remuneraciones mensuales por puesto incluso el sistema
de compensacion...” o

Clasificacién de informacion 2/2003-A, deri.vadu de la solicitud presentada por Laura

Carrillo Anaya.- 24 de septiembre de 2003, Unanimidad de votos.

Es indispensable déstacaf que la némina que EL SUJETO OBLIGADO tiene el deber
de entregar, deberé ser -en‘ version publica, esto es, que omitira, eliminara o suprimira
la informacién 'pefsfl)nal de los funcionarios publicos referidos, como podrian ser
Registro Federél de Contribuyentes, CURP, clave del Instituto de Seguridad Social
del Estado de México y Municipios, los descuentos que se realicen por pension
alimenticia o deducciones estrictamente legales o personales, nimero de cuenta o

cualquier otro dato que ponga en riesgo la vida, seguridad, salud de dichas personas.

En efecto, toda la informacion relativa a una persona fisica que la pueda hacer

identificada o identificable constituye un dato personal en términos del articulo 4
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fraccidn VII, de la Ley de Proteccidn de Datos Personales del Estado de México; por
consiguiente, se trata de informacién confidencial, que debe ser protegida por los
Sujetos Obligados, en ese contexto todo dato personal susceptible de clasificacidn

debe ser protegido.

Asimismo, de la versidn puablica debera dejarse a l_é Vi_s.t_? de'\‘_‘EL"-RECURRENTE los
siguientes elementos de informacién publica: monto total del sueldo neto y bruto,
servicio de telefonia celular, el nombre del servidor pablico, el cargo que desempefia,
érea de adscripcién, numero de empleado y el periodo de la némina respectiva,

bésicamente.

Robustece lo anterior, el criterio sustentado por la Segunda Sala de la Suprema Corte
_de Justicia de la Nacidn, visible en la péagina 2518 del Tomo XXII, de la Novena Epoca
del Semanario _IUdicial de la Federacién y su Gaceta, Julio de 2008, de rubro y texto

siguientes:

“TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. LOS ARTICULOS 30., FRACCION II, Y 18, FRACCION I, DE
LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLAN LA GARANTIA DE IGUALDAD, AL
TUTELAR EL DERECHO A LA PROTECCION DE DATOS PERSONALES SOLO DE
LAS PERSONAS FISICAS. Si se toma en cuenta que la garantia constitucional indicada no
implica que todos los sujetos de la norma siempre se encuentren en condicioﬁes de absoluta
igualdad, sino que gocen de una igualdad juridica traducida en la seguridad de no tener que

soportar un perjuicio (o privarse de un beneﬁcio). desigual e injustificado, se concl.uye que los
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articulos 3o., fraccién 1I, y 18, fraccién II, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica Gubernamental, al tutelar sélo el derecho a la proteccién de datos
personales de las personas fisicas y no de las morales, colectivas o juridicas'privadés, no violan
la indicada garantia contenida en el articulo lo. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, pues tal distincion se justifica porque el derecho a la.proteccién de los datos
personales se refiere unicamente a las personas fisicas por estar encausado al respeto de un
derecho personalisimo, como es el de la intimidad, del cual?i’er_ipé d&;uél.’_Est.o 'es,‘:'én el apuntado
supuesto no se actualiza una igualdad juridica entre las ?ér;sonés ﬁ’szcasy las morales porque
ambas estdn en situaciones de derecho dispares, ya que la-proteccion de datos personales, entre
ellos el del patrimonio y su confidencialidad, es una deri;")acién del derecho a la intimidad, del

cual Yinicamente goza el individuo, entendido como la persona humana.”

Por ende, en el presente caso EL SUjETO OBLIGADO sdlo podria testar los datos
referidos con antelacidn, clasificacion que tiene que efectuar mediante la forma y
formalidades que la ley im_pone, es decir, mediante acuerdo debidamente fundado y
motivado emitido ;;:or su Coniité de Informacidn, tal y como lo establece el numeral
CUARENTA'Y OCHO”de los Lineamientos para la Recepcidn, Tramite y Resolucion
de las Soiicitude_s ‘__de-'Acceso a la Informacidn, asi como de los Recursos de Revision
que deberan dbservar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pdblica del Estado de México y Municipios, publicados en la Gaceta
del Gobierno del Estado de México el treinta de octubre de dos mil ocho, que

literalmente expresa:

“CUARENTA Y OCHO.- La resolucion que emita el Comité de Informacion para la
confirmacion de la clasificacion de la informacion como confidencial deberd precisar:

a) Lugar y fecha de la vesolucion; .
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b) El nombre del solicitante;
c) La informacidn solicitada;
d) E! razonamiento légico que se demuestre que la infomécién se encuentra en alguna o

algunas de las hipdtesis previstas en el articulo 25 de la Ley, debiéndose invocar el
articulo, fraccidn, y supuesto que se actualiza; .

e) El nimero del acuerdo emitido por el Comité de Informa_c'it\in‘:_'medimte el cual se
clasifics la informacién; .' » _ o

] El informe al solicitante de que tiene el derech.o. amterponer el ‘recurse de revisitn
respectivo, en el término de 15 dias hdbiles -contados a partzr del dia siguiente de que
haya surtido sus efectos la notificacion de dicho acuerdo

fe); Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de Informacion.”

En consecuencia, resulta procedente ordenar a EL SUJETO OBLIGADO a entregar a
EL RECURRENTE via EL SAIMEX y en versién publica, lo siguiente:

v Ndmina correspondlente del primero de enero al treinta y uno de mayo de dos
mil catorce

v Rec1bos de nomma del Contralor Interno, del Tesorero Municipal, del Sindico
Mun1c1pa1 del Primer Regidor, y del Presidente Municipal de Ixtapaluca,
correspondiente a la primera quincena de enero de dos mil trece y dos mil

catorce.

Ahora bien por cuanto hace a la solicitud que realiza EL RECURRENTE, respecto de
“...si cuentan con alguna certificacion de competencia laboral...”, del Contralor Interno,
del Tesorero Municipal, del Sindico Municipal, del Primer Regidor, y del Presidente
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Municipal de Ixtapaluca, es oportuno analizar si dichos servidores publicos
requieren para el desempefio de su cargo contar con cierto nivel académico y con

certificacién de competencia laboral.

En primera instancia se destaca que los cargos de Presié‘i%e.rite, Sindico y Primer
Regidor son de eleccién popular ello conforme a lo dlspuesto por Jos articulos 115 de
la Constitucidén Politica de los Estados Unldos Mex1canos, 117 118 y 119 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Méxmo, con relacidn en el
articulo 15 de la Ley Orgénica Municipal del Estado de México, los cuales se

transcriben a continuacidn:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 115. Los Estados adoptarén, para su véeimen inferior, la_forma de eobierno

republicano, representativo, vopular, teniendo como base de su divisitn territorial y de su

L Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamienio de eleccion popular divecta, integrado

por_un Presideﬁte Municipal y el ntimero de regidores y sindicos gue la ley determine. La

competencia que esta Constitucidn otorga al gobierno municival se giercerd por el Ayuntamiento

de manera exclusiva y no habrd autoridad intermedia alouna entre éste y el cobierno del Estado.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México

Articulo 117. Los ayuntamientos se integrardn con un jefe de asamblea que se denominard

Presidente Municipal, y con varios miembros mds lamados Sindicos y Regidores, cuyo niimero
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se determinard en razén directa de la poblacién del municipio que representen, como lo disponga
la Ley Organica respectiva.

Los”ayﬁnfamimtos de los municipios podran tener sindicos Y regfdores electos ségﬁn el princijﬁio
de representacion proporcional de acuerdo a los requisitos y reglas de asignacion que establezca la

ley de la materia.
Articulo 118.- Los miembros de un ayuntamiento serdn deszg;gados en una sola_eleccion. Se

distinguirdn los regidores por el orden numérico y los smdzcos cuando sean dos, en la misma

forma,

Los regidores de mayoria relativa y de representac:on proporczonal tendmn los mismos derechos

y obligaciones, conforme a la ley de la materia. Los smdzcos electos por ambas férmulas tendrin
las atribuciones que les sefiale la ley.
Por cada miembro del ayuntamiento qué se.elija como fﬁro'pietario se elegird un suplente.

Articulo 119.- Para ser miembtfo vrovietm'io o suplente de un ayuntamiento se requiere:

1. Ser mexicano por nacimiento, ciudad_and del Estado, en pleno ejercicio de sus derechos;

II. Ser mexiguense con residencia efectiva en el municipio no menor g un afio o vecino del mismo,

con residencia efectiva en su territorio no menor a fres afios, anteriores al dia de la eleccién; y

III. Ser de rer:ar_;ocz'da gobfdad i f)uena fama priblica.”

Ley Qrgﬁnica Municipal del Estado de México

Articulo 15.- Cada municipio serd gobernado por un ayuntamiento de eleccidn popular dirvecta

Y 1o habrd ninguna autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del Estado.

Los integrantes de los ayuntamientos de eleccién popular deberdn cumplir con los requisitos

previstos por la ley, y no estar impedidos para el desempefio de sus cargos, de acuerdo con los

articulos 119 y 120 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México y se

elegiran_conforme a los principios de mayoria relativa y de representacion proporcional, con

dominante mayoritario.
(Enfasis afiadido)
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Por su parte el Bando Municipal de Ixtapaluca 2014, en su articulo 63 sefiala lo

sig_uiente: ______
TITULO CUARTO
DE LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL GOBIERNO MUNICIPAL
CAPITULO PRIMERO

DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO * A
SECCION PRIMERA : f
DE LA INTEGRACION DEL AYIINTAMIEN TO

ARTICULO 63.- El Ayuntamiento Municipal de Ixtapaluca, esta mtegrado por la Presidenta
Municipal, el Sindico y trece Regidores, electos por el principio de Mayoria Relativa y
Representaciéﬁ Proporcional como lo establece la Ley Orgénica Municipal y el Cédige Electoral
del Estado de México. El Secretario del Ayuntmmento serd parte integrante del Cabildo.

(Enfasis afiadido) ‘

De la interpretacién a los citados preceptos se tiene que para el desempefio de los

cargos de Presadente Mun1c1pal Sindico y Primer Regidor se requiere ser mexicano

por nac1m1ento, c1udadano del Estado, en pleno ejercicio de sus derechos;
mexiquense con res_1_dencia efectiva en el municipio no menor a un afio ¢ vecino del
mismo, con'résidéhcia efectiva en su territorio no menor a tres afios, anteriores al dia
de la eleccién; y de reconocida probidad y buena fama publica, con lo cual queda
demostrado que no existe fuente obligacional para que dichos servidores ptblicos

deban de contar con certificacion de competencia laboral.

Por otra parte, se destaca que los cargos de Tesorero y Contralor Municipal son

propuestos por el Presidente Municipal con la aprobacién del Cabildo, ello conforme
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a lo dispuesto por los articulos 86, 87, fraccion II, 111 y 113 de la Ley Orgénica

Municipal del Estado de México, que sefialan lo siguiente:

“Articulo 86.- Para el ejercicio de sus atribuciones y responsabilidades ejecutivas, el

ayuntamiento se_auxiliaré con las dependencias v entidades de la- admzmstmc:on pliblica

municipal, gue en cada caso acuerde ¢l cabildo a gg‘_(_)puesta del Eeszdente mumczgal, las que

estardan subordinadas a_este servidor piblico. FI sermdor publzco tztulm- de las referidas

dependencias y entidades de la administracién mumc:pal e]ercem las ﬁnczones propias de su
competencia y serd responsable por €l ejercicio de dzchas funcwnes y atribuciones contenidas en la
Ley, sus reglamentos interiores, manuales, acuer_dos, circulares y otras disposiciones legales que
tiendan aregular el funcionamiento del Mu\hicztpiq'.' L

Articulo 87.- Para el despacho, estudz'ox Y pfme_&cfén de los diversos asuntos de la administracion
municipal, el ayuntamiento contard por lo menos con las siguientes Dependencias:

L.

I La tesoreria municipal.

Articulo 111.- La_contraloria_municipal tendrd un titular denominado Contralor, quien serd

ggado gor el auuntmmen to a propuesta del presidente municipal.”

(Enfaszs anadzdo)

En este sentido, los articulos 32, 96 y 113 de la Ley Orgéanica Municipal del Estado de

México, vigente en la fecha en que se instald el Ayuntamiento de Ixtapaluca, dispone

como requisitos para el ocupar los cargos de Tesorero y Contralor Municipal los

siguientes:
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“Articulo 32.- Para ocupar los cargos de Secretario, Tesorero, Director de Obras Piblicas,

Director de Desarrollo Econdmico, o equivalentes, titulaves de las unidades administrativas y de
los'o?g'aﬁismos auxiliares se deberdn satisfacer los sfgufentés réquiéitoé: ' . |

I. Ser ciudadano del Estado en pleno uso de sus derechos;

II. No estar inhabilitado para desempefiar cm’gé, empleo, o comision publica,

III. No haber sido condenado en proceso penal, por delito intencién a__l_:__qu; amertte pena privativa

e libertad; \ N
IV. Acreditar ante el Presidente o ante el Ayuntamien_f&;_‘ 'r':'uéndé‘ "_séz ';1 caso, el tener los
conocimientos suficientes para poder desempefiar el 'chrgg,‘-.cqntm{f-‘:c'on titulo profesional o
experiencia minima de un afio en la materia, para e_f desempeﬁo de Ioé cargos que asi lo requieran

Y en los otros casos, de preferencia ser profesional en el drea en la que sea asignado.

Articulo 96.- Para ser fesorero municival jsé requicre, ademds de los requisitos del articulo 32 de esta
L. Tener los conocimientos sufg"cientes para poder desemperar el cargo, a juicio del ayuntamiento; contar

con titulo profesional en las dreas econdmicas o contable administrativas, con experiencia minima de un

gito y con la certificacidn de competencia laboral expedida por el Instituto Hacendario del

Estado de México, con anterioridad a la fecha de su designacion;

11. Caucionar éf m\aﬁejo'de los fondos en términos de ley;
IIL. Derogada..
1V. Cumplir con otros requisitos que sefialen las leyes, o acuerde el ayuntamiento.

Articulo 113.- Para ser contralor se requiere cumplir con los reguisitos gue se exigen para ser

tesorero municipal, a excepcidn de la caucidn correspondiente.”

{ Enfasis antadido)

De la interpretacion a los citados preceptos se advierte que para ser Tesorero y

Contralor tener los conocimientos suficientes para poder desempefiar el cargo, a
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juicio del Ayuntamiento; contar con titulo profesional en las dreas econémicas o
contable administrativas con experiencia minima de un afio y con la certificacién de
competencia laboral expedida por el Instituto Hacendario del Estado de México
(IHAEM) con anterioridad a la fecha de su designacidn; cumplir con otros requisitos
que sefialen las leyes, o acuerde el Ayuntamiento, asi corp:c__)é_"" éégcionar el manejo de

fondos en términos de ley, este uiltimo queda excepf#gdo__:}‘?éfta_;_ el Contralor.

Conforme a lo expuesto se tiene que el Tesore_rc;-; ContralorMumc1pa1 deben, para el
desempefio de su cargo, contar con la constancia :cie competencia laboral expedida
por el IHAEM con anterioridad a la fécha_' de su designacién, la cual por disposicién
de los articulos 2 fraccion V y 3-dé Ia“ Ley:dé Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica del Estado de México y‘Munic.:ip.ios, tiene el caracter de publica, que si bien

no es generada por el Sujeto Obligadd si debiera poseerla y administrarla.

Atento a lo anteiior, resulta procedente ordenar a EL SUJETO OBLIGADO a
entregar a'EL RECURRENTE via EL SAIMEX Ia certificacion de competencia laboral

del Tesorefoj} Contralor Municipal.

Por tltimo, se procede al estudio de la razén o motivo de inconformidad que hace
valer el hoy recurrente respecto de que no le fue entregada la informacién con la
instruccidn académica del Presidente, Sindico, Primer Regidor, Contralor Interno y

Tesorero Municipal.
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Al respecto es de destacar que de la solicitud se advierte claramente que el particular
requirio saber la instruccién académica de los citados servidores publicos, no asi el

documento donde constara dicha informacidén.

Empero, es de subrayar que la materia elemental del acceso ala informacién publica
consiste en que la informacién solicitada debe constar en djr_i-:golna\orfe documental en
cualquiera de sus formas, es decir, en expedieriféé; estudms, actas, resoluciones,
oficios, acuerdos, circulares, contratos, conx;;ﬁi;)‘s: _e_st;tfisticas o bien cualquier
registro en posesién de los Sujetos Obligédos, sin.'importar su fuente o fecha de
elaboracion, los que podran estar en. medios ‘é.scritos, impresos, sonoros, visuales,
electrénicos, informaticos u hologréficos; tél y como lo sefiala el articulo 2, fraccidn

XV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Meéxico y Municipios.

Por otra parte, se. precisa que los Sujetos Obligados, en estricta aplicacién a lo
dispuesto'?o_r el afticulo 41 de la ley de la materia, sdlo tiene el deber de entregar la
informacic’inr‘sdleiféda, en los términos en que la generen, poseen o administren; esto
es, que no tienen el deber de procesarla, resumirla, realizar calculos o investigaciones
0 procesamiento, en su intensién de satisfacer su derecho de acceso a la informacién

publica.

En consecuencia este Instituto como garante del derecho de acceso a la informacién

plbica y en aras de privilegiar el principio de méxima publicidad determina
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procedente ordenar al Sujeto Obligado entregue, el documento donde que conste la

instruccién académica del Presidente, Sindico, Primer Regidor, Contralor Interno y

Tesorero Municipal; en caso de no contar con informacién al respecto, el Sujeto

Obligado debera informar dicha situacién al particular.

Atento a lo anterior, resulta claro que dicho documento, es de naturaleza publica de

acuerdo a lo dispuesto por los articulos 2 fracc1on V y 3 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Puablica del Estado de-MemC.o_y-- Mumaplos, por lo que el

Sujeto Obligado de conformidad con lo dispuesto p'or.“el articulo 41 del ordenamiento

legal en cita, se encuentra posibilitado- a ‘entregarla; preceptos que sefialan lo

siguiente:

“Articulo 2.~ Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

LalV. ..

V. Informacién Piblica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados generen en

el gjercicio de sus atribuciones;

VIaXIV

XV Documentos Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares,

contratos, convenios, estadisticas o bien cualguier vegistro en posesidn de los sujetos

obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracidn. Los documentos podran estar en

medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electrénicos, informaticos u homélogos;

Articulo 3.~ La informacion publica generada, administrada 0 en posesion de los Sujetos

Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualguier

persona, privilegiando el principio de mdxima publicidad de la informacién. Los Sujetos

Obligados deben poner en prictica, politicas y ﬁogfaﬁm de acceso a la informacion que se
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apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio de

los solicitantes.” (SIC)

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién pitblica que se

les requiera y que obre en sus archives. No estarin obligados a procesarla, vesumirla, efectuar

cdleulos o practicar investigaciones.”

(Enfasis afiadido)

Para él caso de que ¢l documento donde conste la “instruccién académica del
Presidente, Sindico, Primer Reéidor, Contralor _.-interno y Tesorero Municipal,
contengan datos personales susceptibles de:_ ser--_té_stados, serdn entregados en version
publica, toda vez que ésta tiene pér ‘ob_jjét'_o proteger datos personales, entendiéndose

por tales aquéllos que hacen identificable a una persona fisica.

Lo anterjor es asf en virtud de”q'.ue toda la informacién relativa a una persona fisica
que le pueda"h‘ate.r idénﬁﬁcada o identificable constituye un dato personal en
términos del a:ticﬁlg 4 fraccién VII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del
Estado de 'Méxi‘c.:o;'" Por consiguiente, se trata de informaciéon confidencial que debe
ser protegida por EL SUJETO OBLIGADO, por lo que todo dato personal

susceptible de clasificacién debe ser protegido.

La finalidad de la versién publica de la informacién, es proteger la vida, integridad,

seguridad, patrimonio y privacidad de las personas; de tal manera que todo aquello
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que no tenga por objeto proteger lo anterior, es susceptible de ser entregado; en otras

palabras, las personas morales no gozan de esta proteccion.

Robustece lo anterior, el criterio sustentado por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, visible en la pagina 2518 del Tomo XX]I, de la Novena Epoca
del Semanario Judicial de la Federacién y su Gace'ta,__]ulié -d_e\20'08{' de rubro y texto

siguientes:

"TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. LOS ARTICULOS SQ.,:FRACCION I, Y 18, FRACCION II, DE
LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLAN LA GARANTIA DE IGUALDAD, AL
TUTELAR EL DERECHO A LA PROTECCION DE DATOS PERSONALES SOLO DE
LAS PERSONAS I—‘I’SICAS. Si'se tomu en cuenta que la garantia constitucional indicada no
implica que todos los sujetos de la norma siempre se encuentren en condiciones de absoluta
igualdad, sino gue goce_'n de una igualdad juridica traducida en la seguridad de no tener que
soportar un. }zé%%juicid (o privarse de un beneficio) desigual ¢ injustificado, se concluye que los
mtz’gulas -3.0.,‘. ﬁdécién If, y 18, fraccion II, de la Ley Federal de Transparencia y Accese a la
Informacwn Pﬂbli&a Gubernamental, al tutelar sélo el derecho a la proteccién de datos
personélé de Ius personas fisicas y no de las morales, colectivas o juridicas privadas, no violan
la indicada garantia contenida en el articulo 1o. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, pues tal distincién se justifica porque el derecho a la proteccién de los datos
personales se vefiere uinicamente a las personas fisicas por estar encausado al vespeto de un
derecho personalisimo, como es el de la intimidad, del cual derivé aquél. Esto es, en el apuntado
supuesto no se actualiza una igualdad juridica entre las personas fisicas y las morales porque

ambas estin en situaciones de derecho dispares, ya que la proteccidn de datos personales, entre
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ellos el del patrimonio y su confidencidlidad, es una derivacién del derecho a la intimidad, del

cual tinicamente goza el individuo, entendido como la persona humana.”

Por ende, en el presente caso EL SUJETO OBLIGADO sélo podria testar los datos,

mediante acuerdo debidamente fundado y motivado emitido por su Comité de

Informacién, tal y como lo establece el numeral CUARENTA _}Y OCHO de los

Lineamientos para la Recepcidn, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a

la Informacién, asi como de los Recursos de Revisién-que deberdn observar los

Sujetos Obligados por la Ley de Transpare'néia y Acceso a la Informacién Piblica del

Estado de México y Municipios, publicados en la Gaceta del Gobierno del Estado de

Meéxico el treinta de octubre de dos mil ocho, que literalmente expresa:

“CUARENTA Y OCHO.- La resolucién que emita el Comité de Informacién para la

confirmacién de la clasificacién de la informacién como confidencial debera precisar:

h)
D
b))
k)

)

m}

Lugar y fecha de la vesolucién;

El nombre del solicitante;

" Lainformacién solicitada;

El razonamiento 16gico que se demuestre que la informacion se encuentra en alguna o

algimas de las hipdtesis previstas en el articulo 25 de la Ley, debiéndose invocar el
articulo, fraccidn, y supuesto que se actualiza;

El ntmero del acuerdo emitido por el Comité de Informacién mediante el cual se
clasificd la informacién;

El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revision
respectivo, en el término de 15 dias hibiles contados a partir del dia siguiente de que
haya surtido sus efectos la notificacién de dicho acuerdo;

Los nombres y firmas autégrafas de los integrantes del Comité de Informacion.”
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Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 pérrafos décimo quinto,
décimo sexto y décimo séptimo, fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 1, 48, 56, 60 frac_cién VIL, 71 fracc__ic’m IV y‘ 75 dela Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estadp_':;ié'\México y Municipios,
este Pleno: | o

RESUELVE =

PRIMERO. Es procedente el recurso de revisién y. fundada la razén o motivo de
inconformidad hecho valer por EL RECUR_RENTE, en términos del Considerando

Quinto de esta resolucion.

SEGUNDO. Se ordena a EL SUJETO OBLIGADO haga entrega a EL 2
RECURRENTE via EL SAIMEX y en versi6n publica, la informacién relativa a:

“Némina -Correspondiente al periodo del primero de enero al treinta y uno de g

mayo de dos mil catorce;

Recibos de némina del Contralor Interno, del Tesorero Municipal, del Sindico

- Municipal, del Primer Regidor, y del Presidente Municipal de Ixtapaluca, )
correspondiente a la primera quincena de enero de dos mil trece y primer,
guincena de enero de dos mil catorce; .
Certificacion de competencia laboral del Tesorero y Contralor Municipal;
Documento donde que conste la instruccion académica del Presgiente, Sindico,
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Primer Regidor, Contralor Interno y Tesorero Municipal; en caso de no contar
con informacion al respecto, el Sujeto Obligado deberd informar dicha

situacién al particular.”

TERCERO. Remitase al Titular de la Unidad de In_i_?or_x_riéc_ié_n de EL SUJETO
OBLIGADO, Para que conforme al articulo 76 de -1_@ Ley de Trahspia'fencia y Acceso a
la Informacién Pablica del Estado de México y Mux‘{icipios..,"y.nl‘:imeral SETENTA, de
los Lineamientos para la Recepcidn, Trémité: y Resolucnon de las Solicitudes de
Acceso a la Informacién, asi como de los Rééufsos dé Revisién que deberan observar
los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo

de quince dias habiles.

CUARTO. NOTIFf_QUESE a EL RECURRENTE y hagase de su conocimiento que en
caso de considerar- que la presente resolucién le causa algn perjuicio, podra

promover el Juicio de Amparo en los terminos de las leyes aplicables, de acuerdo alo .-

estipulado pof_el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciénz

Pablica del Estado de México y Municipios.

ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO D
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN\ERGARA, EVA
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ABAID YAPUR; ARLEN SIU JAIME MERLOS; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y
8IMA TERCERA SESION

rd

ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA TRIG
ORDINARIA CELEBRADA-EL DIECIOSHO DE/SEPTIEMBRE DE DOS MIL
CATORCE, ANTE EL SECRETARIO TECNICS/DEL PLENO, IOVJAYI GARRIDO

CANABAL PEREZ.

ey
ARLEN SIU JAIME MERLO$
- \ A / |
r'/"‘".

JAVIER MARTINEZ CRUZ ZULEMA

v4
. COMISIONADO .~ o
Z
2

ARRIDO CANABAL PERBZ  mpproryressist St

10 TE¢NICO DEL PLENO ‘
PLENO

OLUCION DE DIECIOCHO DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL CATORCE,

ESTA HOJA CORRESPONDE ALAR
EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 01364/ INFOEM/IP/RR/2014.
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