Recurso de Revision: 00078/INFOEM/IP/RR/2014
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tultitlan
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

Toluca de Lerdo, México. Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacidon Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

Meéxico y Municipios, de veinticinco de febrero de dos mil catorce.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revision
numero 00078/INFOEM/IP/RR/2014, interpuesto por la C.
XXOOXXXXXXXXXXXXXXX, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de

Tultitlan, se procede a dictar la presente Resolucion; y,

RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha diecisiete de diciembre de dos mil trece la C.
XXXXXXXXXXXXXXXXXXX  presentd a través del Sistema de Acceso a la
Informacién Mexiquense (SAIMEX) ante el Ayuntamiento de Tultitlan, Sujeto
Obligado, solicitud de acceso a la informacion ptblica, registrada bajo el nimero de
expediente 00248/TULTITLA/IP/2013, mediante la cual solicito le fuese entregado a
través del SAIMEX, lo siguiente:

“Solicito informacidn sobre los sueldos y salarios para cada uno de los integrantes del cuerpo edilicio
del Ayuntamiento de Tultitldn. Incluyendo a los sindicos y la presidenta municipal.” (Sic)

Asimismo, en el apartado para facilitar la busqueda de la informaciéon adujé lo

siguiente:
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“Solicito informacion sobre los sueldos y salarios para cada uno de los integrantes del cuerpo edilicio
del Ayuntamiento de Tultitlin. Incluyendo a los sindicos y la presidenta municipal. La informacion es
para cada uno de los meses que van desde que inicio la presente administracion. Aunado a lo anterior
deben de venir los registros de pago (sin informacion personal) donde se evidencie que la cantidad

indicada es la cantidad recibida por cada uno de los servidores piiblicos antes referidos.” (Sic)

SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electronico del SAIMEX
se advierte que el veintidos de enero de dos mil catorce informo a la recurrente que
el plazo para dar respuesta a su solicitud de acceso a la informacién se habia

prorrogado por siete dias habiles.

TERCERO. Posteriormente, el dia cuatro de febrero de dos mil catorce, el Sujeto
Obligado dio respuesta a la solicitud de acceso a la informacion hecha por el hoy

recurrente en los siguientes términos:
“Por medio del presente envia respuesta a su solicitud de informacién. Se adjunta acta de clasificacion
de informacion por parte del Comité Municipal de Acceso a la Informacién Publica en formato [PEG.”

(Sic)

Asimismo, adjunté el documento electrénico siguiente:
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2010 AR FICENTENARIO DF . CONGRESD DE ANAHUIAC
LA PROCIAMACION C2 LUS SENTIMIENTOS DE LA MAC SN

ACTA DE ACUERDO NUMERO CMAIP/018/2014

Gn Tultitlan Estado de México, & echo de eneco del afio dos mil caturce, a traves de este acto Ins
cludadanos M. en D, Sandra WMéndez Hecpandez, Fresidenta Municipal Constitucianal Presidenta del
Cemile, Lic, Garlos Guillerme Lara Jaimes, Contralor [aterno Municipal ¥ Vocal del Comité ¥ Lic. |orge
Ulises ¥olegas 1iduige, Titular 42 la Unidad Municlpal de Accesy a la Informarion Pablica y Secretario del
Somits, cun Jundamente en lo dispueste per el articulo 30 leaccién 111 de L ley de Transparencia ¥ Aocesn
4 L Inlermaclan Prihlics, se smite 21 acta de zcusrdo nimera CMAIPADLE,2034, de acuerdo & o siguiente:

ANTECEDENTES

b= T fecna ciecisicte de di Wbre qe. afie dos mil trece aprese o traves del Sistema de Solicitndes de
Infarmarion  (SAIMEX) |3 snlicitud nimero 00248, TULTITLA/IP/2013 qecha por Ju G VICTORIA
PERRZ SALAZAR gaien sclicite:

2.- Zulilo intermactdn spbre los s

tns y salurios para cada une de 108 Integrantes del cuerpe edilicie
del Apvuntamiente de Tuliitin, Lucluye

vdn i los sindices ¥ 'a presidenta muni |

4. Todz vez que la zalicitud 002348/ TULTITLA/AP/Z013 en la cual se solicito pformucion sobre lox
-:uclczumﬂhﬂﬁs.?ntaw,lotmkhuzsmcs.dnlwiﬂiwulmw rultislin.
mn:! 2 los sindicos » la presidenta mundogal (sic) versa on ¢l misme sentido respecstn de la
: e e TR NGO COMN ) CArStar iln rranivads Por of Sermiss e Sres Siee

o cuatre e ba ppimcra Sestén Ustcaordinasia del Comis Mucipal g Ssaes @ fe
vacion Fablhica e este b, Ayuntamienio, de focha veinte de maye del aho dns mil wace, on el gue se
amrobi la clasificandn de la Iiormactfin con el caractar Ao reservada, respasio de sueldus e cada una de

e T e enton of cufilqo nrREICR] 6 14 GLEICOE AGINNEISRSS 30120
* 3

P e ST e 2 E
A0 000 3 CINRECHECINE L8 U1 10T HIOCION GOll UL b SeE2s 1ee s amar oo ISt Sns2-sove
los tntegrantes aue compuonen ef cabildo municipal on l: praseste adminiseracén 2003-207 5

ara el arnerda de clasifescion CMAIP /182014 derivado de Ly primera Sesién Extraocdinaria
Municipal de Accesa a 13 informacian Fhahlen de fecha veinee de muayo del afo dos mil trece,
12 ol se ilica ron el Cardcter de Resoreazla pur el Tévmine de 3 anas ja infurmacian respecto
s sueldns  ce cada une de lus ntegrantes que componen el cabilde munic pal on ka presento
n ZN13.20L smo que conziene el lugar y fechs dela resslucidn emitida e el comite, 21

clicitants, L in nacien salicitada, 1os antecedentes ¥ convicderandaos; el pericdo por el cual
s oneurntrs clasifeadas o informacien salicitada ¥ 2] nimero qUé se asigno al acuerdu que ha ematido &l
Corité Municipal de Acrese a la lnfor asl como Ios nembres ¥ firmas aubdgralas de los integrantes
e eats Oomiltd Municlpal e Acceso a ta lnlurmacon Pablics, = nrdena remisic con nimero de ofici
CMAIP/I7/2Z003 o la Unidaed Municipal de Accesa a i Informasién Padlica, & efscto de gque yealice
notilicacian respectaa al Siudadane solicitunie,

CONSIDERANDOS

Sirviendu para fundar ¥y mobivar 13 flazsAcacion do ls inlormacion los artfculos 15 ¥ 20 de la Ley de
Transparenvid ¥ Access 4 i@ Inforciacidn Pablica del Estado de México ¥ Municlplos, ¥ los sigulentes
criterios qus ha amitida nussire Maxemo wibunal de acuerdn @l signiente: |

e i Informaciss Clasificadns como Raservada ¥ Canfidencial.

Arteuln 19 - = darecho de acceso a la mformacisn publics s¢lo sord resteingids cuande se trate de
Cafermacion clasiticada somo reservada o romfidencial 2

los efectns de 25ta Ley, se considera infarmuclén reservada, o casificada comu tal de

Artienle 20.- Par
manera tempural, mediante acnordo lundads v metivado, por 1os sujerns obligadns cuandn:

| Compremeta le Seguricad del Faradu u la Seguridad =ablica

1% Penga en iespo la vida, la seguridad o b salud de cualguies personag, o CaNsE perjmciu @ I.as_;:n.liv'.dnde:.
de Asealizacicn

Los articulus £ TIencitn sar punw de apayo al imnetudible Recha de que al darse o concuer la infarmacisn

tacla, s puns en resgo a los integrantes que vompnnen ¢l Cabilda Munizipal del H, Avuntamiente ge
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Tultirlan 2013-2015, Si hien es primordial salvaguardar ol dorecha a la iu(urn‘mui'.'m de Ios cindadanes v
garantizar el priaciplo de mdxima publicidad, o) articulo 20 de Ja Ley de Transparencia ¥ acceso a ls
=formactén Pablica del Estado de México ¥ Municipios =n su fracclén VI reconove clas:ficar enme
resecvada una solicitud de informaciin cuando ol dano que pueda producirse con Ia publicacion de la
informacién sea mayor que el intorés piiblico de conocer la informacién de referencia,

La difusién de la informacién ~del rabulador de los salaries de los Integrantes del cabildo e esta
administravion en este mamento causacia-un dafo presence, rada vez que derivada de su publeacidn se
podrian provecar hechos delictives tales comn 1os de e rsion, rubo ¥ secuestrn, on contra de coalquiera
de les integrantes del cahildo, Strviendo de base el siguiente criteria emitdo por seestros nazimos
sribumsiles que apova el hecho de limitar ol derecha 3 Ja inlcrmacian cuandeo 1a difusion de esta provoca
un delito o se perturbe el orden pablico.

DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES PREVISTOS POR LOS
ARTICULOS 60., 70. Y 24. CONSTITUCIONALTS.

Bl derecho a la inlornacion tiene camo Iimites =l deccre. el honnr, o respera, la circunspeccidn, o
honestidad, el recacn, [a hanra ¥ a3 estimazion, pues =1 articulo 6o, ararga a Locs prrsuna ¢l derechn de
manifestas lihremente sus ideas y prehibe a los p;nh-;rnﬁn'l'es que sometan dicha manifestacian a
inguis indicial o administeativa, salvo que asaquen la moral, los derechics e sercern, provaquen slzin
delito o perturben ¢l orden miblice, Asl, la masifestacion de 1as :deas 3¢ encuentya consageatls Loms uns
de las derechos piliblices individuales fundamentzies que reconoce lu Constizuzion, opnnible por teda
mdlvidue, con independencia de solaber prolesional, ul Gstade, ¥ los articulos 7o, v 24 de la propia ©
Tundamental st refieren a aspectos cancretos del ejercicio del desscho o manifs Iisredr=nte las
El primero, porgue declara invielable Ja Lbertad de ssemboee ¥ publicar escritas sobre cualyuier mates
el segundn, porque garantiza la libertad de croenclas religiosas, Asi, el Constituyente Osiginaria sl
ronsagrar la Hbeclad e expresion coma una sarantla individoa), zoennaia i necesidad de que ol hemboe
pusda v deba, siempre, tener liberiad pars apreciar 1as cosas v crear intelectuaiments, v sxpresario,
aunque con ello contrarie vtras formas de pensamiento: de abl gue sea un derechn spanible al Esrado, a
lods autoridad y, par cnde, 05 un derecho gue pur su propin naturaleza debe subsissie en tedo régimen de
derechn. En efecto, la historie esdrita recoge antecedentes de declaraciones scbre las libertades el
hombre, & preclsa gue hasta el siglo XVUL s pueden oitar dacumentos sobre esa matera Yo Lay dusls
histdrica subre dos documentns hisicas para las celinicivnes de ders s fundamentales del homhbrs v so
garantia fronte al Estado, El primesro es la Declaracion de ins Dercchos del H4ombre ¥ del Sladadann,
preducto de o Revolucidn Francesa, 1a rual se mantiens viva ¥ owigenile come Lexto legal pur G remisaen
nue haee ol preambule de la Constitucion de Francia de fecha veinsi re de diciembes de mil sotecientos
noventa y nueve. B segundo, es la Constitucién ce los Hstados Unidor de America, de dievisiele de
sepclembre de mil setecientos ochenta y stete, En le hostoria constitccinnal mexicana, que recihs influsnsa
de las ideas politicas ¥ liberales de quienes impulsaron Ja Hevalusién =rancesa, asl come conor bucinnes
de diversas tendenclas (deolégicas enraizadas en Jus luchas enlre conservadores v Lberales oue
caracterizaron el ziple XIX, tern us yue s¢ hizieron ¥ ontraran en vignr Giversos cusrpns constitocinnales,
pern en todos ellos stempre ha aparecido una parre dogmarica que reconoce dereches Inherenres al
hembre, ¥ que ha contenido tanto la Lbestad de pxpresian como lo bertad de imp

1 Por otra parte, lus

antecedentes legislativos relacionados con ki refarms y adizién o la Constitucion e nuveLidnlus
cieclsiete, an relacidn al articule 6o, antes precisado, wles como la niciativa de ley, @) tames de la

coemisiin que al efectn se designd, v 1as discnsiones v ol nroyecrn de derlaratoric correspondizntes,
publicados, respectivamente, e los Diarios de lus Debates de 108 dias seis, velinte de actnhree ¥ primern de
diciemhre, Fados de mil novesientas setenra ¥ siere, pones de relicve que ol proz: cle laes urmas lue
&l de preservar o derecho de wdos respeciu o los selvidades cue regula, Esta reforma recogid distintas
corrientes preccupadas por asegurar a la saciedad una chterncisn de infermacion 'opurl" O, anjeliva vy
plural, por parte de los grandes medios masivos de comunicacion Conforme 3 la evaluride del articule Su.
cansritucioaal vigente y caomparada can [a que al respecto se ha regulado enotros Dalves, se Zonclove que
a lo larao de la historia constitucional, quienss han tenido el depdsite de |13 soherania papalas para
legislar, =& han precispade porgue existiers una Norma Suprems gque reconociera el dorache dol tambre
Trabajando en Grande
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a externar sus ideas, con limitaciones especilicas tendientes a equilibrar el devecho del individue frente a
terceras y la sociedad, puesto que ¢n cjerricia de ese derecho na deb bk ural, lu:c derechos
de tercery, gue implica el hozor, L& diznidad ¥ el derecho a la intimidac de dsto, on su fan y drrore; asf
coma tampaco puede, on ejercicta de sse derecho, provorar algan delite o pesturbar <l J:':Ien puklice
Asimiismo, ese derecho del indlwidun, con Is adiclén al cantenidn original del arti U B, uedd lambién
equlllbmdn con el dereche que Hene 1a socledad & ostar veraz v ol-jn.\um-mu informada, para evitar cue

haya manipulacidn. Asi, el Estadu asume I obligacion de cuidar gué Ja intermacién que lega a la sociedad
a través de los grandes medios masivos de comunicaridn, reflsje L realidad ¥ tenga un contenico que
permita ¥ condyuve.al acceso o ko cultucs e general, vara que €l sueblo puada recibior en forma
répida conocimientos en el arte, la literarura, on laz ciencias v en la palitica. T
participacion informada para la salucion de los grandes problemas nacionales, ¥ evitara que se dofarme ol
contenido de las hechas que pueden incldir en 13 farmaridn de npinidan. Luego, en el contecido actual ce.
articule Ho., se consagrd le libertad de expressese, o cual €5 consustancial al hamhbre, v que impide ol
Estadn impaner sancinnes par el sola hecha de expresar las ideas. Pere correlativamente, esa apinlén
tiene lmiles de cuya Lansgresién derivan consecuenclas Jurfdicas. Tales Ymijtes son gque la oninide no
debe atacar la moral, €310 es, las ideas que se extericricen no deben render a destruir ¢l conjunto de
valores que sustents o cohesion de la scuiedad 2n 2] respete murua v on = cumplimienzo e los deberes
fuwe tienen por base Ja dignidad humana ¥ las derechas de s persena; tamporo debe dufac 105 desechos de
tercern, ni incitar @ la provocacion de un delito v o la pertacbadidn del arden piiklice. De modn que &
Lonstitucién de mil novecientos diecistere establerid una nbligacitin por parte del Estade de abstenerse de
artuar en cantra de quien se sxpres: libremente, suivo gue @n el gjerclcio de ese devecho se ataqus & 1
mozral, @ los derechos de tercero, se proveque aigun dellta o se perturhe ol arden paklizo.,

lu permitira uaa

0

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCE

Amparo diresto 0533799, Marce Antonio Rascon Cérdeva, 8 de marze dr 2001, Lnommidad Jde vulus,
Fanente: Nedfite Lapez Ramos. Sceretarin: Ramule Amadeo Figueros Saimoran

El dereche a la informacidn no 25 un dereche absoluto se encuentra sujeto 3 hmiraciones y debidas
excepciones cuando afectan del derechn de un tereore. Garantizar ¢l dereche de un indiwvidue no dehe
causar perjuicie alos dereches de atro, tal coman o reconocs L siguiente: tesis en menciin.

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES ¥ DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El dereche a Ja informacinn consagrado en Ja dltma parte dcl artfrulo fio. e la Constitacidn =cdeoral no os
zhuclute, sino gue, vomo toda garantia, so halla sujeto o limitaciones o exceprianes que se suslenian,
fundamentalmiente, en la proteceicn de la sepuridad nacional ¥ en el respetu Lanto & los
soviedad como & ios derechns de los gohernades, Jimitacicnes que, inclnse, han dade origen a la Agura
jurfdiza del secrete de infurmacion que s conoce on la dortring vomo "reserva do informiivin o "secreto
hurnesiticu”. En estas condicianes, al encentmarss uuligade el Estado, cnme sujete pasive de 1z citada
garanta a velar por diches inlereses, con apege a las normas constitucionales ¥ fegales, el e
dersrho ne puede ser garantzade indiscriminadaziente, sina que el respelo 3 S Ceroicn e
excepclones que o regulan ¥ @ su vez 1o garantizan. en atencidn a la materia a que s relicra; 3si, on cuanta
a la seguridad nucional, se tienen narmas que, por un 1adol restringen el acceso a 1a infe Ciun en 2574
materia, an fazdn de que su ronveimients piblicn puede generat danos a los intereses 1 cnales y, pos el
pire. sanclonan la inchservancia de esa reservia; por lo gue hace al amterés social, S0 raeniu con normas
que tlenden a proteger la averimnacion de lus delites, s salud ¥ 3 moral piblicas, misntzas que per o guee
respect a la proteccidn de ia pl'r‘-l.ll.l existen narmas que pretegen ol derscho @ la vidan a la privacidas
e los gebernades,

reresss de Ja
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PLEND

Ampara ea revisién 3137 98, Brune F. Viluseiior, £ de diziembre de 2
Anmentes: Prestdents Genaro David Gongora Pimentel Juvenrino ¥
Palayo. Ponenta: juan Dinz Romerc. Secretario: Gonzals Arredonde |

290, Unanimidacd de achin vetos
Castro ¥ Castro v |osé de Jesos Luding
eneg,

El Trihunul Plenc, on su sesidn privada celebraca hoy velnttarho Jde MAarzo en curss

aprobd, con ol
L iNTegrar tesis

Anmnero LXA2000, L tesis atslada gue antecede; v determing gue 1 < Tacitn es iddnea pa
turisprudencial Méxicn, Distrite wederal, & veintorne de murzo de dos :

Tuda ver que al muomentn en yue: se hags publiza la informacién so pondria en rirsgo la seguarichicd ¥ <)
patrimonio de jos Integrantes del cabildo del H. Awant

srtiento de Tultitlan 201 3-2015, por sl sid i se
ha declaradn considerar come rescrvadd la informacian que se establece en dicha anhicitad e
snformacion,

Do acuerdu a los cricerios mencionadas se pueds pstablecer que la infermarisan propuesta, poldrd =or
clasificads camo Reservada hasta por un pericdo de % afkcs de acuerde a 1o establerideo en el articuls 22 de
la Lay de Transparencla y Acceso & la Informacidn Pablica del Earado e México ¥ Municiplos, situaclin
por la que se propone su clasificacian como reservada por el periodo de 3 a%as, a oaotie de 1o fechs del
presente acuerdo de clasilicacion en wvirhid de que aespugs de esa forha cunbiaran las cundicianaes Jde s
clasifirarion propuesta. 3

En términos de o dispuesto “por los articutas 19, 20 fracclén 1L, v AC Fraccion 1 de o Lay de
Transparencia v Acceso & la Informacion Piblica del Esradn de Méxica ¥ Municiplos este Comtt M
de Accese ala Infarmaecion PEblica es comperants: pac manifestus lo que ronfurme a derecho carrcsponda
en el presente asunto.

Azl lo resalvieron por nnanimidad los integrantes del Comité Munizipal de Access 4 la Informacian Pabliza
del 15 Avuntamiente de Tultitlan, México, qmenes lirqan al margen ¥ al calee para debida constansia leaal

M. en T Sundra Méndez Hornsindez

l'rsxid/cn'm M ul;iﬂpnl Constitucional |
’ 1
Presidenta del Comité
"l',
5
ol S ~
FIRM A

e o

Lie. Cardos Gulllermo Laea Juimes Lic. Jorge Ulises Vitlegas Hidalgo
Tirular de Ia Unidad Monicgpad de Accesu @ I
Contralor Municipal
Vocul del Comils

1A
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CUARTO. Con fecha cuatro de febrero de dos mil catorce, la C.
XXXXXXXXXXXXXXXXXXX interpuso el recurso de revision, sujeto del presente
estudio, en contra del Acto Impugnado y en base a las Razones o Motivos de

Inconformidad que mas adelante se precisan.

Cabe destacar que en el expediente electrénico que por esta via se analiza, esta

autoridad advierte que la hoy recurrente sefiala como Acto Impugnado:

“00248/TULTITLA/IP/2013.” (Sic)

No obstante lo anterior, en términos del articulo 74 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, este Instituto

precisa que el Acto Impugnado es la respuesta del Sujeto Obligado.

Ahora bien, la ahora recurrente expresa como Razones o Motivos de Inconformidad

los siguientes:

“El ayuntamiento de Tultitldn a través del Comité de Municipal de Acceso a la Informacion Piiblica
niega proporcionar informacion sobre los sueldos y salarios de cada uno de los integrantes del cuerpo
edilicio del Ayuntamiento de Tultitldn, incluyendo a los Sindicos y la Presidenta municipal. No sobra
decir que esta informacidn se encuentra considerada como informacion publica de oficio, articulo 12 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios. Se
solicita se revise la respuesta proporcionada por el Ayuntamiento de Tultitlin, asi mismo se pide que

el pleno haga un extrafiamiento al Ayuntamiento de Tulitltdn por la falta de interes en dar
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contestacion en tiempo y forma a las solicitudes de transparencia que se hacen por parte de la

ciudadania.” (Sic)

Cabe destacar que el Sujeto Obligado no rindidé Informe de Justificacion para

manifestar lo que a Derecho le asistiera y conviniera.

De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de revision
numero 00078/INFOEM/IP/RR/2014 fue turnado a la Comisionada Ponente, a

efecto de presentar al Pleno el proyecto de resolucion correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informaciéon
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por
el C. XXXXXXXXXXXXXXXXXXX, conforme a lo dispuesto en los articulos 6,
fracciéon IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 5, parrafos
décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fracciéon IV de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1 fraccién V, 56, 60, fracciones I y
VII, 71, fraccion 1V, 72, 73, 74, 75, 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios, 10, fracciones I, VIII, 16 y
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27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del
asunto, se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que
debe reunir el recurso de revision interpuesto, previstos en los articulos 72 y 73 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo, de quince dias habiles,
previsto en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, contados a partir del dia siguiente de la
fecha en que el Sujeto Obligado dio contestacion a la solicitud de informacion,
puesto que dio respuesta el dia cuatro de febrero de dos mil catorce, mientras que el

recurso de revision se presentd el mismo dia habil.

En ese sentido, al considerar las fecha en que se formuld la solicitud de informacion
y la fecha en la que respondio a ésta el Sujeto Obligado, asi como las fechas en que
se interpusieron los recursos de revisidon, se concluye que éstos se encuentran

dentro de los margenes temporales previstos en el citado precepto legal.

Tras la revision de los escritos de interposicion, este Organo garante advierte la

acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el
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articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de México y Municipios.

TERCERO. Estudio y resolucion del asunto. Las Razones o Motivos de
Inconformidad son fundados debido a las siguientes consideraciones de hecho y de

derecho:

La particular requirié del Sujeto Obligado los sueldos y salarios de los
integrantes del cuerpo edilicio del Ayuntamiento, incluyendo aquéllos de la
Presidenta Municipal y de los Sindicos, por el periodo que comprende desde el
inicio de funciones de la Administracion Municipal hasta el dia diecisiete de
diciembre de dos mil trece; ademas solicita el documento donde consten los
registros de pago [sin informacion personal (sic)] mediante el cual se evidencia que

la cantidad indicada fue la recibida para cada uno de dichos servidores publicos.

Al respecto, el Sujeto Obligado mediante Acuerdo de Clasificacién namero
CMAIP/018/2014 reservo la informacion solicitada por un periodo de tres afios, toda
vez que, segin su dicho, pues el dafio que puede producirse con la publicacién de
la informacion es mayor que el interés publico de conocerla, ya que atenta contra la
seguridad y el patrimonio de los servidores publicos pues estarian susceptibles de

la comision de delitos tales como la extorcidn, el robo o el secuestro.
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Inconforme con dicha respuesta, la particular interpuso el presente medio de
impugnacion, en el cual argumenta medularmente que se trata de informacion
publico de oficio y solicita se haga un extrafiamiento al Sujeto Obligado por falta de
interés en dar contestacion en tiempo y forma a las solicitudes de acceso a la

informacion publica.

Bajo ese contexto, esta Autoridad, como ente garante del derecho de acceso a
la informacion publica, analizé el expediente electronico del SAIMEX y advirtio que
a la Informacién solicitada le reviste el caracter de publica de oficio, por lo que en

consecuencia su reserva es improcedente.

Por otra parte, no debe perderse de vista que de conformidad con los

articulos 2, 7 20, 21 y 25 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios, se establecen los siguientes supuestos:

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:
(...)

V. Informacion Piblica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados generen en el

ejercicio de sus atribuciones;

VI. Informacion Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada o

confidencial;
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VII. Informacion Reservada: La clasificada con este cardcter de manera temporal por las
disposiciones de esta Ley, cuya divulgacion puede causar dafio en términos de lo establecido por
articulo 20 del presente ordenamiento;

VIII. Informacion Confidencial: La clasificada con este cardcter por las disposiciones de esta u otras

leyes;

X1V. Version Publica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la informacion clasificada

como reservada o confidencial para permitir su acceso;

(...)
Articulo 7.- ...

(...)
Los sujetos obligados deberdn hacer puiblica toda aquella informacién relativa a los montos y las
personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos piiblicos, asi como los informes que

dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos. ..

Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion reservada, la clasificada
como tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado y motivado, por los sujetos obligados

cuando:

(...)

Articulo 21.- El acuerdo que clasifique la informacion como reservada deberd contener los

siguientes elementos:

L. Un razonamiento Iégico que demuestre que la informacion encuadra en alguna de las hipétesis de
excepcidn previstas en la Ley;

II. Que la liberacién de la informacion de referencia pueda amenazar efectivamente el interés protegido
por la Ley.

III. La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la informacion
causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados en los supuestos de

excepcion previstos en la Ley.
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Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, la clasificada

como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

(..

(Enfasis Afiadido)

De la transcripcion anterior se advierte, que existen diversos conceptos que
se entienden por informacion publica, confidencial y reservada y que en caso de
éstas dos ultimas los Sujetos Obligados pueden clasificar dicha informacion; sin
embargo, es importante aclarar que dicha clasificacion debe de estar acompanada
por un acuerdo de clasificacion, que tendrd como requisitos, primero, un
razonamiento logico que demuestre que la informacioén encuadra en alguna de las
hipdtesis de excepcidn previstas en la Ley; segundo, que la liberacion de la
informacién de referencia pueda amenazar efectivamente el interés protegido por la
Ley y tercero la existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la
difusion de la informacion causaria un dafio presente, probable y especifico a los

intereses juridicos tutelados en los supuestos de excepcion previstos en la Ley.

En consecuencia, esta Autoridad estima que los argumentos hechos valer por
el Sujeto Obligado en su respuesta, relativos a la seguridad patrimonial y personal
de los servidores publicos, no son justificacion suficiente para no proporcionar la
informacion solicitada, ya que como el propio articulo 7 de la Ley Sustantiva y por

situaciones que se abordaran a lo largo del presente Considerando la informacion
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requerida tiene naturaleza publica de oficio, por tal razdn, este Instituto desestima

la supuesta clasificacion a que hace referencia el Sujeto Obligado.

En ese sentido, es importante manifestar que al mencionar que la
informacion se encuentra clasificada, el Sujeto Obligado no niega su existencia; sino
por el contrario acepta que generd, posee o administra la informacion de mérito,
motivo por el cual se actualiza el supuesto juridico previsto en los articulos 2,
fraccion V, 7, 11 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de México y Municipios.

Una vez apuntado lo anterior, se advierte que la solicitud de acceso a la
informacion relativa a los sueldos y salarios del cuerpo edilicio del Ayuntamiento
de Tultitlan encuadra en lo que se conoce como el directorio de servidores publicos
de mandos medios y superiores, y que ésta es Informacion Publica de Oficio de
conformidad con el articulo 12, fraccidn II, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios. Tal y como se establece a

continuacion:

“Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberin tener disponible en medio impreso o electrénico, de
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la
informacion siguiente:

II. Directorio de servidores publicos de mandos medios y superiores con referencia particular a su
nombramiento oficial, puesto funcional, remuneracién de acuerdo con lo previsto por el Cédigo
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Financiero; datos que deberdn sefialarse de forma independiente por dependencia y entidad piiblica de
cada Sujeto Obligado...”.

(Enfasis afiadido)

Como se observa, la Ley Sustantiva refiere que los Sujetos Obligados deberdn
tener disponible en medio impreso o electrénico, de manera permanente y
actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, el
directorio de servidores publicos de mandos medios y superiores, por lo que la
informacion solicitada constituye Informacion Pablica de Oficio que adquiere el
nivel maximo de publicidad por mandato de Ley, y que ademds debe entregarse
por asi haber sido solicitada, de conformidad con el articulo 5 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México. Robustece lo anterior la siguiente

transcripcion:

Articulo 5.-. . .

El ejercicio del derecho de acceso a la informacién ptiblica, en el Estado de México se regird por
los siguientes principios y bases:

L Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal,
asi como de los organos autonomos, es publica y solo podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés piuiblico en los términos que fijen las
leyes.

(Enfasis aiiadido)
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Por otra parte, también se advirtio que el articulo 127 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que las remuneraciones de los
Servidores Publicos y sus tabuladores son publicos, tal y como se aprecia a

continuacion:

“Articulo 127. Los servidores piuiblicos de la Federacion, de los Estados, del Distrito Federal y de los
Municipios, de sus entidades y dependencias, asi como de sus administraciones paraestatales y
paramunicipales, fideicomisos piiblicos, instituciones y organismos auténomos, y cualquier otro ente
publico, recibirdn una remuneracion adecuada e irrenunciable por el desempefio de su funcién, empleo,
cargo o comision, que deberd ser proporcional a sus responsabilidades.

Dicha remuneracion serd determinada anual y equitativamente en los presupuestos de egresos
correspondientes, bajo las siguientes bases:

L. Se considera remuneracion o retribucion toda percepcion en efectivo o en especie, incluyendo dietas,
aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas, bonos, estimulos, comisiones, compensaciones y
cualquier otra, con excepcion de los apoyos y los gastos sujetos a comprobacién que sean propios del

desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en actividades oficiales.

V. Las remuneraciones y sus tabuladores serdn piuiblicos, y deberdn especificar y diferenciar la
totalidad de sus elementos fijos y variables tanto en efectivo como en especie.

(Enfasis afiadido).

En el mismo sentido, el penultimo parrafo del articulo 125 de la Constitucién

Politica del Estado Libre y Soberano de México, sefiala lo siguiente:

“Articulo 125.-...

El Presupuesto deberd incluir los tabuladores desglosados de las remuneraciones que perciban los
servidores pitblicos municipales, sujetindose a lo dispuesto en el articulo 147 de esta Constitucion.”
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(Enfasis afiadido).

Por su parte el articulo 147 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México dispone en lo relativo a las remuneraciones de los servidores

publicos estatales y municipales lo siguiente:

“Articulo 147.- El Gobernador, los diputados, los magistrados de los Tribunales Superior de Justicia y
de lo Contencioso Administrativo, los miembros del Consejo de la Judicatura, los trabajadores al
servicio del Estado, los integrantes y servidores de los organismos autonomos, asi como los miembros de
los ayuntamientos y demds servidores piiblicos municipales recibirdn una retribucion adecuada
e irrenunciable por el desempeiio de su empleo, cargo o comision, que serd determinada en el
presupuesto de egresos que corresponda.

Las remuneraciones minimas y mdximas se determinardin con base, entre otros, en los factores
siguientes: poblacion, recursos econdmicos disponibles, costo promedio de vida, indice inflacionario,
grado de marginalidad, productividad en la prestacion de servicios publicos, responsabilidad de la
funcion y eficiencia en la recaudacion de ingresos, de acuerdo con la informacion oficial
correspondiente.

(Enfasis afiadido).

Derivado de lo anterior, esta Autoridad verifico el Portal de Informacion
Publica de Oficio Mexiquense (IPOMEX) del Ayuntamiento de Tultitlan, a fin de
corroborar que dicha informacién se encontrara debidamente integrada en el portal
de referencia, situaciéon que en la especie no acontecié debido a que no hay

informacion al respecto. Tal y como se aprecia a continuacion:
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Para un ptimo funcionamiento se recomienda una resolucion de 1024 x 768, Internet Explorer 6 y Flash Player § o superiores.

Atento a lo anterior, resulta claro que el Sujeto Obligado incumple con los
Lineamientos por los que se establecen las normas que habrin de observar los Sujetos
Obligados en la identificacion, publicacion y actualizacion de la Informacién Publica de
Oficio determinada por el Capitulo I del Titulo Tercero de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, publicados en el Peridédico
Oficial "Gaceta del Gobierno”, el dia dos de abril del afio dos mil trece; por cuanto

hace al articulo 12 fraccién II de la Ley Sustantiva.

Ademas, es claro que la informacion solicitada es generada en ejercicio de las
atribuciones del Sujeto Obligado, y tiene naturaleza publica de oficio, de acuerdo a
lo dispuesto por los articulos 2 fraccion V, 3, 7 y 12, fraccion II de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informaciéon Puablica del Estado de México y
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Municipios y que obra en sus archivos, por lo que se encuentra posibilitado a

entregarla, tal y como lo sefialan los articulos 11 y 41 del ordenamiento legal en cita.

Ahora bien, por cuanto hace a la solicitud de acceso a la informacion relativa a
los registros de pago [sin informacion personal (sic)], donde se evidencie que la
cantidad indicada fue la recibida para cada uno de los servidores publicos que
integran el cuerpo edilicio del Ayuntamiento de Tultitlan; este Instituto observé que
dicha solicitud puede ser satisfecha con la entrega de lo que comunmente se

denomina “recibos de ndmina”.

Atento a lo anterior, es importante mencionar que en nuestra legislacion no
existe como tal una definiciéon de “recibos de nomina” o de “némina”; sin embargo,
el “Glosario de Términos Usuales de Finanzas Publicas” del Centro de Estudios de
las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, el
“Glosario de Términos Administrativos”, emitido por el Instituto Nacional de
Administracion Publica, A.C. y el “Glosario de Términos para el Proceso de
Planeacion, Programacion, Presupuestacion y Evaluacion en la Administracion
Publica”, elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de Informacién Financiera,
Contable y Presupuestal de la Comision Permanente de Funcionarios Fiscales del
Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas (INDETEC) sefialan

la siguiente definicion de la palabra némina:
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“NOMINA Listado general de los trabajadores de una institucion, en el cual se asientan las
percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas; la nomina es utilizada para efectuar los
pagos periddicos (semanales, quincenales o mensuales) a los trabajadores por concepto de sueldos y

salarios.”

Como ya se apunto, si bien es cierto nuestra legislacion no establece la
definicién de “recibos de ndémina”; si existe en la doctrina una definicion de
e .. . . . ,
nomina”, siendo este término mencionado en diferentes ordenamientos legales; asi

el articulo 804 fracciones Il y IV de la Ley Federal de Trabajo, sefialan:

“Articulo 804.- EIl patron tiene obligacion de conservar y exhibir en juicio los documentos

que a continuacion se precisan:

(..)

II. Listas de raya o nomina de personal, cuando se lleven en el centro de trabajo; o

recibos de pagos de salarios;

(..)

IV. Comprobantes de pago de participacion de utilidades, de vacaciones y de aguinaldos, asi como las

primas a que se refiere esta Ley, y pagos, aportaciones y cuotas de seguridad social; y

Los documentos sefialados en la fraccion 1 deberdn conservarse mientras dure la relacién laboral y
hasta un afio después; los sefialados en las fracciones II, III y 1V, durante el 1iltimo afio y un afio
después de que se extinga la relacion laboral; y los mencionados en la fraccion V, conforme lo sefialen

las Leyes que los rijan.”

(Enfasis afadido).
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De lo establecido en el precepto legal anteriormente citado, se puede llegar a
la conclusion de que la ndmina consiste en un registro conformado por el conjunto
de trabajadores a los cuales se les va a remunerar por los servicios que éstos le
prestan al patrdn, en el cual se asientan las percepciones brutas, deducciones y el
neto a recibir de dichos trabajadores.

Ahora bien, la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios, en su articulo 220-K fracciones II y IV y altimo parrafo, establecen lo
siguiente:

“ARTICULO 220 K.- La institucion o dependencia piiblica tiene la obligacién de conservar y exhibir

en el proceso los documentos que a continuacion se precisan:

II. Recibos de pagos de salarios o las constancias documentales del pago de salario cuando sea por

depésito o mediante informacion electrénica;

IV. Recibos o las constancias de depdsito o del medio de informacion magnética o electronica
que sean utilizadas para el pago de salarios, prima vacacional, aguinaldo y demds

prestaciones establecidas en la presente ley; y

Los documentos sefialados en la fraccion I de este articulo, deberdn conservarse mientras
dure la relacion laboral y hasta un afio después; los sefialados por las fracciones 11, 111, IV durante
el ultimo afio y un afio después de que se extinga la relacién laboral, y los mencionados en la fraccién V,
conforme lo sefialen las leyes que los rijan.

Los documentos y constancias aqui sefialados, la institucién o dependencia podrd conservarlos por
medio de los sistemas de digitalizacién o de informacién magnética o electrénica o cualquier medio
descubierto por la ciencia y las constancias expedidas por el encargado del drea de personal de éstas,

hardn prueba plena.
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El incumplimiento por lo dispuesto por este articulo, establecerd la presuncion de ser ciertos los hechos
que el actor exprese en su demanda, en relacion con tales documentos, salvo prueba en contrario.”
(SIC)

(Enfasis afiadido).

De lo anterior se advierte que toda institucidon publica o dependencia publica
del Estado de México debe conservar los recibos o constancias de pago de salarios,
prima vacacional, aguinaldo y demads prestaciones legales de acuerdo con la forma
en que se haya realizado el pago; es decir, en efectivo, cheque, deposito,
transferencia u otra, debiendo conservar dicha documentacion durante el Gltimo
afo y un ano después de que se extingue la relacion laboral a través de los sistemas

de digitalizacion o de informacion magnética o electrénica.

Ahora bien, si bien es cierto la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del
Estado y Municipios no hace referencia expresa al término “némina” como lo hace
la Ley Federal del Trabajo, si hace mencién a los comprobantes que las instituciones
publicas realizan para documentar el pago de salarios, prima vacacional, aguinaldo
y demds prestaciones otorgadas a un servidor publico, denominandolos “recibos o
comprobantes de pago”, los cuales constituyen un instrumento mediante el cual el
sujeto obligado acredita las remuneraciones al personal y, que de acuerdo al uso

implantado en la colectividad se denominan “recibos de nomina”.
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Una vez puntualizado que los “recibos de nomina”, objeto de la solicitud de
informacion, contiene la informacion relativa a las remuneraciones de los servidores
publicos; en este sentido, el articulo 127 de la Constituciéon Politica de los Estados

Unidos Mexicanos establece al respecto:

“Articulo 127. Los servidores publicos de la Federacion, de los Estados, del Distrito Federal y de los
Municipios, de sus entidades y dependencias, asi como de sus administraciones paraestatales y
paramunicipales, fideicomisos piiblicos, instituciones y organismos autonomos, y cualquier otro ente
publico, recibirdn una remuneracion adecuada e irrenunciable por el desemperio de su funcion, empleo,

cargo o comision, que deberd ser proporcional a sus responsabilidades.

Dicha remuneracién serd determinada anual y equitativamente en los presupuestos de egresos

correspondientes, bajo las siguientes bases:

I. Se considera remuneracion o retribucion toda percepcion en efectivo o en especie,
incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas, bonos, estimulos,
comisiones, compensaciones Yy cualquier otra, con excepcion de los apoyos y los gastos
sujetos a comprobacion que sean propios del desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en

actividades oficiales.
(...)

V. Las remuneraciones y sus tabuladores serdan piiblicos, y deberdn especificar y diferenciar la

totalidad de sus elementos fijos y variables tanto en efectivo como en especie.

(...)"
(Enfasis afiadido).

En el mismo sentido, el pentltimo parrafo del articulo 125 de la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de México, sefiala lo siguiente:
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“Articulo 125.-...

El Presupuesto deberd incluir los tabuladores desglosados de las remuneraciones que perciban
los servidores piuiblicos municipales, sujetindose a lo dispuesto en el articulo 147 de esta

Constitucion.”
(Enfasis anadido).

Por su parte, el articulo 147 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México dispone en lo relativo a las remuneraciones de los servidores

publicos estatales y municipales lo siguiente:

Articulo 147.- El Gobernador, los diputados, los magistrados de los Tribunales Superior de Justicia y
de lo Contencioso Administrativo, los miembros del Consejo de la Judicatura, los trabajadores al
servicio del Estado, los integrantes y servidores de los organismos autonomos, asi como los miembros de
los ayuntamientos y demds servidores piiblicos municipales recibirdn una retribucion adecuada
e irrenunciable por el desempeiio de su empleo, cargo o comision, que serd determinada en el
presupuesto de egresos que corresponda.

Las remuneraciones minimas y mdximas se determinardin con base, entre otros, en los factores
siguientes: poblacion, recursos econdmicos disponibles, costo promedio de vida, indice inflacionario,
grado de marginalidad, productividad en la prestacion de servicios publicos, responsabilidad de la
funcion y eficiencia en la recaudacion de ingresos, de acuerdo con la informacién oficial
correspondiente.

(Enfasis afiadido).

Al respecto, el articulo 3, fraccion XXXII del Cddigo Financiero del Estado de

Meéxico y Municipios establece lo siguiente:

24 de 36



Recurso de Revision: 00078/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: )0,.9,.9.9,0,0,0,0,0,0,0,0,0,0,0,0,0,0,4
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tultitlan
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

Articulo 3.- Para efectos de este Codigo, Ley de Ingresos del Estado y del Presupuesto de Egresos se

entenderd por:
(...)

XXXII. Remuneraciéon: A los pagos hechos por concepto de sueldo, compensaciones,
gratificaciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra
percepcion o prestacion que se entregue al servidor piiblico por su trabajo. Esta definicion no
serd aplicable para los efectos del Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al
Trabajo Personal;

(Enfasis afiadido).

De los preceptos citados con antelacion, se desprende que los recibos de
nomina contienen la informacién relativa a las remuneraciones que percibe el
personal por su trabajo, que incluyen dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios,
recompensas, bonos, estimulos, comisiones, compensaciones y cualquier otra; con
excepcion de los apoyos y los gastos sujetos a comprobacion que sean propios del

desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en actividades oficiales.

Sin que obste a lo anterior, debido a la naturaleza de los documentos
solicitados y toda vez que este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informaciéon
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios tiene
el deber de velar por la proteccion de los datos personales aun tratdndose de
servidores publicos, los recibos de pago de nomina que se entreguen deberan ser

en version publica.
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Atento a lo anterior, resulta claro que la informacion solicitada fue generada
en ejercicio de las atribuciones del Sujeto Obligado, ademds de ser de naturaleza
publica de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 2 fraccion V, 3y 7 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios y que obra en sus archivos, por lo que se encuentra posibilitado a
entregarlas, tal y como lo sefialan los articulos 11 y 41 del ordenamiento legal en
cita.

A este respecto, los articulos 2 fracciones II, VI, VIII y XIV; 19, 25, y 49 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios establecen:

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:
(...)

II. Datos personales: La informacion concerniente a una persona fisica, identificada o
identificable;

VI. Informacion Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada o
confidencial;

VIIIL. Informacion Confidencial: La clasificada con este cardcter por las disposiciones
de esta u otras leyes;

X1V. Version Publica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la informacién

clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso;

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacion puiblica solo serd restringido cuando se trate

de informacion clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacién confidencial, la clasificada

como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:
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I. Contenga datos personales;

II. Asi lo consideren las disposiciones legales; y

1. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secresia.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros publicos o en
fuentes de acceso puiblico, ni tampoco la que sea considerada por la presente Ley como

informacion piiblica.

Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga informacion
publica y clasificada, la unidad de informacion sélo podrd proporcionar la primera,
siempre que lo anterior sea técnicamente factible, pudiendo generar versiones piiblicas.

(Enfasis afiadido).

De estos dispositivos legales se desprende que el derecho de acceso a la
informacion publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida
privada de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos
personales que obren en poder de los sujetos obligados sean protegidos y
unicamente se den a conocer aquéllos que abonen a la rendicién de cuentas y a la
transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas. De este
modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad y de
proteccion de datos personales, la ley permite la elaboracion de versiones publicas
en las que se suprima aquella informacion relacionada con la vida privada de los
particulares y de los servidores ptblicos.

Asi, los “Criterios para la Clasificacion de la Informacion Publica de las
Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la

Administracion Publica del Estado de México”, expedidos por este Instituto y
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publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de

Meéxico “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta y uno de enero de dos mil cinco,

sefialan con claridad cudles son aquellos datos personales que deben ser clasificados

al momento de la elaboracion de las versiones publicas:

“Trigésimo.- Serd confidencial la informacion que contenga datos personales de una persona

fis

ica identificada relativos a:

1. Origen étnico o racial;

II. Caracteristicas fisicas;

III. Caracteristicas morales;

IV. Caracteristicas emocionales;
V. Vida afectiva;
VL. Vida familiar;

VII. Domicilio particular;

VIII

. Nuimero telefonico particular;

IX. Patrimonio

X. Ideologia;

XI. Opinién politica;

XII. Creencia o conviccion religiosa;

XIII. Creencia o conviccion filosofica;
XI1V. Estado de salud fisica;
XV. Estado de salud mental;

XVL
XVII

XVIII.

Preferencia sexual;

El nombre, en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona identificable
relaciondndola con alguno de los elementos sefialados en las fracciones anteriores. Se
entiende para efecto de los servidores piiblicos del Estado de México que éstos ya se
encuentran identificados al cumplir los sujetos obligados con las obligaciones establecidas en
la fraccion 11 del Articulo 12 de la Ley y;

Otras andlogas que afecten su intimidad, como la informacion genética.”
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Ahora bien, el recibo o constancia de pago elaborado por el sujeto obligado
contiene las remuneraciones de los servidores publicos, no obstante también
contiene sus datos personales, los cuales de hacerse publicos afectarian su
intimidad y vida privada de los mismos; es por ello que es criterio reiterado en las
resoluciones de este Pleno, que ademas de los datos especificados en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios se consideran confidenciales y por tanto deben testarse al momento de
la elaboracién de versiones publicas: la Clave Unica de Registro de Poblacién
(CURP); la Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros); los
préstamos o descuentos que se le hagan a la persona y que no tengan relacién con

los impuestos o la cuota por seguridad social.

Por lo que hace.a la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) en virtud
de que éste se integra por datos personales que tinicamente le conciernen a un
particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de
nacimiento; informacion que permite distinguirlo del resto de los habitantes, se

considera que es de caracter confidencial.

En cuanto a la Clave de seguridad social, en virtud de que su divulgacion no
aporta a la transparencia o a la rendicion de cuentas y si provoca una transgresion a
la vida privada e intimidad de la persona, esta informacion también resulta ser de

caracter confidencial.
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Por lo que respecta a los préstamos o descuentos de caracter personal, en
virtud de no tener relacion con la prestacion del servicio y al no involucrar
instituciones publicas, se consideran datos confidenciales.

Para entender los limites y alcances de esta restriccion, es oportuno recurrir al

articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios:

“Articulo 84. Sélo podrdn hacerse retenciones, descuentos o deducciones al sueldo de
los servidores piiblicos por concepto de:

I. Gravdmenes fiscales relacionados con el sueldo;

II. Deudas contraidas con las instituciones piiblicas o dependencias por concepto de anticipos de
sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente comprobados;

III. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacion a fondos para la constitucién de cooperativas y de cajas de ahorro,
siempre que el servidor publico hubiese manifestado previamente, de manera expresa, su
conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de Meéxico y
Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste por los servidores puiblicos;
VI. Obligaciones a cargo del servidor piiblico con las que haya consentido, derivadas de la
adquisicion o del uso de habitaciones consideradas como de interés social;

VII. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;

VIII. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado por el servidor

publico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podrd exceder del 30% de la
remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones IV, V y VI de este
articulo, en que podrdn ser de hasta el 50%, salvo en los casos en que se demuestre que el crédito
se concedid con base en los ingresos familiares para hacer posible el derecho constitucional a una
vivienda digna, o se refieran a lo establecido en la fraccién VIII de este articulo, en que se

ajustard a lo determinado por la autoridad judicial. *
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(Enfasis afiadido).

Como se puede observar, la ley establece claramente cudles son esos
descuentos o gravamenes que directamente se relacionan con las obligaciones
adquiridas como servidores publicos y aquéllos que tinicamente inciden en su vida
privada. De este modo, descuentos por pensiones alimenticias o créditos adquiridos
con instituciones privadas que no se relacionen con el gasto publico, es informacion
que debe clasificarse como confidencial.

De este modo, en las versiones publicas de los recibos o constancias de pago
de salarios se deben testar aquellos elementos sefialados en la presente resolucion,
en el entendido de que debe ser publica toda la demds informacion relacionada que
no encuadre en los conceptos anteriores.

Es de senalar, que por lo que hace a las versiones publicas, el Sujeto Obligado
debe cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto
emitird un Acuerdo de clasificacion y el Acuerdo del Comité de Informacion en
términos de los articulos 21 y 30 fraccion III de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Ptblica del Estado de México y Municipios, éste tltimo se sustentara
la clasificacion de datos y con ello la "version publica" de los documentos materia
de la solicitud, acuerdo que debera contener los requisitos establecidos en el
articulo CUARETA Y OCHO de los “LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION,
TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION ASI COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN
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OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS”, publicados en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil
ocho, modificados mediante articulo CUARTO TRANSITORIO de Ilos
“Lineamientos por los que se establecen las Politicas, Criterios y Procedimientos
que deberdn observar los sujetos obligados, para proveer la aplicacion e
Implementacion de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México,
que expide el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios” publicados
en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta
del Gobierno” de fecha tres de mayo de dos mil trece.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version publica debe
acompanarse necesariamente del Acuerdo del Comité de informacion que la
sustente, en el que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al
Sujeto Obligado a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya
que no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente una version
publica, sino mas bien una documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no
sefalar las razones por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque se
testan o suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o

comprender porque no aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se
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exponen de manera puntual las razones de ello se estaria violentando desde un

inicio el derecho de acceso a la informacion publica del solicitante.

Finalmente, por cuanto hace a la solicitud relativa a que se realice un
extrafilamiento al Sujeto Obligado por falta de interés en dar contestacion en tiempo
y forma a las solicitudes de acceso a la informacion ptiblica; debe sefalarse que, del
analisis al expediente electronico del SAIMEX, no se advierte que el Sujeto Obligado
no haya dado contestacion en tiempo a la solicitud de acceso a la informacién ya
que el plazo para dar respuesta a dicha solicitud, previa prorroga notificada, feneciéd
el dia cuatro de febrero de dos mil catorce, mismo dia que la particular recibi6 la

respuesta; la cual ya ha sido desestimada en el presente Considerando.

No pasa desapercibido del analisis de esta Autoridad, el hecho de que la
particular refiere como periodo de la informacion todos los meses desde que la
actual administracion entrd en funciones, situacion que cabe precisarse comprende
desde el primero de enero de dos mil trece por ser la fecha en que las

administraciones municipales iniciaron labores.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que
le da la Ley de la materia a este Instituto en términos de su articulo 60, fraccién I,
esta Autoridad, a efecto de salvaguardar el derecho de informacién publica

consignado a favor del recurrente, SE REVOCA LA RESPUESTA DEL SUJETO
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OBLIGADO Y SE ORDENA ATIENDA LA SOLICITUD DE ACCESO A LA
INFORMACION 00248/ TULTITLA/IP/2013.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO. Resulta PROCEDENTE el recurso y fundadas las Razones o
Motivos de Inconformidad hechos valer por Ia C. XXXXXXXXXXXXXXXXXXX, por
lo que se REVOCA la respuesta del Sujeto Obligado.

SEGUNDO. SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO, ATIENDA LA
SOLICITUD DE INFORMACION 00248/TULTITLA/IP/2013 Y, en términos del
Considerando TERCERO de esta resolucion, HAGA ENTREGA VIA SAIMEX de

lo siguiente:

e El directorio de mandos medios y superiores a que hace alusion el
articulo 12, fraccion II de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios; y

e Los recibos de nomina del cuerpo edilicio del Ayuntamiento de
Tultitlan, por el periodo que comprende desde el inicio de funciones de
la Administracion Municipal hasta el dia diecisiete de diciembre de dos

mil trece, en version publica.

Para lo cual se debera emitir el Acuerdo del Comité de Informacién en términos del
articulo 30 fraccion III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los
datos que se supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto

de las versiones publicas que se formulen y se ponga a disposicion del recurrente.
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TERCERO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de
Informacién del Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Meéxico y
Municipios, y numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los “LINEAMIENTOS
PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE
ACCESO A LA INFORMACION ASI COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION
QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
DE MEXICO Y MUNICIPIOS”, publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de
octubre de dos mil ocho, modificados mediante articulo CUARTO TRANSITORIO
de los “Lineamientos por los que se establecen las Politicas, Criterios y
Procedimientos que deberdn observar los sujetos obligados, para proveer la
aplicacién e Implementacion de la Ley de Proteccion de Datos Personales del
Estado de México, que expide el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios” publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha tres de mayo de dos mil trece,
dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de quince dias habiles e informe a
este Instituto dentro de un término de tres dias hdbiles respecto del cumplimiento

de la presente resolucion.

CUARTO. HAGASE DEL CONOCIMIENTO a la C.
XXOXXXXXXXXXXXXXX, la presente resolucion, asi como que de conformidad
con lo establecido en el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, podra impugnar la

presente resolucion via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

35 de 36



Recurso de Revision: 00078/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: )0,.9,.9.9,0,0,0,0,0,0,0,0,0,0,0,0,0,0,4
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tultitlan
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ROSENDOEVGUENI
MONTERREY CHEPOV, EVA ABAID YAPUR, MIROSLAVA CARRILLO
MARTINEZ, FEDERICO GUZMAN TAMAYO Y JOSEFINA ROMAN VERGARA,
EN LA SEPTIMA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA VEINTICINCO DE
FEBRERO DE DOS MIL CATORCE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL
PLENO, IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ.

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV

COMISIONADO PRESIDENTE

EVA ABAID YAPUR MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA COMISIONADA
FEDERICO GUZMAN TAMAYO JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADO COMISIONADA

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ

SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

BCM/CBO.
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