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Toluca de Lerdo, México. Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, de dieciséis de julio de dos mil catorce.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revision numero
01260/INFOEM/IP/RR/2014, interpuesto por el C.
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, en contra de la falta de respuesta del
Ayuntamiento de Cuautitlan, se procede a dictar la presente Resolucién, con base en

los siguientes:

RESULTANDOS

PRIMERO. Con fecha treinta de mayo de dos mil catorce, el C.
XXX XXXXXXX presentd a través del Sistema de Acceso a la
Informacién Mexiquense (SAIMEX) ante el Ayuntamiento de Cuautitlan, Sujeto
Obligado, solicitud de informacion publica, registrada bajo el numero de
expediente 00037/CUAUTIT/IP/2014, mediante la cual solicito le fuese entregado a

través del SAIMEX, lo siguiente:

“Por medio del presente le solicito de la_manera mds atenta la informacién de los informes mensuales

remitidos al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México por parte de la Tesoreria Municipal

del H. Ayuntamiento de Cuautitilin, Estado de México correspondientes la Informacion Patrimonial

(Contable y Administrativa) e Informacion de Némina del H. Ayuntamiento de Cuautitlin, Estado de

Meéxico, correspondiente a los meses Enero, Febrero, Marzo, Abril v Mayo del asio 2014, la cual es enviada

en los discos 1 y 4 seguin lo dispuesto por los Lineamientos para la Integracién del Informe Mensual 2014

emitidos por el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, y revisados por el Departamento
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de Auditoria Financiera Trimestral y Mensual, dependientes de la Subdireccion de Fiscalizacién e

Integracion de Cuenta Puiblica y Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero.” (SIC)
(Enfasis afiadido)

SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electronico del SAIMEX se
advierte que Sujeto Obligado no dio respuesta a la solicitud de informacion formulada

por el entonces peticionario.

TERCERO. FEl veintisiete de junio de dos mil catorce, el C.
XXX XXXXXXXX  interpuso el recurso de revision, sujeto del
presente estudio, en contra del acto impugnado y con base a las razones o motivos de

inconformidad siguientes.

Cabe destacar que en el expediente electronico que por esta via se analiza, esta

autoridad advierte que el hoy recurrente sefiala como acto impugnado:

“La no contestacién a mi peticion realizada por este medio en fecha 30 de mayo del afio 2014, con niimero

de folio 00037/CUAUTIT/IP/2014 (SIC)

Ahora bien, el C. XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX expresa como razones o

motivos de Inconformidad lo siguiente:

“El sujeto obligado viola en mi perjuicio lo dispuesto por el articulo 8 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica
del Estado de México y Municipios, ya que ha transcurrido el término de quince dias que contaba el

sujeto obligado para dar contestacion a mi peticién y simplemente se ha negado a hacerlo..” (SIC)
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CUARTO. El dos de julio de dos mil catorce, el Sujeto Obligado rindi6 su informe de

justificacion en los términos siguientes:

“CUAUTITLAN, México a 02 de Julio de 2014
Nombre del solicitante: XXX X XXX XXX XXX XXXXXXXXXXXX
Folio de la solicitud: 00037/CUAUTIT/IP/2014

Con fundamento en el articulo 60, 70, 72, 74, 75 y 75 Bis- A y demads relativos y aplicables de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en este acto y con
relacion al Recurso de Revision interpuesto por el C. XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX de fecha
27 de Junio de 2014, Hago de su conocimiento las siquientes consideraciones conforme a derecho: 1.- En
fecha 30 de Mayo del presente afio, se recibio la solicitud con niimero de folio 00037/CUAUTIT/IP/ 2014,
mediante la cual requirid lo siguiente: Por medio del presente le solicito de la manera mds atenta la
informacién de los informes mensuales remitidos al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México
por parte de la Tesoreria Municipal del H. Ayuntamiento de Cuautitidn, Estado de México correspondientes
la Informacién Patrimonial (Contable y Administrativa) e Informacién de Némina del H. Ayuntamiento de
Cuautitldn, Estado de México, correspondiente a los meses Enero, Febrero, Marzo, Abril y Mayo del afio
2014, la cual es enviada en los discos 1y 4 segun lo dispuesto por los Lineamientos para la Integracion del
Informe Mensual 2014 emitidos por el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, y revisados
por el Departamento de Auditoria Financiera Trimestral y Mensual, dependientes de la Subdireccion de
Fiscalizacion e Integracion de Cuenta Publica y Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero. 2.- En
fecha 30 de Mayo del presente afio se turné a través del sistema automatizado SAIMEX, la solicitud al
Servidor Publico Habilitado de la Tesoreria Municipal. 2.- En Fecha 27 de Junio del 2014 el C.
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX interpuso Recurso de Revisién ante la omision por parte del
Servidor Puiblico Habilitado de la Tesoreria Municipal. De lo anterior se desprende que el Servidor Piblico
Habilitado de la Tesoreria Municipal omitié dar respuesta oportuna a través del sistema automatizado
SAIMEX, Cabe hacer mencién que en reiteradas ocasiones mediante los oficios Ul/0301/2014 de fecha 18
de Marzo del 2014 y Ul1/0308/2014 de fecha 15 de Mayo del presente afio, en los cuales se les reitero la
responsabilidad que tienen los Servidores Publicos Habilitados en coordinacion con la Unidad de
Informacion, de verificar periddicamente el sistema SAIMEX, asi como estar al pendiente del mismo con la
finalidad de agilizar y eficientar la entrega de la informacidn requerida a través del mismo. Por lo anterior
narrado le solicito a Usted C. Comisionado, tenga a bien tomar en consideracion que esta Unidad de
Informacion, no cometié omision alguna a dicha solicitud. Sin mds por el momento, quedo de Usted.”

Asimismo, el Sujeto adjunt6 a su informe de justificaciéon los archivos denominados
ANEXO_371jpg, ANEXO_372.jpg y ANEXO_373.jpg, mismos que se insertan a

continuacion:
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De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de revision nimero

01260/INFOEM/IP/RR/2014 fue turnado a la Comisionada Ponente Josefina Roman

Vergara, a efecto de presentar al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios es
competente para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los
articulos 6, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos decimoquinto, decimosexto y decimoséptimo, fraccion IV de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1 fraccion V, 44, 56, 60,
fracciones Iy VII, 71, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones I'y VIII, 16 y 27
del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y procedibilidad. Previo al estudio del fondo de los
asuntos, se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que debe
reunir el recurso de revision interpuesto, previstos en los articulos 72 y 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

El recurso de revision fue interpuesto oportunamente atento a lo siguiente:
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De conformidad con el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de revision se
presentara por escrito ante la Unidad de Informacion correspondiente, o via
electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo, dentro del
plazo de quince dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el

afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva.

Por su parte el articulo 48 de la misma Ley establece que cuando el Sujeto Obligado no
entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en ésta, la solicitud se
entenderd por negada y el solicitante podra interponer el recurso de revision previsto

en dicho ordenamiento juridico.

En esa virtud, de conformidad con los referidos preceptos legales se advierte que una
vez vencido el plazo para dar respuesta por parte del Sujeto Obligado, si es el caso que
éste fue omiso en dar contestacion, debe entenderse por negada la informacion, es
decir, se prevé lo que en el ambito juridico se conoce como negativa ficta; ante la cual el
solicitante tiene la facultad o derecho para impugnar dicha omisiéon o silencio
administrativo, y se determina un plazo para tal efecto, el cual correrd a partir de la
fecha en que fenezca aquel en que el Sujeto Obligado debid atender la solicitud y que

al igual que en los casos en que haya respuesta sera de quince dias.

Sirve de apoyo el “Criterio de interpretacion en el orden administrativo numero 0001-
11”7 emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, publicado en el Periddico
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Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de

fecha veinticinco de agosto de dos mil once, que a la letra dice:

“NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE REVISION
TRATANDOSE DE. El articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del
Estado de México y Municipios, establece el plazo de 15 dias para interponer el recurso de revision a
partir del dia siguiente al en que tuvo conocimiento de la respuesta recaida a su solicitud sin que se
establezca excepcion alguna tratindose de una falta de respuesta del Sujeto Obligado. Asi, el articulo 48,
pdrrafo tercero establece que cuando no se entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15 dias
establecidos en el articulo 46 (o siete dias mds si solicitd prorroga), se entenderd por negada la solicitud y
podrd interponer el recurso correspondiente. Entonces, resulta evidente que al no emitirse respuesta
dentro del plazo establecido, se genera la ficcion legal de una respuesta en sentido negativo, por lo que le
plazo para impugnar esa negativa comienza a correr el dia siguiente de aquel en que venza el termino para

emitir respuesta sin que la lay establezca alguna excepcion a la temporalidad tratdndose de negativa ficta.

Precedentes:

015413/INFOEM/IP/RR/2010, 12 de enero de 2011. Mayoria de 3 votos a 2. Ponente: Comisionada
Myrna Araceli Garcia Moron.

01613/INFOEM/IP/RR/2010, 20 de enero de 2011.Mayoria de 3 votos a 2. Ponente: Comisionada
Myrna Araceli Garcia Mordn.

01522/INFOEM/IP/RR/2010, 20 de enero de 2011. Por unanimidad de los Presentes. Ponente:
Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.

00015/INFOEMIIPIRR/2010, 27 de enero de 2011. Mayoria de 2 Votos a 1. Ponente: Comisionado A.
Arcadio Sdnchez Henkel.

00406/INFOEM/IPMFU2010, 29 de marzo de 2011.Mayoria de 3 Votos a 2. Ponente: Comisionada

Miroslava Carrillo Martinez.”

De lo anterior se desprende que en el caso en particular, el recurso de revision fue
interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles que prevé el articulo 72 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, toda vez que el plazo para que el Sujeto Obligado diera contestacion a la

solicitud de informacion fenecio el dia veinte de junio de dos mil catorce, mientras que
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el recurso de revision se present6 via electronica el veintisiete de junio de dos mil
catorce, esto es, al quinto dia habil de fenecido el plazo del Sujeto Obligado para haber
dado respuesta a la solicitud de informacion, descontando en el computo del plazo los
dias veintiuno y veintidos de junio de dos mil catorce, por haber sido sabados y

domingos, respectivamente.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formul6 la solicitud de informacién
descrita en el cuerpo de la presente y la fecha en la cual debid de haber dado respuesta
el Sujeto Obligado, asi como aquella en la que se interpuso el recurso de revision, éste

se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado precepto legal.

Tras la revision del escrito de interposicion del recurso de revisién materia de estudio,
se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales
exigidos por el articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. Estudio y resolucion del asunto. Como fue referido en el Resultando
PRIMERO el entonces peticionario solicito al Ayuntamiento de Cuautitlan, Sujeto
Obligado, la informacién de los informes mensuales remitidos al Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México por parte de la Tesoreria Municipal, en especifico
la correspondiente a la Informacion Patrimonial (Contable y Administrativa) e
Informacién de Nomina de los meses Enero, Febrero, Marzo, Abril y Mayo del afo

2014, la cual es enviada en los discos 1y 4.
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Como quedd expuesto con antelacion, el Sujeto Obligado fue omiso en entregar
respuesta a la solicitud de acceso a la informacion, lo que motivo la interposicion del

presente recurso.

Ahora bien, previo a entrar en materia y considerado que el recurrente en su razones
o motivos de inconformidad refiere que el sujeto obligado viola en su perjuicio lo
dispuesto por el articulo 8 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como, el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, ya que ha transcurrido el término de quince dias
que contaba para dar contestacion a su peticion y simplemente se ha negado a hacerlo,
es oportuno destacar la distincion entre el derecho de peticién al derecho de acceso a

la informacion, conforme a lo siguiente:

El articulo 8 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos consagra el
derecho de peticion, el cual es definido por el Maestro Ignacio Burgoa Orihuela como
“... un Derecho Publico subjetivo individual de la Garantia Respectiva Consagrada en el
Articulo 8 de la Ley Fundamental. En tal virtud, la persona tiene la facultad de acudir a
cualquier autoridad, formulando una solicitud o instancia por escrito de cualquier indole, la cual

adopta, especificamente, el cardcter de simple peticion administrativa, accién o recurso, etc.”

(Sic)

1 BURGOA ORIHUELA Ignacio. Diccionario De Derecho Constitucional, Garantias y Amparo. Ed. Porrua, S.A., México. 1992. p. 115.
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Por su parte, David Cienfuegos Salgado, concibe al derecho de peticion como “el derecho

de toda persona a ser escuchado por quienes ejercen el poder puiblico.?” (Sic)

Es asi que de la interpretacion que ha dado la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

al derecho de peticion se destaca lo siguiente:?

e Se ejerce a través de escrito libre presentado por el gobernado ante

cualquier autoridad ya sea federal, estatal o municipal

e Se debe realizar de manera respetuosa y pacifica,

e La autoridad debera responder por escrito, en forma congruente y en
breve término. Situacion que no implica que la autoridad esté obligada a

responder favorablemente a los intereses del solicitante.

e La autoridad deberd notificar la respuesta que recaiga a la solicitud

presentada por el peticionario.

Ahora bien, el derecho de acceso a la informacion se encuentra previsto en el articulo
6, Apartado A, IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual

ha sido conceptualizado por el doctrinario José Guadalupe Robles, como “un derecho

2 CIENFUEGOS SALGADO David. El Derecho de Peticién en México. Ed. Instituto de Investigaciones Juridica UNAM. México 2004.
p-31

3 Tesis: 2a./]. 183/2006, emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, 9a. Epoca; Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta; Tomo XXIV, Diciembre de 2006; Pag. 207
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fundamental tanto de cardcter individual como colectivo, cuyas limitaciones deben estar
establecida en la ley, asi como una garantia de que la informacion sea transmitida con claridad
y objetividad, por cuanto a que es un bien juridico que coadyuva al desarrollo de las personas y
a la formacion de opinion publica de calidad para poder participar y luego influir en la vida

publica.*”(SIC)

Ademads, el derecho a la informacidon constituye una prerrogativa a acceder a
documentacion en poder de los Sujetos Obligados, no asi a realizar cuestionamientos o
manifestaciones subjetivas. Sirve de apoyo a lo anterior la definicion de derecho a la
informacion de Ernesto Villanueva Villanueva que dice: “la prerrogativa de la persona
para acceder a datos, registros y todo tipo de informaciones en poder de entidades piiblicas y
empresas privadas que ejercen gasto publico o cumplen funciones de autoridad, con las

excepciones taxativas que establezca la ley en una sociedad democrdtica.” (Sic) °

De lo anterior, se puede concluir que la distincion entre el derecho de peticion y el
derecho de acceso a la informacion estriba, principalmente, en que en el primero de
ellos la pretensidon del peticionario consiste generalmente en obligar a la autoridad
responsable a que acttie en el sentido de contestar lo solicitado; mientras que en el
segundo supuesto, la peticion se encamina primordialmente a permitir el acceso a
datos, registros y todo tipo de informacion publica que conste en documentos, sea

generada o se encuentre en posesion de la autoridad.

4 ROBLES HERNANDEZ José Guadalupe. Derecho de la Informacion y Comunicacién Piiblica. Ed. Universidad de Occidente. México.
2004, p. 72.
5 VILLANUEVA VILLANUEVA Ernesto. Derecho de la Informacién, Ed. Porrta. S.A., México. 2006. p. 270.
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Conforme a lo ya expuesto, se concluye que la omision en la atencion a la solicitud de
informacion del Sujeto Obligado vulnero el articulo 6, apartado A, fraccion IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no asi el articulo 8 de la citada
Constitucion, a que hizo referencia el recurrente en su razones o motivos de

inconformidad.

Una vez precisado lo anterior, este Instituto advierte que las razones o motivos de
inconformidad hechos valer por el recurrente en el sentido de que ha transcurrido el
término de quince dias con los que contaba el Sujeto Obligado para dar contestacion a
la solicitud de informacion, son fundados, por lo que se procede al estudio de la
solicitud de informacidn, a efecto de determinar si se trata de informacién que el Sujeto
Obligado debe generar, administrar o poseer en ejercicio de sus atribuciones, y si la

misma se trata de informacion publica que debe ser entregada.

Primeramente es de sefialar que el Cddigo Financiero del Estado de México y

Municipios, en sus articulos 349 y 350 prevé:

“Articulo 349. Las dependencias, entidades piiblicas y unidades administrativas proporcionardin
con_la periodicidad que determine la Secretarin y las tesorerias, la informacion contable,
presupuestal y financiera, para la consolidacion de los estados financieros y la determinacion de
cifras para la elaboracién de la cuenta piiblica.

En caso de que no se proporcione la informacion o la que reciban no cumpla con la forma y plazos
establecidos por éstas, podrin suspender la ministracion de recursos, hasta en tanto se reqularicen.

Articulo 350. Mensualmente dentro de los primeros veinte dias hdbiles, la Secretaria y las
Tesorerias, enviardn para su andlisis y evaluacion al Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado de México, la siguiente informacion:

I. Informacién patrimonial.
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1. Informacion presupuestal.

1. Informacién de la obra puiblica.

1V. Informacion de némina.” (SIC)

Del andlisis a los preceptos citados, se tiene que los Ayuntamientos a través de las
Tesorerias Municipales tienen el deber de llevar un registro y control de toda la
contabilidad del Municipio, de la informacion patrimonial, de obra publica, la de
noémina, asi como lo conducente al presupuesto, para la integracion de la cuenta
publica y su entrega al OSFEM dentro de los primeros veinte dias hdbiles, para su

analisis y evaluacion.

Correlativo a ello, la Ley Organica Municipal del Estado de México, dispone:

“Articulo 31. Son atribuciones de los ayuntamientos:

XVIII. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente y sindico la
aplicacion del presupuesto de egresos del municipio;

Articulo 48. El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:

IX. Verificar que la recaudacion de las contribuciones y demds ingresos propios del municipio se
realicen conforme a las disposiciones legales aplicables;

Articulo 53. Los sindicos tendrdn las siguientes atribuciones:
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VI. Hacer que oportunamente se remitan al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
Meéxico las cuentas de la tesoreria municipal y remitir copia del resumen financiero a los
miembros del ayuntamiento;

Articulo 93. La tesoreria municipal es el érgano encargado de la recaudacion de los ingresos
municipales y responsable de realizar las erogaciones que haga el ayuntamiento.

Articulo 95. Son atribuciones del Tesorero municipal:

I. Administrar la hacienda piiblica municipal, de conformidad con las disposiciones legales
aplicables;

IV. Llevar los reqistros contables, financieros y administrativos de los ingresos, egresos, e
inventarios;

XXI. Entregar oportunamente a él o los Sindicos, segiin sea el caso, el informe mensual que
corresponda, a fin de que se revise, y de ser necesario, para que se formulen las observaciones
respectivas.”

Asi, de la interpretacion sistematica de los preceptos legales en cita, se aprecia:

e  Corresponde a los Ayuntamientos la administracion de su hacienda.

e El Presidente Municipal tiene entre otras atribuciones la de verificar la
recaudacion de contribuciones y demas ingresos que legalmente le corresponde

al Ayuntamiento.

e  Dentro de las atribuciones de los Sindicos Municipales se encuentra la remisién

oportuna al OSFEM de la cuenta ptiblica y de los informes mensuales.
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e  La Tesoreria Municipal es la dependencia encargada de la recaudacion de los
ingresos municipales y responsable de realizar las erogaciones que haga el

Ayuntamiento.

e  Le corresponde al Tesorero Municipal la administracion de la hacienda publica
municipal, es decir, determinar, liquidar, recaudar, fiscalizar y administrar las
contribuciones; llevar los registros contables, financieros y administrativos de los
ingresos, egresos, e inventarios; asi como entregar oportunamente a él o los
Sindicos, segtin sea el caso, el informe mensual que corresponda, a fin de que se

revise, y de ser necesario, se formulen las observaciones respectivas.

Por su parte la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México, dispone:

“Articulo 1.- La presente Ley es de orden piiblico e interés general y tiene por objeto establecer
disposiciones para fiscalizar, auditar, revisar, substanciar, resolver y sancionar las cuentas y actos
relativos a la aplicacién de los fondos piiblicos del Estado y de los Municipios; asi como los fondos
puiblicos federales en los términos convenidos con dicho dmbito; asimismo, regular la organizacion,
funcionamiento y atribuciones del érgano encargado de la aplicacion de esta Ley.

Articulo 2.- Para los efectos de la presente Ley, se entenderd por:

XI. Informe Mensual: Al documento que mensualmente envian para su andlisis al Organo Superior de
Fiscalizacion de la Legislatura, las Tesorerias Municipales y la Secretaria de Finanzas, Planeacion y
Administracion;

Articulo 4.- Son sujetos de fiscalizacion:

II. Los municipios del Estado de México;
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IV. Los organismos auxiliares;
Articulo 8.- El Organo Superior tendrd las siguientes atribuciones:

I. Fiscalizar en todo momento los ingresos y egresos de las entidades fiscalizables a efecto de comprobar
que su recaudacion, administracion y aplicacion se apegue a las disposiciones legales, administrativas,
presupuestales, financieras y de planeacion aplicables;

II. Fiscalizar, en todo momento, el ejercicio, la custodia y aplicacion de los recursos estatales y
municipales asi como los recursos federales en términos de los convenios correspondientes;

VI. Evaluar la eficacia en el logro de los objetivos contenidos en los programas y la eficiencia en el uso
de los recursos piiblicos utilizados, la congruencia del ejercicio de los presupuestos con los programas
y de éstos con los planes;

Articulo 32.- El Gobernador del Estado, por conducto del titular de la dependencia competente,
presentard a la Legislatura la cuenta puiblica del Gobierno del Estado del ejercicio fiscal inmediato
anterior, a mds tardar el quince de mayo de cada afio.

Los Presidentes Municipales presentardn a la Legislatura las cuentas piublicas anuales de sus
respectivos municipios, del ejercicio fiscal inmediato anterior, dentro de los quince primeros dias del mes
de marzo de cada aiio; asimismo, los informes mensuales los deberin presentar dentro de los veinte
dias posteriores al término del mes correspondiente.

Articulo 48. La cuenta puiblica de los municipios, deberd firmarse por el Presidente Municipal, él o los
Sindicos segtin corresponda; el Tesorero y el Secretario del Ayuntamiento.

Los _informes mensuales deberdn firmarse por el Presidente Municipal, el Tesorero y el
Secretario del Ayuntamiento.

Quienes firmen la cuenta piiblica o el informe de que se trate y no estén de acuerdo con su contenido,
tendrin derecho a asentar las observaciones que tengan respecto del documento en cuestion en el cuerpo
del mismo, debiendo fundar y motivar cada una de ellas.
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Articulo 49. Los informes mensuales o la cuenta piiblica municipal, segiin corresponda, asi como la

documentacion _comprobatoria y justificativa que los ampare, quedardn a disposicion de los sujetos

obligados a firmarlos, para que puedan revisarlos y en su caso, anotar sus observaciones; asi mismo, y
en_relacion a los informes mensuales que no firman él o los Sindicos del Ayuntamiento, también
recibirdn dicha documentacion.

Los tesoreros municipales deberdn notificar por escrito esta situacion a los sujetos obligados a firmar
dichos documentos y apercibirlos de que en caso de que no acudan a hacerlo, se tendrd por aceptada la
documentacién de que se trate en los términos sefialados en el informe o cuenta publica respectiva.

Dichos documentos estarin disponibles en las oficinas de la Tesoreria Municipal, cuando menos con
cinco o con treinta dias de anticipacién a su presentacion, segiin se trate de los informes o de la cuenta
puiblica, respectivamente.”

(Enfasis afiadido)
De la interpretacion a los articulos citados se destaca lo siguiente:
J La Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México establece las
disposiciones para fiscalizar, auditar, revisar, substanciar, resolver y sancionar,

entre otros, las cuentas y actos relativos a la aplicaciéon de los fondos puiblicos

del Estado y de los Municipios.

. Se define al informe mensual como el documento que mensualmente envian
para su andlisis al OSFEM las Tesorerias Municipales y la Secretaria de Finanzas,

Planeacion y Administracion.

J Sefala como sujetos de fiscalizacion a los Municipios.

° El OSFEM cuenta entre otras facultades con la de fiscalizar en todo momento los

ingresos y egresos de las entidades fiscalizables a efecto de comprobar que su
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recaudacion, administracion y aplicacion se apegue a las disposiciones legales,
administrativas, presupuestales, financieras y de planeacion aplicables, asi
como el ejercicio, la custodia y la aplicacion de los recursos estatales y
municipales y evaluar la eficacia en el logro de los objetivos contenidos en los
programas, la eficiencia en el uso de los recursos publicos utilizados, asi como,
la congruencia del ejercicio de los presupuestos con los programas y de éstos

con los planes.

Es obligacion de los Presidentes Municipales presentar los informes mensuales

dentro de los veinte dias posteriores al término del mes correspondiente.

Los informes mensuales deberan firmarse por el Presidente Municipal, Tesorero

Municipal y Secretario del Ayuntamiento.

Los informes mensuales y su documentacion comprobatoria quedaran a
disposicion de los Sujetos Obligados para su firma, previa revision que realicen

y en su caso con las observaciones que de éstos deriven.

Bajo este contexto, los informes mensuales de mérito deberan ser elaborados conforme

alos “Lineamientos para la Integracién del Informe Mensual 2014”, emitidos por el Organo

Superior de Fiscalizacion del Estado de México, en términos de la facultad que le

concede la fraccion XI, del articulo 8, de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de

Meéxico, que sefiala:

“Articulo 8. El Organo Superior tendrd las siguientes atribuciones:
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XI. Establecer los lineamientos, criterios, procedimientos, métodos y sistemas para las acciones de control
y evaluacion, necesarios para la fiscalizacion de las cuentas piiblicas y los informes trimestrales;”(SIC)

De lo anterior se advierte que para la fiscalizacién de los informes mensuales, el Organo
Superior de Fiscalizaciéon del Estado de México emitié los Lineamientos para la
Integracion del Informe Mensual 2014, disponible en su pagina oficial cuya direccion
electrénica es http://www.osfem.gob.mx/, cuyas disposiciones generales son de
observancia para los Municipios, para el Presidente, el Tesorero, el Sindico, el
Secretario, el Contralor y el Director de Obras Publicas o Titular de la unidad

administrativa equivalente.

Aunado a lo anterior, en los Lineamientos aludidos se establece el objetivo, el marco
legal de actuacion, las disposiciones generales y especificas y el procedimiento para la
fiscalizacion del proceso de integracion del informe mensual; en este tltimo se detalla
la informacion de los seis discos que deberan entregar mensualmente los Municipios,
y se establece que se hara dentro de los veinte dias habiles siguientes terminado el mes,

como se observa:
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Auditoria Especial de Cumplimiente Financiero ‘
Subdireccion de Fiscalizacion e Integracion de Cuenta Plblica

Departamento de Auditona Financiera Trimestral y Mensual
PRESENTACION

En cumplimiento de sus atribudicnes enmarcadas en la Ley de Fscalizacion Superior, el Crgano
Superior de Fscalizacidn del Estado de México emite los presentes lineamientos para definir los
criterios, formatos v documentadon necesaria para presentar los  informes  mensuales,
contribuyendo con la consistencia en la presentacion v homologacidn de la informacidn, asi como
para facilitar y eficientar la fiscalizacicn.

En este sentido, el presente instrumento sirve como herramienta para elaborar v presentar los
Informes Mensuales, en cuanto a los reguerimientos financieros, contables, patrimoniales,
presupuestales, programaticos v administrativos que nos sefialan los ordenamientos legales
respectivos, que entre obros destacan: la Ley Organica Municipal, Ley de Ingresos de los
Municipios, Presupuesto de Egresos y Manual Unico de Contshilidad Gubemamental para las
Dependencias y Entidades Piblicas del Gobiemo y Municipios, todes del Estado de México.

Bl contenida de los lineamientos se divide en: presentacidn, objetiva, marco legal de actuacian,
disposiciones generales, disposicdiones espedficas, €l procedimiento para |a fiscalizacion del informe
mensual, el proceso de integracidn del informe mensual, y en este dltimo s2 detzlla |3 informacion
de los & discos gque se deberan enfregar mensualments, dentro de los 20 dias habiles siguientes
terminado el mes, conforme a lo siguients;

Disco 1.- Informacion Patimonial (Contable v Administrativa) v pare el Sistema Eledronico
Auditor (Archivos bed).

Disco Z.- Informacion Presupuestal, de Bienes Muebles e Inmuebles y de Recaudacion de Predio v
Agua.

Disco 3.- Informadion de Obra.

Disco 4.- Informadion de Nomina.

Disco 5.- Imagenes Digitalizadas

Disco 6.- Informadion de Evaluacion Programatica, Archivo

21432
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SUJETOS A DAR CUMPLIMIENTO

Los Lineamientos seran de observancia gemeral, a iodos los servidores publicos de las entidades
fiscalizables que desempenen un empleo, cargo o comision, de cualquier naturaleza en la administracion
publica municipal; y que manejen recursos plblicos del Estado y Municipios y en su caso de la Federacian.

Son sujetos obligados de los presentes Lineamientos:

1. En los Municipios:
1.1. Presidents;
1.2. Sindico (s}
1.3. Regidores ;
14, Secretano del Ayuntamiento;
1.5. Tesorero o equivalente;
1.6. Direcior de Administracion o su equivalents;
1.7. Director de Cbras Piblicas;
1.8, Titular del organc de control interno.

2. En los Organismos Operadores de Agua:
2.1 Director General;
22 Direcior de Finanzas o tesorero o sus equivalentes;
2.3 Titlar del drgano de control intermo.

3. En los Sistemas Municipales para el Desamollo Integral de la Familia:
3.1 Presidenta (e} del Sistema;
3.2 Director General;
33  Tesoreno;
34 Titular del organc de control interno.

4. En los Institutos Municipales de Cultura Fisica y Deporte:
4.1 Director General;
42 Tesorero o direcior de finanzas o el titular de la unidad administrativa equivalente;
4.3 Titular del drganc de control interno.

5. En otros Organismos Auxiliares y Fideicomisos Pablicos Municipales:
5.1  Director General o su equivalente.
52  Director de Finanzas o tesorero o sus equivalentes
5.3  Titular del argano de control interno.

Debiendo sujetarse en estos dltimos dos casos a lo dispuesto por el Decreto de creacion, asi como en su
reglamentacion intermna.

7432
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Subdireccion de Fiscalizacion e Integracion de Cuenta Piblica
Departamenio de Auditora Financera Trimestral y Mensual

CONSIDERACIONES PARA LA INTEGRACION Y ENTREGA DEL INFORME MENSUAL

Los servidores plblicos de las entidades fiscalizables municipales deberan presentar al Organu Superior de
Fiscalizacion del Estado de Mexico, su informe mensual dentro de los 20 dias postericres al término del mes
comespondiente, de acuerdo al Articulo 32 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Mexico.

El informe mensual se presenta en:
1. Discos (cd's): En dos tanios. (utilzar etiquetas auto adharibles).

2. |mpresos y digitalizados debidamente fimados vy sellados: Estado de Situacion Financiera,
Estado de Actividades Acumulade y oficio de presentacian.

La informacidn financiera debe mostrar amplia y claramente la situacion financiera y los resultados del ente
plblico, por lo que debera integrarse de acuerdo al Manual Unico de Contabilidad Gubemamental para las
Dependencias y Enfidades Plblicas del Gobierno y Municipios del Estado de México y de conformidad con
ko establecido en los presentes Lineamientos.

Los formatos que requisran 2l registro de cantidades moneiarias se presentaran en pesos.

Los discos seran gravados cusndo &l Informe Mensual hava sido integrado, firmado, sellado en tEminos de
lo dispuesto por éstos Lineamientos, respetando &l orden v & disefio de los formatos v deben ser de "sdlo
lectura”, ademas deben presentarss etiquetados con los siguientes datos:

a) Mombre de la entidad municipal.
b} Topdnimo de la entidad municipal.
c} Mimero de disco.

d} Informacion contenida.

2] Mes que se informa

La informacion digitalizada gue envien las entidades fiscalizables deberd contar con su fimma
comespondiente y sera con tinta azul.

La informacidn documental comprobatoria, debera conservarse en original y debidamente integrada en

tawrumsdeestn&hnadmm yuq.lemmalq.ua momento este Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado de Mexico, ejercera sus atribuciones de revision, direciamente en la entidad municpal.

Bi432

24 de 51



01260/INFOEM/IP/RR/2014

Recurso de Revision N°:

19,9,9,9,0,0,0,0,0,.9,.9,.9.9,9,9,9,9,9,0,0,0,0,0,0,¢

Recurrente:

Ayuntamiento de Cuautitlan

Sujeto Obligado:

Josefina Roman Vergara

Comisionado Ponente:

ZEWTL
TZAOZ 6T ABTF BABL ITATI L EATT WOV B0 SOLNIHINO00 30 NODYEY ET
TTA 0T VN wiN N EATT WD T dwIvd H0d S0V LSTEd 30 NODYEY Zr
TZA DT 6T ABTF BABL ITATI T EATT SOLT3MA3A 53NDIHD H0d SINOIVHIAOTY 30 I HET It
TZAOZ 6T ABTF BABL ITATI L EATT SOOI 30 IWIAMOLLNY 30 SISTTYNY or
TTA 0T 6T ABTF BAS'F TMAS ¥ SAF'L SWTHVONVE SANOLNT TNOD -]
TZA DT 6T ABTF BASF TEAS* SAF'L SOOCED SOALLYMOO 30 NODYIEE 8
TIA DT BT ABT® BARL ITATT OO EATT O INIMNDY S3OWILALLOY 30 dwls3 £
TTA 0T 6T ABTF BAB'L ITATI ‘T EATT THTSNEN S3OWIIALLYY 30 OIvls3 9
TZAOZ 6T ABTF BASF THAS ¥ SAFR'L SWETI0W 2] THENED ORdvIa 5
TIA DT BT ABT® BASF ITAS ¥ SAPL HNOTTWECE4IW00 30 vZNYTYE L
TTA 0T 6T ABTF BAS'F TMAS ¥ SAFR'L DALLISST 30 00N T30 MW TEINOGS10 T
TZAOZ 6T ABTF BASF THAS ¥ SAF'L WHIDMVMLY NOIDWTLLES 30 OWAS3 TV SO0ENY Z
TIA DT BT ABT'® BARL ITATT OO EATT VHILINWNIS NODWTLLES 30 0avis3 T
T 02510 DALLNDASHOD
IOLNIMI IJIAYIM 410 SY00 OLMIATHYLMNAY
TWHINTD OOINILNOD
LSYATHINDTY SvHI4

1T

SOIN3WND04 SO1 34 SYWHIH

jensusy A [ENSSUL) EJSEUSLL] ELONPNY 8P 0XUSWLELEdS]

EaNqNd EIUAN]) 30 LokreiBaIU] 3 LOIFEZIEIS S0 UMXIAIDGNS
CUSESUELL] COUSILTILITT) 3P [Eroadsg PLOUpNY

COXS W BP OPEIST [SP UOIETIEIS ap Jousdng ouetlg

25de 51



01260/INFOEM/IP/RR/2014
19,9,9,9,0,0,0,0,0,.9,.9,.9.9,9,9,9,9,9,0,0,0,0,0,0,¢

Recurso de Revision N°:

Recurrente:

Ayuntamiento de Cuautitlan

Sujeto Obligado:

Josefina Roman Vergara

Comisionado Ponente:

CEFISLE
12 ADZ 61 AT BARL 0 ATTOR EAZ SOSTHONE 30 WLSINANSTod OALLVEVAHOD OVIS 1
Z 0os1a OALLNDISNOD
Wi win viN i ¥ SALNIANETELNGY 30 N 130 VIS P
- - - - - T340 T30 SVATLEIVA 571 30 TR SORIFCT S0 IVESaIN -
1Z A0 61 AT BAFL T ATHOR MAYET ~NEPIVIAVIS.. 5 IR 30 THISNER SNV 30 VRIS s
A BT A EA' A EAF SYCVHGTVA SYI0H 30 NoLV =S v
12 AS' 61 A IS EASY 1 ASE EAS ~VHE0 A LIRS, SOLVHINGD 30 NOLVEY £
17 AS BT A IS EASY 1 ASE £AG £ SN 30 WESIKNIES U] “MSHEH T RELNID z_ﬁ_% Py
Ak BLAF GAF Ak vAZ DI 30 SLIV 3 MO 1
1T A BT AET BARL T ATHOT EAZT (HOAYW TIATN V) QALY T30 QOLLITVNY OQvLS3 0
1Z ADZ 61 AT BARL U ATTOE EATT GALLIZ43 30 s00Td &1
1Z A0 61 AT BARL T ATHOR EATT VAT VANSTIVH VT N NGIOVTR 30 OvIS3 o
- ™ o ™ . DOVESALNT 505965 30 DI ANEasd 130 D006 130 OOVIEa "
wiN N wiN wiN EATT OQVESELNT STTVASINNSTHd SOSTHINT 30 COLLIVNY OaW1S3 o
1ZA 02 6 A TS 6 1T AOE £ SOUIINVNI SOCVLSE SO ¥ SYLON st
wiN WiN Wil TLATTOE AT A 302 0520014 N SVIBD 30 NODVAN30 o e
FATANDIMI IJIAW 4Id SYao DINITHY INNAY
TWHINZD OAINILNGD
LSYATHINDIY S¥HTA

jEnsuap A [EOSHUL | E/SURTL ELONPNY 3 0IUSWELETa]

EINq EIUANT 3P UOIEIBEIL] 3 UDISEZIIEISL 3 LIOIVAUPANS

CUHDUEL COUMWITWLIT]) 30 [B0adE] ELOUPNY

sa,_w_uw

XS AP OPEIST P UNIIEZIEISH ap JoLSdNg oLl

26 de 51



01260/INFOEM/IP/RR/2014

Recurso de Revision N°:

19,9,9,9,0,0,0,0,0,.9,.9,.9.9,9,9,9,9,9,0,0,0,0,0,0,¢

Recurrente:

Ayuntamiento de Cuautitlan

Sujeto Obligado:

Josefina Roman Vergara

Comisionado Ponente:

ZEFAL

_ . . o STHOTEIANS A SOITIW SOONYH
Al Stagty BATY AT EATE 30 TVNOSH3d T¥ STIVNSNIH SINOLIVEENNHTY 30 80Ty £
TZA 02 B AGTF BASF TLAS* SAFE 539730 TE/OE ¥ 9T 130 TYEINT YNIWON z
12402 61 ASTF BAGF TLAS® SAbE 52 T30 51 ¥ 107130 TYHINZ YNIWON 1

¥ 02510 OALLNDASNOD
1ZA 02 51 AT BAB'L ZTATL 0TS EY SOLNITWIMALHYA A STNOCVHYATHE 30 TNSHIW TWH0MI ¥
12402 Vi sABL T ATL 0TS aAET' SOADEY 30 TSI WH0SNI £
1z 02 L 6AB'LY ZTATL 0TS EY b OLYALNGD HOd SYHE0 30 TVNSNTW TWH0MI z
1ZA 02 L BAR'LD ZTATLOT'S SAET' NOLIWVALLSTNIWY 0 SYHE0 30 TWISHEN WH04MT 1
£ 02510 OALLNDASNOD

Wi Wi ¥iN 1 £ FHVLO] WTEW 20 SOPORED B0 NOLIVANVOIY ]

¥ THE0S THISHIH NOLVIWHOSHI HVNOLIH0A0%] Vavd OLVWHOA

WIS CLSANANT T30 NOLVaMYITd
WiN WiH ¥iN L £ W1 T9905 TWISHIW NODWWHOINT HYNOTTH0404 Vivd OLVWHOS L
1ZADZ BTAET o AL ST AZTITOL o ASET'T DUSO) OOVE 30 STIVINOWIHLY STIENW SINTIE 30 VINaDD ]
1ZAOZ ETA BT o1 AL ST AZT'ITOL o AGET'T STIEINMNT STNTE 3] VINDD s
1ZAGE BTAET o AL ST AZT'TTOL o AGETT STTVINOWDELY STIE3MW SINEIE 30 VINGD) ¥
1z A0Z BT A 8T BADL 1Al EAZY STTVLSANANSTod STWHONT SO ¥ SYLON £
1Z A2 BT A 6T AL 5z AZTIT'OD SZAETT SOSTHOT 30 TWLSANANSTHd DALLVEVANOD OV.LS3 z

JATANDINIL IDJIAYIW 410 SYa0 DINITHY LNNAY
TWHINAD OOINILNOD
LSYITHINDTY SYIMEI4
jensusy A [EISMNUL EJSHURLL] PLONPNY 80 MIUSWELEDS]
BN ETUANT AP vorsebazu) & UOISEZIEIS] 3D UNIIAIPGNS

..Hwn,,w

CUSDUELL ooUB T #P [Efsds] ELOUPNY

OJXBY AP OPEIST [BP UOIIEZIEISH AP Jousdng ouetlg

27 de 51



01260/INFOEM/IP/RR/2014

Recurso de Revision N°:

19,9,9,9,0,0,0,0,0,.9,.9,.9.9,9,9,9,9,9,0,0,0,0,0,0,¢

Recurrente:

Ayuntamiento de Cuautitlan

Sujeto Obligado:

Josefina Roman Vergara

Comisionado Ponente:

ZEVIL L
WIN EqE oy
"ERELILIGY 50| 3P BUl [ S B ERU B .

TZA 0T BLABL ¥ BAS TTAS® 5 AbE m-._a_m_._u._.m_.__un_ 9
TTA 0T BLABL ¢ BASF TTAS SAP'E S0SIHD3 30 VITId 5
TTA 0T BEASE % BAS'F TMAS ¥ SAP'E OrEvId 30 YEod ¥
TZA DT BLASE % BAS'F TMAS SARE SOSTHOMI 30 VZNDd £

F F ¥ F F SOSTHOM 30 STIWLHN=D SO0E00a L
TTA 0T BT AT 6A8 ITATT EATT SOSTHOMI 30 T LY T

§ 02510 DALLNDISNOD

TTA 0T BT ABTY BAS ¥ TTAS SAPE VHIMON 30 NOISE34510 or

WM N wiN WiN L] SIS 30 BOAVINEvL ]
TTA O 6T ABT'F BAS'F MAS ¥ SARE 53K 130 TENE T 91 30 VMIWON 30 508034 8
TZA O 6T ABT'F BAS'F TMAS ¥ SAFE 53 T3 5T T T0 30 YMEWON 3] 5080039 L
TTA 0T BT ABT'Y BAS TTAS SAPE SOTIVHEONOH H0d SOLVHINDD 30 NODVEE 9
TTA 0T 61 ABT'® BAS'Y TMAS SAPE SOTHVHONDH 30 50E0039 5
TTA O 6T ABT'F BAS'F MAS ¥ SAFE TWHOSHEd 130 SVIvE A SVLTV 30 3050434 ¥

IATANOMI IDTAVIM 410 SYa0 OINITHY INNAY
TwdINED OAINILNOD
SSYATHINGTY SYIWHIA

MRS

jenzuaW A [EOSSUL] EIMIUEUL ELOUPNY 3 USUELIEDa]
BN EIBNT) 3P WorreIacU) 8 UOIIETIIEIS 3D UGIISAIPINS
CUSSUPUL] CRUBILYTINT 3P (eI ELONpNY

XD B0 OPEIST [SP LOIIEZIEISH Bp JoLSANg ouetl)

28 de 51



Recurso de Revision N°: 01260/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: 19,9,9,9,0,0,0,0,0,.9,.9,.9.9,9,9,9,9,9,0,0,0,0,0,0,¢
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Cuautitlan
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

Por lo anterior, es de considerar que en los Ayuntamientos -Municipios-, el Tesorero
Municipal, por disposicion legal, tiene el deber de presentar al OSFEM, dentro del
multicitado plazo, el informe mensual que se integra en los discos 1, 2, 3,4, 5y 6 con la
informacion patrimonial (contable y administrativa); presupuestal de bienes muebles
e inmuebles y de recaudacion de predio y agua, de obra, de ndmina; asi como de la

evaluacion programatica, en los que se incluyen, ademas, las imagenes digitalizadas.

En consecuencia se tiene que los informes mensuales de enero, febrero y marzo de dos
mil catorce, en los que se integra la informacion solicitada y que corresponde a la
informacion patrimonial (contable y administrativa) y a la de némina conforme al
Calendario de Obligaciones Periodicas publicado por el OSFEM en su pagina oficial ya
debia haber sido entregada a dicho Organo Técnico por el Sujeto Obligado a través de
los citados informes mensuales; no obstante, cabe precisar, que la correspondiente al
mes de abril fenecia el plazo de entrega en la fecha de la solicitud de informacion, es
decir el treinta de mayo del afio en curso y la del mes de mayo aun no fenecia el plazo
previsto en los articulos 32 parrafo segundo de la Ley de Fiscalizacién Superior del

Estado de México y 350 del Codigo Financiero del Estado de México y Municipios.

Sin ser Obice de lo anterior, es de considerar que a la fecha de la emision de la presente
resolucion, el Sujeto Obligado ya debié haber presentado ante el Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México los informes mensuales del mes de abril y mayo de
dos mil catorce, en los cuales, como ha quedado expuesto, se integra la informacion

solicitada, por lo que bajo esas consideraciones, este Instituto como garante del acceso
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a la informacion publica y privilegiando el principio de maxima publicidad de la

informacion, ordena su entrega.

Expuesto  lo  anterior, la  informacion  solicitada  por el C.
XXX XXXXXXX, corresponde a la informacion patrimonial
(contable y administrativa) y la de nomina que se integra en los discos 1 y 4 a los
informes mensuales de enero, febrero, marzo, abril y mayo de dos mil catorce que el
Sujeto Obligado debe entregar al 6rgano Superior de Fiscalizacion del Estado de
México, la cual constituye informacion publica de acuerdo a lo dispuesto por los
articulos 2 fraccién V y 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, toda vez que la misma fue generada por dicho
Sujeto Obligado, en ejercicio de sus atribuciones, en observancia a lo dispuesto por los
ordenamientos arriba enunciados y, por ende, debe estar en su posesion; en cuyo
supuesto se encuentra en posibilidad de entregarla, tal y como lo sefialan los articulos

11y 41 de la Ley de Transparencia multicitada.

Es por ello que resulta oportuno sefialar lo que disponen los articulos 2, 3, 11y 41 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, referentes a la informacion publica:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

LalV....

V. Informacién Piblica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados generen en el

ejercicio de sus atribuciones;
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VL aXIV. ...

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares,

contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro emn posesion de los sujetos

obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los documentos podrin estar en

medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electrénicos, informdticos u homélogos; ..."”

Articulo 3.- La informacién publica generada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados

en_ejercicio_de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier persona,

privilegiando el principio de mdxima publicidad de la informacién. Los Sujetos Obligados deben
poner en prictica, politicas y programas de acceso a la informacion que se apeguen a criterios de

publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.” (SIC)

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sdlo proporcionardn la informacion que generen en el

ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacion pitblica que se les

requiera y que obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla, resumirla, efectuar

cdlculos o practicar investigaciones.” (SIC)

Correlativo a lo anterior, resulta aplicable el criterio de interpretacion en el orden
administrativo nimero 0002-11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México
“Gaceta del Gobierno” el diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto

dispone:
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“CRITERIO 0002-11

INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA.

INTERPRETACION TEMATICA DE LOS ARTICULOS 2 2, FRACCION V, XV, Y XVI, 32,

4,11 Y 41. De conformidad con los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la informacion

puiblica, se define en cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los archivos, registros y
documentos piiblicos, administrados, generados o en posesion de los 6rganos u organismos piiblicos,
en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho piiblico, sin importar su fuente, soporte o fecha de

elaboracion.

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualquiera de los siguientes

tres supuestos:

1) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio de las

atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos Obligados;

2) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio de las

atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados, y

3) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio de las

atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados.”

(Enfasis Afiadido)

De la interpretacién a los preceptos anteriormente citados, se desprende que es
informacion publica la contenida en los documentos que los Sujetos Obligados
generen, administren o se encuentre en su posesion en ejercicio de sus atribuciones, de
ahi que se afirme que éstos solo podran proporcionar aquella que se les requiera y que

obre en sus archivos; la cual sera accesible de manera permanente a cualquier persona,
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privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacion, por lo que
unicamente serd restringida en aquellos casos en que esté clasificada como reservada o
confidencial, en términos de lo dispuesto por el numeral 19 de la Ley de la materia, por
lo que se encuentra en posibilidad de entregarla, tal y como lo sefialan los articulos 11

y 41 de la Ley de Transparencia multicitada.

Ahora bien, considerando que de dentro la informacién que integra los informes
mensuales de enero, febrero y marzo de dos mil trece, se encuentra la relativa a la
aplicacion de recursos publicos, la cual puede contener datos personales,
entendiéndose por tales aquéllos que hacen identificable a una persona fisica, y
tomando en cuenta que este Instituto es garante de la proteccion de dichos datos, su

entrega debera hacerse en version publica.

A este respecto los articulos 2 fracciones II, VI, VIII y XIV; 19, 25, 33 y 49 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios

establecen:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

II. Datos personales: La informacion concerniente a una persona fisica, identificada o

identificable;

VI. Informacion Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada o

confidencial;
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VIII. Informacién Confidencial: La clasificada con este cardcter por las disposiciones de

esta u otras leyes;

X1V. Version Publica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la informacion

clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso;

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacion puiblica sélo serd restringido cuando se trate de

informacion clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacién confidencial, la clasificada como

tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L Contenga datos personales;

I1. Asi lo consideren las disposiciones legales; y

III. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secresia.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros piiblicos o en fuentes

de acceso puiblico, ni tampoco la que sea considerada por la presente Ley como informacion piiblica.

Articulo 33. Los Sujetos Obligados designardn a un responsable para atender la Unidad de
Informacion, quien fungird como enlace entre éstos y los solicitantes. Dicha Unidad serd la
encargada de tramitar internamente la solicitud de informacion y tendrd la responsabilidad de

verificar en cada caso que la misma no sea confidencial o reservada.
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Las solicitudes de acceso a la informacion y las respuestas que se les dé, incluyendo, en su caso, la

informacion entregada, asi como las resoluciones a los recursos que en su caso se promuevan seran

publicas, y de ser el caso que contenga datos personales gue deban ser protegidos se podrd dar su

acceso en su version piblica, siempre y cuando la resolucién de referencia se someta a un proceso de

disociacion, es decir, no haga identificable al titular de tales datos personales.

Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o electronico, contenga informacion

pitblica y clasificada, la unidad de informacion sélo podrd proporcionar la primera, siempre que

lo anterior sea técnicamente factible, pudiendo generar versiones publicas.

(Enfasis aiiadido)

De los dispositivos legales citados se desprende que el derecho de acceso a la
informacién publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada
de las personas; es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos personales que
obren en poder de los Sujetos Obligados estén protegidos, quienes deberdn adoptar las
medidas de seguridad administrativa, fisica y técnica necesarias para garantizar la
integridad, confidencialidad y disponibilidad de tales datos personales, considerando
ademas, que conforme al principio de finalidad todo tratamiento de datos personales
que efecttien los sujetos obligados debera estar justificado en la Ley, lo anterior en
términos de lo dispuesto por el articulo 14 con relacion con el 58 de la Ley de Proteccion
de Datos Personales del Estado de México, los cuales se transcriben para mayor

referencia:

“Articulo 14. Todo tratamiento de datos personales que efectiien los sujetos obligados deberd estar

justificado en la Ley.
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No se considerard como una finalidad distinta a aquélla para la que fueron obtenidos, el tratamiento de los

datos con fines estadisticos o cientificos.

Articulo 58. Los sujetos obligados deberan adoptar, mantener y documentar las medidas de sequridad

administrativa, fisica y técnica necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y

disponibilidad de los datos personales, mediante acciones que eviten su dafio, alteracion, pérdida,

destruccion, o el uso, transmision y acceso no _autorizado, de conformidad con lo dispuesto en los

lineamientos que al efecto se expidan.

Dichas medidas serdn adoptadas en relacién con el menor o mayor grado de proteccion que ameriten los

datos personales, deberdn constar por escrito y ser comunicadas al Instituto para su registro.

Las medidas de sequridad que al efecto se establezcan deberdn indicar el nombre y cargo del servidor puiblico
responsable o, en su caso, la persona fisica o juridica colectiva que intervengan en el tratamiento de datos
personales con el cardcter de responsable del sistema de datos personales o usuario, segin corresponda.
Cuando se trate de usuarios se deberdn incluir los datos del acto juridico mediante el cual, el sujeto obligado

otorgd el tratamiento del sistema de datos personales.

En el supuesto de actualizacion de estos datos, la modificacién respectiva deberd notificarse al Instituto,

dentro de los treinta dias habiles siguientes a la fecha en que se efectud.”

(Enfusis afiadido)

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad

y de proteccion de datos personales, la ley permite la elaboracion de versiones publicas

en las que se suprima aquella informacion relacionada con la vida privada de los

particulares y de los servidores ptblicos.
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Asi, los Criterios para la Clasificacion de la Informacion Publica de las Dependencias,

Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la Administracion Publica del

Estado de México, sefialan con claridad cudles son aquellos datos personales que deben

ser clasificados al momento de la elaboracién de las versiones publicas:

“Trigésimo.- Serd confidencial la informacion que contenga datos personales de una persona

fisica identificada relativos a:

IL.
II1.
IV.

VL
VIL
VIIIL.
IX.

X1
XIIL
XIII.
XIV.
XV.
XVI
XVIL

. Origen étnico o racial;

Caracteristicas fisicas;
Caracteristicas morales;

Caracteristicas emocionales;

. Vida afectiva;

Vida familiar;
Domicilio particular;
Niimero telefénico particular;

Patrimonio

. Ideologia;

Opinidn politica;

Creencia o conviccion religiosa;

Creencia o conviccion filosofica;

Estado de salud fisica;

Estado de salud mental;

Preferencia sexual;

El nombre, en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona identificable relaciondndola
con alguno de los elementos sefialados en las fracciones anteriores. Se entiende para efecto de los
servidores puiblicos del Estado de México que éstos ya se encuentran identificados al cumplir los

sujetos obligados con las obligaciones establecidas en la fraccion II del Articulo 12 de la Ley y;
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XVIII. Otras andlogas que afecten su intimidad, como la informacién genética.”

En este sentido, dentro de la documentacion que integra los informes mensuales que
los Ayuntamientos entregan al OSFEM se encuentra la relativa a la némina, en la que
se reflejan las remuneraciones de los servidores publicos, la cual, como ya se refirid
contiene los datos personales de éstos, que de hacerse publicos afectarian su intimidad
y vida privada; es por ello que es criterio reiterado en las resoluciones de este Pleno
que ademas de los datos especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se consideran confidenciales
de manera enunciativa mds no limitativa y por tanto deben testarse al momento de la
elaboracién de versiones publicas: el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la
Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP); la Clave de cualquier tipo de
seguridad social (ISSEMYM, u otros); los préstamos o descuentos que se le hagan a la
persona y que no tengan relacion con los impuestos o la cuota por seguridad social; asi

como la relativa a las cuentas bancarias.

En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes, se considera que este constituye un
dato personal, ya que para su obtencidn es necesario acreditar ante la autoridad fiscal

previamente la identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el registro con el proposito
de realizar —mediante esa clave de identificacion— operaciones o actividades de
naturaleza fiscal, la cual, les permite hacer identificable respecto de una situacion fiscal

determinada.
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Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona,
su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es Unica e irrepetible y
determina justamente la identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por lo
éste constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 2 fraccion II de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios y 4 fraccion VII

de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México.

En cuanto a la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) en virtud de que éste se
integra por datos personales que tinicamente le conciernen a un particular como son
su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién
que permite distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es de caracter

confidencial.

Finalmente, por lo que respecta a la Clave de seguridad social, en virtud de que su
divulgacion no aporta a la transparencia o a la rendicion de cuentas y si provoca una
transgresion a la vida privada e intimidad de la persona, esta informacién también

resulta ser de caracter confidencial.

Respecto de los préstamos o descuentos de cardcter personal, en virtud de no tener
relacion con la prestacion del servicio y al no involucrar instituciones publicas, se

consideran datos confidenciales.

Para entender los limites y alcances de esta restriccion, es oportuno recurrir al articulo

84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios:
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“ARTICULO 84. Sélo podrin hacerse retenciones, descuentos o deducciones al sueldo de

los servidores piiblicos por concepto de:

L. Gravdmenes fiscales relacionados con el sueldo;

II. Deudas contraidas con las instituciones puiblicas o dependencias por concepto de anticipos de

sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente comprobados;

II1. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacion a fondos para la constitucion de cooperativas y de cajas de ahorro, siempre

que el servidor piiblico hubiese manifestado previamente, de manera expresa, su conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Sequridad Social del Estado de México y Municipios,

con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste por los servidores publicos;

VI. Obligaciones a cargo del servidor piiblico con las que haya consentido, derivadas de la adquisicion

o del uso de habitaciones consideradas como de interés social;

VII. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;

VIII. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado por el servidor

piblico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podrd exceder del 30% de la
remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones IV, V y VI de este articulo,
en que podrdn ser de hasta el 50%, salvo en los casos en que se demuestre que el crédito se concedié

con base en los ingresos familiares para hacer posible el derecho constitucional a una vivienda digna,
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o se refieran a lo establecido en la fraccion VIII de este articulo, en que se ajustard a lo determinado

por la autoridad judicial.

(Enfasis afiadido).

Como se puede observar, la ley establece claramente cudles son esos descuentos o
gravamenes que directamente se relacionan con las obligaciones adquiridas como
servidores publicos y aquéllos que uinicamente inciden en su vida privada. De este
modo, descuentos por pensiones alimenticias o créditos adquiridos con instituciones
privadas que no se relacionen con el gasto ptblico, es informacion que debe clasificarse

como confidencial.

De este modo, en las versiones publicas de los recibos o constancias de pago de salarios
se deben testar aquellos elementos sefialados en la presente resolucidn, en el entendido
de que debe ser ptiblica toda la demds informacion relacionada que no encuadre en los

conceptos anteriores.

Ahora bien, respecto de los numeros de cuentas bancarias, claves interbancarias y de
tarjetas, ha sido criterio de este Pleno que es informacién que debe clasificarse como

reservada, y elaborarse una version publica en la que se teste esta informacion.

Esto es asi ya que el nimero de cuenta bancaria de las dependencias y entidades
publicas, como el Municipio se trata de informacion que solo su titular o personas
autorizadas poseen, entre otros elementos, para el acceso o consulta de informacién
patrimonial, asi como para la realizacién de operaciones bancarias de diversa indole,

por lo que la difusion publica del mismo facilitaria a cualquier persona interesada en
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afectar el patrimonio del titular de la cuenta, realice conductas tendientes a tal fin y
tipificadas como delitos, con lo que se ocasionaria un serio perjuicio a las actividades

de prevencion de los delitos que llevan a cabo las autoridades competentes.

Por lo anterior, el nimero de cuenta bancaria debe ser clasificado como reservada en
términos del articulo 20, fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en razén de que con su
difusion se estaria revelando informacion directamente vinculada con actividades de

prevencion del delito.

Corolario a ello, la publicidad de los nimeros de cuenta bancarios en nada contribuye
a la rendicion de cuentas o a la transparencia de la gestién gubernamental, ni refleja el
desempenio de los servidores publicos, sino por el contrario, dar a conocer los nameros
de las cuentas bancarias hace vulnerable al Municipio, al abrir la posibilidad de que
terceros que cuenten con las posibilidades tecnoldgicas y/o econdmicas puedan realizar

actos ilicitos mediante operaciones cibernéticas.

En esa virtud, este Pleno determina que dicha informacion no puede ser del dominio
publico, toda vez que se podria dar un uso inadecuado a la misma o cometer algin

ilicito o fraude en contra del patrimonio del Sujeto Obligado.

De este modo, en las versiones publicas se deben testar inicamente los nimeros de las

cuentas bancarias y claves interbancarias.
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Cabe precisar que la opinion arriba expuesta es compartida por el Instituto Federal de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos (IFAI), en el CRITERIO/00012-09, toda
vez que dicho Organismo considera que el nimero de cuenta bancaria de los sujetos
obligados es clasificado por tratarse de informacidn reservada, el cual es del tenor

literal siguiente:

“CRITERIO/00012-09

Niumero de cuenta bancaria de los sujetos obligados es clasificado por tratarse de informacion
reservada._El numero de cuenta bancaria de las dependencias y entidades, debe ser clasificado como
reservado con fundamento en lo dispuesto en el articulo 13, fraccion V de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, en razén de que con su difusion se estaria revelando

informacion directamente vinculada con actividades de prevencion de los delitos. Lo anterior es asi en virtud

de que se trata de informacion que sélo su titular o personas autorizadas poseen, entre otros elementos, para
el acceso o consulta de informacion patrimonial, asi como para la realizacion de operaciones bancarias de
diversa indole. Por lo anterior, es posible afirmar que la difusién publica del mismo facilitaria que cualquier
persona interesada en afectar el patrimonio del titular de la cuenta, realice conductas tendientes a tal fin y
tipificadas como delitos -fraude, acceso ilicito a sistemas informdticos, falsificacién de titulos de crédito,
entre otros- con lo que se ocasionaria un serio perjuicio a las actividades de prevencion de los delitos que
llevan a cabo las autoridades competentes. Ademds, la publicidad de los niimeros de cuenta bancarios en
nada contribuye a la rendicion de cuentas o a la transparencia de la gestion gubernamental, esto es, un
numero de cuenta bancario, como tal, no refleja el desempeiio de los servidores piiblicos sino, por el
contrario, su difusion podria actualizar un dafio presente, probable y especifico a los principios juridicos
tutelados por la propia Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

Expedientes:

3000/07 EI Colegio de México — Alonso Lujambio Irazdbal

2284/08 Instituto Politécnico Nacional — Maria Marvin Laborde

2680/08 Instituto Mexicano del Seguro Social — Jacqueline Peschard Mariscal
0813/09 Secretaria de Educacién Publica — Alonso Gémez-Robledo V.
2824/09 Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion — Jacqueline Peschard Mariscal”

(Enfasis afiadido)

Es de senalar, que por lo que hace a las versiones publicas, el Ayuntamiento de

Cuautitlan, Sujeto Obligado, debe cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por
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lo que para tal efecto emitird el Acuerdo del Comité de Informacion en términos del
articulo 30, fraccion I1I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, con el cual sustentara la clasificacion de datos y con ello
la "version publica" de los documentos materia de la solicitud, acuerdo que debera
contener los requisitos establecidos en los numerales Cuarenta y Seis y Cuarenta y Siete
de los “Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucidén de las Solicitudes de
Acceso a la Informacién asi como de los Recursos de Revision que deberan observar los
Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios”, publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre
de dos mil ocho, modificados mediante articulo CUARTO TRANSITORIO de los
“Lineamientos por los que se establecen las Politicas, Criterios y Procedimientos que
deberan observar los sujetos obligados, para proveer la aplicacion e Implementacion de
la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México, que expide el Pleno del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios” publicados en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha tres

de mayo de dos mil trece.

Efectivamente, cuando se clasifica informacién como confidencial o reservada es
importante someterlo al Comité de Informacién, quien debe confirmar, modificar o

revocar la clasificacion.
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Por lo tanto, la entrega de documentos en su version publica debe acompanarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Informacion que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica que
lo entregado no es legal ni formalmente una version publica, sino mas bien una
documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no senalar las razones por las que
no se aprecian determinados datos- ya sea porque se testan o suprimen- deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen
en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las
razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacion del solicitante.

Entonces, para la clasificaciéon como reservada de los numeros de las cuentas bancarias,
el Sujeto Obligado debe seguir el procedimiento legal establecido para su declaracion.
Es decir, es necesario que el Comité de Informacién emita un acuerdo de clasificacion
que cumpla con las formalidades previstas en los articulos 21 y 22 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
asi como en los numerales Cuarenta y Seis y Cuarenta y Siete de los “Lineamientos para
la Recepcion, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacion asi
como de los Recursos de Revision que deberdn observar los Sujetos Obligados por la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios”, publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho,

modificados mediante articulo CUARTO TRANSITORIO de los “Lineamientos por los
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que se establecen las Politicas, Criterios y Procedimientos que deberan observar los
sujetos obligados, para proveer la aplicacion e Implementacion de la Ley de Proteccion
de Datos Personales del Estado de México, que expide el Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de México y Municipios” publicados en el Periodico Oficial del Gobierno del
Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha tres de mayo de dos

mil trece, que a continuacion se citan:

“Articulo 21.- El acuerdo que clasifique la informacion como reservada deberd contener los

siguientes elementos:

I. Un razonamiento 16gico que demuestre que la informacion encuadra en alguna de las hipdtesis de
excepcion previstas en la Ley;

II. Que la liberacion de la informacion de referencia pueda amenazar efectivamente el interés
protegido por la Ley.

IIl. La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la informacion
causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados en los supuestos

de excepcion previstos en la Ley.
Articulo 22.- La informacion clasificada como reservada, podrd permanecer con tal cardcter hasta
por un periodo de 9 afios, contados a partir de su clasificacién, salvo que antes del cumplimiento del

periodo de restriccion, dejaran de existir los motivos de su reserva.

CUARENTA Y SEIS.- En el supuesto de que la informacion estuviera clasificada, el responsable

de la Unidad de Informacion deberd turnar la solicitud al Comité de Informacion para su andlisis

y resolucion.
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CUARENTA Y SIETE.- La resolucion que emita el Comité de Informacion para la confirmacion

de la clasificacion de la informacién como reservada deberd precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucién;

b) El nombre del solicitante;

¢) La informacidn solicitada;

d) El razonamiento légico que demuestre que la informacion encuadra en alguna de las hipdtesis
previstas en la Ley, debiéndose invocar el articulo, fraccion, y supuesto que se actualiza;

e) El periodo por el cual se encuentra clasificada la informacion solicitada;

1) Los elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la informacién causaria un dafio
presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados en los supuestos de excepcion
previstos en el articulo 20 de la Ley;

g) El niimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacién mediante el cual se clasifico la
informacion;

h) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recuro de revision respectivo, en
el término de 15 dias hdbiles contados a partir del dia siguiente de que haya surtido sus efectos la
notificacion de dicho acuerdo;

i) Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de Informacion.”

(Enfasis afiadido).

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da la
Ley de la materia a este Instituto en términos de su articulo 60 fraccién I, este Pleno a
efecto de salvaguardar el derecho de informaciéon publica consignado a favor del
recurrente, SE ORDENA AL AYUNTAMIENTO DE CUAUTITLAN, SUJETO
OBLIGADO ATIENDA LA SOLICITUD DE INFORMACION
00037/CUAUTIT/IP/2014.
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Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer

por el C. XXXXXXXXOOXXXXXXXXXXX.

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Cuautitlan, Sujeto Obligado entregar
VIA SAIMEX y en términos de los Considerandos TERCERO y CUARTO, el

documento donde conste:

La informacion patrimonial (contable y administrativa) y la de némina que se
integra en los discos 1 y 4 a los informes mensuales de enero, febrero, marzo,
abril y mayo de dos mil catorce que el Sujeto Obligado debe entregar al Organo

Superior de Fiscalizacion del Estado de México.

En el supuesto de que dicha informacion contenga informacion susceptible de ser
clasificada su entrega sera en version publica; para lo cual se deberd emitir el
Acuerdo del Comité de Informacion en términos del articulo 30 fraccion III de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman
o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones

publicas que se formulen y se pongan a disposicion del recurrente.

TERCERO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de Informacién
del sujeto obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacioén Publica del Estado de México y Municipios, y numerales

48 de 51



Recurso de Revision N°: 01260/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: ,9,0,0,0,0,0,0,9,9,0,0.0,0.9,0,0,0,0.0,0,0,0,0,0,¢
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Cuautitlan
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

SETENTA y SETENTA Y UNO de los “LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION,
TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION AS{ COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS”, publicados en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho,
modificados mediante articulo CUARTO TRANSITORIO de los “Lineamientos por los
que se establecen las Politicas, Criterios y Procedimientos que deberan observar los
sujetos obligados, para proveer la aplicacion e Implementacion de la Ley de Proteccion
de Datos Personales del Estado de México, que expide el Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de México y Municipios” publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha tres de mayo de
dos mil trece, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de quince dias habiles
e informe a este Instituto dentro de un término de tres dias habiles respecto del

cumplimiento de la presente resolucion.

CUARTO. HAGASE DEL CONOCIMIENTO al C.

XXX XXXXXXX 1a presente resolucion, asi como que en términos
de lo establecido en el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, podrd impugnar la presente resolucion via

Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.
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ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS EVA ABAID YAPUR, MIROSLAVA
CARRILLO MARTINEZ, FEDERICO GUZMAN TAMAYO Y JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EN LA VIGESIMO SEXTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA
DIECISEIS DE JULIO DE DOS MIL CATORCE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO
DEL PLENO, IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ.

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

EVA ABAID YAPUR COMISIONADA
COMISIONADA
FEDERICO GUZMAN TAMAYO JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADO COMISIONADA

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DIECISEIS DE JULIO DE DOS MIL CATORCE,
EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 01260/INFOEM/IP/RR/2014.
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