N f@ Recurso de Revisién:  01563/INFOEM/IP/RR/2014

1 a0t paceneia, ACCES0 N B Infornutitn Pibies y
P e o ey o Recurrente: I

Sujeto Obligado: ~ Ayuntamiento de Coyotepec

Comisionado Ponente:  Arlen Siu Jaime Merlos

Toluca, México. Resoluciéon del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, de fecha tres de Octubre de dos mil catorce.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo-del recurso de revisién

01563/INFOEM/IP/RR/2014, interpuesto por el C. _ en lo sucesivo

el recurrente en contra de la falta de respuesta del Ayuntamlento de Coyotepec, en lo
sucesivo el sujeto obligado se procede a dictar la rpresente Resolucién con base en los

siguientes:
ANTECEDENTES

1. Con fecha cuatro de Agosto del dos mﬂ catorce el recurrente presento a través del
Sistema de Accesoala Infom_'_taczo_n_ Memquense denominado (SAIMEX), ante el sujeto
obligado, solicitud = de ° _. infé'rrhacién publica registrada bajo el folio
00018/COYOTEPEC/IP/2014 mediante la cual requirié le fuese entregado a través del

sistema automatlzado menaonando lo siguiente.

”Obms publzcas ejecutadas por el Ayuntamiento de Coyotepec de enero a junio
de 2014 ‘tnencionar costo de cada obra, fuente de financiamiento y su ubicacién

exacta. " (SIC)

IL. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se advierte que el sujeto obligado,

fue omiso en notificar la respuesta a la solicitud de informacién piiblica.

II. El primero de septiembre de dos mil catorce, el ahora recurrente interpuso el

recurso de revision, al que se le asigno el nimero de expediente que al epigrafe se
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indica, en contra del acto y con base en las razones o motivos de inconformidad que se

sefalan.

En efecto es importante precisar que en el expediente electrénico que por esta via se

analiza, esta Autoridad advierte que el hoy recurrente precisa como Acto Impugnado:

“Falta de respuesta a mi solicitud de informacién por"ﬁa_rtt_é dél’Ayuntamiento

de Coyotepec..” (Sic).

Ahora bien, el hoy recurrente expresa como "'raz:ofl_es_ 0 fr_lotivos de inconformidad las
siguientes: R
“No se me dio respuesta a mi sblicitﬁd de ihférmacién. " (Sic).

IV.El Sujeto Obligado fue_omi's‘o:é_n r.én.dir el informe de justificacion dentro del plazo
de tres dias a que se reﬁereﬁ Ios fnur!heféles sesenta y siete, asi como sesenta y ocho de
los Lineamientos para la Récepciéh, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso
ala Infonnaciéré;-aSi Céi;;io delos Recursos de Revisién que debern observar los Sujetos
Obligados porlaLeyde Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Mex1co yMunlc:lpms, ya que en efecto el medio de impugnacion fue registrado el
dos d;a; éejﬁtﬁérﬁfnre de dos mil catorce; por ende, el plazo de tres dias concedidos a el
sujeto obligado para que enviara el informe de justificacién, transcurrid del tres al

cinco de septiembre del citado afio como consta en la siguiente imagen del SAIMEX:
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Bistema do Access ¢ ln informacion Moxigquenss

Bienvenido: ARLEN SIU JAIME MERLOS COMISIONADA DEL INFOEM

Wineie &0 Sair [0oRCONR

Detalle del seguimiento de solicltudes

Folio de La solicitud; 60018/COYOTEPIF/2014

A de bz Solicitud 2310712014 18:04:

1

2 taterposicion de Recurso de Revision  3408/2014 13:47:24
3 Turnado al Comisionado Ponente IL0B20M4 134124
4 Envio de Infenme de Justificacién 17092014 1344112
5 Retepeion det Recurso de Revisidn

1700912014 13:41:12 -

 Administrador de Siatema IRFOEM.

&1

so g la t

ML) stic
interposicitn ds Reourse de Revisidn
Taomy a comisionade ponenie

Si;te:ma INFOEM Inforre de psthoeciin

NO SE ENVIS INFORME DE JUSTIFICACION.

ATENTAMENTE

Administrador del Sistema

COYOTEPEC, México a 17 de Septiembre de 2014

nombre del solicitante: || NG

Fotio de la solicitud: 0GO18/COYOTEPSIP/2014

V.- De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios el Recurso de Revision
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01563/INFOEM/IP/RR/2014, fue turnado a través del SAIMEX a la Comisionada Arlen
Siu Jaime Merlos, quien generando certidumbre y confianza a los particulares y
promoviendo la cultura de la transparencia y difusion al Derecho de Acceso a la

Informacion, presentara el proyecto de resolucion correspondiente.
CONSIDERANDO .

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Traﬁsparegéié; _Acceso a la Informacidn
Péblica y Proteccién de Datos Personales del’ E';;tadc_) de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del preSéﬁté r.ecﬁ'fso, de conformidad con los
artculos 6, apartado A, fraccion IV de .I'a Constit:.i"cién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos decimoquihtb,"d.é'cirho.s'exto y decimoséptimo, fraccién IV de la
Constitucion Politica del Estado lere y Soberano de México; 1 fraccion V, 56, 60,
fracciones Iy VII, 71, 72, '73',:;74;. 75 ,-:.75 Bis y 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién I’_l’lb_lica;idel Eétadoﬂ de México y Municipios; 10, fracciones Iy VIIL 16 y
27 del Regla_mg;_nf_c; Interlordel Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica _q_éi Estado de Meéxico y Municipios.

SEGUNDO ﬁfés'éntacién en tiempo del Recurso. Desde la perspectiva de esta
Ponenci;j'e'lﬁf.l.iécurso de Revisién fue presentado oportunamente, atento a lo siguiente:
La solicitud de acceso a la informacion publica fue presentada via SAIMEX al sujeto
obligado el cuatro de agosto de dos mil catorce, y venciendo el plazo de quince dias
concedidos para dar respuesta en base al articulo 46 de la ley en cita el veinticinco de

agosto del mismo afio.

En concordancia con lo anterior y tratindose de inactividad formal por parte del sujeto

obligado es que debe estimarse lo establecido en el parrafo tercero del articulo 48 que
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dicta “cuando el sujeto obligado no entregue la respuesta durante el plazo que
establece la ley, la solicitud se entendera negada y el solicitante podra interponer el
recurso de revision previsto en este ordenamiento” y el articulo 72 de la misma ley que
considera un plazo de quince dias hébiles que se otorgan a el recurrente via electrénica
para presentar recurso de revision, en base a esto el plazo transcurno del veintiséis de
agosto al quince de septiembre de dos mil catorce, préSéntéﬁdbéé’ por esta misma via

el dia primero de septiembre del afio en curso.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuléla solicitud y la fecha en que
se interpuso el recurso de revisién, éste se encuentra dentro de los margenes
temporales previstos en el citado__précepto legal., se confirma la hipétesis prevista en

el precepto legal antes transcrito. -

En sustento a lo anterior, y :afli;féhd'o el CRITERIO 0001-11 emitido por el Pleno del
Instituto de Transparén_cia, __Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos

Personales d'eljﬁs_.fa_dq:‘ de México y Municipios, publicado en el periddico oficial del

P

Estado de’"-'M’éxico _f?Ca;ceta del Gobierno”, el veinticinco de agosto de dos mil once,
paginia seis, Seccion Segunda, que dice:

“NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE REVISION
TRATANDOSE DE. El articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Ptiblica del Estado de México y Municipios, establece el plazo de 15 dias para inferponer el
recurso de revision a partir del dia siguiente al en que tuve conocimiento de la respuesin
recaida a su solicitud sin que se establezca excepcion alguna tratindose de una falta de
respuesta del sujeto obligado. Asi, el articulo 48, pirrafo tercero establece que cuando no se
entregue la vespuesta a la solicitud dentro del plazo de 15 dias establecidos en el articulo 46
(o siete dias mds si solicitd prorroga), se entenderd por negada la solicitud y podré interponer
el recurso correspondiente. Entonces, resulta evidente que al no emitirse respuesta dentro del
plazo establecido, se genera la ficcién legal de una respuesta en sentido negativo, por lo gue
le plazo para impugnar esa negativa comienza a correr el dia siguiente de aguel en que venza
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el termino para emitir respuesta sin que la lay establezca alguna excepcion a la temporalidad
tratindose de negativa ficta.

Precedentes:

015413/INFOEM/IPIRR/2010, 12 de enero de 2011. Mayoria de 3 Votos a 2. Ponente:
Comisionada Myrna Araceli Garcia Mordn.

01613/INFOEM/IP/RR/2010, 20 de enero de 2011. Mayorza de 3 Votos a 2. Ponente:
Comisionada Myrna Araceli Garcia Mordin.

01522/INFOEM/IP/RR/2010, 20 de enero de 2011 Por Unammzdad de Ios Presentes.
Ponente: Comisionada Miroslava Carrillo Martinez . '

00015/INFOEM/IP/RR/2010, 27 de enerc de 2011 Muyoruz de 2 Votos Ponente:
Comisionado A. Arcadio Sénchez Henkel. '

00406/INFOEM/IP/RR/2010, 29 de marzo de 2011 Mayorza de 3 Voios Ponente:
Comisionada Miroslava Carrillo Martmez ‘

TERCERO. Legitimacién. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima, en
atencion a que fue presentado por el recurrente, misma persona que formuld la
solicitud 00018/COYO'I‘EPEC/IP/2014 al sujeto obligado. Lo solicitado y el acto
recurrido versan sobre la misma informacién, por lo que se surte plenamente el
supuesto prev1sto por el articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pubhca del Estado de México.

CUARTO Procedlblhdad De acuerdo a lo previsto en el articulo 71 de la ley de
transparenc1a y conforme a los actos impugnados manifestados por el recurrente, se
desprende’ que la determinacién en la presente resolucién es respecto a si se
actualizaria la hipotesis contenida en la fraccién I del citado articulo, esto es, la causal
consistiria en que se negd la entrega de informacién por parte del sujeto obligado a la
solicitud de informacién formulada por el recurrente, situacion que se analizard mds
adelante.

Asimismo, del analisis al recurso de revision, se advierte que se cumplieron con todos
los requisitos formales exigidos por el artfculo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en atencién a que fue
presentado mediante el formato visible en el SAIMEX.
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Tras la revisién del escrito de interposicién del Recurso cuya presentacién es via EL
SAIMEX, se concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de los elementos
formales exigidos por la disposicién legal antes transcrita, por lo que el recurso es en
términos exclusivamente procedimentales procedente. Razdn por la cual se procede a
entrar al estudio del fondo del asunto

QUINTO.- Fijacién de la controversia. Que una vez estudiados_ los antecedentes del
recurso de revisién en cuestion, los miembros de este O'rgarj_i:siﬁo" revisor, coincidimos
en que la controversia motivo del presente recurso. Se réfiefé a que operd la negativa
ficta por parte del sujeto obligado, al no haber reéponQidb al recurrente en tiempo y
la forma previstos para ello, respecto de laz solicitud de informacién sefialada en el
antecedente identificado con el niimero I de esta réSolucién.

En este sentido, conviene recordar que el recurrente solicité lo siguiente:

“Obras publicas ejecutadas'pdf'el Ayuntamiento de Coyotepec de enero a junio
de 2014; mencionar costo de cada obra, fuente de financiamiento y su ubicacién
exacta.” (SIC) '

El su]eto obllgado es. omiso al dar respuesta a la solicitud.

Por Io anterlor como acto 1mpugnado y motivo de inconformidad el recurrente
expresa:

”Falta de respuesta a mi solicitud de informacion por parte del Ayuntamiento de
Coyotepec ” (Sic).

“No se me dio respuesta a mi solicitud de informacién.” (Sic).
En este sentido la controversia del presente caso debe analizarse en los siguientes
términos:
a) Analisis del Ambito de competencia del sujeto obligado, para determinar si esa
informacion debe generar,. administrar o poseer y si la misma se trata de
informacion publica que deba ser entregada. |

b) Determinar la procedencia o no de la causal del recurso de revisidn prevista en
la fraccién I del articulo 71 de la ley en la materia
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Una vez delimitado lo anterior a continuacidon se resolveran los puntos antes
enumerados.

SEXTO. Estudio y resolucion del asunto. Primeramente como fue referido al inicio del
presente recurso, el entonces peticionario requirié al Sujeto Obligado:

“Obras publicas ejecutadas por el Ayuntamiento de Coyotepec de enero a junio
de 2014; mencionar costo de cada obra, fuente de ﬁnancmm:ento ysu ubicacion
exacta.” '

El sujeto obligado fue omiso en proporcionéri' resﬁuésta motivo por el cual el
recurrente refiere como acto impugnado y mohvos de’inconformidad la “Faita de
respuesta a mi solicitud de informacién por parte del Ayuntamzento de Coyotepec.” (Sic).

Explicando lo anterior esta Ponencia _estlma oportuno analizar desde el punto de vista
juridico o administrativo, si existe_él- deber juridico administrativo del sujeto obligado
de generar, administrar o poseer la informacién requerida y de ser el caso, determinar
si se trata de informacién pﬁbl"ica. |

Como se sefiald en 'étl"'Cohs'idér‘aﬁdo anterior, la primera tarea del pleno de este
Organismo Garante,:. consisite en analizar desde el punto de vista juridico o
admlmstra’avo, s1 existe el deber juridico-administrativo del sujeto obligado, de
generar, admmlstrar 0 poseer la informacién requerida y de ser el caso, determinar si
se trata de mformaaon publica.

En este -se’ntldo:, cabe invocar en primer lugar, lo que sefialan los siguientes numerales
constitucionales y legales, por lo que se refiere al 4&mbito personal de observancia del
derecho a la informacioén, en su vertiente de acceso a la informacion ptblica.

Una vez sefialado lo anterior, corresponde ahora analizar cimulo de actuaciones que
bajo el amparo del marco legal, debe llevar a cabo el Municipio.

Asi tenemos que el articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, reconoce al Municipio como un orden de gobierno del Estado mexicano, y
en sus fracciones Il y IV, les otorga personalidad juridica y patrimonio propio, asi como
un contenido minimo de ingresos para el manejo de su hacienda ptblica, en los
siguientes términos.
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Articulo 115, Los Estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y
de su organizacion politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases
siguientes:

L..

1. Los municipios estardn investidos de personalidad juridica y manejardn su
patrimonio conforme a la ley. ' |

. ..

IV. Los municipios administrardn libremente su hacienda, la cual se formard de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y ofros

ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

a) Percibirdn las contribucionés,-_:incluyendo tasas adicionales, que establezcan los
Estados sobre la _"fproﬁiedad*' inmobiliaria, de su fraccionamiento, divisién,
consolidacion, traslﬁ_ciéh_y 'piejom ast como las que tengan por base el cambio de
valor de los inmuebles.

Los muﬁi_cipids' _podj‘dh celebrar convenios con el Estado para que éste se haga cargo
de __,d@gﬁﬂn'a's de las funciones relacionadas con la administracion de esas
__ contrzbuczones
o b) Las ~participaciones federales, que serdn cubiertas por la Federacion a los
:M','_Muﬁfcipios con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se determinen
‘iabr las Legislaturas de los Estados.

¢) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios puiblicos a su cargo.

Las legislaturas de los Estados aprobardn las leyes de ingresos de los municipios,
revisardn y fiscalizardn sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos serdn
aprobados por los ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles.

Los recursos que integran la hacienda municipal serdn ejercidos en forma directa

por los ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley;
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Por su parte la Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, refrenda lo
dispuesto por la Constitucién General, en los siguientes términos:

Articulo 1.- El Estado de México es parte _integrahté 'd:_é-lén'l-féderacién de los Estados

Unidos Mexicanos, libre y soberano en todo lo-que concierne a su régimen interior.

Articulo 4.- La soberania estatal reside eSqﬁcial y originariamente en el pueblo del
Estado de México, quien la ejerce en su terrf%bri'o pdr medio de los poderes del Estado
y de los ayuntamientos, en los términos de 12 Constitucién Federal y con arreglo a
esta Constitucion.

Articulo 112.- La base -.de ld*‘divisién territorial y de la organizacion politica y
administrativa del'éstad'o;""ES: el municipio libre. Las facultades que la Constitucion
de la Republica y el pfese'ntéidrdenamiento otorgan al gobierno municipal se ejercerd
por el ayuntaiﬁienfd de manera exclusiva y no habrd autoridad intermedia alguna
entre éste y el gobierno del Estado.

Los municipios del Estado, su denominacién y la de sus cabeceras, serdn los que
..sefiale la ley de la materia.

Arﬁculo 113.- Cada municipio serd gobernado por un ayuntamiento con la
*:.;__'gwﬁpetencia que le otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, la presente Constitucion y las leyes que de ellas emanen.

Articulo 123.- Los ayuntamientos, en el dmbito de su competencia, desempefiardn
facultades normativas, para el régimen de gobierno y administracion del Municipio,
asi como funciones de inspeccion, concernientes al cumplimiento de las disposiciones

de observancia general aplicables.

Articulo 125.- Los municipios administrarin libremente su hacienda, la cual se
formard de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las

contribuciones y otros ingresos que la ley establezca, y en todo caso:
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L. Percibirdn las contribuciones, incluyendo tasas adicionales sobre la propiedad
inmobiliaria, de su fraccionamiento, division, consolidacion, traslacion y mejora, asi

como las que tengan como base el cambio del valor de los inmuebles;

Los municipios podrin celebrar convenios con el Estado, para que éste se haga cargo
de algunas de las funciones relacionadas con la administracion de esas
contribuciones; h

I Las participaciones federales que serin. cubierfézé' pof" la Federacién a los
municipios, con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente determine la
Legislatura;

1. Los ingresos derivados de la p’resfaci'éﬁ_ de los servicios piiblicos a su cargo.

Las leyes del Estado no podrin establecer exenciones o subsidios en favor de persona
0 institucion alguna, respecto de las contribuciones anteriormente citadas.

Sélo estarin exentos'los bienes 'de dominio publico de la Federacidn, del Estado y los
municipios. Los bzenes publzcos que sean utilizados por organismos auxiliares,
ﬁdeICOH’IlSOS publzcos o por particulares bajo cualquier titulo, para fines
admzmstmtwos 0 proposztos distintos a los de su objeto piiblico, causardin las
menczonadas contrzbuc:ones

i Los ayuntamzentos, en el ambito de su competencia, propondrin a la Legislatura,
o las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las
. tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro
" dé las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria, en los términos que sefialen

las leyes de la materia.

{ Enfasis afiadido)

Asi, de los preceptos citados, es inconcuso que el Municipio al ser reconocido como un
orden de Gobierno dentro de nuestra Sistema Federal, se le doté de un grado de
autonomia amplio, para cumplir en forma autarquica sus funciones.
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Una vez determinada la autonomia del Municipio proceda analizar el inciso a) de la
controversia planteada en el considerando anterior respecto a la solicitud relativa a
lo siguiente:

. “Obras publicas ejecutadas por el Ayuntamiento de Coyotepec de enero a
junio de 2014; mencionar costo de cada obra, fuente de financiamiento y su
ubicacion exacta.” (SIC) R

En ese caso de que se haya llevado a cabo una obra ;ﬁﬁblica"illémese estructura,
construccidn etcétera en este sentido cabe invocar’ip" que p_réiré la Constitucion General
de los Estados Unidos Mexicanos, que en térr_nino__si del _a‘r__ficulo 115 fraccion V:

Articulo 115. ...
LaV. ..

V. Los Municipios, en_los ‘.félr:_ﬁiiﬁbs"cie las leyes federales y Estatales relativas,
estardn facultados para:

a)a c ...

d) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo, en el dmbito de su
competenicia, en sus jurisdicciones territoriales;

e) Intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana;

"=, f) Otorgar licencias y permisos para construcciones;

VeaX ..”
(Enfasis afiadido)

Por su lado el Reglamento de la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios,
regula lo siguiente: '

Articulo 22.- El Sistema de Planeacién Democrética para el Desarrollo del Estado de
México y Municipios, deberd conducirse para efectos de la formulacién e integracién
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de planes y programas de acuerdo con una estructura metodoldgica que basicamente
contendra:

LalV..

VI. Mecanismos de seguimiento, control y evaluacion del proceso de ejecucion de
planes y programas; que implica la supervisién y monitoreo periddico del avance y
cumplimiento de los objetivos, acciones y metas establec1das, asi:como la comparacion

de los resultados y logros obtenidos contra los esperados y 1a evaluacién de sus
impactos; y R

VIL ... _ -

El Cédigo Administrativo del Estado de jMéXico",'r dispone lo siguiente:
Articulo 12.1.- Este Libro t_z'_éne?"p'c_)r objetq-:regular los actos relativos a la planeacion,
programacion, presupuéé‘taéiéﬁ “adjudicacién, contratacién, ejecucién y control de

la obra piblica, asi como Tos sermczos relacionados con la misma que, por si o por
conducto de terceros reulzcen

I Las secretarzas ] inidades administrativas del Poder Ejecutivo del Estado;
II. La, Procuradufzu General de Justicia;
JII_. Lgs ay;mtamzentos de los municipios del Estado;

g --;Z V. Los :;fganismos auxiliares y fideicomisos piiblicos del Estado y municipios;

"t Vi Los tribunales administrativos.

Articulo 12.2.- Las disposiciones de este Libro tienen como finalidad asegurar al
Gobierno del Estado y a los municipios, las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demds circunstancias
pertinentes, en la contratacion de la obra publica y servicios relacionados con la

misma, en un marco de legalidad y transparencia.

Articulo 12.4.- Se considera obra publica todo trabajo que tenga por objeto principal

construir, instalar, ampliar, adecuar, remodelar, restaurar, conservar, mantener,
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modificar o demoler bienes inmuebles propiedad del Estado, de sus dependencias y
entidades y de los municipios y sus organismos con cargo a recursos publicos
estatales o municipales.

taw

Quedan comprendidos dentro de la obra piiblica:

L. El mantenimiento, restauracién, desmantelamiento o remocion de bienes muebles

incorporados adheridos a un inmueble;

II. Los proyectos integrales o comunmente denominados llave en mano, en los cuales
el contratista se obliga desde el disefio de la obra hasta su terminacion total,
incluyéndose, cuando se requiera, 1a transferencia de tecnologia;

III. Los trabajos de exploracion, localizacion y perforacién; mejoramiento del suelo
ylo subsuelo; desmontes y extraccién y aguellos similares que tengan por objeto la
explotacion y desarrollo de los recursos naturales que se encuentran en el suelo y/o
subsuelo; ‘ '

IV. Los trabajos de i'_;nﬁaééfructum agropecuaria e hidroagricola:

V. La instalacion, montaje, colocacién ylo aplicacién, incluyendo las prucbas de
operacién de bienes muebles que deban incorporarse, adherirse o destinarse a un

. inmueble, siempre que dichos muebles sean proporcionados por la convocante al

. contratista o bien, cuando su adquisicion esté incluida en los trabajos que se

‘. contraten y su precio sea menor al de estos tltimos;

VI. Los demds que tengan por objeto principal alguno de los conceptos a que se refiere
el parrafo primero de este articulo, ...

Articulo 12.6.- La aplicacién del presente Libro corresponderd al Ejecutivo, a través
de la Secretaria del Ramo, ast como a las dependencias, entidades, ayuntamientos y
tribunales administrativos, que celebren contratos de obra piblica o servicios

relacionados con la misma.
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Corresponde a la Secretaria del Ramo y a los ayuntamientos, en el dmbito de su
respectiva competencia, la expedicion de politicas, bases, lineamientos y criterios
para la exacta observancia de este Libro y su Reglamento.

Articulo 12.8.- Corresponde a la Secretaria del Ramo y a los ayuntamientos, en el
dmbito de sus respectivas competencias, ejecutar la obra piblica, mediante contrato

con terceros o por administracion directa.

La Secretaria del Ramo podrd autorizar a las dependencias y entidades estatales, a
ejecutar obras, por contrato o por administracion directa, cuando a su juicio éstas
cuenten con elementos propios y organizacion mnecesarios. El acuerdo de

autorizacion deberi publicarse en la 'Gat:eta';:l_el' Gobierno.

Lo dispuesto en el pdrrafo ar_ttefio’r serd_apligdble a los ayuntamientos, tratindose de
la realizacién de obras _con*‘cd_'?__‘gdafonﬂos' estatales total o parcialmente.

Para la mejor plang_zacién’de_laébrfz piiblica en el Estado, las dependencias, entidades
y ayuntamientos giie ejecuten obra, deberin dar aviso a la Secretaria del Ramo, de
sus proyectos y programacion de ejecucion, independientemente del origen de los
recursos. |

Articulo 12.11.- Los contratos y convenios que se realicen en contravencion a lo
dispugsto por este Libro, serdn nulos.

7y La -inz}:d;lidéz podra ser declarada de oficio en sede administrativa por la dependencia,

enttdad o ayuntamiento. Los particulares afectados podrin ocurrir a demandar la

‘invalidez ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo.

Articulo 12.15.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos, segin las
caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos, formularin los programas
de obra piblica o de servicios relacionados con la misma, asi como sus respectivos
presupuestos, con base en las politicas, objetivos y prioridades de la planeacién del
desarrollo del Estado y municipios, considerando:

L. Entre las obras prioritarias, aquéllas que se encuentren en proceso de ejecucion;
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II. El resultado de los estudios que se requieran para definir la factibilidad técnica,

econdmica, social, ecolégica y ambiental de los trabajos;
III. Los objetivos y metas a corto, mediano y largo plazo;

1V. Las acciones previas, simultdineas y posteriores a la ejecucion de la obra piiblica,
incluyendo, cuando corresponda, las obras principales, de infraestructura,
inducidas, complementarias y accesorias, asi como las acciones para poner aquellas
en servicio; ' R

V. Las caracteristicas ambientales, clzmatzcas Y geograﬁcas de la region donde deba
realizarse la obra publica, asi como los resultadas prevzszbles,

VI. La coordinacion que sea necesarla pam resolver posibles interferencias y evitar
duplicidad de trabajos o mterrupcwn de serwczos publicos;

VII. La calendarizaciéri ﬁ’sica' y financiera de los recursos necesarios para la
realizacion de estud:os y proyectos, ejecucion de los trabajos y cobertura de los gastos
de opemcwn ’

VIII. Las fechas de inicio y término de los trabajos;

IX. Las mve'stzgacwnes asesorias, consultorias, y estudios que se requieran,
_ mcluyendo los proyectos arquitectonicos y de ingenieria necesarios;

o X La adqu:s:cwn y regularizacion en su caso, de la tenencia de la tierra;

-EXI La ejecucion, que deberd comprender el costo estimado, incluyendo
) probables ajustes; las condiciones de suministro de wmateriales, de
magquinaria, de equipo o de cualquier otro accesorio relacionado con los
trabajos; los cargos para pruebas de funcionamiento, asi como los
indirectos de la obra o servicios relacionados con la misma; '

XII. Los trabajos de mantenimiento preventivo y correctivo de los bienes inmuebles
a sy cargo,

XIII. La accesibilidad, evacuacion, libre transito sin barreras arquitecténicas para
todas las personas; y cumplir con las normas de disefio y de sefializacion que se
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emitan, en instalaciones, circulaciones, servicios sanitarios y demds instalaciones

andlogas para las personas con capacidades diferentes;
XIV. La forma de ejecucion sea por contrato o por administracion directa.

Articulo 12.16.- Las dependencias y entidades remitirdn a la Secretaria de Finanzas,
sus programas de obra ptiblica o servicios relacionados con la misma.

Lo dispuesto en el pdrrafo anterior serd aplicable a los ayuntamientos, traténdose de
obra piiblica o servicios relacionados con'la misma que se ejecuten con cargo a

recursos estatales, total o parcialmente.

La informacion que se remita a la Sec?etarifﬁrﬂe an‘hnzas, no implicard compromiso
alguno de contratacién y podra ser adicfonafdo, modificado, suspendido o cancelado
sin responsabilidad alguna par’d Ia dependencia, entidad o ayuntamiento de que se
trate. T

Para efectos infor_matibbs,ﬁ la Secretaria del Ramo integrard y difundird los
programas anuales Ele.o'br,u pﬁblica o servicios relacionados con la misma, pudiendo
requerir a las dé?é?gdeﬁbias, entidades y ayuntamientos la informacion que sea
necesc_:_ria:re's;ﬁ'ecto de las modificaciones a dichos programas.

Articald. 12.19.- Los titulares de las dependencias y los érganos de gobiemé de las

':eniidades_,tasz' ‘como los ayuntamientos, atendiendo al volumen de obra publica o

"+ servicios relacionados con la misma que programen, podrén auxiliarse de comités

internos de obra piblica, que se integrarin conforme con el Reglamento de este Libro

‘ydesempefiaran las funciones siguientes:

I. Revisar los proyectos de programas y presupuestos de obra publica o servicios
relacionados con la misma, ast como formular las observaciones y recomendaciones
convenientes;

II. Dictaminar sobre la procedencia de inicio de procedimientos de invitacion
restringida o de adjudicacion directa;

II1. Elaborar y aprobar su manual de funcionamiento;

IV. Las demis que establezca el Reglamento respectivo.
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Por otro lado el Reglamento del Libro Décimo Segundo del Cédigo Administrativo
del Estado de México, dispone lo siguiente:

Articulo 1.- El cumplimiento y observancia de las disposiciones de este Reglamento
son de orden publico e interés social. Serdn aplicables a las dependencias, entidades,
ayuntamientos, los poderes Legisiativo y Judicial, asi como los organismos
auténomos y los Tribunales Administrativos que, p__of"si o por conductoe de terceros,
realicen actividades en materia de planeacién,"'-progrdhcféién, presupuestacion,
adjudicacién, contratacion, ejecucion y : bén't}‘bl"d_é'.la' sobra publica y servicios
relacionados con la misma. - o

Articulo 4.- La planeacion de la obra ﬁﬂblic‘%; comp}ende el conjunto de actividades
necesarias para la debida programacién_,.}jrésupuestacién, ejecucion, seguimiento,
control y evaluacion. Las actividades bdsicas que conlleva la planeacién de una obra

somn:

L La descripcién de la obrd; S

I1. El andilisis de factibilidad;

I E_I;_-dgsaf'nj)‘llo del ip%oyecto arquitectonico;

v }Ei;_désd?rdllo del proyecto de ingenieria;

VLumtegmczon del proyecto ejecutivo;

. VI .Lﬁ'ﬂeterminacién de normas técnicas y de calidad de materiales y equipos de

- instalacién permanente;

VII. La determinacion de especificaciones particulares de construccion, de asi

requerirse;

VIIL La definicion de los servicios relacionados con la obra;
IX. El prdgmma de ejecucion;

X. El presupuesto.

Articulo 15.- En la formulacién del presupuesto anual de obra publica, las
dependencias, entidades y ayuntamientos consideraran las politicas y
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determinaciones administrativas que dicten la Secretaria de Finanzas o los
ayuntamientos respecto del ejercicio del gasto en las obras piiblicas, segiin el caso,
sin perjuicio de lo establecido en las disposiciones legales aplicables.

Articulo 20.- Las dependencias, entidades y, en su caso, los ayuntamientos, al
formular el presupuesto especifico de una obra o servicio, consideraréin lo siguiente:

I. Las fechas previstas de inicio y término de la obra;
IL. En el caso de las obras o servicios, cuya ejeciicién rebase un ejercicio, se deberd:
a. Determinar el presupuesto total;

b. El costo correspondiente al -ejercicio presupuestal y a los subsecuentes,
considerando los costos vigentes éh su momento;

¢. Las previsiones necesarzas por a]uste de costos;
d. Los convenios que aseguren Ia continuidad de los trabajos;

e. Las previsiones pam contar con los recursos necesarios durante los primeros meses
de cada nuevo e]erczcxo a efecto de lograr continuidad en los trabajos.

El presupuesto-que se formule para una obra piblica o servicio, que rebase un

e;erczczo, debem actualizarse anualmente. El presupuesto servird de base para

| formular la solicitud de asignacion en cada ejercicio presupuestal subsecuente. La

g aszgnaczon presupuestal aprobada para cada ejercicio servird de base para otorgar,
5, '.en su’caso, el porcentaje pactado por concepto de anticipo.”

Ahora blen, por su parte la Ley Orgéanica Municipal del Estado de México, establece lo
siguiente:

ARTICULO 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:
LaXVIL ..

XVII. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del

presidente y sindico la aplicacién del presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar anualmente a mds tardar el 20 de diciembre, su Presupuesto de

Egresos, en base a los ingresos presupuestados para el ejercicio que corresponda, el
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cual podra ser adecuado en funcién de las implicaciones que deriven de la aprobacion
de la Ley de Ingresos Municipal que haga la Legislatura, ast como por la asignacién
de las participaciones y aportaciones federales y estatales.

Si cumplido el plazo que corresponda no se hubiere aprobado el Presupuesto de
Egresos referido, seguird en vigor hasta el 28 o 29 de febrero del ejercicio fiscal
inmediato siguiente, el expedido para el e]erczczo inmediato anterior al de la

iniciativa en discusion, unicamente respecto del gasto comente

Los Ayuntamientos al aprobar su pres'u,puesto.-de "egfesos deberin sefialar la
remuneracion de todo tipo que corresponda a un empleo, cargo o comision de
cualquier naturaleza, determinada conforme a principios de racionalidad,
austeridad, disciplina financiera, equidad,: legalidad, igualdad y transparencia,
sujetdndose a lo dzspuesto por el Codzgo ‘Financiero y demds disposiciones legales
aplicables.

XX. a XLV

Articylo 33 Los ayuntamtentos necesitan autorizacion de la Legislatura o la

szutaczan permanente €n su case para:

5 V. Celebrar contratos de obra, ast como de prestacion de servicios piiblicos, cuyo

\"f-:,:'::fermmo exceda de la gestién del ayuntamiento contratante;

Articulo 48.- El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:

L. Presidir y dirigir las sesiones del ayuntamiento;

VIII. Contratar y concertar en representacion del ayuntamiento y previo acuerdo de
éste, la realizacidn de obras y la prestacion de servicios piiblicos, por terceros o con
el concurso del Estado o de otros ayuntamientos;
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(...)

Articulo 79.- Los ayuntamientos podran destinar recursos y coordinarse con las
organizaciones sociales para la prestacion de servicios publicos y la ejecucion de
obras publicas. Dichos recursos quedardn sujetos al control y vigilancia de las
autoridades municipales.

Articulo 96. Bis.- El Director de Obras Ptibl_ica_s‘.b_-;gl‘ Titular de la Unidad
Administrativa equivalente, tiene las siguientes affibitc_idhes:;

I. Realizar la programacion y ejecucién de las obras publicas y servicios relacionados,

que por orden expresa del Ayuntamiento rafuiemﬁ,prioridad;

IL. Planear y coordinar los proyectos de obras piblicas y servicios relacionados con
las mismas que autorice el Ayuntamiento, una vez g ue se cumplan los requisitos de
licitacion y otros que determing li ley de la materia;

III. Proyectar las obms pﬁbli'cas y servicios relacionados, que realice el Municipio,
incluyendo la conservaaon y mantenimiento de edificios, monumentos, calles,
parques y ]ardmes“; '

V. Constrmr y e]ecutar todas aquellas obras piiblicas y servicios relacionados, que
aumenten Y mantengan la infraestructura municipal y que estén consideradas en el
) :programa respectzvo

WV Defermmar Yy cuantificar los materiales y trabajos necesarios para programas de
"":f"construcaon y mantenimiento de obras publicas y servicios relacionados;

VI. Vigilar que se cumplan y lleven a cabo los programas de construccion y
mantenimiento de obras publicas y servicios relacionados;

VII. Cuidar que las obras piiblicas y servicios relacionados cumplan con los
requisitos de seguridad y observen las normas de construccién y términos

establecidos;

VIII. Vigilar la construccién en las obras por contrato y por administracién que
hayan sido adjudicadas a los contratistas;
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IX. Administrar y ejercer, en el dmbito de su competencia, de manera coordinada
con el Tesorero municipal, los recursos piblicos destinados a la planeacion,
programacion, presupuestacion, adjudicacién, contratacion, ejecucion y control de
la obra puiblica, conforme a las disposiciones legales aplicables y en congruencia con
los planes, programas, especificaciones técnicas, controles y procedimientos
administrativos aprobados; E

X. Verificar que las obras publicas y los serjpici_os:"relacz‘féﬁadég con la misma, hayan
sido programadas, presupuestadas, ejecutadas, "adqtiii‘icias y contratadas en estricto
apego a las disposiciones legales aplicables; - "

XI. Integrar y verificar que se elaboren de rr‘f;ﬁanerd/correcta y completa las bitdcoras
ylo expedientes abiertos con motivo de la obra pilblica y servicios relacionados con
la misma, conforme a lo establecido en las disposiciones legales aplicables;

XII. Promover la construccién de urbanizacion, infraestructura y equipamiento
urbano; '

XIII. Farmulér‘y';'é;}nducif Ia politica municipal en materia de obras publicas e
infraestructura para el desarrollo;

XIV.;:Cﬂm'pIir:'y' hacer cumplir la legislacién y normatividad en materia de obra
‘publica;

. L XV ﬁféyé;:tar, formular y proponer al Presidente Municipal, el Programa General
e

Obras Piblicas, para la construccion y mejoramiento de las mismas, de acuerdo ala
normatividad aplicable y en congruencia con el Plan de Desarrollo Municipal y con
la politica, objetivos y prioridades del Municipio y vigilar su ejecucién;

XVI. Dictar las normas generales y ejecutar las obras de reparacion, adaptacion y

demolicién de inmuebles propiedad del municipio que le sean asignadas;

XVII. Ejecutar y mantener las obras publicas que acuerde el Ayuntamiento, de
acuerdo a la legislacion y normatividad aplicable, a los planes, presupuestos y

programas previamente establecidos , coordindndose, en su caso, previo acuerdo con
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el Presidente Municipal, con las autoridades Federales, Estatales y municipales

concurrentes;

XVII. Vigilar que la ejecucion de la obra publica adjudicada y los servicios
relacionados con ésta, se sujeten a las condiciones contratadas;

XIX. Establecer los lineamientos para la realizacion de estudios y proyectos de
construccion de obras piiblicas; t

XX. Autorizar para su pago, previa validdti'én'del a'm:'ﬁce.y" calidad de Ins obras, los
presupuestos y estimaciones que presenten los contratzstas de obras publicas

municipales;

XXI. Formular el inventario de la maquinariay equipo de construccion a su cuidado
o de su propiedad, manteniéndolo en éptimas condiciones de uso;

XXI1I. Coordinar y supié?w_"s;af:qtite'fbdo el proceso de las obras publicas que se
realicen en el municipio se realice conforme a la legislacién y normatividad en
materia de obra piiblica;

XXIIL Contr’blar Y vzg:lar el inventario de materiales para construccion;

XXTV Integmr y aiitorizar con su firma, la documentacién que en materia de obra

_publzca deba presentarse al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México;

: XXV Pormular las bases y expedir la convocatoria a los concursos para la

.:_reahzaczon de las obras piblicas municipales, de acuerdo con los requisitos que para

dichos actos sefiale la legislacion y normatividad vespectiva, vigilando su correcta

ejecucion; y
XXVI. Las demds que les serialen las disposiciones aplicables.

Articulo 98.- El gasto piiblico comprende las erogaciones que por concepto de gasto
corriente, inversion fisica, inversion financiera y cancelacién de pasivo realicen los
MUNICIPios.

Por su parte el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios describe:
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Articulo 3.- Para efectos de este Codigo, Ley de Ingresos del Estado y del
Presupuesto de Egresos se entenderd por:

XIX. Gasto de Inversién en Obras y Acciones. A las erogaciones realizadas por los
Poderes del Estado, municipios y organismos autériomos, destinados al pago de
obras pitblicas, adquisicion de bienes muebles e mmuebles Y e]ecuczon de proyectos
productivos de cardcter social con cargo a. los capztulos de gasta 5000, 6000, 7000 y
9000. :

Articulo 292.- El Presupuesto de Egi‘ésq.ér_;iel Gébierno del Estado de México se
integrard con los recursos que se. déstine:ii‘% a los poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, y a los organismos a@ufénomos?"’ﬁam el caso de los municipios, el
Presupuesto se integrard con los recu?sog que se destinen al Ayuntamiento y a los

organismos municipale's y"se disﬁ"ibuird conforme a lo siguiente:
I. El gasto progmmable comprende los siguientes capitulos:

a). 1000 Servzc:os Personales

b). 2000~Ma_tergal¢s,y Suministros.

c)SUOOSer'mczos Generales.

*‘ff:"ﬂ‘d)}4600:'T};ansferencias, Asignaciones, Subsidios y otras ayudas.

i e)5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles.

j) 6000 Inversion Publica.

8). 7000 Inversiones Financieras y otras provisiones.
II. El gasto no programable comprende los siguientes capitulos:
a). 8000 Participaciones y Aportaciones.

b). 9000 Deuda Piiblica.

Al respecto, esta Ponencia estima que lo que el recurrente solicita tiene estrecha

relacién con los documentos comprobatorios de los recursos que bajo diversos rubros
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se realizan anualmente. Lo anterior tiene su apoyo en las asignaciones presupuestarias,
dicha informacién fue localizada el MANUAL PARA LA PROGRAMACION Y
PRESUPUESTACION MUNICIPAL PARA EL EJERCICIO 2014 publicado en la Gaceta
de Gobierno del Estado de México en fecha 16 de octubre de 2013 sefiala lo siguiente:

111.2.4 Lineamientos para la determinacidn del Presupuesto de Gasto de Inversion
Capitulo 6000 Inversion Pablica: '.

Los recursos de inversion para obra pﬁblicfai ; s‘erén:*aisiigha&bs a las unidades
responsables de la ejecucién de obras y/o sefv'icios: 'qué’ conforman el gobierno
municipal, quienes lo programardn para .un‘ e]erc1c10 con estricto apego a la
normatividad en la materia; para ello, elaboraran un Programa Anual de obras
especifico, alineado al Plan de Desar_ro_llo_MumqpaI. En el caso de que se presupueste
la ejecucién de obras publicas mediante convenios con otros sectores piiblicos y
privados, se deberé identificar el ;éStiIﬁadQ de recursos que se aportaran por cada uno
de los sectores. | "

El Programa Anual de Obra (PbRM E-07a) y el Programa Anual de Reparaciones y
Mantenimiento (PbRM E- 07b) deberan corresponder al importe del capitulo 6000
Inversién Pubhca contenldo en la Caratula de Presupuesto de Egresos (PbRM 04d.)

Los recursos de mversmn que se autoricen se destinaran principalmente a:
*Lla tennlnaaop ;:Ie las obras publicas en proceso.

* La asignacién de recursos a nuevos proyectos se fundamentara en criterios que
garanticen el cumplimiento de las demandas de la sociedad establecidas en el Plan de
Desarrollo Municipal o bien por nuevos requerimientos que apruebe el Ayuntamiento.

* Los proyectos de obra ptiblica deberan ser evaluados social y econémicamente, para
identificar la relacién costo beneficio de los mismos y sefialar posibles fuentes
financieras de acuerdo a sus caracteristicas, asi como la justificacion de su prioridad.

1002010703 Control y supervision de obras puablicas: Comprende acciones
encaminadas a controlar las actividades relacionadas con la elaboracién de programas,
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estudios y proyectos para cbra piiblica, y la vigilancia para garantizar el cumplimiento
en la realizacidn de obra piiblica asignada.

S.- Costoftotal por proyecto
'y - By r 1 Bienes _
s e Gasto Gasto. Obra
Chvel 1 Nombre def | Serviios cpemivo Operativo | 1Tonsk { Mueblese | ppp | po
del ; -] Personales | Capftalo | Inmuebles o &
)| Proyecto | $ Capitalo | Capltulo 49031 C apfwio Capftul 3
Prorecpl Be “antoge) | soony | USRI | 6o |
070107 | Regulacién ¥ £40000 | 88060 76000 | i_S.ODO_ - 25,8&3 0 184,000
| Contral dad N
| Desarrolie o
- Urbang _ NTE LU _
070103 | Rehabllitacigny | 910000 [ 132000 | 4000 . {25000 | 35000 | 3080000 | 4256000
Mantenimients : R
de Aress
sl Ufb@l"iﬁ ) . i wul : .
Total} | 1,450,000 | 220 BGG i?n 000_| 60,000 | 40,000 ; 3,080,000 { 5,040,000

Parz la gr.tmon del presupuesto por partida especrﬁca de gRS10 ¥ por proyecto, e realizardn dos tareas: la primera procede
de la idetficacion del gasto directo, ¢ tual se Ubita para cada partida nspecifica syando éste sea ¢l caso y fa segunda se realiza
utifzandd of monto tatal del gasto indiretto de tida proyesto, mismo que se prorratea segin o peso porcentual que muestra
cada part}da especifica del gaste, ejercido en el afio inmediato anterior.
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De los preceptos citados, se desprenden para los efectos de la presente resolucion los
aspectos siguientes:

. Que los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara
de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las
contribuciones y otros ingresos que la ley establezca, y en todo caso:
percibirdan las contribuciones que les correspondan; las parficipaciones
federales que serdn cubiertas por la Federacion a los municipios, con arreglo
a las.bases, montos y plazos que anualmente determine la Legislatura; y los
ingresos derivados de la prestacion de los servicios ptiblicos a su cargo.
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. Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma
directa por los ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, conforme a la ley.

. Que entre las atribuciones del presidente municipal estd la de presentar al
Ayuntamiento la propuesta de presupuesto de egresos para su respectiva
discusién y dictamen.

. Que los recursos economicos de los municipio's se administrardn con
eficiencia, eficacia y honradez, para cumplir con los ob]etlvos y programas a
los que estén destinados. e T

. Que existe el Gasto de Inversidn en Obras y Acaones, como aquellas
erogaciones realizadas por los mun1c1p1os destmados al pago de obras
ptiblicas, adquisicion de bienes- muebles e inmuebles y ejecucion de
proyectos productivos de parééter social.”

. Que los municipios percibi"i'éri los réctirsos del Fondo de Fomento Municipal
constituido por las canhdades que ministra a su vez el Gobierno Federal al
Estado. ) _

. Respecto de-la Obra Pubhca, ésta se encuentra regida por el Libro Décimo

Segundo d'el C(’)digo Administrativo, cuyo objeto es regular los actos
relatlvos a la planeacmn, programacion, presupuestacién, adjudicacién,
contratamon ejecucmn y control de la obra ptiblica, asi como los servicios
N relacwnados con la misma que, por si o por conducto de terceros, realicen los
S ,:;Ayuntamlentos

¢ . Que se considera obra ptblica todo trabajo que tenga por objeto principal
:construlr, instalar, ampliar, adecuar, remodelar, restaurar, conservar,
mantener, modificar o demoler bienes inmuebles propiedad de los
municipios y sus organismos con cargo a recursos publicos municipales.

i Que los Ayuntamientos pueden celebrar convenios y contratos de obra
publica o servicios relacionados con la misma.

. Que los Ayuntamientos, en el dmbito de sus respectivas competencias,
pueden ejecutar la obra publica, mediante contrato con terceros o por
administracion directa.
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Que en la planeacion de la obra piiblica o de los servicios relacionados con la
misma, las dependencias, entidades y ayuntamientos en lo que Iles
corresponda, deberan, entre otros aspectos considerar la disponibilidad de
recursos financieros, asimismo deberdn formular los programas de obra
publica o de servicios relacionados con la misma, asi como sus respectivos
presupuestos, con base en las politicas, ob]etlvos y prioridades de la
planeaci6n del desarrollo del Estado y mumcnplos

Que los Programas Anuales de Obra Publica: comprenderan entre otros
aspectos los objetivos y metas a corto, med1ano y largo plazos; la obras en
proceso de ejecucién, mismas que'son priotitarias; las obras, estudios
técnicos, proyectos arquitecténicos'y de ingenieria que se propongan realizar
en el ejercicio, sefialando las obras a realizarse por requerimiento de otras
dependencias, entidades o | ayuntamientos, asi como las de desarrollo
regional convenidas entre la Federacién y el Estado; el monto aproximado
de cada obra; la fuente de recursos prevista; el financiamiento requerido; y
los planteamientos de coordinaciéon con otras dependencias, entidades y
ayuntamientos, =

Que tbda ejeéﬁciéh de obra ptblica o servicios relacionados con la misma
que. reahcen los ayuntamientos con cargo total o parcial a fondos aportados

por la Federac1on estaran sujetas a las disposiciones de la ley federal de la
'matena, conforme a los convenios respectivos.

Por 10 antenor es de sefialar que se debe contar con Programa Anualizado de obras, en
cuyo caso ‘debe sustentarse en el Plan de Desarrollo Municipal, por lo que éste
respaldara las acciones que en materia de Obra Publica se realizaran con los recursos;
lo anterior evidencia que este Programa contenga las obras a desarrollar por parte del
sujeto obligado y que atiende precisamente a la solicitud del recurrente, ya que se
plantea la relacién de cada una de las obras realizadas por la actual Administracion, en
donde se detalle el monto total gjercido y la comunidad beneficiada, las zonas o lugares
en especifico en donde se llevaron a cabo dichas obras.
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De todo Io anterior es indiscutible que desde la propia Constitucién del Estado, se
establecen principios y controles en el manejo de los recursos publicos. Que uno de
estos controles, es precisamente que todo pago realizado se hara mediante orden escrita
en la partida del presupuesto a cargo de la cual se realizan. De igual manera, en el
marco juridico aplicable, se prevé la imposicion legal de que las contrataciones formen
parte de un proceso de planeacion. |

En este contexto, cabe sefialar que lo solicitado por el hoy recurrente, guarda relacién
precisamente con lo expuesto, ya que precxsamente lo* que se requiere es que se le
proporcione el documento fuente donde consten las ”Obras pubhcas ejecutadas por el
Ayuntamiento de Coyotepec de enero a junio de 2014 ‘mencionar costo de cada obra,
fuente de financiamiento y su ub1cac1on exacta (SIC)

Porlo que en esa tesitura es de sefialar que lo sol1c:1tado por el ahora recurrente atiende
directamente a la actividad contable que permite registrar las operaciones de los
egresos, en este caso del sujeto dbli_ga_do, es decir sobre la contabilidad municipal y
que es correspondiente al registfo_,que se realiza o debe realizarse de forma ordenada,
completa y detallada _res'i:.:eé't'o'a los gastos, con el fin de poder determinar en cualquier
momento la situacion finandéra de la hacienda municipal.

Por lo que, en’ é’éa fesifura es de sefialar que lo solicitado por el recurrente atiende
dlrectamente a Ia actnndad de la administracion de recursos econdmicos en la que
desea’ conocer el ‘documento donde consta las “Obras publicas ejecutadas por el
Ayuntam;er}to de Coyotepec de enero a junio de 2014; mencionar costo de cada obra,
fuente de financiamiento y su ubicacién exacta.” (SIC)

De esta manera podemos determinar que lo solicitado por el recurrente, es una
atribucidn de el sujeto obligado tiene, y que se identifican incluso con los capitulos del
Presupuesto asignado, y que puede ser generada por éste en el ambito de sus
atribuciones.

Una vez acotado el marco juridico anterior, es que en el presente asunto para este Pleno
el sujeto obligado tiene la facultad de poder generar la informacion solicitada por el
hoy recurrente, por lo que resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 5 parrafo catorce
fraccion 1, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México que ha
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dispuesto como regla general que "Toda la informacion en posesion de cualquier
autoridad Estatal o Municipal, asi como de los drganos autdnomos, es publica".

Asimismo, resultan aplicables los articulos 2 fracciones Vy XVI, 3, 7 fraccién IV, 11 y
41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios al ser informacién ptblica es que se debid entregar al hoy recurrente. En
efecto, el articulo 2 fraccién XVI de Ja citada Ley establece q&e “El Derecho de Acceso
a la Informacién, es la facultad que tiene toda persona para acceder a la informacién
publica, generada o en poder de los sujetos obhgados conforme a esta ley”

De los preceptos legales transcritos, se puede aﬁrmar que el alcance del Derecho de
Acceso a la Informacion Puablica, se refiere a los’ 81gu1entes tres supuestos: 1%) Que se
trate de informacién registrada en cualquler. ‘soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, sea generada por los Sujetos _Obligéldos; 2%) Que se trate de informacién
registrada en cualquier soporte, que en ejerciéio de sus atribuciones, se encuentre en
posesion de los Sujetos Obl'igadé's y 39) Que se trate de informacidén registrada en

cualquier soporte, que en ejercmio de sus atribuciones, sea administrada por los Sujetos
Obligados. :

En el caso de los Mun1c1plos, serian aplicables al rubro en estudio las obligaciones
previstas por , el articulo 12 y 15 de la LEY de la materia. A este respecto, resulta
aphcable en ei caso en éstudio lo previsto en el articulo 12 de la Ley de Transparencia
y Acceso a Ia Informac:lon Pdblica del Estado de México y Municipios sefiala:

Arf::culo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso o
electronico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares, la informacion siguiente:

(...)

IIL.- Programas anuales de obras y, en su caso, la informacién relativa a los procesos
de licitacién y contratacion del drea de su responsabilidad;

(...)
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Con los preceptos sefialados, lo que se desea justificar es que desde practicamente
cualquier angulo de regulacion juridica, la informacidn solicitada por el recurrente es
informacién publica, ya que por lo que se refiere a obra ptiblica, montos, beneficiados
evidentemente deben ser considerados publicas de oficio de acuerdo a la Ley de la
materia, en relacién con el articulo 12 fraccién XVII de la Ley de Transparencia
invocada. '

En este sentido a el sujeto obligado le compete conocer de la sohc1tud materia del
presente recurso de revision. ' '

En consecuencia, ante lo expuesto y fundado se reé‘ueive:'_
SEPTIMO.- Anélisis de la actualizacién o no de la causal de procedencia del recurso.

Resulta pertinente entrar al anélisis del inciso b) de la controversia que se refiere a
conocer i se actualiza fa causal del '1"artiéulo 71 de la Ley de la Materia.

Determinado que para este pleno se actuahzo la negativa ficta por parte del sujeto
obligado, al no haber respond1do al recurrente en tiempo y forma en el plazo legal
previsto para ello, respecto de la solicitud de informacién sefialada y en este sentido la
falta de respuesta implica necesariamente que de modo factico se ha negado la
informacion. pdr razones desconocidas, pero que el hecho simple de no responder
apareja una forma por omision de negar el acceso a la informacién.

Porlo tanto, se estlma que es procedente la causal del recurso de revision prevista en
la fracaon Idel articulo 71 de la Ley de la materia. Si a ello se le suma lo previsto en el
parrafo tercero del articulo 48 de la Ley de Transparencia.

Es asi que con fundamento en lo prescrito por los articulos 5 parrafo décimo segundo,
fraccién IV de la Constitucidén Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 7
fraccion 1, 56, 60 fraccion VII y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Ptblica del Estado de México y Municipios, este Pleno, y con base en los fundamentos
y razonamientos expuestos en los anteriores Considerandos, este Organo Garante:

RESUYELVE -
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PRIMERO.-Resulta PROCEDENTE el recurso de revision y fundados los agravios del
recurrente, por los motivos y fundamentos sefialados en los Considerando Sexto y
Séptimo de esta resolucion.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 48 y 60, fraccion XXV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios,

se instruye a el sujeto obligado para que ENTREGUE a el recurrente el soporte
documental que contenga la informacion sohCItada, en los términos de los
Considerandos de esta resolucién, es decir debera hacerlo V1a EL SAIMEX respecto al
siguiente requerimiento:

“Obras piblicas ejecutadas por el Ayuntamiento _de.;'beo‘tépec de enero a junio de 2014;

mencionar costo de cada obra, fuente de financiamientoy su ubicacién exacta.”

TERCERO.- NOTIFIQUESE a el rééuffeﬁte y remitase a la Unidad de Informacion de
el sujeto obligado para su debldo cumphmlento con fundamento en lo dispuesto por
el articulo 76 de la Ley de Transparenc1a y Acceso a la Informacion del Estado de
México y Municipios. .

CUARTO. NOTIF_IQU_ESE a/x'i'e_l recurrente y hagase de su conocimiento que en caso de
considerar que la p‘i'esén{é resolucién le causa algtin perjuicio, podré promover el juicio
de amparo en Ios térinos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el
articulo 78 dela Ley de Transparenc1a y Acceso a la Informacidn Pablica del Estado de
Mex1co y Mumcxplos

ASf LO RE_SUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DEL MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS EVA ABAID YAPUR, ARLEN SIU
JAIME MERLOS, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN
LA TRIGESIMA QUINTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA TRES DE
OCTUBRE DE DOS MIL CATORCE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO,
IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ, CON AUSENCIA JUSTIFICADA DE LA

COMISIONADA JOSEFINA ROMAN VERGARA. :
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(AUSENCIA JUSTIFICADA)

JOSEFINA ROMAN VERGARA

1nfoem

DE TRANSPARENCIA ¥ INFORMACION
Ptmnnzs-rmoenﬁncovu':mns

PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DEL TRES DE OCTUBRE DE DOS MIL CATORCE,
EMITIDA EN LOS RECURSOS DE REVISION 01563/INFOEM/IP/RR/2014.

JEM/BCC

35de 35






