Recurso de revision: 01396/INFOEM/IP/RR/2014

P Bt o Bt il Sujeto Obligado: Sistema De Autopistas, Aeropuertos,
Servicios Conexos Y Auxiliares Del
Estado De México

Comisionada Ponente:: Eva Abaid Yapur

Toluca de Lerdo, México. Resolucidn del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

México y Municipios, de veintiuno de octubre de dos mil catorce.

VISTO el expediente formado con rnotlvo del récurso de revision
01396/INFOEM/IP/RR/2014, promovido por el d 000 Ed
lo sucesivo EL RECURRENTE, en conti'a d.e_'la___res.éuesta emitida por el SISTEMA
DE AUTOPISTAS, AEROPUERTQS, _S_ERViCIOS CONEXOS Y AUXILIARES
DEL ESTADO DE MEXICO, en 1o Eonducente EL SUJETO OBLIGADO, se

procede a dictar la presente ;eso_l'uéi(’)'n, con base en lo siguiente:
RESULTANDO

L El dieCiﬁﬁéfzej;de junio de dos mil catorce, EL RECURRENTE present¢ a traves
del Sistgma de Acceso a la Informacién Mexiquense, en lo subsecuente EL SAIMEX,
ante EL SU]ETO OBLIGADO la solicitud de informacién ptblica registrada con el
ntimero 00105/SAASCAEM/IP/2014, mediante la cual solicité acceder a Ia

informacion que se transcribe:

“Monto detallado (por concepto) de todos los pagos realizados con cargo a los ingresos
generados por el Sistema Carretero del Oriente del Estado de México (Circuito Exterior
Mexiguense), por concepto de: principal, intereses, gastos, comisiones, honorarios y demds
accesorios de todos los créditos, financiamientos ylo refinanciamientos celebrados por
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Concesionaria Mexiquense, S.A. de C.V. (incluyendo operaciones financieras derivadas), desde

el 25 de febrero de 2003 hasta la fecha.” (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: via EL SAIMEX.

I1. De las constancias que obran en EL SAIMEX se adt{ie;jté‘qﬁe el primero de julio

de dos mil catorce, EL SUJETO OBLIGADO, notificé la siguiente respuesta

RESPUESTA A LA SOLICITUD - .

e click on I liga def archivg adjustho para abriria

. BAFRRAR £L ACUSE ©

© U qepsionen POF

SISTEMA DE AUTOPISTAS, AEROPUERTOS, SERVICIOS CONEXOS Y AUXILIARES DEL ESTADO DE
S e MEXICO

Toluca, México a 03 de Julio de 2014

Nombre def soficitante:

Folio de la solicitud: 00105/SAASCAEM/IP/2014

£n respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conodmiento que con fundamento en el articulo 46
de la Ley de Transparendia ¥ Acceso a la InformaciSn Piblica del Estade de México y Municipios, le contestamos que:

SE ENVIA EN ARCHIVO ADJUNTO LA RESPUESTA CORRESPONDIENTE A SU SOLICITUD CON FOLIO Ne
D0105/SAASCAEM/IP/2014, REALTZADA A TRAVES DEL SISTEMA DE ACCESO A LA INFORMACTON MEXIQUENSE.

ATENTAMENTE

SILVESTRE CRUZ CRUZ
Responsable de la Unidad de Informacion
SISTEMA DE AUTOPISTAS, AEROPUERTOS, SERVICIOS CONEXOS Y AUXILIARES DEL ESTADO DE MEXICO

L4 -
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A dicha respuesta EL SUJETO OBLIGADO anexé el archivo electrénico con el

nombre 250001.pdf, el cual contiene la siguiente informacion:

- ESTADO DEMEXICO

INCIPAL, INTERESES, GASTOS, COMISIONES. HONORARIO:

DEMAS ACCESORIOS DE TODOS LOS CREDITOS. FINANCIAMIENTOS Y0
| FEFINANCIAMIENTOS CELEBRADOS POR CONCESIONARIA MEXIQUENSE, .
. $ACDE CV, INCLUYENDO OPERAGIONES FINANCIERAS DERIVADAS)
DESDE EL 25 Dt FEBRERD DE 2003 HASTA LAFECHA. 0

s
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III. Inconforme con esa respuesta, el cuatro de agostd de dos mil catorce, EL
RECURRENTE interpuso recurso de revision, el cual fue registrado en EL SAIMEX
y se le asign6 el nimero de expediente 01396/INFOEM/IP/RR/2014, en el que

expresd como acto impugnado, lo siguiente:

“La respuesta correspondiente a la soltcztud de’ mformaczon con niumero de folio
00105/SAASCAEM/IP/2014.” (sic) :

Asimismo EL RECURRENTE sefialé como razones o motivos de inconformidad, lo

siguiente:

“El documento en el que el Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y
Auxiliares del Estado de México (el “SAASCAEM”) responde a mi solicitud de informacidn
carece no sélo de motivacion, sino de coherencia y de sentido l6gico-juridico. En su primer
argumento, el SAASCAEM se atreve a afirmar que “...el cardcter piblico de la informacion
en posesiéﬁ de los sujetos obligados, hace que respecto de ella impere el principio de méixima
segurzdad Y secrecia para transparentar la informacion piiblica mediante la difusion de la
_.mformaczon, con la finalidad de que la sociedad pueda emitir juicios de valor cr:t:cos e
~ informados. sobre la funcién piblica y de los servidores piiblicos con esta responsabilidad...
Y-a partir de esta consideracion infundada, ilegal y absurda, el SAASCAEM concluye que no
estd ~obligado a entregar la informacion solicitada. ;Puede alguien entender como se
transparenta la informacion publica a partir del imperio de los principios de maixima seguridad
y secrecia? O el SAASCAEM entiende poco del derecho a la informacion ptiblica, o pretende
burlarse del solicitante y del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios. Esta infundada, ilegal y
absurda consideracion del SAASCAEM es violatoria del articulo 62 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos (la “Constitucion”), que establece con toda claridad que en
la interpretacion del derecho a la informacién, debe prevalecer el principio de MAXIMA
PUBLICIDAD y no los principios que pretende aplicar el SAASCAEM de mdxima seguridad
y secrecia. Asimismo, es violatoria de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piiblica del Estado de México yv Municipios (In “Ley de Transparencia”), cuyo objetivo
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principal consiste en promover la transparencia de la gestion publica y la rendicién de cuenias
de los sujetos obligados hacia la sociedad, bajo el principio de MAXIMA PUBLICIDAD
(fraccion I del articulo 1%). La respuesta del SAASCAEM no sélo es un ciimulo de ocurrencias
infundadas, sino una mezcla de dichas ocurrencias y mentiras. La mentira mds evidente la
encontramos en la cita (falsa, por supuesto) que hace el SAASCAEM del articulo 6° de la
Constitucion, en los siguientes términos: “... Este es, por ejemplo, el caso de la seguridad
nacional, la seguridad piblica, las relaciones internacionales, :ia ‘economia nacional, la vida,
salud o seguridad de las personas y los actos relacionados con la aplzcaczon de las leyes” Basta
una simple lectura del texto constitucional para comprobar que el texto falsamente citado por
el SAASCAEM no forma parte del articulo 62 de la Constiticion. Afirma el SAASCAEM en
su respuesta que la informacin solicitada es mformaczon reservada, toda vez que, en su
opinidn, actualiza las hipdtesis normativas prevzstas en las fracciones I, IV, V y VI del
articulo 20 de la Ley de Transparencia (¢stas son las fracczones referidas en el apartado de
“FUNDAMENTOS” de la respuesta del SAASCAEM). Sin embargo, el SAASCAEM no se
molesta en referir un solo razonamiento légico o motivo vilido que demuestre que la
informacion solicitada encuadra en dlgtmo de esos supuestos. Por otra parte, el SAASCAEM
pasa por alto que de confonmdad con lo establecido en el articulo 20 de la Ley de
Transparencia, la clasificacion de informacion como “reservada” debe devivar de un acuerdo
fundado y motivado,-que en. el caso-particular no existe. Es verdad que el SAASCAEM se
refiere en su respuesta a cierta sesién del Comité de Informacién del SAASCAEM, celebrada el
22 de enero de 2014, cuyo orden del dia incluyé un listado de informacion reservada o
confidencial. Sin embargo, el SAASCAEM no adjunta a su respuesta una copia del acta
correspondiente, de modo que es imposible saber si la informacion solicitada estd incluida o no
dentro de la informacién reservada por el Comité de Informacion del SAASCAEM, con lo que
sedeja al solicitante en un absoluto estado de indefension. No obstante lo anterior, en el portal
del_IPQMEX (Informacién Piblica de Oficio Mexiquense) en la red mundial (internet), se
encuentra la version piiblica del acta referida en el pdrrafo anterior, la que no incluye el listado
de informacién reservada o confidencial. Por otra parte, adjunto a la version del acta referida,
aparece un documento de la misma fecha (22 de enero de 2014) en el que aparentemente el
Comité de Informacién del SAASCAEM “... ratifica como reservada la informacion contenida
en Décima Quinta Sesién Ordinaria del Comité de Informacién, de fecha, veintodos (sic) de
enerode (sic) dos mil catorce”. Lo anterior resulta inentendible, pues se pretende ratificar lo
supuestamente acordado por ese mismo Comité de Informacion, en esa misma fecha (22 de
enero de 2014). Y si la ratificacion es posterior a la sesién en cuestion, no se entignde como es
que el documento de ratificacion sirva de fundamento de un hecho que sucedié con
anterioridad a dicha ratificacion, ni como dicho documento puede formar parte del acta de Ia
sesién referida. Lo que no se hace en el documento referido, es identificar la informacién
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supuestamente reservads, ni se aporta razonamiento légico o motivo vdlido alguno gue
demuestre que la informacion solicitada encuadra en alguno de los supuestos del articulo 20 de
la Ley de Transparencia. Sefiala el SAASCAEM que la entrega de la informacién solicitada
“...puede efectivamente amenazar el interés protegido por la Ley...” y pretende motivar su
absurda consideracion en lo que se establece en el articulo 20 de la Ley de Transparencia. Es
evidente que una disposicién legal puede constituir el fundamento de un acto administrativo,
pero no su motivacién, como pretende el SAASCAEM. Tal parece que el tinico motivo que
encuentra el SAASCAEM para negarse indebidamente a entregar la informacion solicitada, es

la supuesta existencia de un juicio que no ha causado “ejecutoria. EI SAASCAEM no
proporciong evidencia alguna para acreditar la: exzstencza del - supuesto juicio. Dice el
SAASCAEM que el mismo esti radicado ante la Septrma Sala del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, pero no especifica si se trata del trzbunal de lo contencioso administrativo del
Estado de México o de alguna otra entidad fedemt:va ni especzﬁca el domicilio de la referida
Séptima Sala. El SAASCAEM no sefiala la fecha de inicio del referido juicio, ni sefiala si el
SAASCAEM es parte en el mismo, ni menciona cudles son las prestaciones reclamadas. Pero,
mds importante que todo lo anteﬁor\‘el SAASCA:EM no aporta un solo razonamiento 10gico o
motivo vélido para acreditar que la entrega de la informacion solicitadn pueda causar dafio o
alterar el proceso de znvestzgaczon Vaya, ni siquiera se molesta en acreditar Ia existencia de un
proceso de investigacion, que. pudiera resultar alterado como consecuencia de la entrega de la
informacion solicitada. De conformidad con lo establecido en la fraccién VI del articulo 20 de
la Ley de Tmnsparencza no.es suficiente para considerar como reservada cierta informacion, el
hecho de que exzsta un juicio que no haya sido resuelto definitivamente, sino que es necesario,
ademds, que se acredite que la entrega de informacion puede causar un dafio o alterar el
proceso de mvestzgacwn cosa que el SAASCAEM no acredita en modo alguno. Y atin si
existiera 7 posibilidad de causar daflo o alterar el proceso de investigacion, el sujeto obligado
debe entregar la informacién solicitada, a menos que acredite que el dafio que pueda producirse
con la publicacién, sea mayor que el interés piblico de conocer la informacién solicitada, cosa
que el SAASCAEM tampoco acredita en este caso. La informacidn solicitada tiene que ver con
la recuperacién de la inversién efectuada por Concesionaria Mexiquense, S.A. de C.V. (la
“Concesionaria”) en el Sistema Carretero del Oriente del Estado de México (el “Circuito
Exterior Mexiquense”), cuestion de claro interés pitblico, toda vez que la tarifa que se paga por
el uso del Circuito Exterior Mexiquense se determina tomando en consideracion, entre otras
cosas, el monto de la inversion de la Concesionaria pendiente de recuperar con cargo al
proyecto. Ademds, para que la sociedad puedn saber cémo es que la Concesionaria estd
recuperando su inversién en el Circuito Exterior Mexiquense, es necesario conocer la
informacion solicitada, pues dicha inversién se recupera una vez pagados los créditos o
financiamientos obtenidos con cargo al proyecto. La concesién del Circuito Exterior

-
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Mexiguense generd ingresos por concepto de cuota de peaje por $2,105 millones de pesos sélo
durante el afio 2013. No obstante lo anterior, nadie sabe cémo es que la Concesionaria
recupera su inversion. Peor aiim, OHL Meéxico, S.A.B. de CV. (controladora de la
Concesionaria) revela continuamente, a través de la Bolsa Mexicana de Valores, informacion
relativa a la inversion de la Concesionaria en el Circuito Exterior Mexiquense, ast como a los
créditos o financiamientos obtenidos con cargo a este ultimo. Y mientras el SAASCAEM siga
negando esta informacién, la sociedad no puede saber si lo reportado por la controladora de la
Concesionaria es o no correcto y legal. Esto pone aun mis de mdrizﬁesto la necesidad y el
interés publico de conocer la informacién solicitada. Sorprende que el SAASCAEM considere
como “reservada” informacion que la controladora de la Conceszonana publica periddicamente
a través de la Bolsa Mexicana de Valores. Finalmente, es de suma ‘importancia mencionar que
el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y Municipios'ya ha obligado al SAASCAEM, con
anterioridad y en diversas ocasiones, a entregar. mfownaczon relacionada con la informacion
solicitada que nos ocupa, a diversas persanas, tal como se desprende de las resoluciones de los
recursos de revision OO347/INPOEM/IP/RR/2014 00349/INFOEM/IP/RR/2014 vy
OO439/INFOEM/IP/RR/2014 entre: otras, por lo que la informacién solicitada me debe ser
entregada.” (sic). o

Del escrito de mterpos1c10n de recurso se desprende que EL RECURRENTE anexé

los archivos electromcos con los nombres 2014-07-01 RESP SAASCA-00105 MONTO
POR CONC'EP PAGOS REALIZ INGRESQS GENER CEM DE 25 FEB 2003 A LA
FECHA pdf 00439 INFOEM IP-RR-2014.pdf, 00349-INFOEM-IP-RR-2014.pdf y 00347~

INFOEM—IP—RR-2014 pdf, de los cuales el primero corresponde al oficio de respuesta

de EL SUJETO OBLIGADO, el cual se insertd a fojas de la 3 a la 9 de la presente

resolucidn, por lo que en obvio de repeticiones innecesarias se omite su insercién en

el presente apartado, asimismo por lo que corresponde a los tres archivos restantes,

estos se refieren las resoluciones emitidas por este Instituto dentro de los autos de

los expedientes 00347/INFOEM/IP/RR/2014.pdf, 00349/INFOEM/IP/RR/2014.pdf y

13 de 51




tnstituia da Teangpacancia, Accerc 3 by taformackon Pibiic; y

Estario do Mbrica v

. Estado De México
Comisionada Ponente: Eva Abaid Yapur

primer foja de cada uno de ellos:

Recurso de revision: 01396/INFOEM/IP/RR/2014

Sujeto Obligado: Sistema De Autopistas, Aeropuertos,
Servicios Conexos Y Auxiliares Del

»

00439/INFOEM/IP/RR/2014.pdf, los cuales debido a su extension, sdlo se inserta la

Toluca de Lerdo, Ndxicn. Resolmmdd?hwdeﬂnshmw&eﬁu@ammmah
MMyM&MWM%&MyW&
fedlaa:hodeabdfdednsnﬁim o e

mmdmm&mdnmm@démdemmmmmm
procovido por <t C. N <~ o succsivo EL
mmmﬂkmﬁﬂmmmﬁ&
_ AEROPUERTOS, mwammmvmmmammm
%Mw,m]owﬁmﬂm,&pm&aém&hm
mha«mwnhmmhwm

i

RESULTANDO

1. En fecha treinta y uno de enero de dos mil catorce, EL RECURRENTE present a través del
Sistemnat de Acceso a la Informadion Mexiquense, en Jo subsecuente EL SAIMEX ante EL
SUIETO OBLIGADO, fa solicitud de acceso a nformacidn pablica, a Ja que se le asignd of
nimero de expediente 00026/SAASCAEM/IPA20T4, mediante k cual solicité le fuese
entregada la siguiente informacion:

“Copia de todos los recontocimientos de hrversidn efectuada por Concesionaria Mexiguense, S.A. de
CV. e of Sistoma Carreivre del Oriontte del Estado de Mixicn {Civcuito Exterior Mociquense)
btz La fecha ™ (sic).
1da 44
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Instltuto da Teansparancis, Access & by Infarmacion Public
oteceun da Batts Persondles del Extada do Méaled y My kvi

Recurso de revision: 01396/INFOEM/IP/RR/2014

Sujeto Obligado: Sistema De Autopistas, Aeropuertos,
. Servicios Conexos Y Auxiliares Del
Estado De México .

Comisionada Ponente: Eva Abaid Yapur

hwvnnmm&mm&thWMAmﬂﬁ
AEROPUERTOS, SERVICIOS CONEXOS Y AUXILIARES DEL ESTADO DE MEXICO,
&n lo scesive EL SUIEXQ W,mpm&eamm&mmw&ym
base on log siguientes:

AN’!’ECEE)EMTSS

Lrﬁmmsmmmsmmmmﬁﬂmmnmmmm
mmﬁlﬂmyM}&m&mwmmﬁmwﬁa
trawés del Sisterma de Acveso 4 T2 Informacion Mexiquense, en 1o sucesive SATMEX arte EL
SUJETG OBLIGADO, solicitnd i acceso a informacidn piblica, mediante I cual solicité
mmwamwmwwmw

“Capia de fodus ks semocimientis de fncersite efoctzali por Concesiomaria Mexiquenst,
SR de LV md%%ﬁmﬁmammfcmm

MM&M’W

| _"umawammm;:mw&mammm
_-_"Wmnmysekmﬁwdemm

" MODALIDAD DE ENTREGA:  través del sistema autoonatizado, es dectr SATMEX,
IL.- FECHA DE RESPUESTA POR PARTE DE EL SUJETOQ OBLICADQ, ASi COMO
CONTENIDO DE LA MISMA. Posteriaemente, con fecha 11 {Once) de febrero de 2014

dos mil catorce, EL SUJETO OBLIGADO din respussta a la solicitud de informacido
planteada por &l ahora RECURRENTE, en los siguientes Mrmvinog:

~Folidr la oliciud: COMISAASCAEMIIPIIOTS

Se enwia respuesta coerespondiente a su solicitud con ntimere de folio
OMSAASCAEM/IP20Y, realizada a trawds del Sisterna de Acceso a Ia
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Institet do Transprasaecin, 8 Infarmacidn Publica y
Proteccion v Daios Person u daen -u <o MEales y Muniasplos

Recurso de revision: 01396/INFOEM/IP/RR/2014

Sujeto Obligado: Sistema De Autopistas, Aeropuertos,

Servicios Conexos Y Auxiliares Del

Estado De México

Comisionada Ponenté: Eva Abaid Yapur

RB&DLUCS&Nm% 5m

mamamemmmmmwmmmmm
BO49ANFOEMITPIRRA2014, promovido por [N 1 1o
anmmmmmmhwwmmmﬁ
¥ RTOS, SERVICIOS CONEXOS Y DEL ESTADO DE MEXICO, en Iy sucesivo
ELSMQBHG}!R) mpm@eaﬁk&vhymmdéu con base ¢n los
siguienten

4&?3&%95&?23

T FECHA MMWEWWAMEW
Con fecha 3 (Treinta) de Enero de dos mil catorce, EL RECURRENTE presentd a través del
Sisterna de Acceso a la Informacidn Mexiquense, en lo sucesive SAIMEX ante EL SUTETO
DBLIGADO, solicitud de acceso a informacin piblica, mediante t cual solicté Ja fuese
Wammmmmmw

..*&mmadm&&m@m&m&mmﬁ

v Mexipeeyse, 3 de ¥ fla “Conterionaria™} en ol Sistems Correiero del Oriente del

o Estade de Mévics (Clrenito Exterior Mexiguensel husty s fochi; ) o monto de est

L erepeain que Jar sido awttvizoda fuvie Ja fecke por o Sishoma e Autopishis, Avvopsertos,

L Beicios Cowexny ¥ Auxdioes del Eddado & México {d "SAASCAEM”), pera ser

. revperada por bt Comcesionaria cont cange al proyecks Sisteaws Carrelers: def Qrienie 4l

e e de Mérite (Creite Exierior Mexiquensel, ¢ o vaowto de i inversién autorizade

que Ta Concedionria e recxperady husts o din de Joy com eurge o prowets, identificands

Ta parte g covvesponde 4 lo tnversiin ¥ 12 parle gue corrpaade of rendivciciby sobv

dicha faversiny g d) of manks de I fnversdin autorizada pesdionte de récuperse por It
Camessinnaria con vavgoral proyeets, “loic

La solicitud de acceso a informacidn piblica presentada por EL RECURRENTE, fue
vegistrada en EL SAIMEX y se l asignd ¢l ohmero de  expediente
Q000R/SAASCAEM/IP/0IA,

MODALIDAD DE ENTREGA: a través del sistema automatizado, e3 decir SAIMEX,
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Recurso de revision: 01396/INFOEMIIPIRR12014 ‘
Recurrente: [N

s Sujeto Obligado: Sistema De Autopistas, Aeropuertos,
. Servicios Conexos Y Auxiliares Del

Estado De México

Insituta g Teansparane!
Proteccsn do Datos Ferso

Comisionada Ponente: Eva Abaid Yapur

L3 -

IV. De las constancias del expediente electrénico de EL SAIMEX se observa que en
fecha siete de agosto de dos mil catorce, EL SUJETO OBLIGADO rindié sﬁ informe
de justificacion dentro del plazo de los tres dias a que se refieren los numerales
SESENTA Y SIETE y SESENTA Y OCHO de los Lineamientos para la Recepcién,
Tramite y Resolucidn de las Solicitudes de Acceso a la hqfd\frﬁécién asi como de los
Recursos de Revisién que deberan observar los su]etos obhgados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaaon Pubhca del Estado de México y

Municipios, en los siguientes términos: .

Bienvenido: Vigilancia EAY
I Acuss de informe de Justificacion

Anchivos Adiunto:
&Mmkﬁgmlwm“ﬁmmamﬂn
! g ik

_RESPUESTA A LA SOLIGITUD

mwa EL ACUSE
warsion en PLOF

SISTEMA DE AUTOPISTAS, AERQPUERTOS, SERVICIDS CONEXOS Y AUXTLIARES DEL ESTADO DE
S U MEXICO

Toluca, México a 07 de Agosto de 2014
Mombre del solicitante:
Folic de la solicitud: OOL0S/SAASCAEM/IP/2014

e anvia informe justificativo de [a solicitud OOIOSfSMSCAEWin2014 carrespondiante 2 recurso de revisidn
C1396/INFOEM/IF/RR/ZDLS

ATENTAMENTE

SILVESTRE CRUZ CRUZ
Responsable de la Unidad de Informacién
SISTEMA DE AUTOPISTAS, AEROPUERTOS, SERVICIOS CONEXDS ¥ ALMILIARES DEL ESTADD DE MEXICO
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Recurso de revisién: 01396/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: |

It e o, s i Sujeto Obligado: Sistema De Autopistas, Aeropuertos,
. Servicios Conexeos Y Auxiliares Del

Estado De México

Comisionada Ponente: Eva Abaid Yapur

L] N «©

A dicho informe de justificacién, EL SUJETO OBLIGADO anex6 el archivo

electronico con el nombre 105.pdf, el cual contiene la siguiente informacién:

i
o, »

A

"mmpwﬁmraa Rexgimsable do 1 Unidad e Snfoemacion det
Eé%t:swmms, SERVICIOS/CONEXOS ¥ AUNILIARES DEL
Mmmmm e

»dei W@Wymﬁmm»mmmwmmmm
_gWy:M&M”!mmmkMM?mymmmMm&aﬁc’%&m
2 ¥ Mkm&mm Mﬁm:ﬁmswmkmﬁﬁw%a&zmm-

o Nm%mmmmm ;g 1 a0
e @ SISTEMA DE AUTOMSTAS. AEROPUERTOS,..SERVICIOS. CONEXOS
URTLA %WWMWMWMQ?mM%ﬁmWM HS. Comxos. Y

w«mmamem
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Recurso de revisién: 01396/INFOEM/IIP/RR/2014

s Aot itic ' Sujeto Obligado: Sistema De Autopistas, Aeropuertos,
o . Servicios Conexos Y Auxiliares Del

tratitie o Transpain
Oatas Ferson:

Estado De México

Comisionada Ponente: Eva Abaid Yapur

o SPGRANSE

' R INFORME DE JUSTIFICACION

L B ACTODIGNADO Y RAZONES 0 MoTIVOS DB X MCONFORMIAAD,

(7 deesa s b sformacitn Meiqueste (SAIMEX K que «f scts inplogrady wmmmmﬁ . S
e oAlares de Eaade de Mecen (of “SAASCAL ‘
- PTeceno soia da motvacion sine de; coheraneix y do e

cere o Aruevnto, of SAASCARM se smeve a slrmer qu

_mmm:wmmvm@:m@m&kwﬁmmm
fracciones rsferidas en ol sparads di “FUNDAMENTOS" de i respuesia del C g
«}gvmm emusitre que I infarmacidn selictudy srcuadra e algons de 2o T

. * O e xS N i A

Pt

.
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ranela, Ancers a Ly Infoimaditn Pubives y
Pesteccrtn de Datos Personales dol Entacs de México y Munlciplos,

Insiltcio g Yranspacarny

Comisionada Ponente:

Recurso de revision:

Recurrente:

Sujeto Obligado:

01396/INFOEM/IP/RR/2014

Sistema De Autopistas, Aeropuertos,
Servicios Conexos Y Auxiliares Dei
Estado De Mexico

Eva Abaid Yapur

-

 fomns 30 Dina Qs St
Retdacaiced ie mﬂﬁw"‘

et tribunat de kx contenioss ddministratvo del
. federation, b espedifica el domicio da  refe

ssmblecds wn f 3tkulo 20 do la Ly de Trarsparinci b Coioastn 3 Mrmancs
come reserad'. dobe duriver e scierds findado y. modvado, qusen |

Septma:Saha dol Tribungt de lo Contencioso Admiistrativ, para 5o sspeciies 5 52 Facy
2 mawmn&wmmm "
eehe dl o gl refordo o, 1 sedol 5 o SAASCAEM &5 paris o0 of e 3

ARBATMNTHUREERRRIY FLRaNS

S S
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inskituto ga ransparancla, Ascess a by nfarmaclen Pabia y
Protecsidn de Datos Porsonates def Eatade de Mbaico y MunlcIpios

Recurso de revision: 01396/INFOEM/IP/RR/2014
Recurrente: [INEEEGE

Sujeto Obligado: Sistema De Autopistas, Aeropuertos,
Servicios Conexos Y Auxiliares Del
Estado De México

Comisionada Fonente: Eva Abaid Yapur

«

o ﬁ@mm ._: ' . o o HERARATESOT Ta A mm:
ESTADO DEMEXKO | . - BNGRANDE

informacién: of hethes da e st in ik que n6 baya sido resuidien detnicvamenes She - -
e = pacesiri, adems, gua e acrwia que t enregy ¢ lormacon puede couet u SR
daiio o altarar & provasa de Imvestigicie, 012 que = SARSCAEM no scidta £ oo
. Slpunc Y aim o exitiara fa posibiidad de £ausar thio S aleersr ol process daiovesigacion.
elsujoc obitgacs debe entregar b informacion solichads, 3 menos g tredion fus of dafic

olitenidos <on. cargeal proyecta. L coneasin
Ingranas por concepea de suces g petie por 2
2013: No obsminte I aaterion, sidie sibe tdmo o5
inversisin. Peor aln, OHL Misdeo, SAB, do CV.
continuaments, 3 travis di i Bolss Mesieani d¢

|
H
f
:
Zg

sspatencia, Adseso a la Informucin Aibika v - .
Personaler det Frmdo de Mxico y Musicipios ya obligadk 33 ,
.. g wf‘ﬁm Qf«ﬁmwmm?mwmmzmamm@m ‘
Wit dor orecwrsor  de  redvion  OUMZINFOEMRRIO0I, o
. 5M&WWW&&WW - B, oo por. lo W b . - .

e

- e . 4
e R . . - RN
g A - . s
HOHECHOS, toe e s R e e &
; ” g . " - “ &ow
R .‘ N (.‘, W ; - S
. o O % WLy P

1._bon fecha 19 ds jirio do dos mit cstoree, o . [N~
I oot via' SAIMEX ante of SISTEMA DE STAS
ggﬁwuigos %%cgg%*cwaﬁs v-mm%%{ﬂgm%
MEXICO, ‘solicitud de informacitn pobca, medisme 1 cust fremiere b . -
; s il bk pitie: W?ﬁ_f?i@i{kﬁ_k R
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e

—————— Servicios Conexos Y Auxiliares Del
Estado De México

Recurso de revisién: 01396/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: [ INEENEEN

Sujeto Obligado: Sistema De Autopistas, Aeropuertos,

Comisiohada Ponente: Eva Abaid Yapur

=

STREIKG L PRk e anine

mamum}
DE TODOS tm PAGOS

mwmmmmm%wwmm@ -
"mmmﬁb&%me L 25 DE FEBRERO DF 2003

: mmwmmmmumm mwe o
S ! Smiwmm&mawmm&ﬁmm:ﬁw S
ehio 3t Titulo de Concasion para I Constricciény del Circuite ™" "™
MMmmaMMm Auordad - - -
»=ﬂemamadacmﬁmmaikﬁmwm&nwﬂ&hwﬁ%?mw e
Accesn 3 12 Informacion Poblica del Estado de México y Municigios do fo qoe. - - - ..
sa desprende, Ao RSIAN0S on entere posividad- jegal de no hacer
«Mmmwmmmmsrumwmlﬂwww 2o
_m fua s producicda sf enttegar la informaeiin 'Be infiritaments maym qm
By wmwmm@mummmmm e w
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. Estado De México

Comisionada Ponente: Eva Abaid Yapur

<

GOBERNG DEL
ﬁs*rm mmm

RN S TR SRR

@mnm

&mmwmﬁw&w&ﬁoma@m ﬁmeMW g
' Estodo-de m%mbmm&mygiaﬁeh%M£$“ 5

g&mggmmmm
2mana gde 3 Cencasionana
. imﬁwrag gq?;?

sdministatvg en 81 Tobunal de b Cortomnn
L Méﬁmmm%maﬁg proces _
mmwmm“wmbmhmmﬁﬁgﬁ;ﬁ;mguﬁ :

I&W&mﬁa;ﬂmmd&!aﬁmﬁamm&wam en. & caso.de ser
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Sujeto Obligado: Sistema De Autopistas, Aeropuértos,
Servicios Conexos Y Auxiliares Del
. [Estado De México ’

Comisionada Ponente: Eva Abaid Yapur

Nausalpan da Julvez. Eatada de Maxion, a 07 de Agosto de 2014,
. ATENTAMENTE )
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Enbituto da T

Recurso de revision: 01396/INFOEM/IP/RR/2014

Recureotc: [

Sujeto Obligado: Sistema De Autopistas, Aeropuertos,

nfo:

rbrein, ALCRLO B 1A INBAACEY me ry

ctectron db Dasos Patsonmics 411 En o e b -,- oo Sewicios conexos Y Auxiﬁares Del

.Estado De México

Comisionadé Ponente: Eva Abaid Yapur

4

V. En fecha primero de septiembre de dos mil catorce, EL SUJETO OBLIGADO

envié mensaje electrénico al correo Institucional de la Comisionada Ponente, en los

siguientes términos:

Mansai ol
De:
Fecha: 1 de sepliembre de 2014, 1401

C. Comisionada Josefina Castro Vergara:

Sirva el presente medjo para saludarle y Ia vez eawade compfemenm a fos informes justificativos
previos gue manifesté en mj cardcter de. Respensabfe de ia Unidad de informacion del
SAASCAEM, derivados de los Recursos de Revision con folfos ndmeros 1374, 1380, 1390
1403/INFOEMIPIRR/2014 v Anexo 4, dicho anexo da respuesta a todos jos fofios mencionados

. anteriommente, y con Ja intencion de sowfaﬁe atentamente sean considerados coma parte de los
mspond:enfes informes previos y de no existir inconveniente, sean favorables para alcanzarel
sobreseimiento de dmhcs sewrsos cfe revision

Atte, Ing. sslvesire cmz sz.
R&sponsabfe de Ia Umdad de infbnnac:an
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Instuto de Tramgarencla, Accrr a talnformation Publia y
Proteccibn de Datos Pord onares drl £31ada 04 Méca § Mutitipion

*mnuwmmggu&a&E'
R

,‘,‘f?:fﬁ

Recurso de revision: 01 396/INFOEM/IP/RR/2014

Recurreote: |

Sujeto Obligado: Sistema De Autopistas, Aeropuertos,
. Servicios Conexos Y Auxiliares Del

Comisionada Ponente: Eva Abaid Yapur

.

A dicho correo electrénico, EL SUJETO OBLIGADO anexd entre otros, los archivos

con los nombres: R.R. 1374 || NG 5o.52.7f y 4.pdf, los cuales

contienen la siguiente informacion:

A, PRMASA  BMEY

Qmmmmzmmnmwmm
ACCESD A LA INFORMACION PUBLICA
¥ PROTEGCCHON DE DATOS PERSONALES

nammaemmco?‘wmvm
F&Eﬁﬁhﬂ‘ﬁt

mmmcmﬁmmmm& Wmmmmum .
AUTOPISTAS, AEROPUERTQS mmos CONEXDS- Y,

BISTEMA
mmm%mmwm&mw

MWMW’G%{‘W@W
- febreny de 2003 hesty je feaha'. respect & b welicitud 001

DABARSCARMAPIAYIL, )
immmqw%wﬁmmmmmmmmwaw_

Survm
Myw§ﬂwmmmmmmmrmmm _
F@fh P . 4' P . :'

Ammmnmsmmnawmawmmpmmmau‘ -

WWvammmmmm S

mwmﬁwmmm
' muwpmmm:mwuaman mwmma

'%mmwmmmm -z.:.a_ )

ATENTAHEHTE'
- .,/4

N ORMAGI O Do, BISTEMADE AUTOMISTAS, -
vmmssmmmmm -

Estado De México

mmmwm_séwmm‘wmm-

-
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A e e

- t’aamde c{édiﬁa&mp.’e e:‘wnfsapfmlw

Vencimiento de Contratos yla smmmm

T Contrato de Coddlo Simpie, T orongs 0 Hestaquehayansidototaly
" _ ! .. oefinitivomente satisfechos,

- Prires Convenio Modificatorio lucremento ai
mamdgifrédaﬁﬁmiedefma?demm

A

. Lontrato de Aperturp d Crédta Simple,

- {Controto deﬁgawi’mfmt#}r €l cuof suple o los Bjun-0s - . 30-;;:::»2#
o Grdditos mm;rs, .
mnmdcﬁmdeﬁ@fn&fmﬁe Se pagard conforme o fos Recurs
_ o8 a5
W«mm {FONADIN), este comrety es H-dic-10 del Fendo de Reservy, of cupl se
_- :; adkﬁmfﬁf&éma%p{e o desprende del Crédito Simple

Crédito UDI Senioe Secured Noles 18dic-13 o | 15dic35
- Crédito UD] Zero fwm&msﬂmdﬁms 18'63&13 : ”. . SWS . -
i Pfésmmcaawﬁ)ﬁm P o 1527
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VL El recurso de que se trata se envid electrénicamente al Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales
del Estado de México y Municipios y con fundamento en el articulo 75 de la ley de
la materia, se turnd a través de EL SAIMEX a la ComisionaQa EVA ABAID YAPUR
a efecto de que formulara y presentara al Pleno eli__f]'_:)_jli:'gygcto de resolucion

correspondiente; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instlt'uto de Tf:é}tsparencia, Acceso a la Informacidn
Pdblica y Proteccidn de Datos ?é;ébﬁélés del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por
EL RECURRENTE conforme a 10 dispuesto en los articulos 6, Letra A, fraccién IV
de la Constltucmn Pohtlca de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo
quinto, dec1mo sexto y décimo séptimo, fraccién IV de la Constitucién Politica del
Estado lere y Soberano de México; 1, fraccidén V; 56; 60, fracciones I y VII; 70; 71;
72, 73, 74, 75_, 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios; y 10, fracciones I, VIII; 16 y 27 del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de México y Municipios.
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SEGUNDO. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima, en
atencién a que fue presentado por EL. RECURRENTE, misma persona que formuld
la solicitud 00105/SAASCAEM/IP/2014 a EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revisién fue mterpuesto dentro del plazo
de quince dias hébiles que prevé el articulo 72 de la Ley de Transparenma y Acceso

a la Informacién Piblica del Estado de México y -Mumc1p1os, que establece:

“Articulo 72. El recurso de revisién se presentard por escrito ante la Unidad de
Informacion correspondiente, o, via ‘electrénica por medio del sistema automatizado de
solicitudes respectivo, demntro- del plazo de 15 dias hdbiles, contados a partir del dia
siguiente de la fecha en que el afgctqdp tuvo conocimiento de la resolucion respectiva.”

Supuesto juridicoiqu'e.*se ~aétiializa en el caso concreto, toda vez que el acto
1mpugnado fue notlﬁcado a EL RECURRENTE el primero de julio de dos mil
catorce, por. 10 que el piazo para presentar el recurso de revisién transcurrié del
dos de ]ul1o al cinco de agosto del dos mil catorce, sin contemplar en el computo
los dias cmco, seis, doce, trece, diecinueve, veinte, veintiséis y veintisiete de julio,
asi como los dias dos y tres de agosto, todos del dos mil catorce, por haber sido
sabados y domingos, respectivamente, asi como también los dias del veintiuno de
julio al primero de agosto, todos del afo dos mil catorce, al ser contemplados
como dias inhébiles, ello por corresponder al primer periodo vacacional de

conformidad con el Calendario Oficial emitido por este Instituto, en materia de
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Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de Datos Personales
del Estado de México y Municipios, publicado en periédico oficial del Estado

Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” en fecha diecisiete de

diciembre de dos mil trece.

Por lo que si el recurso de revisién que nos oc:upa fue presentado el cuatro de
agosto de dos mil catorce, éste se encuentra dentro de los margenes temporales

previstos en el citado precepto legal.

CUARTO. Procedibilidad. El _regﬁr_s_'o-"_dé*r'e.i'riéién de que se trata es procedente,

toda vez que se actualiza la.__hipéfésis-.pfevista en el articulo 71, fraccién IV de la ley

~

de la materia, que a la letra 'dj¢¢;j

“Articulo 71 Los'-partic'ﬁiares podrin interponer recurso de revision cuando:
AL,
IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.”

.

El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de

revisién, en aquellos casos en que EL RECURRENTE estime que la respuesta

entregada por EL SUJETO OBLIGADO, no favorece a sus intereses.
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Luego, en el presente asunto se actualiza la hipétesis juridica citada, en atencién a
que EL RECURRENTE combate la respuesta entregada por EL SUJETO

OBLIGADO y expresa motivos de inconformidad en contra de ella.

Asimismo, del analisis al recurso de revisio’n se. cofi'clﬁye que se acredita
plenamente de todos y cada uno de los elementos formales ex1g1dos por el articulo
73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacxon Pdblica del Estado de

México y Municipios, en atencidn a que__fue_--preSentado'medmnte el formato visible

en EL SAIMEX.

QUINTO. Analisis de causal de sobresemuento. Este drgano colegiado adv1erte
que en el caso, se actuahza la causal de sobreseimiento prevista en la fraccion I del
articulo 75 Bis A, de la Ley de Transparenc1a y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Mex1c0 y Mumcxpzos, que a la letra dice:
”Artz’culo75 ﬁis A. Elrecurso serd sobreseido cuando:
o
IILLa dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo

modifique o revogue, de tal manera que el medio de impugnacidn quede sin
efecto o materia.”

Conforme a la transcripcién que antecede, conviene desglosar los elementos de la
disposicién transcrita, de manera tal que procede el sobreseimiento del recurso de

revision cuando:
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a) EL SUJETO OBLIGADO modifique el acto impugnado.
b) EL SUJETO OBLIGADO revoque el acto impugnado; y

¢) En ambos casos ese acto combatido queda sin materia o sin efecto.

En el primer supuesto, un acto impugnado es modlﬁcadé en’ aquellos casos en los
que EL SUJETO OBLIGADO después de haber otorgado una respuesta, emite una
diversa, y en ésta subsana las deficiencias que hublera temdo y queda satisfecho en
consecuencia y de modo exhaustwo el derecho sub]etwo accionado por EL

RECURRENTE.

Se actualiza la revocacion en camb1o, cuando EL SUJETO OBLIGADO deja sin
efectos la primera respuesta y en su lugar emite otra con las caracteristicas y
cualidades suﬁc1e_n_tes_‘ para de]_ar satlsfecho ese gjercicio del derecho al acceso a la

informaciéon. -

En ese ‘tenor, un acto impugnado queda sin efectos, cuando aun existiendo
juridicamente (esto es, que no se ha modificado ni revocado) ya no genera ninguna

consecuencia legal.

En tanto que, un acto impugnado queda sin materia cuando ha sido satisfecha la
pretension de lo pedido o exigido por EL RECURRENTE de manera que EL
SUJETO OBLIGADO entrega una respuesta aunque sea posterior a los términos

previstos en la ley y mediante ésta concede la totalidad de la informacién solicitada.

-
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Bajo esas consideraciones, se afirma que en el recurso de revisidn sujeto a estudio se
actualiza la hipdtesis juridica citada en segundo término, toda vez que quedo
probado que EL SUJETO OBLIGADO mediante un acto posterlor como lo fue el
correo electrénico aludido en el Resultando Vdela presente resoluc1on y contenida
dicha informacién en las fojas de la 25 a la 28 de la presente resolumon revoco su
respuesta que resultaba desfavorable en un prmc1p10, atendxendo a que clasificaba
la informacidn solicitada por EL RECURRENTE como reservada, sin embargo
mediante alcance remitido via correo. electromco mst1tuc1ona1 entrega un listado
con los vencimientos de contratos y/e reﬁnanaamlentos del Circuito Exterior

Mexiquense y de los pagos’ r\eahza_(\ios :__del crédito simple y crédito subordinado,

mismos que se plasman en las siguientes imagenes: - - - - - -~~~ === =cmwaoooo--
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Asimismo, con la informacién enviada en el correo electrénico del primero de
septiembre de dos mil catorce, se corrobora que respecto a los afios 2003 y 2014, EL
SUJETO OBLIGADO no tiene registrada informacién alguna, tal y como se

observa del documento enviado:

| ESTADO DEMEXICO

4

' Mﬂmﬂxaﬁmﬁﬂﬁ%ﬁ@%ﬂ@ﬁﬂ

e cmmmxmwawmmm S .
ACTESD A LA IFORMACION POBLICA e R ; B
L ¥ PacRhoiN be DAL DATOS PERSONALES .- T ~; .
nmﬁsnmoﬁemammrnmmwwms - I . h'  B o

© L PRESENTE A
ngsmmmmmt-mm b mammmz:mm
- TAS, AL CONEXDE -
- _fAH&UM&%!ElES? mﬁ35%&&.ﬂmiﬁdﬂﬂhxm%@mcumﬁmmoyﬂﬁ .
: mmﬁ?g’e}w m ; vt ammmz
CORCEpAD, bdion : INGEOSOs. pEAEraUas por
mmmam e Extarior Maxhgusnse), por
N L privicipet, mlensies, , Ronstanos ¥ deends sovesoncs de B
« todey ko crdddos, ¥ PRy csbradus por Comcbelonana
B4 de TV, : : dpsce ol 25 da K
. K Terers e 003 haska lafochs’, mepaco 518 sciiciiud SUIOSSAASCAEMAPG, dorvi
SUMERMiNGG LN S0 S 98 pIOPCITiung en s, A A B Ao
Myzﬂﬁmummmwmwmm Dl e )

SR A USTED, £, COMSIONADD mmmmm?mmmmau
nmomn&u PUBLICA ¥ PROTECCION DE DATGS PERSONALES DEL. ESTADD
&ﬁml  BIUMICIPIONS, wterdarente piio so giny :

'ﬂszma-semawmmmmamummmmm-
'mawmmwwmmm . .

DT mmmummmm,anmwmmm '
o smmmmm i 110 Ut cedint suhide,

ATE&'TAMEN'LE

y
wa f":f::

INFORMACION ey BisTemA DE '
$.¥ AUXILIARES DEL esmmm m,ﬁ&’%

B

PR

¢

37 de 51




Insituto de Tea e rancls, Amsn.

Pretecclde ds Dat

nf@-.

Recurso de revision: 01396/INFOEM/P/RR/2014

— Sujeto Obligado: Sistema De Autopistas, Aeropuertos,
L . Servicios Conexos Y Auxiliares Del
' Estado De México

Comisionada Ponente: Eva Abaid Yapur

Por ende, al revocar su respuesta y emitir una nueva, satisfizo los extremos de la

peticion de EL RECURRENTE (solicitud de informacién pablica).

Es asi que lo anterior nos permite concluir que si bien es cierto la respuesta de EL
SUJETO OBLIGADO no fue satisfactoria a la sol1c1tud de mformac:lon, también lo
es que a través de un acto posterior, como lo fue el correo electronlco aludido, EL
SUJETO OBLIGADO entrega la mformaqon que le fue solicitada por EL
RECURRENTE, por ende, esta Ponencia con51dera que se estd en presencia de una
revocacién de la respuesta por parte de EL SU]ETO OBLIGADO ya que con ello
busco resarcir la transgresion al _g_]erqclq del derecho al acceso a la informacion; es
decir, hubo una actitud posi’giva'.éd_jéi- este por entregar la informacién que le fue
solicitada primeramente,' po“r‘ilc.)“ qu'élha sido criterio de este Pleno que, cuando EL
SUJETO OBLIGADO medlante entrega, complemento, precisién o suficiencia
propormona la mformaaon planteada y en efecto la misma es coincidente con lo
requerldo por EL RECURRENTE debe entenderse que queda sin materia la
1nconform1dad que se subsana, por lo que resulta innecesario ordenar a EL SUJETO
OBLIGADO  precise nuevamente la respuesta que a través de este medio se le estd

dando a conocer.

Por lo tanto, debe tomarse en cuenta que el recurso de revision es un medio de
defensa cuyo objeto es reparar las violaciones del derecho de acceso a la
informacidn publica, con el fin de restituirlo en un primer momento por esta via en
el goce de la violacién de dicho derecho fundamental.

L] -
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En ese tenor, se destaca que’si dentro del respectivo procedimiento del recurso de
revisidn, fuere restituido a EL RECURRENTE la transgresion de su derecho por EL
SUJETO OBLIGADOQ, al ténor de una precisién de informacién o cualquier otra
accién por la cual se da entera satisfaccidn del derecho que se estlmo agraviado, y
asi es cotejado por el Instituto, resulta mconcuso que el ob]eto o materia de la
controversia ha desaparecido o ha de]ado de sub51st1r, aun cuando en un inicio
subsistié pero se autentifica que se reparo con una accién posterior y el derecho ya
fue garantizado, es que de actuahz_arse__ dlChO_S extremos a juicio de este Pleno el

recurso quedaria sin materia, y por lo tanto el recurso debe sobreseerse.

Por lo anterior, para este Organo Garante, el contenido y alcance de la informacién
materia de la lms y de la cual EL SUJETO OBLIGADO remite via correo
electrénico mst1tuc1onal no plerde su validez juridica como elemento indiciario
para resolver en el presente recurso. En todo caso lo que se demuestra con este
camblo, es que EL SU]ETO OBLIGADO pretende sujetarse a los criterios de
pub11c1dad veraadad precisién y suficiencia en el acceso de informacion y que
mandata la Ley de Trasparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de
México y Municipios, y busca de una manera conveniente subsanar mediante la
precision de la informacién requerida materia de este recurso. Por lo tanto, este
érgano Colegiado debe circunscribir su analisis considerando lo aportado mediante
alcance remitido via correo electrénico institucional por parte de EL SUJETO

OBLIGADO.
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Sirven de referencia por principio de analogia los diversos criterios
jurisprudenciales emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que ala

letra sefialan:

Registro No. 168189

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala -

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién. ysu Gaceta

XXIX, Enero de 2009 Ry e

Pagina: 605

Tesis: 2a./]. 205/2008

Jurisprudencia

Materia(s): Comin

CESACION DE EFECTOS DEL ACTO RECLAMADO POR VIOLACION AL

ARTICULO 8o. DE LA CONST[TUCION POLITICA DE LOS ESTADOS

UNIDOS MEXICANGS.. -OPERA CUANDO LA  AUTORIDAD

RESPONSABLE AL RENDIR SU INFORME JUSTIFICADO EXHIBE LA

CONTESTACION A LA PETICION FORMULADA, QUEDANDO

EXPEDITOS LOS DERECHOS DEL QUEJOSO PARA AMPLIAR SU

DEMANDA INICIAL, PROMOVER OTRO JUICIO DE AMPARO O EL

‘MEDIO ORDINARIO DE DEFENSA QUE PROCEDA. De la interpretacion de
- los. artzculos 73, fraccién XV1y 80 de la Ley de Amparo, se concluye que la causa

‘de improcedencia del juicio de garantias consistente en la cesacion de efectos del

acto ._féclamado, se actualiza cuando ante la insubsistenicia del mismo, todos sus

efectos desaparecen o se destruyen de forma inmediata, total e incondicionalmente,

de manera que las cosas vuelvan al estado gque tenian antes de la violacion

constitucional. Ahora bien, el hecho de que la autoridad responsable al rendir su

informe justificado exhiba la respuesta expresa a_la peticidn de la parte quejosa,

producida durante la tramitacion del juicio de amparo, significa, por una parte, que

los_efectos de la falta de contestacion desaparecieron, de manera que las cosas

volvieron al estado que tenian antes de la violacion al articulo 8o. de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y por otra, que respecto del

contenido de dicha contestacion, el quejoso puede ampliar su demanda inicial,
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. promover otro fuicio de amparo o el medio ordinario de defensa que proceda, toda
vez que se trata de un nuevo acto. .
Contradiccion de tesis 164/2008-5S. Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Primero y Décimo Quinto, ambos en Materia Administrativa del
Primer Circuito. 19 de noviembre de 2008. Cinco votos. Ponente: Margarita
Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Hilda Marcela Arceo Zarza.

Tesis de jurisprudencia 205/2008. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesién privada del tres de dzczembre de dos mzl ocho B

Ejecutoria: Mo

1.- Registro No. 21460

Asunto: CONTRADICCION DE TESIS 164/2008*55

Promovente: ENTRE LAS SUSTENTADAS POR 'LOS TRIBUNALES
COLEGIADOS PRIMERO Y DECIMO QUINTO AMBOS EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO

Localizacion: 9a. Epoca, 24. Sala,\ S.J. F. Y su Gaceta, XXIX, Marzo de 2009; Pag.

Registro No. 227449
Localizacidn: '

Octava Epoca -

Instancia: Tribunales Colegtados de Circuito
Fuente: Semanarzo ]udzczal de la Federacion
Iv, Segunda Parte- 1, Julio a Diciembre de 1989
Pugzna 512 . .
- Tesis Azslada

' ~Materm(s) Administrativa

SENTENCIA FISCAL. VIOLA EL PRINCIPIO DE CONGRUENCIA
CUANDO NO CONSIDERA LA AMPLIACION DE LA DEMANDA Y SU
CONTESTACION. El articulo 237 del Cddigo Fiscal de la Federacion dispone, en
su primer pirrafo, que las sentencias del Tribunal Fiscal se fundarin en derecho y
examinardn todos y cada uno de los puntos controvertidos del acto impugnado,
teniendo la facultad de invocar hechos notorios. Por ende, cuando una sentencia de
esa naturaleza omite considerar la ampliacion a la demanda original, la respuesta a
ese aumento y los alegatos de las partes, infringe el principio de congruencia, en su
aspecto externo, que se contiene en el citado precepto, pues, no analiza todos y cada
uno de los puntos controvertidos del acto impugnado.

Sujefo Obligado: Sistema De Autopistas, Aeropuertos,
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TERCER TRIBUNAL COLEGIADQO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo dirvecto 1513/89. Omnibus de México, S.A. de C.V. 27 de septiembre de
1989. Unanimidad de votos. Ponente: Fernando Lanz Cirdenas. Secretario: Juan
Carlos Cruz Razo.

Registro No. 174384

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito : :
Fuente: Semanario Judicial de la Fedemc:on y su Gaceta
XXIV, Agosto de 2006 o
Pdgina: 2318

Tesis: IX.10.88 C

Tesis Aislada

Materia(s): Civil g, N

PRUEBAS EN EL JUICIO CIVIL DEBE ANALIZARSE LA TOTALIDAD DE
LAS QUE APORTEN LAS. PARTES EN RELACION CON LAS ACCIONES Y
EXCEPCIONES DERIVADAS DE LA DEMANDA Y SU CONTESTACION,
ASI COMO LAS HECHAS VALER EN LA RECONVENCION Y SU
RESPUESTA. La totalidad de las pruebas que se aporten al juicio por las partes,
debe anallzarse tanto.en ‘relacion con las acciones y excepciones derivadas de la
demanda Ysu contestaaon, como con las hechis valer en la recomvencion y su
respuesta atento a los principios de adguisicion y economia procesales, pues
respecto al. przmero el litigante puede aprovechar las probanzas rendidas por su
: ,conimrzo, y conforme al segundo, debe evitarse la duplicidad de los medios de
conviccion, lo cual aconteceria si se tuviesen que aportar probanzas para la
demanda Yy para la reconvencion.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL NOVENO CIRCUITO.

Amparo divecto 251/2006. Agustin Acevedo Velizquez. 25 de mayo de 2006.
Unanimidad de votos. Ponente: Enrigue Arizpe Narvo. Secretario: José de Jestis
Lépez Torres.

No. Registro: 191,318
Tesis aislada
Materia(s): Comiin
Novena Epoca

-
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Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

XII, Agosto de 2000

Tesis: 2a. XCIX/2000

Pigina: 357 _

ACTO RECLAMADO QUE FORMALMENTE SUBSISTE PERO CUYO
OBJETO O MATERIA YA DEJO DE EXISTIR. LA CAUSA DE
IMPROCEDENCIA ESTABLECIDA EN LA FRACCION. XVII DEL
ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO SE ACTU’ALIZA CUANDO LOS
EFECTOS DE AQUEL NO HAN AFECTADO.LA ESFERA ]URIDICA DEL
QUEJOSO Y SE MODIFICA EL ENTORNO ENEL CUAL FUE EMITIDO,
DE MODO QUE EL AMPARO QUE" EN SU CASO SE CONCEDIERA
CARECERIA DE EFECTOS. En mrtud de que ¢l fuicio de amparo es un medio de
control constitucional cuyo objeto es repamr las violaciones de garantias que un
determinado acto de autoridad genera sobre. la esfera juridica del gobernado que lo
promueva, con el fin de restituirlo.en el goce pleno de sus derechos fundamentales
gue le hayan sido violados, el Iegzslgzd_or ordinario ha establecido como principio que
rige su procedencia la circunstancia. de que el fallo protector que en su caso llegare
a emitirse pueda coricretarse y-trascender a la esfera juridica del gobernado que lo
haya promovido. En ese ':tenor; debe estimarse que la causa de improcedencia
prevista en. el artzculo 73, fraccion XVII, de la Ley de Amparo, conforme al cual
tendrd lugar esa_ consecuencia juridica cuando subsistiendo el acto reclamado no
pueda surtir efecto legal o material alguno por haber dejado de existir el objeto o
materia: del mismo, se actualiza en el caso de que el fuzgador de garantias advierta

~que’los efectqs del acto de autoridad impugnado no se han concretado en la esfera

- j'urfdica del quejoso, ni se concretardn, en virtud de la modificacién del entorno en

el-.cual“éste se emitid, por lo que en caso de concluirse que el mismo es
mconstztuczonal juridicamente se tornaria imposible restituir al quejoso en el goce
de la garantin que se estime violada, o bien mingin efecto juridico tendria la
respectiva semtencia concesoria, lo que generalmente sucede cuando la situacion
juridica que surgié con motivo del respectivo acto de autoridad, aun cuando éste
subsiste, se modifica sin dejar huella alguna en la esfera juridica del gobernado,
susceptible de reparacion, lo que impide gque ese preciso acto y sus efectos
trasciendan a este ultimo y que, por ende, el fallo protector cumpla con su
finalidad.
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Amparo directo en revision 3044/98. Eduardo Cuauhtémoc Siller Leyva y otros. 12
de mayo del afio 2000. Cinco votos. Ponente: Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia.
Secretario: Rafael Coello Cetina.

- No. Registro: 193,758

Jurisprudencia

Materia(s): Comiin

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de Ia Federacién y su Gaceta
IX, Junio de 1999 -

Tesis: 2a./]. 59/99

Péagina: 38
CESACION DE EFECTOS EN AMPARO ESTA CAUSA DE

IMPROCEDENCIA SE ACTLIALIZA CUANDO TODOS LOS EFECTOS DEL
ACTO RECLAMADO SON™ DESTRUIDOS EN FORMA TOTAL E
INCONDICIONAL. De Ia mterpretacwn relacionada de lo dispuesto por los
articulos 73, fraccién XVI Y. 80 de ln Ley de Amparo, se arriba a la conviccion de
que para que la causa de. zmprocedencm del juicio de garantias consistente en la
cesacion de efectos del -acto"reclamado se surta, no basta que la autoridad
responsable. derogue 0 re'ooque tal acto, sino gue es necesario que, aun sin hacerlo,
destruya todos sus g‘ectos en forma total e incondicional, de modo tal que las cosas
vuelvan.al estado:que tentan antes de la violacién constitucional, como si se hubiera
otorgado el amparo es decir, como si el acto no hubiere invadido la esfera juridica
odel partlcular 0 habiéndola irrumpido, la cesacion no deje ahi ninguna huella,
puesto.que-la razén que justifica la improcedencia de mérito no es la simple
par@iligaCién o destruccion del acto de autoridad, sino la ociosidad de examinar la
constitucionalidad de un acto que ya no estd surtiendo sus efectos, ni los surtird, y
gue no dejo huella alguna en la esfera juridica del particular que amerite ser
borrada por el otorgamiento de la proteccién de la Justicia Federal.

Amparo en revisién 3387/97. Gladys Franco Arndt. 13 de marzo de 1998. Cinco
votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Armando Cortés Galvin.

Amparo en revision 393/98. Unién de Concesionarios de Transportacién Colectiva,
Ruta Nueve, A.C. 8 de mayo de 1998. Cinco wotos. Ponente: Juan Diaz Romero.
Secretario: Jorge Carenzo Rivas.
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Amparo en revision 363/98. Unién de Choferes Taxistas de Transportacion
Colectiva, A.C. 22 de mayo de 1998. Cinco votos. Ponente: Genaro David Gongora
Pimentel. Secretario: Jorge Alberto Gonzdlez Alvarez.

Amparo en revision 2685/98. Alejandro Francisco Aupart Espindola y otros, 12 de
febrero de 1999. Unanimidad de cuatro votos. Ausentes: Guillermo I Ortiz
Mayagoitia y José Vicente Aguinaco Alemin, quien fue suplido por Juventino V.
Castro y Castro. Ponente: Mariano Azuela Giiitron. Secretarzo Ariel Alberto
Rojas Caballero.

Amparo en revision 348/99. Raul Salinas de Gortarz 30 de abnl de 1999.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Marzano Azuela Gmi‘ron Ponente: Juan
Diaz Romero. Secretario: José Luis Gonzdlez. :

Tesis de jurisprudencia 59/99. Aprobada por I Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesién privada del vemtzocho de’ mayo de mil novecientos noventa y
Vease Semanario Judicial de la. Pedemczon y-su Gaceta Novena Epoca, Tomo VII,
febrero de 1998, pagina 210, teszs 2a JJ. 9/98, de rubro: "SOBRESEIMIENTO.
CESACION DE LOS EPECTOS DEL ACTO RECLAMADO.”.

No. Registro: 195,615 -

Jurisprudencia

Materia(s): Comiin._

Novena Epoca -

Instancm Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

VI Sephembre de 1998
© Tesis: 2a. /] 64/98

Pagma 400

PRUEBAS EN LA REVISION. DEBEN TOMARSE EN CONSIDERACION
LAS SUPERVENIENTES, SI SE RELACIONAN CON LA IMPROCEDENCIA
DEL JUICIO DE GARANTIAS. Las pruebas supervenientes deben admitirse y
valorarse en el recurso de revision, si se relacionan con la improcedencia del juicio
de amparo, toda vez que siendo ésta una cuestion de orden piblico, el juzgador debe
examinarla, aun de oficio, en cualquier etapa del procedimiento hasta antes de
dictar sentencia firme. Este criterio no contraria lo establecido por el articulo 91,
fraccion 1L, de la Ley de Amparo, en lo tocante a que en la revision solo se tomarin
en cuenta las probanzas rendidas ante el Juez de Distrito o la autoridad que haya
conocido del juicio, toda vez que esta disposicidn, interpretada en armonia con lo

* L3
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previsto por el articulo 78, segundo pdrrafo, del mismo ordenamiento, debe
entenderse referida a la prohibicidn de considerar en el mencionado recurso,
priebas tendientes a la justificacion del acto reclamado, a su constitucionalidad o
inconstitucionalidad. Corrobora lo anterior, que el articulo 91, fraccién I1I, de la ley
invocada, establece que en la revision se podrd confirmar el sobreseimiento si
apareciere probado otro motivo diferente al apreciado por el Juez de amparo, por lo
que resulta ligico que en el citado medio de impugnacién se admitan pruebas
supervenientes que acrediten la actualizacién de un motivo legal dwerso al que ese
juzgador tomé en cuenta para decretar el sobresezmzento en el jJuicio.”
Amparo en revision 61/96. Piaget Holdings, Inc. 3 de mayo "de 1996. Cinco votos.
Ponente: Genaro David Gongora Pimentel. Secretarm Guadalupe Robles Denetro.
Amparo en revision 2431/96. Pedro Alejo Rodrzguez Martinez y otro. 24 de enero
de 1997. Cinco votos. Ponente: Genaro David Gongom Pimentel. Secretario: Victor
Francisco Mota Cienfuegos. S
Amparo en revision 189/97. Inmobiliaria szal SA de C.V. 17 de octubre de
1997. Cinco wotos. Ponente ]uan sz Romero. Secretario: Alejandro Sénchez
Lépez. BN
Amparo en revision 487/98 Pzanzas Mexzco Bital, 5.A., Grupo Financiero Bital.
17 de abril de 1998. Unammzdad de cuatro votos. Ausente: Genaro David Géngora
Pimentel. Porente: ]ucm Dzaz Romero. Secretaria: Maura Angélica Sanabria
Martinez. ... :
Amparo en' revision 536/98 Luis Manuel Campos Villavicencio. 12 de junio de
1998.: Unammzdad de cuatro votos. Ausente: Guillermo L Ortiz Mayagoitia.
Ponerite: Genaro David Gongora Pimentel. Secretario: Benito Alva Zenteno.
+Tesis de. ]urzsprudencza 64/98. Aprobada por la Segunda Sala de este Alfo
- -Trzbunal en sesion privada del siete de agosto de mil novecientos noventa y ocho.”

Es asi que bajo el principio procesal de Congruencia de las Resoluciones, esta
Ponencia en ejercicio de sus atribuciones como autoridad resolutora, de

conformidad con lo dispuesto por el articulo 60 de la Ley de Acceso a la

Informacidn que sefiala en su fraccién VII lo siguiente:

“Articulo 60.- El Instituto tendrd las siguientes atribuciones:
L Interpretar en el orden administrativo la presente Ley;

L]
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VIL Conocer y resolver los recursos de revisidn que promuevan los particulares en contra de
actos de los sujetos obligados por esta Ley. Dichas resoluciones tendrin efectos de pleno
derecho para los sujetos obligados;”

Asi como el articulo DOCE de los Lineamientos para la Recepcion, Tréamite y
Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Inforniééién Pﬁblica, Acceso,
Modificacién. Sustitucidn, Rectificacién o Supresmn Parc1al o Total de Datos
Personales, asi como de los Recursos de Rev151on que deberan observar los Sujetos
Obligados por la Ley de Transparencxa v Acceso a la Informacién Piblica del
Estado de México y Municipios de 't_rezg_ltg de O_Ctubre de dos mil ocho, que a la letra

prevé lo siguiente:

“DOCE.- Las resoluciones y resp'ue's'tas de los sujetos obligados, ast como las de
este Instituio deben ser” clams precisas y congruentes con todos los puntos de las

solicitudes de acceso a la m@rmaczon, acceso y correccion de datos personales

presentad_as_por los kpa‘rtz_culares.

Por lo tantb,:~'iéé ',tiené“ :por satisfecha y cumplida en sus términos la solicitud de
mformacmn planteada por EL RECURRENTE, de conformidad con lo sefialado por
el articulo 48 parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Piblica del Estado de México y Municipios, que dispone lo siguiente:

“Articulo 48.- ...
Cuando la informacién solicitada ya esté disponible para consulta, se le hard

saber por escrito al solicitante el lugar donde puede consultarla y las formas para
reproducir o adquirirla.”
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Por ello, queda sin materia el presente medio de impugnacion y en consecuencia

debe sobreseerse.

Finalmente, para esta Ponencia se llega a la conv1cc1on de que EL SUJETO
OBLIGADO denota la intencién clara y expresa de revocar la sfcuaczon causante de
los agravios sufridos por EL RECURRENTE, ya que tras rev1sar los extremos de
que se compone la solicitud v los alcances, este Organo Garante estima que se
satisfacen plenamente los requerumentos de la sohcltud por lo que ha habido un
cambio en la realidad que modifica sus__tamnalmente la situacién juridica, al dejar sin

materia del recurso de revision. -

Este Organo Garante debe atender preferentemente la posibilidad de sobreseer
dicho medio de 1mpugnac1on Lo anterior, por analogia, resulta aplicable el

siguiente cr1ter10 emitldo por eI Poder Judicial de la Federacidn:

_,_.:”SOBRESEIMIENT O, LAS CUESTIONES DE, NO FORMAN PARTE DE
LA_LITIS.:Las cuestiones de sobreseimiento, por ser del orden ptiblico no forman
parte de la litis, es decir, para que el Juez de Distrito las plantee y resuelva, no es
indispensable que surjan de la demanda y de los informes justificados, que en el
juicio de garantias hacen las veces de contestacion de aquélla,

Quinta Epoca, Segunda Sala, Semanario Judicial de la Federacién, Tomo LX, pig,
1717.

Amparo administrativo en revision 1629/39. Sindicato de Propietarios de la Linea
de Autotransportes de "México, Cuernavaca, Acapulco”, “Flecha Roja”. 13 de
junio de 1939. Unanimidad de cinco votos. Relator: Agustin Gémez Campos.”

»
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En virtud de ello, este Organo Garante considera que resulta procedente la causal
de sobreseimiento prevista en la fraccién III del articulo 75 Bis A de la Ley de la

materia, que a la letra dispone:

“Articulo 75 Bis A. El recurso serd sobreseido cuando:

III. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucwn impugnado
lo modifique o revoque, de tal manera que el med.zo de zmpugnacwn quede
sin efecto o materia.” :

A

En consecuencia, éste Organo Garante considera que procede entonces el

sobreseimiento del presente recurso. .

Asi, con fundamento en. lo prescnto en los articulos 5, parrafo décimo séptimo,
fraccion IV de la Constlf:uaon Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi
como en los arhculos 1 48 56 60 fraccién VII, 71 fraccién IV y 75 Bis A, fraccién 111,

delaLey de Transparenc1a y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México

y Muruc:lplos, este Pleno

RESUELVE

PRIMERO. Se sobresee el presente recurso de revisién, por los motivos v

fundamentos sefialados en el Considerando Quinto de esta resolucién.
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SEGUNDO. Remitase a la Unidad de Informacién de EL SUJETO OBLIGADO,

via EL SAIMEX.

TERCERO. Notifiquese a EL RECURRENTE y hagase de su conocimiento que en
caso de considerar que la presente resoiuaon le causa. algun perjuicio, podra
promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aphcables, de acuerdo a
1o estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparenaa y Acceso a la

Informacién del Estado de México y Mumaplos

Al momento de notificar esta™ résdlucién a EL RECURRENTE, adjintese los
archivos remitidos por EL SU]ETO OBLIGADO en el correo electrdnico enviado el

primero de septlembre del ano en curso

ASE LO RESUELVE POR 'UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA,
EVA ABAID YAPUR, ARLEN SIU JAIME MERLOS, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y
ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA TRIGESIMA OCTAVA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTIUNO DE OCTUBRE DE DOS MIL
CATORCE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAYI GARRIDO
CANABAL PEREZ.
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Arlen'Siu Jaime Mgrlos

Eva Abaid Yapur

Cgmisionada L Comisionada

Javier Martinez Cruz

. Comisionado

(10 Can s ba.]. Pérez mu%umov

Secretarfo Tédnicé Del Pleno

Esta hoja corresponde\a o de octubre de dos mil B)rce, emitida en el

recursc de revision 01396/INFO

51 de 51






