Recurse de Revision:  01236/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: |

SISTEMA DE  TRANSPORTE MASIVQ

Sujeto Obligado:  rp; FEERICO DEL ESTADO DE MEXICO
Ponente Origen: FEDERICO GUZMAN TAMAYO
Ponente de Returno: EVA ABAID YAPUR

Toluca de Lerdo, México. Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia,

Acceso a la Informacidn Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

Mexico y Municipios, de veintiséis de agosto de dos mil catorce.

EEN
R ™

VISTO el expediente formado con motlvo del ;ecurso de revision

01236/INFOEM/IP/RR/2014, promovido porel c _

lo sucesivo EL RECURRENTE, en contra de Ia respuesta del SISTEMA DE
TRANSPORTE MASIVO Y TELEFERICO DEL ESTADO DE MEXICO, en Io
sucesivo EL SUJETO OBLIGADO se procede a dictar la presente resolucién, con

base en lo siguiente:

 RESOLUCION

I- FECHA DE SOLICITUD E INFORMACION REQUERIDA POR EL
RECURRENTE. En fecha 11 (Once) de Junio del afio 2014, EL RECURRENTE
presento a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en lo sucesivo
EL SAIMEX ante EL SUJETO OBLIGADQ, solicitud de acceso a informacién

publica, mediante la cual solicité le fuese entregado lo siguiente:

“Referente a la construccion de carril de rodamiento y estaciones del Transporte Masivo Linea
2 del Mexibus corredor “Lecheria - Las Americas”, Respetuosamente Solicito informacidn del

importe total de los montos contratados, dividido en partidas y subpartidas, Catalogo de
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Suicto Oblisado, SISTEMA DE TRANSPORTE MASIVO Y
Hjeto WPUBACOT TELEFERICO DEL ESTADO DE MEXICO

Tastituto o8  Arcosg xla ¥
Protecetn da Datde Porstnalon dub Eutada do Bi ko y Muicipros

Ponente Origen: FEDERICO GUZMAN TAMAYO
Ponente de Returno: EVA ABAID YAPUR

conceptos, Nombre de la empresa o empresas encargadas de su construccion, Longitud total de

recorrido, niimero de estaciones y Afluencia de pasajeros por din. Muchas gracias. _“(SIC)

La solicitud de acceso a informacién publica presentada-por EL RECURRENTE, fue
registrada en EL SAIMEX y se le aSlgnoel numero de expediente

00015/STMEM/IP/2014.
MODALIDAD DE ENTREGA: Via SAIMEX.

II.- FECHA DE RESPUESTA”Y COIN‘TENIDO DE LA MISMA. EL SUJETO
OBLIGADO en fecha-'25(vé_1’nﬁcihéo) de Junio del afio 2014 (dos mil catorce), dio

respuesta a la solicitud, en los siguientes términos:

Folio de la solicitud: 00015/STMEM/IP/2014

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con
fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica

del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

Me permito enviar a usted la respuesta de dicha solicitud Longitud total del recorrido para el

Mexibus

R R S




Recurso de Revision:  (01236/INFOEM/IP/RR/2014

Swicto Oblizado, SISTEMA DE TRANSPORTE MASIVO Y
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Ponente Origen:  FEDERICO GUZMAN TAMAYO
Ponente de Returno: EVA ABAID YAPUR

ATENTAMENTE

LIC. FRANCISCO JOSE MEDINA ORTEGA

Responsable de la Unidad de Informacion S
SISTEMA DE TRANSPORTE MASIVO Y TELEFERICO DEL ESTADO DE
MEXICO. "(sic) Ty

-

El SUJETO OBLIGADO no adjunté a su respuestaarchlvo electrénico.

IIL.- FECHA, MOTIVOS Y ACTOSIMPUGNADOS EN LA PRESENTACION
DEL RECURSO DE REVISION. EL RECURRENTE en fecha 26 (veintiséis) de

Junio del afio 2014 dos mil catorce, interpuso recurso de revisién en el cual

manifest como Acto Impugnado, el siguiente:

"Del folio 00015/STMEM/IP/2014. EI C. Lic. Francisco José Medina Ortega, responsable de
la unidad de inforﬁacidn del sistema de transporte masivo y teleférico del estado de México, el
dia 25 de junio 2014. Me dio la siguiente respuesta; “Me permito enviar a usted la respuesta
de dicha solicitud Longitud total del recorrido para el Mexibiis” (sic). SIN NINGUN
ARCHIVO ADJUNTO. Siendo la pregunta original “Referente a la construccién de carril de
rodamiento y estaciones del Transporte Masivo Linea 2 del Mexibus corredor “Lecheria - Las
Américas”, Respetuosamente Solicito informacion del importe total de los montos contratados,
dividido en partidas y subpartidas, Catalogo de conceptos, Nombre de la empresa o empresas
encargadas de su construccion, Longitud total de recorrido, niimero de estaciones y Afluencia

de pasaferos por din. Muchas gracias.” (sic)




Sujeto Obligado:

Ponente Origen:

Ponente de Returno:

Y como Razones o Motivos de Inconformidad:

Recurso de Revision:
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01236/INFOEM/IP/RR/2014

SISTEMA DE TRANSPORTE MASIVO Y
TELEFERICO DEL ESTADO DE MEXICO

FEDERICO GUZMAN TAMAYO

EVA ABAID YAPUR

“La Respuesta otorgada es incompleta y no contiene ningiin dato. Ademas.cabe mencionar que

no requiero solamente ln longitud del recorrido. *}é_ngfi_éﬁ;;

comonlo dice la pregunta

originalmente establecida requiero el o los importes cén_irataddé‘, Eata:lbgo de conceptos con

importes, empresa o empresas contratadas para.su construccion, numero de estaciones y

afluencia de pasajeros. favor de responder todos Ios rubj}*bs é‘olicitados en la pregunta...” (Sic)

El recurso de revisién prese_ntaad_“ fue -‘fegi‘st.rado en EL SAIMEX y se le asignd el

niimero de expediente 01236/INFOEM/IP/RR/2014.

IV.- PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIMA EL RECURRENTE INFRINGIDOS

POR EL SU_JE.TO_ OBLIGADO. En el recurso de revisién no se establecen preceptos

constitucionales y legales que estima violatorios, no obstante esta circunstancia, no

es condicionante para que este Instituto se constrifia inicamente al analisis de dichos

preceptos, en razén de que EL. RECURRENTE no estd obligado a conocer la norma

juridica especifica que se estima se transgrede, siendo ello tarea de este drgano

colegiado, bajo la méxima que EL RECURRENTE expone los hechos y al Instituto le

corresponde conocer y aplicar el derecho.

Einiak:
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SISTEMA DE TRANSPORTE MASIVO Y
TELEFERICO DEL ESTADO DE MEXICO

Sujeto Obligado:

Ponente Origen: FEDERICO GUZMAN TAMAYO
Ponente de Returno: EVA ABAID YAPUR
V.- FECHA DE RECEPCION Y CONTENIDO DEL INFORME DE
JUSTIFICACION DEL SUJETO OBLIGADO. En fecha 01 de Julio de 2014 EL
SUJETO OBLIGADO present6 a través del SAIMEX, Infofmg de Justificacion para

. P '-\n :;\
abonar lo que a su derecho convenga, cuyo contenido es el siguiente:

L
ERAY

“Folio de Ia solicitud: 00015/STMEM/IP/2014
SE ENVIA INFORME DE JUSTIFICACION
ATENTAMENTE

LIC. FRANCISCO JOSE MEDINA ORTEGA
Responsable de la Unidad de Informacion
SISTEMA DE TRANSPORTE MASIVO Y TELEFERICO DEL ESTADO DE MEXICO

(sic) =

El SUJETO OBLIGADO adjunté dos archivos electrénicos denominados
RESPUESTA SOLICITUD 0015.pdf e INFORME DE JUSTIFICACION.pdf cuyo

contenido consiste en lo siguiente:

BB
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Recurrente: [N

SISTEMA DE TRANSPORTE MASIVQ Y
TELEFERICO DEL ESTADO DE MEXICO

Engaiiudo b Teansparencla, ACCOLS b 13 Informackin Piblics y
Protescion de Datos Personales 4ol EMIGS G MExies y Municipios

Sujeto Obligado:

Ponente Origen: FEDERICO GUZMAN TAMAYO

Ponente de Returno: EVA ABAID YAPUR

GO TRREALR 7 i

ENGRANDE

GOBIERNG DEL '
ESTADO DK MEXICO 2014, ARG DE LOS TRATADOS DE reomwmr

. Por lo grar ¢n fochs veinte de Junio de doa rnll trece. medianbe et oficio
numere 2UF13200/010/20M4, la Unidad ’mfomw&én mulﬁo ai

Servidor pOblice habllitado do fa umdbd da Apoyo administrative det
Sistemna de Transporte Masivo v Telefgrico_del Estado de México, s
informacidn solicitada para ata-nder tn pebmfm OOOISASTMEM/I2 /2014,

. Con fecha veinte cuatro de Junic del dO@ﬂ_ﬂ catorce 56 recibid of oficio -
con nimers  ZROFN200/026/2014, dal Servidor Publicn Habifitodo de o
Unidad de Apoyo administrative dol Sisteme de Trensporte Masivg y . -
Teleférico del Estado de Mé:doo medianke ol cual sefiala bo sigulente: :

.“cmmbcﬁnammconwwdospawtammﬁn delcarm‘de
rodanmienite, e & ¥nes 2 det Mexibas ~Lecherfa-Las Américas”, este drea no
thene Informacion al respecto, ya Que fue una obra efectusda por ia Junta oo
Cmﬁnosdﬂ&'stadademmo e SUpHeve SONCILArE & Cveha Sepencencia,

Langitud ot del recorndo pare & Mexibas “Lecherfa-Coacalcc-PMary las
Américas™: - 2L3km. Por sentika ndmero de estaciones: <42 affuendia de
PosOFaros por i 185,000 pasajeros/dfs, estimadke of inkcio de operaciones.. ™

WL Derivado oo lo anterior, o0 respuests a la solicitud recibida, con base en
: - o dispugsto al artfeulo 46 de Ley de Transparencia y Aocezo a la
~ informacién Pdblica del Extado de México y Municipios, so cemito la
infoemacion siguionto o través del Sistema de Acceso a la Informadcidn
Mexiquonse (SAIMEX), en fecha wainticincs deo Junio de dos mil catoroe. -

TR ST QARRE & ST AR IOEDOMSHE O ST SOOI0RY LOSERTI IDCM WY FORNTIRS SEED oF Mheuidids

Que con fecha de veintisdls do junio del dos mil catorce, ol ciudsdano
paticionario, o trovés det Sistoma da Acceso a'la informadidn Mexiquenie -
{(SAIMEK), interpuse recurso de revisidon O1236/INFOEMAR/RIR/2014, en

contra da ia respuesta de la informacidn solicitada ol Sistema de .
Transporte Masivo ¥ Teleférico del Estado de México, ¥ ta cual fue citada

en ¢ numeral | ded capitido de antecedentes deol swesente acuerdoe. En

Hooncie manifiesta Lo sigulente:

SECRETARIA DE COMUNICACIONES
SISTEMA DE TRANSPORTE MASIVO Y THLEFERICO DEL. ESTADO DE MEXICO
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Recurrente: [N

SISTEMA DE TRANSPORTE MASIVO Y
TELEFERICO DEL ESTADQ DE MEXICQ

PALIES G TIAMEAIRACHY, ACEe1 U ia Ifarmacion Publicay
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DERTR AR THANS S ¥ §ORKE A

ESTADO 08 HOCO *20%4., AFIO DE LOS TRATADOS DE TEOLOYUCAN" EMGRANDE
L ACALARSED o £5 WA O ORRENSY . :mmmqwmm
T b A ot m»mumwmmuou
i o O 0 OTORINF VLTINS D
oanstrvockit, e L ¥k amwmmmumm«u
Arvpanie’ .

Yi. Por corsifreente an este acto, mnsfie.sm ba]o protasta decr verdag, que
ia inconpruencia entre fa informscion’ proporcionads por of Sorvidor
Pablico Habilitado, en e pémrafo tercers ¥y la Broporcicnada vin of sistama
de acoezo a la informacicn Mexig  (SAMMEX), 5o odobe o un arror
involuntaria ya qus o momento dr.: MHar contestocidn of pvtic‘ion-ario it o
SAIMEX, no se mafcamn ms w!‘ms respoctivas on of aportado de [
archivos addiuntos. .= .-

Sl o

resi

Vvil.  No omitiendo manifmuw quu h mayor parte de ta informacidn solicitada
por ef pehdonnrlo no obm e los srchivos de este organismo por no ser
de su competencia, sl mismo atendiendo 3 105 principlos da ordentacion 1
cantenidos en ol anticulo 45 en la loy de Transparencia y Acceso a la 3
Informacidn’ Pobica del Estade de México ¥ Municipios, recomsandamos I
dirfja su-poeticiin a-la Junta de Caminos del Estado de México. que st
encuentra ubicada er igualdad nomero 101, Sanbago Tlaxomulen, eddige
postat SQ030. con nGmero telefdnico 3842000,

Dailo nntcﬁq&nonta expaasto atentamente b uited C. comisionado solicito:

CUNICO-~ Se sobrosos ef reawse de  Revision  NOmewo
COIRIG/INFOEM/IP/RR /2014,

- Sin.otro particutsr. e anvid un cordial saludo.,

T ToT———

SECRETARIA DE COMUNICACIONES
SISTEMA DE TRAHSPORTE MASIVO ¥ TELEFERICO DEL ESTADD DE MEXICO

& T




Recurso de Revision: 01236/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: |

SISTEMA DE TRANSPORTE MASIVO Y
TELEFERICO DEL ESTADO DE MEXICO

Tnathuto do TrARSASRCIA, ALCOND BI Tornacien PUtEesy
Frotecckin de Dates Personales dol Estado s Mexico y Munlcipiss.

Sujeto Obligado:

Ponente Origen: FEDERICO GUZMAN TAMAYO

Ponente de Returne: EVA ABAID YAPUR

SRR D,
ESTADO DE MEXICO

*HIAL ARD OE LOS TRATADDS QE TEOLO':’UCMJ"

Naia aman Mmr 24 o o gn 2014
211F1?20&'02MOH

LIC. FRANCISCO JOSE MEDINA ORTEGA
SUBDIRECTOR JURIDICO DEL SITRAMYTEM

PRESENTE

£n respuesia a su oﬁcio 211!'1320&@!&&014 e of que SoHCLE se ekt i3
golictid du Tifeemacion con folio LOBTRSTIMEMAR2014, donde ot C

Z., soticha B, infarmecHn aue nd;uﬂm & contimsackin enlsly I& respuests @ cada
informaiin swqmoa, S

» Con mtawacn ] ir:s mamm rontrEsdes porn o construccitn de Cait de rodamients

R ln\#ma Z el Mexitads ~ Lecheria « Las Amescss™, esiy des oo licop

- nformacion siqunR aF reEPACto, YA que fue una obra efectuada por la Junta de
Camings det Estads de Mixioo. o sugiere sclicitarla & dehn dependmncia,

R meu totad Al recorida pars of Moxiods “Lecheria - Coscaloe - Plaza Las
“AINENLAS” 21.3 ke por sentdo: rdmend de estscionus 42; sflrencia de pessinros
porma 185, GO0 pabsoros/dis, opbitsacy 81 incio O Oporacienas.

S _m-ro pnfticum. aprovech? 13 otagion pava enviarte un cardial salude,

ATENSAMENTE

ING. JOSE ART ALEJANDRE CHAVARRIA
SUBOIRECTRR DE CONSTRUCCION

' e;am W Rieanss 0 Maln Cavods Aivirar. Divectr Ganeral set SETRAMYTERE ¢ Prantiorie dad Do it fo ISaemepadn
‘kryan Eryipatt Eatnd . ingorcatay dal Dngena gy Do S

SECREYARIA DE COMUNICACIONES
SISTEMA PDE TRAMSPORTE MASIVES ¥ TELEFERICO DYL £STADD i MEXUIQ
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SISTEMA DE TRANSPORTE MASIVO Y

Sujeto Obligado: yp; EEERICO DEL ESTADO DE MEXICO

Ponente Origen: FEDERICO GUZMAN TAMAYO

Ponente de Returno: EVA ABAID YAPUR

VL- El Recurso de que se trata se envié electrénicamente al Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y Protecciéﬁ de Datos Personales del
Estado de México y Municipios, de conformidad con él éfticulo 75 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pﬁblicé dei Estado éie Meéxico y Municipios,
siendo turnado al ex comisionado FEDERICO G}JZMAN TAMAYO, a efecto de que

presentara al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente.

El Pleno de este H. Insti‘cuto, en 'la Trigésima Sesidn Ordinaria del veintiséis de
YAPUR, a efecto de que formulara y presentara el proyecto de resolucion

correspondlente L

VIL.- Mecamsmos para mejor proveer. Que la coordinacion de proyectos de esta
| ponenc1a con fundamento en el articulo 44, fraccién IX, del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y
Municipios, se dio a la tarea de realizar una busqueda en el portal IPOMEX sobre el
contenido materia de la solicitud de lo anterior se localiz6 la solicitud con nitmero de

folio 17 dirigida a la Junta de Caminos del Estado de México de la cual se deriva lo

siguiente: = =« «m v s e

T

"I R0
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LA de Transparsneky, Aeee o & Ly [nfounae in Puklica ¥

Protecekin da Drias Perssnatos el Eotado do M kico y Wunidiion

&

SISTEMA DE TRANSPORTE MASIVO Y

Sujeto Obligado: rp) PRERICO DEL ESTADO DE MEXICO

Ponente Origen: FEDERICO GUZMAN TAMAYO

Ponente de Returno: EVA ABAID YAPUR

R

s

quis detenta la
Ditwevkin to Comitrucion
Focha Actualizagidn:
12mamatd

% 017

Tpo Solicitid:
Sobgapens da nformumcidn Pibica

Fachx o4 prasentackia de i sollsitud: DOVOAZ014
o Foiko de L Sollehud: XNNTLICNAHY

i Informacién raquerida:

Rnforonta 3 ka constucoiin do Car 00 rGIMieath Y astaciones a!transpara mashe Lidoa 2 6 Madbus
correcor IR 1 - Las Amdricas”, Respoleossmat i SGIcio ILT0Msaeido del Paodta o0t 4o jos fomes -
g conbainios, dndido on partxins y suspartides, Capkeo o GINCCESS, omine d fa eFpresa b emprosas
echganss g su eomstiuecian, Longiud Tl admaro de estacionas y ARGNC Y 66 prsolns far. ol Huchas
Qratias R N

"

Respueata; o -
Referedio 3 1a de tarpl o ieot y astask G A Litid 2000 Marbus .
correcor *Lechars ~ Las Américas®, R Sdliciko k! tal dalos manios -

d conliaiados, ovidide o partdas y suspandas, Catangn e conceat, Hombie 1 35 cHATEHA 0 whpses
LACargedns de su Consiuecitn, Lo TaL, Lo 8¢ 63asiones y Afuentin de basaiios por <o bluchas

Qracias, . - e

Recurrida: tio :

4 Documantos 1neeat 4 i e pasHs Ho

gua dq_lqnln,l‘a I

Por lo que VIA SAIMEX esta Ponencia se dio a la tarea de revisar la respuesta a la

idéntica solicitud por parte de la Junta de Caminos del Estado México: --~-------
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Instituto de Tramsparongin, ACCO30 B 1A Informacion Publica y

Protocclda de Daros Persenales del ERLAGG 00 B0 ¥ Munitpios

SISTEMA DE TRANSPORTE MASIVO Y

Sujeto Obligado:  rpy prERICO DEL ESTADO DE MEXICO

Ponente Origen: FEDERICO GUZMAN TAMAYO

Ponente de Returno: EVA ABAID YAPUR

Detalle del seguimiento de solicitudes

Falit de ta solicitud: 00047.201P72044

Anilisis de'la Solicitud

-Acuée de'ta Solicitud

2 . :Tumoa servidor pﬁblico habilitado - Requerimientos .

_3' e Respuesla dol turno a servidor plbiico

ARTURO REJIE JUﬂREZ BARC!A Unidad de
- habilitado - E

- Su;eto Obligad|

. ARTURO RENE JUAREZ GARCIA Unidad de. Informacién que puede estar -
. idn < Su;etu Obligado. . . . en poder de ofro

a : tncompelencia de sujeto obllgado P!
. oﬂemacion (An 45)

Concluido

Regresar

tstituto g :Tz_sﬁspnrc-nda. Accesa & 39 inforrnacién Piblics y Proteccidn de Datoy Personales del Bstado de fidxion ¥ Munidpios
- Dudns o wgencias: Saimex@infoem.organx Tel, 01 200 8210441 (01 722) 22610280, 2261828% cis. 161y 141




Recurso de Revisidn:

e

nfo

Inatituts do Transparencia, Acora & 18 Infarmaclon Fiblics ¥
Proteccion da Datos Parsonales del £330 de Kexloa y Muniipios
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Recurrente:
Sujeto Obligado:

Ponente Origen:

Ponente de Returno:

01236/INFOEM/IP/RR/2014

SISTEMA DE TRANSPORTE MASIVO Y
TELEFERICO DEL ESTADO DE MEXICO

FEDERICO GUZMAN TAMAYO

EVA ABAID YAPUR

APELLIDOC MATERNO NOMBRE(S)

CALLE: e UM, EXTERIOR: HUM. INTERIOR:
o [ o
COLONIA O LOCALIDAD: S R teeéronoiopecnst: ([N
CORREOELECTRONCO: |

Numere de Follo o Expediente de la L OOTTLICAP/2

Cédigo para ol ©000172014074113611005

R

Referante g la carell 6o rodamiento y oatacionas def rensports mash
Respotuost e Solicite 1on dal importe total de los montos contratados, dividido an partidas y subpartidas, Catalogo de conceptos, Nombre
dé I3 empresa o emg ; pias do su construccltn, Longitud Total, nGmern de estaclones y Afluencia do pasajoros por dia. Muchas gracias.

Coplas simples{eon costs)
Coplas Certificadas{con coaio}

O Consulta Directafsln costo) O
O Cisquate 3.5 (con costa) O

Fecha de limite de respuesta:

Facha de posible requerimiento de aclaracién de la
Notificacién de ampliacion de plaze{prérroga) :
Respuesta a la sollcitud en caso de ampilacién de plazo :

15 dias hablles 20/06/2014
5 dias habiles 06/06/2014

14 a 15 dias hibiles 19/06/2014
22 dias habiles 01/07/2014
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Sujeto Obligado:

Ponente Origen: FEDERICO GUZMAN TAMAYO

Ponente de Returno: EVA ABAID YAPUR

Respuesta a la solicitud antes mencionada:

&
Iinfoem

Tomamere s bnws ¢ Iy Smazin

by NERH
Fowws o Sesvar b Hore § vt -

JUNTA DE CAMINOS DEL ESTADO DEMEXIGO ™ 1, 2 =

2 "roméa México a 06 de Junio de 2014
Nombra del solicitants I
" Folio de la solicitud: 0001 7AICHPI2014

SE ADJUNTA OFICIO No. 10312014 POR 'MEDIO DEL CUAL SE PROPORCIONA LA RESPUESTA
CORRESPONDIENTE :

N 2

ATENTAM ENTE

ING. ARTURO RENE JUAREZ GARCIA
'Re;pomqhm de 1a Unlédad de Informacion
JURNTA DE CAMINOS DEL ESTADO DE MEXICO

Y
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GOBIERNO DEL
ESTADO DE MEXICO

Qficic No, 103/2014
‘roluca de Lerdo, Estado de México.
& 08 Ze junis de 2014

Anteponiendo un cordial y afectuoso saludo, me permito propercionar respuesta a su solicitud de
informacién pdblica remb:o‘a a través del SAIMEX el dis 30 de mayo del afto que transcurre, misma que
fue registrada en dicho %lstema ¥ sete 'mgr\é el No. de falic O0OI7/JC/1P/2014; mediante la cual salicitd
o siguiente:

!

%ﬂ&gugggn SOLICITADA 1
BESCRIBLION CLARA V PRECISA DE LA INFORBACEON SOLICITADA

Brente 3 1 CONSTULCION 08 CArTs e roaanmenta y Yestaaones del transparie masivo Lnea & Gei Mexbus corredor © Lecheria ~ 1.as Améncas’,
Respetuosamente Sollcito Informagitn det Impbrie tQLai de fos montos contratados, dividido en partias y subpartidas, Catalogo de conceptos,
fombre de ia empresa o cmarcsas encamams de su'construcadn, Longltud Total, nimers de estadiones y Affuancla de pasajerss par dia. Muchas

araclas.

Con fundamento en el -articulo 45 de ia Ley de Transparencaa vy Acceso a i Inforrnacidn Publica del
Estade de Méxite y Municipios, y derivade de 1a respuesta que proporciond a esta Unidad de
informacién el Servidor Publice Habilitado de la Direccion de Construccién, Ing. José Gilberto Rodriguez
Lopez, que a la letra dice: “Af respecto, me permito comentar que la obra en moncion estd a cargo del
Sistemns de Transporte Masive y Teleférico dal Estado de México, motive por el cual se suglare dirigir su
peaticlén 2 dicha Dependencia™.

Sin qt?o bar_ticular.poi el momento, quedo a sus drdenes para cudlquier duda o comentario al respecto,

ING. ARTURO RENEAUAREZ.GARCIA
COORDINADOR DE PLANEACION E'INFORMATICA Y
RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE INFORMACION

SECRETARIA DE COMUNICACIONES
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Lo anterior en razén de que analizada que fuera la solicitud de informacién y la

respuesta del SUJETO OBLIGADO, se estimé que dicho documento pudiera ser de

utilidad para la resolucion del presente asunto por estar estrgc};}amente vinculado con
lo requerido por el RECURRENTE; sin embargo, antétiéi.. p &‘_;l\j'ilidad de que dicho
titulo de concesién hubiera sido parte de dzversa sohcitud fue por lo que se procedié
a su busqueda con apoyo ademas en lo preceptuado por el articulo 33, segundo
parrafo, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informamon Pablica del Estado de

Meéxico y Municipios, que dice:

Articulo 33.- ... _

Las solicitudes de acpe_éo ala infdﬁ‘mﬁciéﬁ y las respuestas que se les dé, incluyendo, en su caso,
la informacion entregada, asz’__éomo las resoluciones a los recursos que en su caso se promuevan
serdn piiblicas, y de ser el caso i;ue contenga datos personales que deban ser protegidos se podri
dar su acceso en su version piblica, siempre y cuando la resolucion de referencia se someta a

un proceso de disociacidn, es decir, no haga identificable al titular de tales datos personales.

De tal forma”q:le, al haberse corroborado que efectivamente, el titulo de concesién de
referencia fue materia de diversa solicitud y por ello se encontraba disponible en el
portal IPOMEX del Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y
Auxiliares del Estado de México, es por lo que fue posible para esta ponencia acceder
a dicho documento, al cual se hard mencién en el considerando séptimo de la presente

resolucidn para abordar el fondo del asunto.
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Sujeto Obligado:

Ponente Origen:

Ponente de Returno:

‘Recurso de Revisidn:

Recurrente:

01236/INFOEM/IP/RR/2014

SISTEMA DE TRANSPORTE MASIVO
TELEFERICO DEL ESTADO DE MEXICO

FEDERICO GUZMAN TAMAYO

EVA ABAID YAPUR

Con base a los antecedentes expuestos y estando debidamente instruido el

procedimiento en sus términos, se encuentra el expediente‘en estado de resolucion,

CONSIDERANDO: -

PRIMERO.- Competencia del Instituto. Que h:énl términos de lo previsto por los

articulos 6° segundo parrafo fféﬁchones 1 y IV de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, el 5‘?‘pé'_1'rrafos primero, trece y catorce de la Constitucién

Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como en los articulos 1, 56, 60

fracciones Iy VII, ’_7_'0, 71,72,73,74,75,75Bis y 76 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto es

competente para conocer del presente recurso de revision.

SEGUNDO.- Presentacion en tiempo del recurso. El articulo 72 de la Ley de Acceso

a la Informacién de esta entidad federativa, textualmente prescribe lo siguiente:

Articulo 72.- El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de Informacion

correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,

dentro del plazo de 15 dias hdbiles contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el afectado

tuwvo conocimiento de la resolucion respectiva.

17
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En consideracién a que EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de

acceso ala informacién el dia 25 (veinticinco) de Junio del.::d‘os mil catorce, el primer

dia del plazo para efectos del computo respectlvo, comenzo a correr el dia 26

(veintiséis) de Junio del afio 2014 (dos mil catorce) de. 10 que resulta que el término

de los 15 (quince) dfas habiles venceria el d1gj_1_‘6_\ (gile se_;s) de Julio de 2014 (dos mil

catorce). En razdn de lo anterior, si el_Reéu%éd""d_é :Révisién fue presentado por EL
RECURRENTE via electrénica el dia 26 (veintiséis) de Junio del afio 2014 (dos mil

catorce), se concluye que su presentacién fue oportuna.

TERCERO.- Legitimi_dé‘d déls.r._ecu.r‘rente para la presentacion del recurso.- Al entrar
al estudio de la legifimidad de EL RECURRENTE e identidad de lo solicitado,
encontramo_s_'__que se surten ambas, toda vez que segun obra en la informacion
contenida en lé_l 'éxp_ediente de mérito, se trata de la misma persona que ejercié su
derecho de acceso a la informacion y la persona que presenté el Recurso de Revision
que se resuelve por este medio; de igual manera, lo solicitado y el acto recurrido,
versan sobre la misma informacién, por lo que se surte plenamente el supuesto
previsto por el articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Pablica del Estado de México y Municipios.
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CUARTO.- Analisis de los Requisitos de procedibilidad. Una vez valorada la

legitimidad del promovente, corresponde revisar que se cumplan con los extremos

legales de procedibilidad del presente recurso.

Asi, en primer término, conforme al articulo 71°dela:Ley de la materia, se dispone

que:

Articulo 71. Los particulares podrén interponer recurso de revision cuando:

L Se les niegue la informacion solicitada; -~

1I. Se les entregue la informacidn 1'ﬁ¢omplefa 010 corresponda a la solicitada;

111 {Derogado) y

1V.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De las causales de procedencia del Recurso de Revision y conforme al Acto

Impugnado y Motivo de Inconformidad que manifiesta EL RECURRENTE, se

desprende que la presente resolucion se analizara ante la probable actualizacion de

la hipétesis contenida en la fraccién IV. Esto es, la causal consistiria en que la entrega

informacion es desfavorable.

Continuando con la revisién de que se cumplan con los extremos legales de

procedibilidad del presente recurso, de igual manera el articulo 73 de la multicitada

Y
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Ley establece los requisitos de forma que deben cumplirse en el escrito de

interposicion del recurso, mismos que se transcriben a continuacién:

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendm

L. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la’ persona 0 persanas que éste autorice

para recibir notificaciones; - ) i
II. Acto impugnado, Unidad de Informacion queio em:tmy fecha en que se tuvo
conocimiento del mismo, R

III. Razones o motivos de la mconformtdad

IV. Firma del recurrente o en su caso huella dzgztal para el caso de que se presente por
escrito, requisitos sin los cuales__ no se dard _tramzte al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompafiarse copia del escrito que contenga el acto impugnado.

Tras la revisién del escrito de interposicion del recurso cuya presentacion es via EL
SAIMEX, se céncluye la acreditacién plena de todos y cada uno de los elementos

formales exigidos por la disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, habiéndose estudiado las causales de sobreseimiento previstos en la
Ley de la materia, y en base alos documentos remitidos por EL SUJETO OBLIGADO
a través del informe justificado y el alcance que remitiera a través del Informe
Justificado, esta Ponencia entroé a su analisis, y su procedencia se analizara con todos

y cada uno de los elementos con los cuales se cuenta hasta el momento para

20
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determinar si resulta aplicable algunas de las hipétesis normativas que permitan se

sobresea el medio de impugnacion, al tenor de los supuestos previstos en el articulo

e

75 Bis A que la letra sefiala lo siguiente:

Articulo 75 Bis A.- El recurso serd sobreseido cuand;
L.- El recurrente se desista expresamente del recurso, . :
IL- El recurrente fallezca o, tratindose de personas momles,K se drsuelva

II1.- La dependencia o entidad responsable del acto o resoluc:on impugnado lo modifique o

revogue, de tal manera que el medzo de Impugnaczon quede sin efecto o materia.

Concluimos que el recurso es en términos exclusivamente procedimentales

procedente. Razén por la cual se ‘pfocede a entrar al estudio del fondo del asunto.

QUINTO.- Fijacién de la Litis. Por lo que cabe recordar que el ahora RECURRENTE
requir-i'(’):o_"sdlici_“to _réferente a la construccién de carril de rodamiento y estaciones del
Transporte 'i:Ma'si'vo Linea 2 del Mexibus corredor “Lecheria - Las Américas", la

siguiente informacién:

1. El importe total de los montos contratados, dividido en partidas y sub
partidas,
2. El catdlogo de conceptos.

3. Nombre de la empresa o empresas encargadas de su construccion.

21
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4. Longitud total de recorrido.

5. Numero de estaciones, y

6. Afluencia de pasajeros por dia.

Por su parte, el SUJETO OBLIGADO emiti6 su respuesta enla que sefiala que envia

la respuesta de dicha solicitud Longitud totq;l-“q_el_Aii’*eg_qurid:o para el Mexibus.

.

El solicitante se inconforma en contr;?g _:"deil_aiéés:i:.‘)uesta sefialando no se adjunté
ningtn archivo, por lo que deri\"iddo‘deﬁ\_l:a:fe‘s\p:ﬁesta sefiala ademds que la Respuesta
otorgada es incompleta y I}Q?.'cqntiehe‘ rﬁnéﬁn dato, por lo que no requiere solamente
la longitud del recorrido s‘i1._1_0_. también, como lo dice la pregunta originalmente
establecida requiero el o los importes contratados, catilogo de conceptos con
importes, er_r__ip__résa 0. émpresas contratadas para su construccién, numero de

estaciones y afluencia de pasajeros.

Finalmente el SUJETO OBLIGADO via informe justificado sefialé que la falta de
entrega de la informacion se debe a un error involuntario ya que al momento de dar
contestacion al peticionario 'via' SAIMEX, no se marcaron las casillas respectivas en

el apartado de archivos adjuntos.

22
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Ademés manifestar que la mayor parte de la informacién solicitada por el

peticionario no obra en los archivos de este organismo por no ser de su competencia,

asi mismo atendiendo a los principios de orientacién conte‘ﬁidos en el articulo 45 en

la ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica l‘éEstado de México y
Municipios, recomendamos dirija su peticion a"la ﬁhta cde Cammos del Estado de
Meéxico, que se encuentra ubicada en igual‘da_gi:‘-{ium__elfof’l01,Sant1ago Tlaxomulco,
cédigo postal 50030, con niimero teleféni"éb 3842000 I;br lo que adjunta un archivo

mismo que refiere al respecto lo siguiente: - :

- Que con relac1on a los montos contratados para la construccién de carril de
rodamiento de la hnea 2 del Mex1bus Lecheria - Las Américas, esta dreano |
tiene informacién alg_una al respecto, ya que la obra fue efectuada por la Junta

de Ca_r};linbs del Estado de México, se siguiere solicitarla a dicha dependencia.

- Ldngitud total del recorrido para el Mexibus Lecheria - Las Américas-
Coacalco-Plaza las Américas 21 .3 KM por sentido, nimero de estaciones 42,
afluencia de pasajeros por dia 185,000 pasajeros/dia, estimada al inicio de

operaciones

Por lo que una vez estudiados los antecedentes del recurso de revisién en cuestion,

los miembros de este organismo revisor, coincidimos en que la litis motivo del
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presente recurso debe atender a revisar si se surte o no el sobreseimiento. Lo

anteriormente expuesto, conduce a determinar que la controversia del presente

recurso, deberd ser analizada, por cuestién de orden y método, en los siguientes

términos:

a) Llevar a cabo el estudio de lo er\tregado umedlante informe justificado, para

determinar si la misma satisface el requerlmlento de informacion y con ello

establecer si se surte el Sobreselmle_ntq.

b) Determinar la procedenc1a o no de alguna de las casuales del recurso de

revisién previstas en el artlculo 71 de la Ley de la materia.

Una vez fijado lo anterior, a continuacién se resolveran los puntos referidos.

SEXTO.-E'Arllélisis de la impugnacién de la misma, por parte del RECURRENTE y

la correlativa informacién remitida Via Informe Justificado por parte del SUJETO

OBLIGADO.

En este contexto se tiene que la materia de la inconformidad estriba en que en el

archivo que en no se adjunté la informacion requerida.
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Por lo que en este sentido el SUJETO OBLIGADQO via informe justificado sefialé
que la falta de entrega de la informacién se debe a un error involuntario ya que al
momento de dar contestacién al peticionario via SAIMEX, no se marcaron las

casillas respectivas en el apartado de archivos adjuntos

Por lo que si bien fue superada la falta de a;jthi'i.{"‘(;ﬁ-\d__,em_ré_,spuesta, este Instituto a fin
de no dejar en estado de indefensién al__.pai'tiéuiar;f‘debe revisar la misma a fin de
verificar si satisface o no la solicitud.. - o |

En este tenor el archivo adjunto.un refiere al respecto lo siguiente:

- Longitud total del recorrido para el Mexibus Lecheria - Las Américas-
Coac;alcofPIaza lés Américas 21.3 KM por sentido, nimero de estaciones 42,
afluencia de. pésajeros por dia 185,000 pasajeros/dia, estimada al inicio de

operaciones

- Que con relacién a los montos contratados para la construccién de
carril de rodamiento de la linea 2 del Mexibus Lecheria - Las Américas, esta
area no tiene informacion alguna al respecto, ya que la obra fue efectuada por
la Junta de Caminos del Estado de México, se siguiere solicitarla a dicha

dependencia. Ademas manifestar que la mayor parte de la informacion
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solicitada por el peticionario no obra en los archivos de este organismo por
no ser de su competencia, asi mismo atendiendo a los principios de

orientacion contenidos en el articulo 45 en la ley de Transparencia'y Acceso a

-pios, recomendamos

s

dirija su peticion a la Junta de Camm'\ ‘ de.l‘Estado de México, que se

la Informacién Publica del Estado de Mexlco y

encuentra ubicada en igualdad numero\ 01 Santlago Tlaxomulco, cédigo

postal 50030, con numero telefomco 3842000

En este orden de ideas se tiene que los puntos relativos a:

1. Longitud total de recorrido.
2. Numero de estaCione_s, 14

3. Aﬂuer_;é_ié_de pasajeros por dia.

Se cohsidera@uedan satisfechos lo anterior bajo que el SUJETO OBLIGADO
informa en relacién al marcado con le numeral 1) Longitud total del recorrido para
el Mexibus Lecheria - Las Américas- Coacalco-Plaza las Américas 21.3 KM por
sentido, con respecto al numeral 2) nimero de estaciones 42, y finalmente relativo al
numeral 3) sefiala que la afluencia de pasajeros por dia 185,000 pasajeros/dia,

estimada al inicio de operaciones.
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Lo anterior demuestra que se satisfacen los puntos de la solicitud anteriormente

citados y ademas deja sin materia la inconformidad en contra de estos puntos en

particular.

N

Finalmente corresponde entrar al estudio y anél_isis"td'e.»lps p_i@ntos relativos a:

e El importe total de los montos “-cohtrat\qdo's, dividido en partidas y sub

partidas.

ERLE R

e El catalogo de conceptos. .‘ ’

e Nombre de la empresa o empresas encargadas de su construccion.

A razén de ello es qﬁe el SUJETO OBLIGADO informa a traves del informe
justificado que con rélé;ién a los montos contratados para la construccion de carril
de roc}ami'ehfo_'de la linea 2 del Mexibus Lecheria - Las Américas, esta area no tiene
mformaciér} alguna al respecto, ya que la obra fue efectuada por la Junta de Caminos
del Estado d.é México, se siguiere solicitarla a dicha dependencia. En efecto sefiala
que la mayor parte de la informacion solicitada por el peticionario no obra en los
archivos de este organismo por no ser de su competencia, asi mismo atendiendo a
los principios de orientacién contenidos en el articulo 45 en la ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

recomendamos dirija su peticién a la Junta de Caminos del Estado de México, que
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se encuentra ubicada en igualdad niimero 101,Santiago Tlaxomulco, cddigo postal

50030, con ndmero telefonico 3842000,

W
T e

Por lo que cabe referir que en relacién a la materia de la.solicitud se localizo en la

siguiente direccién 7 e v electrénica

http://portalZ.edomex.gob.mx/secom/transpg’f-té"'~__ﬁ1asiv6/'sfistema transporte masiv

oflecheria_coacalco plaza de americas/index.hitm; Ia siguiente informacién:

“RTTERY T

1 Secretanin de Comuniéacio.. X

Stmsaeigpns

itk i
JEXIBUS B fzealll - Tubstsn . Coacoloe - Ecotepes

£

LAY

A

it tcopec
o %

rE

R

28




Recurso de Revisién: 01236/ INFOEM/IP/RR/2014

gz
e i

Proteceron @l ¥ P

SISTEMA DE TRANSPORTE MASIVO Y

Sujeto Obligado:  yp; prERICO DEL ESTADO DE MEXICO

Ponente Origen: FEDERICO GUZMAN TAMAYO

Ponente de Returno: EVA ABAID YAPUR

oo

e Libies

$Huackin Actualz T T e
= Garalis e AWM GO B NS, SRS R i}x
e e ndissioe P ST f§

Benefickos:

* FuiRad 1 i 04 163 ot 80 18 S 04 Tk Tiamcin, Cocan Y Ecaepea, B pemie conthones can o Tiea Suounans i
Tum e - Busio oot B B |, G Aldwcs —0io v s = e o E;’f.f;

L T T e T PP N

i paiiiniin, f

De lo que se observa que dicha obra afectara vialidades de diversos ayuntamientos

tales como son 'Ec'at_ep'ec, Coacalco, Tultitlan, Cuautitlan Izcalli.

Expuesto 16_- anterior corresponde revisar el dmbito competencial del SUJETO
OBLIGADO, por lo que el 31 de marzo de 2011, se crea el Sistema de Transporte
Masivo del Estado de México, como un organismo publico descentralizado,
subrogéndosele los derechos y obligaciones de la Direccibn General de

Infraestructura de Transporte de Alta Capacidad. Cambiando su denominacion el 22
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de febrero de 2013, como "Sistema de Transporte Masivo y Teléferico del Estado de

Meéxico:
LIBRO DECIMO SEPTIMO. " .
DE LAS COMUNICACIONRVS N
TITULO PRIMERO i
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO PRIMERO
Del objeto y finalidad Y *

Articulo 17.1.- Este Libro tiene por ob]eto regular [as comunicaciones de jurisdiccion local.

Las comunicaciones de ]urzsdzcczon local comprenden la infraestructura vial primaria y los

sistemas de transporte masivo ¢ de alta capacidad vy de teleférico, incluyendo las estaciones de

transferencia modal, junto con su correspondiente derecho de via, zona de seguridad y zona de

inﬂuencr’a, asi.como el sistema de elementos estructurales, mecinicos y eléctricos que integran

el szstema del teleferzco como son, entre ofros, cables, sistema de apayos, anclajes, sistema

_motrzz Y electrzco

Son de jurisdiccidn local las comunicaciones, vialidades, carreteras, caminos de cualquier

naturdleza transferidas bajo cualquier titulo por el Gobierno Federal al Gobierno Estatal con

base en la legislacion aplicable.

Articulo 17.2.- Las disposiciones de este Libro tienen como finalidad:

1. Que se cuente con las comunicaciones necesarias y seguras para la integracién del Estado y

los municipios al desarrollo estatal y nacional,;

II. Que se cuente con sistemas de transporte masivo o de alta capacidad y de teleférico seguro,

eficiente y de calidad; y
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I Que se cuente con estaciones de transferencia modal, que permitan a los usuarios la
transicion segura para los di ferentes modos de transporte; asi como terminales de abordaje
origen-destino e intermedias necesarias para el sistema de feleférico, todas ellas seguras,

comodas y eficientes.

Articulo 17.3.- Son de utilidad piiblica e interés general, Ia_‘cpﬁstﬁ'tccién, conservacion,

operacion, explotacion, rehabilitacién y mantenimiento de lns comunicaciones de jurisdiccion

hY

local,

Para la construccion, conservacion, rehabilitacin y mantenimiento de las comunicaciones de

jurisdiccion local, no se requiere licencia de construccion.

y S ek

Los sistemas de transporte de pasajeros de alta capacidad o masive y teleférico, constituyen
servicios piiblicos cuya prestacion corresponde al Gobierno del Estado, quien puede prestarios
directamente o a través de concesiones, que se otorguen en términos del presente Libro y del

Reglamento de la materia.
Artz’c’i@;o 17.4.- Para efectos del presente Libro se entenderd por:

I1. Carril Confinado.- Es el carril en la infraestructura vial destinado para uso exclusivo de los

vehiciilos que operan en los sistemas de transporte masivo o de alta capacidad

V. Infraestructura de Jurisdiccion Local.- Conjunto de vias jerarquizadas que facilitan Ia

comunicacion entre las diferentes dreas de la actividad econdmica y se clasifican en:

a) Infraestructura Vial Primaria.- La integrada por carreteras, pasos vehiculares,

avenidas, calzadas y calles gue comunican a do s o mds municipios de la entidad,
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permitiendo los viajes de largo recorrido y aquellas que por sus caracteristicas de

ubicacién, operacibn y vocacién de servicio permitan la integracién de la red vial

primaria, asi como las gue comuniquen a instalaciones estmtegzcas estatales;

b) Infraestructura Vial Local.~ La integrada por pasos veh:culares,\avemdas, calzadas, calles

y cerradas que permiten la comunicacién al interior d_‘ m 1c1;g:o.,y lgizntegraczon con lg red

vial primaria.

VIII. Transporte Masivo o de Alta Capamdad Al que se presta en vias especificas

y/o confinadas, con eqmpos electromcos de recaudo y despacho centralizado, con
rodamiento técnico especmlzzado y/o--co_n equipo vehicular capaz de transportar a B
mds de cien personas a- la vez, mcluyendo los accesos, wvestibulos, lineas de
conduccion, andenes, trenes, uutobuses de alta capacidad, equipos electromecdnicos,
vias, carril confinado, _talleres, depésitos de vehiculos, locales técnicos, sistemas
eIectrd_nicos de recaudo y despacho y demds construcciones e instalaciones destinadas

al seivicio pitblico de transporte de alta capacidad;
De las autoridades y sus atribuciones

Articulo 17.5.- Son autoridades para la aplicacion de este Libro:

1. El Gobernador del Estado;

1I. El Secretario de Comunicaciones;

Il La Junta de Caminos del Estado de México;

IV, El Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de

Meéxico;
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V. El Sistema de Transportes Masivo y Teleférico del Estado de México; y
VI. Los municipios.
Las autoridades a que se refiere el presente articulo sdlo podrin emitir y ejecutar actos

administrativos en el ambito de su competencia.

Articulo 17.8.- El Estado podri operar, construir, _p‘ldfiii’,g\;(fqn efiiar, rehabilitar y dar

mantenimiento a la infraestructura vial de su competenciay a la infraestructura de los sistemas

de Transporte.

Articulo 17.40.- El otorgamientqr‘ié?laﬂs 'cdnc'eéior_iés-iéé facultad exclusiva e indelegable de la

Firgkcr

Secretaria y su titular es el ﬁnicdfaéfyltq&o: f:am firmar el titulo de concesion. El Secretario de
Comunicaciones podrd epgqbqéﬁ'dqr a .l_os Ofganz'smos Auxiliares del sector la tramitacion del
concurse, de conforni'idad cont el préEedi'miento siguiente:

I La Secretaria, de oficio o K:; peticion de parte interesada, previo estudio, podrd expedir
convocatoria pﬁblica pdm que, en el plazo que se establezca en la reglamentacion de este Libro,

se preéenten prop_ues'_tas;

I La ;_:bnpobatorr’a se publicard simultdneamente en ln Gacela del Gobierno, en un periddico
de mﬁplfa circulacion nacional y en otro de amplia circulacion estatal, asi como en los medios
electrénicos de difusion;

II1. Las bases del concurso incluirdn como minimo:

a) Las caracteristicas técnicas de la construccion de Iy infraestructura vial, de la estacién de
transferencia modal o del sistema de transporte masivo;

b} El anteproyecto técnico;

¢) El plazo mdximo de la concesion;
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d)} Los aforos estimados;
e) Las condiciones financieras bdsicas;

f) Las caracteristicas de la operacion de servicios y tarifas iniciales; y

s,

) La indicacién de que las propuestas deberin incluir medidas o acciones para mejorar el medio

ambiente en la zona de influencia de la infraestructura que se.licita;-como aportacion del

proyecto. _
IV, Podrdn participar uno o varios interesados quedemuestfe '
a) Solvencia econémica; L

b) Capacidad legal;

c} Capacidad técnica; o _

d) Capacidad administrativay ﬁﬁm{@ieré; Yy

e) Cumplir con los den‘uisl_re)qui&sitos que éstablezcan las bases que expida la Secretaria.

V. La Secretaria, con';base én el andlisis comparativo de las propuestas admitidas, emitird el
dictamen que servird -de _base para el fallo; éste iltimo serd dado a conocer a todos los
participantes y conteﬁdré,ﬁdema’s, la informacion relativa a las propuestas que se desechen y
las caﬁsas‘ q#e la_motivéren;

VI Ld-prbpueéta ganadora estard a disposicion de los interesados durante diez dias hdbiles a
par__tir-,dé que se haya dado a conocer el fallo correspondiente, para que manifiesten lo que a su
derecho éonvenga;

VII. No se otorgard la concesion cuando ninguna de las propuestas presentadas cumpla con
Ins bases del concurso o por caso fortuito o fuerza mayor. En este caso, se declarard desierto el
CONCUTSO.

Declarada desierta una licitacion piblica, se podrd adjudicar la concesion a través del

procedimiento de invitacion restringida a cuando menos tres personas
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CAPITULO TERCERO
Del Sistema de Transporte Masivo y
Teleférico del Estado de México

Articulo 17.76.- El Sistema de Transporte Masivo y Teleferzco‘d tado de México, es un

organisme piiblico descentralizado, con personalidad ]und:ca y patr:momo propros que tiene
por objeto la planeacion, la coordinacion de los progr mas y_”'cczones relacionados con g

infraestructura y operacion de los sistemas de tmnsporte de alta capacidad y teleférico, las

estaciones de transferencia modal y las de ortgen-destmo eintermedms que se requicren para
el eficiente funcionamiento del teleferzco asi como: efectuar investigaciones y estudios que
permitan al Gobierno del Estado sustentar las solzcztudes de concesiones 0 permisos ante las
autoridades federales para Iqugglmmzsfmgm, operacion, explotacion y, en su caso, construccion

de transporte de alta capacidad ?n territorio estatal.

Articulo 17.77.- El Sistema, para el cumplimiento de su objeto, tiene las atribuciones
siguientes: | '

L Pro'ponéf_y efecutar planes, programas, proyectos y acciones para el disefio, construccion,
:'o}a_em.cién, administracion, explotacion, conservacion, rehabilitacidn y mantenimiento de los
sistemqs de tr&ns;aorte de alta capacidad y teleférico, de las estaciones de transferencin modal,
asi éomo de las de origen-destino e intermedias que se requieren para el eficiente
funcionamiento del teleférico;

II. Promover y fomentar la participacion de la iniciativa privada en la construccidn,
administracion, operacion, explotacién, mantenimiento, rehabilitacion y conservacién de
infraestructura y operacién de transporte de alta capacidad, de estaciones de transferencia
modal, asi como del sistema de transporte teleférico y las estaciones de origen-destino e

intermedias que se requieren para su eficiente funcionamiento;
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IIL. Presentar a consideracion del Secretario de Comunicaciones, para su autorizacion y firma,

€M S Caso!

a) Proyectos para otorgar o ampliar el plazo de las concesiones y contratos para la construccion,
administracion, operacién, explotacion, rehabilitacion, mantenimiento y. conservacion de la
o sy

s asi.como estaciones de

infraestructura y operacion de transporte de alta capa 'iiiadﬂ teleféri

Transferencia modal y las estaciones de origen-desting e inkerinedias que se requieren para el

eficiente funcionamiento del teleféricoy 2

b} Proyectos sustentados en los que se propongn la terminacion anticipada, revecacion o rescate

de las concesiones o contratos.

IV. Llevar a cabo, previa autorizacién del Secretario de Comunicaciones, los procedimientos de

YT ran

licitacion piublica hasta la pgb{iea&io’ﬁ 'delfqll'(ﬁ, para el oforgamiento de concesiones y contratos
conservacién de la i_nfraestructura‘ Y opéracién de transporte de alta capacidad y teleférico, ast
como estaciones de transferencia modal y las estaciones de origen-destino e intermedias que se
requieren para el eficiente ﬁiﬁcionamiento del teleférico;

V. Proyeé:-tar.y dis_'er'iér'én coordinacion con la Secretaria de Transporte, las rutas alimentadoras
para el tra'nspo_rte de alta capacidad y teleférico y condyuvar en su puesta en operacién;

VI _Otp_rgqr y declarar la terminacion de permisos para el aprovechamiento y explotacién de la
inﬁééstructura y operacién del derecho de via de los Sistemas de transporte masivo o de alta
capacidad y teleférico de su competencia;

VII. Efectuar el cobro de derechos conforme a la ley, por la expedicién de permisos para la
utilizacion de la infraestructura, administracion, explotacion y operacion del derecho de via del
transporte masivo o de alta capacidad y teleférico;

VIIL. Efectuar las calificaciones de operacion y conservacion de la infraestructura y operacién

del transporte masivo o de alta capacidad y teleférico; y estaciones de transferencia modal;
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IX. Autorizar las tarifas, asi como los ajustes y supervisar la correcta aplicacién de las mismas
al transporte masive o de alta capacidad y teleférico y a los servicios que se presten en las
estaciones de transferencia modal, asi como en las estaciones de origen-destino e intermedias

del teleférico;

X. Contratar financiamiento, empréstitos y créditos con.cargo a su patrimonio, para aplicarlos

al cumplimienio de su objeto;

XI1. Realizar visitas de inspeccidn, supervisar i wgzlar Ias conceszones y contratos del

transporte masivo o de alta capacidad y teleﬁzrzco, sy derecho de via, asi como la prestacién de
servicios en las estaciones de tmnsferencm ntodal - y ‘ert” las estaciones de origen-destino e
intermedias relativas al sistema del telefmgoy em;_t:r Tas recomendaciones correspondientes;
XII. Evaluar el cumplimz’ento dé 'lé‘strconc\esibnes, contratos y permisos y, en su caso, calificar
las infracciones y aplzcar las sanczones a que se hagan acreedores los prestadores del servicio
publico de transporte masivo o de alta capaczdad y teleférico, en las estaciones de transferencia
modal y en las estaciones de orjgen-destino e infermedias relativas al sistema del teleférico;
XII1. Adquirir y enajenar los inmuebles necesarios para la implementacin del transporte
masivo:o"c;le alta ca_pizcidad y teleférico, su derecho de via, estaciones de transferencia modal, en
las esfacionés'de'brigen-destino e intermedias relativas al sistema del teleférico, ast como sus
fnst_c_llaéioﬁes Yy equipamiento;

XIV. Proporcionar, en el dmbito de su competencia, asesoria a los municipios que lo soliciten;
XV, Coadyuvar con las empresas operadoras y constructoras en la facilitacién de trdmites ante
autoridades federale s, estatales y municipales, respecto de afectaciones, autorizaciones y
permisos, relacionados con el transporte masivo o de alta capacidad y teleférico, estaciones de
transferencia modal y en las estaciones de origen-destino e intermedias relativas al sistema del
teleférico; y

XVI, Las demds que se sefialen en este Libro y otras disposiciones.

37

TI Far .,




Recurso de Revisién:  01236/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: | N

SISTEMA DE TRANSPORTE MASIVO Y
TELEFERICO DEL ESTADO DE MEXICO

INATIULD 08 TIARSPATANCHY, AAEREQ 4 18 INEBIMEISN PURICS Y
Pretecckin da Oatos Personales del Evtade ee Mexica y Munieipros

Sujeto Obligado:

Ponente Origen: FEDERICO GUZMAN TAMAYO

Ponente de Returno: EVA ABAID YAPUR

Articulo 17.78.- La direccion y administracion del Sistema estd a cargo de un Consejo

Directivo y un Director General.

La organizacion y funcionamiento del Sistema se rige por el Reglamento Interno expedido por

el Consejo Directivo.

Articulo 17.79.- El Consejo Directivo se mtegm en los termmos prev:stos en la Ley para la
Coordinacién y Control de Organismos Aux:lmres y P:dezcomzsos del Estado de México y
cuenta con ocho vocales, que sor: el Se¢retar10 de Comumcaczones, quien lo preside, los

representantes de las Secretarias de Fiﬁanzds, de Deghf?ollo Urbano, de Transporte y del Medio

Ambiente, y los divectores genemlea de Vzalrdud de la Junia de Caminos del Es tade de México

y del Sistema de Auto;azstas,Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de México.

Articulo 17.80.~ El Director General serd nombrado por el Gobernador del Estado, a propuesta

del Presidente del Consejo Directivo,

_A'r;'tt’culo 17.81.- El patrimonio del Sistema se integra con:

I. Los bienes y.recursos que obtenga con motivo de las concesiones, permisos y contratos que
se otbrguen o celebren en materia de infraestructura de transportes de alta capacidad, teleférico,
asi como de estaciones de transferencia modal y en las estaciones de origen-destino e
intermedias relativas al sistema del teleférico;

IL Los bienes, instalaciones, derechos y activos que le aporten los gobiernos federal, estatal y
municipales, o los particulares;

IIL. Los legados, donaciones y demis bienes otorgados en su favor, y los productos de los

fideicomisos en los que se le designe como fideicomisario;
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IV, Los bienes o recursos que adquiera por cualquier titulo legal para el cumplimiento de su
objeto; y
V. Los bienes que se reviertan con motivo de la terminacion de las concesiones, permisos y

confratos.

Los ingresos del Sistema, asi como los productos e mstrumentos ﬁnanczems autonzadas serdn

destinados y aplicados a las actividades sefialadas en Ios progmmas aprobados por el Consejo

Directiveo.

Por su parte el Manual General de ;_O;gaqiiécign del Sistema de Transporte

masivo del Estado de México:

1 233180

Presentacion

I. Antecedentes

II. Base Legal

1. Ob]eto Y Atr:buczones

IV Ob]etwo Geneml

V. Estructum Orginica

VI. Organigrama

VII. Objetive y Funciones por Unidad Administrativa
* Direccion General

¢ Unidad de Apoyo Administrativo

s Direccién de Planeacion, Proyectos y Construccidn
* Subdireccion de Planeacion, Proyectos y Seguimiento

* Subdireccion de Construccion
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De Direccion de Supervisién y Control
* Subdireccién de Control Operativo
* Departamento de Coordinacidn Operativa de Estaciones de Transferencia Modal

* Departamento de Infraestructura de Trenes

* Subdireccion de Control de la Infraestructura

¢ Departamento de la Estacién de Transferencia Modal: Cuatro Caminos. -

* Departamento de la Estacion de Transferencia Modal:
* Direccién Juridica y Financiera E

De Subdireccion de Anilisis Financieros

Subdireccidn Juridica

FIrefsiz: it

VIII. Directorio
IX. Validacion
X. Créditos

ZIIPII_OOO».DIRECCION DE PLANEACION, PROYECTOS Y CONSTRUCCION
OBJETIVO; "+

Pla:n_.ear., controlar, coordinar y evaluar los asuntos relacionados con la realizacién de estudios,
proyéctos y obras de infraestructura del transporte masivo del Gobierno del Estado de México,
con recurses propios, con financiamiento de participacion privada o a fravés de particulares,

mediante su concesionamiento.

FUNCIONES:
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- Supervisar y vigilar que los proyectos de transporte masivo o de alta capacidad en el Estado
de Meéxico, se apeguen a las Leyes y Reglamentos aplicables en la materia, asi como a lo

establecido en las concesiones, permisos y autorizaciones. ;

te masivo o de alta

N

Proporcionar a las autoridades municipales, asesoria en materia de transpor

capacidad, a fin de coadyuvar al desarrollo e implantaqi&n de géte;.gipg\_&é -'fféﬁSporte.

- Coordinar la revision y evaluacion de las ofertas técnicas, relacionadas a Ia infraestructura

civil de las lineas de transporte masivo en el Estado de
Meéxico. _
Concertar acciones con autoridades federales,.estatale_s y:}fiti'};zicipales, asi como con los sectores
privados, que permitan realizar egtlydiog v ‘pfqyg’éiés tendientes a instrumentar sistemas de
transporte masivo o de alta cupaéfda_d en el Estado de México.

- Estudiar, proyectar y detetm;fnér las '.caracterr’sticas y ubicacion de las obras de
infraestructura de! transporte mﬁsivo 0 de alta capacidad.

Verificar la formulacién de las especificaciones del proyecto y que la construccidn de obras, se
apegue a los reglamentos y normas vigentes.

Realizar proyectos y modificaciones de obra civil para la instalacion de equipos de las lineas de
tm_nsﬁbrte ﬁzasibo del Estado de México.

- Realizar.estudios para la construccion y ampliacién de los sistemas de transporte masivo en
el Estado de México.

Participar con los organismos y empresas competentes, en la planeacién de futuras
ampliaciones o lineas nuevas de la red de transporte masivo o de alta capacidad en el Estado
de Meéxico.

Realizar pruebas de gdlibos estdticos y dindmicos, asi como pruebas preoperativas de los tramos

¥ lineas nuevas o modificadas.
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Coordinar, desarrollar y evaluar estudios técnicos para la instrumentacion de corredores de
transporte masivo o de alta capacidad.

- Planear y disefiar estudios de transporte masivo o de alta capacidad, para proponer programas
de inversion en la entidad. N RN )

Participar en el disefio de lineas de transporte masivo que se_proponganren la entidad,

aportando la asesoria técnica al desarrollador. _
Coordinar los disefios de la demanda de transpbr_{_e"i_;?;agiw,, _v;e:r_ti‘"'los corredores de mayor
afluencia, para instrumentar y sugerir el tipo 'd_:e'\tmﬁ‘s‘p:t?rte més adecuado en la zona de
estudio. e

Participar en las reuniones de trabajo, aportando los elementos necesarios que coadyuven a una

mejor planeacion de redes de transp(;i'te masivo o de alta capacidad.

Proponer a la Direccidn Generfél del Sistema;‘los anteproyectos de lineas de desarrollo para el
transporte masivo o d'e.alta capacidad que se detecten en la entidad, a fin de que se tramiten
los recursos para la realizacién de los estudios y proyectos correspondientes.

Desarrollar y proponer las caracteristicas técnicas que deberd tener la construccion de lineas
de tra'n.éporte masivo 0 de alta capacidad en el Estado de México.

Estabie’cer la estructuracion de procedimientos pricticos con los concesionarios ylo entidades,
a efecto de_analizar diversos tdpicos téenicos, factibles de ser aplicados en los sistemas de
transporte masivo o de alta capacidad.

Establecer los lineamientos para la realizacion de estudios y pruebas de mecinica de suelos y
materiales empleados en la construccion, a fin de detectar fallas y proponer opciones de
solucidn.

- Participar en las reuniones técnicas entre las dreas involucradas en los proyectos de transporte
masivo o de alta capacidad, en que intervenga el

Estado de México.
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Verificar, y en su caso, aprobar y dar segquimiento a los proyectos de sistemas de aseguraniento
de la calidad que se implementen durante la construccidn de lineas de transporte masivo o de
alta capacidad.

— Participar en los diferentes Subcomités creados para la elaborq;ié&r‘z"‘r.i;f‘ngses de licitacién de
proyectos y construccion de obras de transporte masivgéb dealtacapaadud

— Instrumentar procedimientos para andlisis y control deavancesﬁszcos i financieros de obras
en proceso de transporte masivo o de alta capacidad... >

NS

— Desarrollar lns demds funciones inherentes al dred de su competencia.

211 F11100 SUBDIRECCION DE PLANEACION, PROYECTOS Y SEGUIMIENTO
OBJETIVO: o

Coordinar y atender los asuntos relacionados con los programas, estudios y proyectos para el
otorgamiento de concesiones y contratos para ln construccion, operacion, administracién,
explotacidn, conservacion, rehébilitacién y mantenimiento de la infraestructura y operacin

del transporte de alta capacidad, ast como las Estaciones de Transferencia Modal.

FUNCIONES:

Supervisar los trabajos de elaboracién de los proyectos, programas, presupuestos,
procedimientos de construccitn, especificaciones generales y  especiales, asi como de
modificaciones de los sistemas de transporte masivo o de alta capacidad.

Certificar que los contratistas realicen los estudios y proyectos, de conformidad con las
especificaciones a lo contratado.

Coordinar la realizacidn de los estudios y proyecios de los sistemas de transporte masivo o de

alta capacidad, asi como Estaciones de Transferencia
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Modal.
Realizar estudios para la construccion y/o ampliacidn de los sistemas de transporte masivo o

de alta capacidad, ast como de las Estaciones de

Transferencia Modal. o

Elaborar los reportes peribdicos de avance y desv:aczones de Ios progmmas autorrzados

Revisar, supervisar y aprobar los programas de mantemmzento y “conservacion de la

infraestructura de los sistemas de transporte masivo-0 de alta capaczdad

- Determinar las estrategias para el desarrollo de estudzos e mvestzgaczones orientadas al
petfeccionamiento de los procesos que perm:tan me]omr los servicios de mantenimiento y

conservacion de ln infraestructura de los sistemas _d__e transporte masivo o de alta capacidad.

Supervisar la realizacion de Ins prueiﬁzs de resistencia de materiales, elaboracion de dictdmenes

técnicos y pruebas de galibos estticos y dindmicos.

Evaluar el mantenimiento y conservacion efectuado a la infraestructura de los sistemns de

transporte masivo o de alta capacidad.

Analizar estadisticamente las averias que se susciten en la infraestructura de los sistemas de

tmnsp'o;vte masivo o de alta capacidad.

Pa?tf_cipar eﬁ el disefio de lineas de transporte masivo o de alta capacidad que se propongan en

In entidad, aportando la asesoria técnica necesaria al desarrollador.,

Elaborar el diserio de estudios de la demanda de transporte masivo o de alta capacidad, en los

corredores de mayor afluencia, con el propdsito de instrumentar y sugerir el tipo de transporte

mds adecuado.

Estudiar y analizar las nuevas tecnologias que puedan adaptarse a las instalaciones con que se

cuente, ast como proponer el desarrollo de nuevas opciones, que por las caracteristicas del

corredor en estudio asi lo requieran.
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- Recopilar, clasificar y elaborar informes sobre los aspectos técnicos y estadisticas involucradas
en la operacién de los sistemas con que se cuente en el Estado de México.

Procesar y analizar los resultados de encuestas, conteos, aforos, etc., con el fin de considerarlos

en la elaboracion de trabajos y proyectos de planeacién de sistemas de-transporte masivo o de

alta capacidad. :
Planear, coordinar y supervisar las encuesias de origeﬁ?j&'gstind para :':coﬁbcer el nimero y tipo
de viajes que se efectiien en una determinada linea de_ dlfa‘c_:ﬁt_zpa_gida“t;f.

Coordinar la realizacion de aforos para obtener: e‘idtb\s“; 'inforr'n‘acién para los estudios de
transportacion masiva. ' o

Desarroliar las demis funciones inherentes al drea de su competencia.

21 1F 1 3000 DIRECCION JURIDICA Y FINANCIERA

OBJETIVO:

Evaluar los aspectos juridicos y financieros necesarios para la integracitn de los proyectos de
transpdrtacz’éﬁ masiva'é implementarse en la entidad, con la participacion de los sectores
piiblico, privado y social.

FUNCIONES:

Dfseﬁar..las bases y convocatorias para los procedimientos de licitacién publica para el
otorgamiento de concesiones y contratos de construccidn, operacién, administracion,
explotacion, conservacin, rehabilitacidn y mantenimiento de la infraestructura y operacion
del transporte de alta capacidad, ast como las estaciones de transferencia modal.

Realizar los procedimientos de licitacidn piblica para el otorgamiento de concesiones y

contratos de construccion, operacion, administracion, explotacion, conservacion,
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rehabilitacién y mantenimiento de la infraestructura y operacion del transporte de alta
capacidad, asi como las estaciones de transferencia modal.
Analizar los modelos de titulos de concesion y contratos para el otorgamiento de concesiones y

contratos de construccién, operacién,  administracidn, explotation, conservacidn,

rehabilitacién y mantenimiento de la infmestructur_af_j‘y opefaq;fq_ini;;rdelf.:'}ré,\nsporte de alta

RS

capacidad, asi como las Estaciones de Transferencia Modal. ™. "
Realizar visitas de inspeccién, para supervisar y vigilar el cumplimiento de las obligaciones de
los concesionarios, contratistas y permisionarios de los sistemuas de transporte masivo y de las

Estaciones de Transferencia Modal.

Fvaluar el cumplimiento de las ‘obligaciones de los concesionarios, contratistas y

o EEL TR

permisionarios de los sistemas del-trhnspbtfé;musivo y de las Estaciones de Transferencia
Modal y, en su caso, c_gzhﬁ_tuf las infracciones y aplicar las sanciones correspondientes,
mediante el desahogo de los procedir}f:ientos administrativos respectivos.

Coadyuvar en la adquisicion de inmuebles necesarios para la implementacién del transporte de
alta capacidad, su derecho de via, Estaciones de Transferencia Modal, asi como instalaciones
y equipamiento,

Declarar la terminacién de permisos para el aprovechamiento y explotacion de la
infraestructura y operacién del derecho de via del transporte de alta capacidad.

Promovér la contratacién de financiamiento a través de empréstitos y créditos con cargo al
patrimonio del Sistema para el cumplimiento de los objetivos.

Elaborar los programas, proyectos, disefios, modalidades de participacién privada, condiciones
financieras y alcance de los proyectos de infraestructura de Transportacion Masiva en el
Estado de México.

Evaluar cada uno de los proyectos desde el punto de vista financiero y determinar la factibilidad

econdmica en relacion a las finanzas del Gobierno del Estado de México.
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Sefialar las priovidades para la instauracion de proyectos y estudios de transportacion masiva

a partir del andlisis financiero y legal.
Proporcionar informacién sobre aspectos relacionados con los proyectos de transportacion

masiva que requieran las diferentes unidades administrativas del sttema, con el propdsito de

coadyuvar en la realizacion de sus funciones. o
Adecuar los programas del Sistema al Plan de Desarrollo del Estudo de Meéxico y al Plan
Magstro de Transportacion Masiva del Estado de Mexzco » : ’

Establecer las politicas de informacién de proyectos hacza las entadades gubernamentales y al

sector social.

Coadyuvar con las instancias correspondientes para la integracion de la comunidad en el

Tl oare::

desarrollo de los proyectos.

Realizar y evaluar los proyectos gn._ materié financiera que le sean encomendados por la
Direccion General, relativos a la implementacfdn de los

Sistemas de Transportacion Masiva y de las Estaciones de Transferencia Modal.

Proponer ante las instancias correspondientes los proyectos de inversion en transportacion
masiva y de lns Estaciones de Transferencia Modal.

Vefiﬁcar gue el desarrollo de los proyecios se apegue a lo establecido en los contratos y
concesiones, para efecto de aplicar correcta y oportunamente los recursos financieros.
Proporcionar asesorias, en el dmbito de competencia del Sistema, a las unidades juridicas de las
instancias gubernamentales del dmbito federal, estatal y municipal, para lograr resultados
favorables en el desarrollo de proyectos de infraestructura de transportacion masiva de alta
capacidad.

Atender los procedimientos administrativos, juicios contenciosos y juicios de amparo en los
que el Sistema de Transporte Masivo del Estado de

México sea parte.

47




Recurso de Revision: 01236/ INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: |

SISTEMA DE TRANSPORTE MASIVO Y
TELEFERICO DEL ESTADO DE MEXICO

ensia, Acsoas m b Infarmacion Pabtica ¥

parensis
& Porsonales del Extada de Mdnicd y Manicpiot

Sujeto Obligado:

Ponente Origen:  FEDERICO GUZMAN TAMAYO
Ponente de Returno: EVA ABAID YAPUR

Desarrollar las demds funciones inherentes al drea de su competencia.

Del marco normativo expuesto con antelacion se puede sefialar para el caso que

nos ocupa lo siguiente:

e Que el libro décimo séptimo de las comunicaciones tiene por objeto regular

las comunicaciones de jurisdiccion 19Ca1.>~-.;.\ o

* Que las comunicaciones de ju_ris;iil_éci(’)n{:_ lqcx.a'lucomprenden la infraestructura
vial primaria y los sistemas de transporte masivo o de alta capacidad y de
teleférico, incluyendo' las es’t_a.l'ci_o_nes de transferencia modal, junto con su
correspondiente _déréché de via, zona de seguridad y zona de influencia, asi
como el sistema -de elementos estructurales, mecanicos y eléctricos que
integran el siste_ma del teleférico, como son, entre otros, cables, sistema de
apoyos, anélajes, sistema motriz y eléctrico.

) Que son de jurisdiccién local las comunicaciones, vialidades, carreteras,
caminos de cualquier naturaleza transferidas bajo cualquier titulo por el
Gobierno Federal al Gobierno Estatal con base en la legislacion aplicable.

e Que las disposiciones de este Libro tienen como finalidad:

¢ Que se cuente con las comunicaciones necesarias y seguras para la
integracién del Estado y los municipios al desarrollo estatal y

nacional;
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Que se cuente con sistemas de transporte masivo o de alta capacidad
y de teleférico seguro, eficiente y de calidad; y

Que se cuente con estaciones de transferencia’fmodal, que permitan a
los usuarios la transicién segura- para’ 108 dlferentes modos de
transporte; asi como termmales_ _de% aborda]e or1ger1-destmo e

intermedias necesarias para _el-:;,_ﬂsgste‘x__x_lq,-fde teleférico, todas ellas

seguras, comodasyeflaentes |
Que son de utilidad - pubhca e mteres general, la construccion,
conservacion, operaglon,‘ expiotacmn, rehabilitacién y mantenimiento
de las comuniéaciorge.lsi'de jﬁi‘isdiccién local.

Que para la .céﬁstruccién, conservacion, rehabilitaciéon vy

mantenimiento” de las comunicaciones de jurisdiccién local, no se

- requiere licencia de construccién.

_Que los sistemas de transporte de pasajeros de alta capacidad o

- masivo y teleférico, constituyen servicios publicos cuya prestacion

“corresponde al Gobierno del Estado, quien puede prestarlos

directamente o a través de concesiones, gue se otorguen en términos
del presente Libro y del Reglamento de la materia.

Que se entendera por infraestructura de Jurisdiccién Local.- Conjunto
de vias jerarquizadas que facilitan la comunicacién entre las diferentes

areas de la actividad econdmica y se clasifican en:
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¢ Infraestructura Vial Primaria.- La integrada por carreteras, pasos

vehiculares, avenidas, calzadas y calles que comunican a do s o més
municipios de la entidad, permitiendo los Via‘j‘”es de largo recorridoy

aquellas que por sus caracteristicas de ub1cac1on__o':"erac1on vocacién

de servicio permitan la inte raaon e la red v1a1 rimaria, asi como

e Infraestructura Vial Local--- La mtegrada por pasos vehiculares,

avenidas, calzadas, calles'y cerradas que permiten la comunicacion al

interior del mun1c1p10 yla mtegraaon con la red vial primaria.

e Que se entendera por transporte Masivo o de Alta Capacidad al que
se presta en Vias'éspécificas y/o confinadas, con equipos electrdnicos
de recaudo y . despacho centralizado, con rodamiento técnico

__._especia_lizado y/o con equipo vehicular capaz de transportar a mas de
c1en .persdnas a la vez; incluyendo los accesos, vestibulos, lineas de

:‘_.:_'c'o____r.lduccién, andenes, trenes, autobuses de alta capacidad, equipos
“electromecanicos, vias, carril confinado, talleres, depésitos de
vehiculos, locales técnicos, sistemas electronicos de recaudo vy
despacho y demds construcciones e instalaciones destinadas al
servicio publico de transporte de alta capacidad;

e Que son autoridades en materia de comunicaciones:

¢ FEl Gobernador del Estado;
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El Secretario de Comunicaciones;
La Junta de Caminos del Estado de México;

El Sistema de Autopistas, Aeropuertos,: Servicios Conexos y

Auxiliares del Estado de México;

. H

dfiel Estado de México;

El Sistema de Transportes Masivo yTeleferlc

y

Los municipios.

Que las autoridades a que fse__ﬁr_gfij'gfe 17.1 del Cédigo Administrativo
solo podran emitir y ejécuta;f actos administrativos en el &mbito de su
competencia. " L
Que el Estado podré operar, construir, explotar, conservar, rehabilitar
y dar manf_enimi_ento a la infraestructura vial de su competenciay ala
i 1i'hf1}aestructura de los sistemas de Transporte.
‘Que_ _e__l- 6torgamiento de las concesiones es facultad exclusiva e
‘indelegable de la Secretaria y su titular es el tnico facultado para
“firmar el titulo de concesién. El Secretario de Comunicaciones podra
encomendar a los Organismos Auxiliares del sector la tramitacion del
concurso, de conformidad con el procedimiento siguiente:
Que la Secretaria, de oficio o a peticidn de parte interesada, previo

estudio, podra expedir convocatoria pablica para que, en el plazo que
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se establezca en la reglamentacién de este Libro, se presenten

propuestas;

¢ Que la convocatoria se publicara simultaneamente en la Gaceta del

Gobierno, en un periédico de amplia circulacién'nacional y en otro de

amplia circulacién estatal, asi como:en-los medios electrénicos de

difusion;
» Que las bases del concurso incluiran como minimo:

- Las caracteristicas técnicas -de la construccién de la infraestructura

vial, de la estaciénf‘-tj::l_@en,trr‘én:sféféh'c:ia modal o del sistema de transporte
masivo; o | |
- El anteproyecto técnico;
- El _pl_azo méximb de la concesion;
- qu aforos estimados;
T 'Lés co“nd.iciones financieras bésicas;
— Las caracteristicas de la operacién de servicios y tarifas iniciales; y
-~ La indicacién de que las propuestas deberdn incluir medidas o
acciones para mejorar el medio ambiente en la zona de influencia de
la infraestructura que se licita, como aportacién del proyecto.
e Que podran participar uno o varios interesados que demuestren:
- Solvencia econémica;

~ Capacidad legal;
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- Capacidad técnica;

- Capacidad administrativa y financiera; y

- Cumplir con los demas requisitos que establezcan las bases que expida

la Secretaria.

¢ Que la Secretaria, con base en el anahslscomparatlvo .c.:le las propuestas
admitidas, emitira el dictamen que serv1radebase para el fallo; éste altimo
sera dado a conocer a todos lo'is'-_ part1c1pantes y contendra, ademds, la
informacion relativa a las p_\ropﬁéstgs_ que se desechen y las causas que la
motivaren; S _ o

e Que la propuesta gaﬁardql_‘a‘ ﬂestaré. a disposicién de los interesados durante
diez dfas hébiles & partir de que se haya dado a conocer el fallo
correspondiente, para que manifiesten lo que a su derecho convenga;

* Que no se otorgara la concesion cuando ninguna de las propuestas
pr_esehtad_as cumpla con las bases del concurso o por caso fortuito o fuerza
mayor En este caso, se declarard desierto el concurso.

Que declarada desierta una licitacién publica, se podra adjudicar la
concesion a través. del procedimiento de invitacién restringida a cuando
menos tres personas

» Que el Sistema de Transporte Masivo y Teleférico del Estado de México, es
un organismo publico descentralizado, con personalidad juridica y

patrimonio propios, que tiene por objeto la planeacién, la coordinacion de
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los programas y acciones relacionados con la infraestructura y operacion de
los sistemas de transporte de alta capacidad y teleférico, las estaciones de

transferencia modal y las de origen-destino e intermedias que se requieren
o

: a§i\ como efectuar

investigaciones y estudios que permitan al:Goblerno del Estado sustentar las
solicitudes de concesiones o permisos: ante las autor1dades federales para la

administracién, operacion, explotacmn y, en su caso, construccion de

transporte de alta capacidad en terrltorlo estatal.

N T

* Que el Sistema, para e1"cump11m1ento de su objeto, tiene las atribuciones
siguientes: “ o

¢ Proponer y ejécuta'r plénes, programas, proyectos y acciones para el
disefio, construccién, operacién, administracion, explotacién,
_'f:of_lservacién, rehabilitacién y mantenimiento de los sistemas de
- ti‘_ansporte de alta capacidad y teleférico, de las estaciones de
| _' _i;__r_arisferencia modal, asi como de las de origen-destino e intermedias

" que se requieren para el eficiente funcionamiento del teleférico;
¢ Promover y fomentar la participacién de la iniciativa privada en la
construccién, administracion, operacion, explotacién, mantenimiento,
rehabilitacién y conservacion de infraestructura y operacién de
transporte de alta capacidad, de estaciones de transferencia modal, asi

como del sistema de transporte teleférico y las estaciones de origen-
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destino e intermedias que se requieren para su eficiente

funcionamiento;

e DPresentar a consideracién del Secretario de Comunicaciones, para su

autorizacién y firma, en su caso:
- Proyectos para otorgar o amphar el plazo de Ias concesiones y
contratos para la construcc1on admlmstracnon operacion,
explotacion, rehablh_tacmn, meg_nt_gmmlento y conservacion de la

infraestructura y _operac_i_éni___de transporte de alta capacidad y

teleférico, as'i"con"i(.)_ estaciones de Transferencia modal y las
estac10nes de orlgen-destmo e intermedias que se requieren para
el ef1c1ente funcionamiento del teleférico; y

- Proyectos sustentados en los que se proponga la terminacién

‘anticipada, revocacion o rescate de las concesiones o contratos.
¢ Llevar a*.cabo,:. previa autorizacion del Secretario de Comunicaciones, los
procéd_imie_ntos de licitacion publica hasta la publicacién del fallo, para el
otorgamiento de concesiones y contratos para la construccion, administracion,
operacién, explotacién, rehabilitacidn, mantenimiento y conservacién de la
infraestructura y operacién de transporte de alta capacidad y teleférico, asi
como estaciones de transferencia modal y las estaciones de origen-destino e

intermedias que se requieren para el eficiente funcionamiento del teleférico;
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e Proyectar y disefiar en coordinacion con la Sectretaria de Transporte, las rutas
alimentadoras para el transporte de alta capacidad y teleférico y coadyuvar en
su puesta en operacion; ' T

SN
~,

e aestructura y operacién del derecho de via delos Sistemas de‘transporte masivo

o de alta capacidad y teleférico de su competencra,
o Efectuar el cobro de derechos conforme .;g‘ﬁl@_:1§Y:. POrla expedicién de permisos

para la utilizacion de la infraestructura, administracién, explotacién y operacion

""" sivo o de alta capacidad y teleférico;

e Efectuar las calificaciones de '0pere'1_‘ci',c")ﬁ‘y’ conservacion de la infraestructura y
operacion del transpo.rté'ﬁfllasivd o de alta capacidad y teleférico; y estaciones de
transferencia modal; | |

* Autorizar las tarifas, asi como los ajustes y supervisar la correcta aplicacion de
las misr_n_a_s al transporte masivo o de alta capacidad y teleférico y a los servicios
que se pfesten__ .eh las estaciones de transferencia modal, asi como en las
est'acion;e_s__' de brigen—destino e intermedias del teleférico;

. Contrataf financiamiento, empréstitos y créditos con cargo a su patrimonio,
para aplicarlos al cumplimiento de su objeto;

s Realizar visitas de inspeccién, supervisar y vigilar las concesiones y contratos
del trénsporte masivo o de alta capacidad y teleférico, su derecho de via, asi

como la prestacién de servicios en las estaciones de transferencia modal y en las
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estaciones de origen-destino e intermedias relativas al sistema del teleférico y

emitir las recomendaciones correspondientes;

e el cumplimiento de las concesiones, contratos'y permisos.y, en su caso, calificar

las infracciones y aplicar las sanciones a que se hagéh ac “dé"r_es los prestadores

del servicio publico de transporte masivo o de alta

c pac1dad y teleférico, en las

estaciones de transferencia modal y enflas estamones de origen-destino e

intermedias relativas al sistema del telefenco, |

e Adquirir y enajenar los 1nmueb1es necesarlos para la implementacién del
transporte masivo o de alta capac:ldad y telefenco su derecho de via, estaciones
de transferencia mo__dgl,--_gn_llgs estaciones de origen-destino e intermedias
relativas al sistema del teleférico, asi como sus instalaciones y equipamiento;

e Proporcionar, en el &mbito de su competencia, asesoria a los municipios que lo
soliciten;__:. | |

. Coadyuvér c.:.on-.‘las empresas operadoras y constructoras en la facilitacion de
trémifesl__ante autoridades federale s, estatales y municipales, respecto de
afectaciones, autorizaciones y permisos, relacionados con el transporte masivo
o de alta capacidad y teleférico, estaciones de transferencia modal y en las
estaciones de origen-destino e intermedias relativas al sistema del teleférico; y

e Que la direccién y administracion del Sistema estd a cargo de un Consejo

Directivo y un Director General.
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e Que la organizacién y funcionamiento del Sistema se rige por el Reglamento
Interno expedido por el Consejo Directivo.
¢ Que el Consejo Directivo se integra en los términos prévistos enla Ley parala

N

eié‘omisos del Estado

Coordinacién y Control de Organismos Auxﬂlares y.
de México y cuenta con ocho vocales, que son el 'Secretano de Comunicaciones,
quien lo preside, los representantes de las Secretarlas de Finanzas, de Desarrollo
Urbano, de Transporte y del Medlo Amblente, y 1os directores generales de
Vialidad, de la Junta de Cam;_nc_}s,_ )‘de_l __Ef_swl‘,_tado de México y del Sistema de
Autopistas,Aeropuertos, Serv1c1osConexos y Auxiliares del Estado de México.
* Que el Director Ger}e;él_ "sg}'é nombrado por el Gobernador del Estado, a

propuesta del PreSidenfe del Consejo Directivo.

* Que el patrimonio del Sistema se integra con:
.. Los _Bie_r__le_s_ y recursos que obtenga con motivo de las concesiones,
‘Il;err.ni__s_'(‘)s.y contratos que se otorguen o celebren en materia de
N : infraestructura de transportes de alta capacidad, teleférico, asi como
.'.de estaciones de transferencia modal y en las estaciones de origen-
destino e intermedias relativas al sistema del teleférico;

¢ Los bienes, instalaciones, derechos y activos que le aporten los

gobiernos federal, estatal y municipales, o los particulares;
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¢ Los legados, donaciones y demés bienes otorgados en su favor, y los

productos de los fideicomisos en los que se le designe como

fideicomisario; R 2%

L ;\}\_K\ Ty
e Los bienes o recursos que adquiera:por cualquiér titulo legal para el

cumplimiento de su objeto; y
* Los bienes que se reviertan con motlvode la terminacion de las
concesiones, permisos y contr.aicogii‘-:f "
e Los ingresos del Sisten_r_l.él,&°.~as‘1’_k_l,'ci§_,rf10~ los productos e instrumentos
financieros autoriz:a:dosn seran d"es“tinados y aplicados a las actividades

seflaladas en los programas aprobados por el Consejo Directivo.

e Queel Manugl_cenel_'a_l_de Organizacién del Sistema de Transporte masivo
del Estad__b de México seftala que se cuenta con una Direccién De Planeacion,
Prgygctés Y Conétruccio’n cuyo objeto es planear, controlar, coordinar y evaluar
los ésﬁ:}tos :rél.acionados con la realizacién de estudios, proyectos y obras de
infraestructura del transporte masivo del Gobierno del Estado de México, con
recursos propios, con financiamiento de participacion privada o a través de

particulares, mediante su concesionamiento.

¢ Que la Diteccién De Planeacion, Proyectos y Construccién o sefiala que se

cuenta con funciones tales como son:
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Supervisar y vigilar que los proyectos de transporte masivo o de alta
capacidad en el Estado de Meéxico, se apeguen a las Leyes y

Reglamentos aplicables' en la materia, asi como.a lo establecido en las

concesiones, permisos y autorizaciones £
Proporcionar a las autoridades munmlpa]es, aSesoria en materia de
transporte masivo o de alta capac1dad a f1n de coadyuvar al desarrollo
e implantacion de este tlpo de transporte

Coordinar la rev1sxon y evaluacmn de las ofertas técnicas,
relacionadas a la ;1nfrgestr_}1cmra civil de las lineas de transporte
masivo en ‘?I,,Eéf@d‘? de -México.

Concertar acc'ioﬁgs" éoﬁ autoridades federales, estatales y municipales,

as{ como con los sectores privados, que permitan realizar estudios y

__'i)rjéyect__os tendientes a instrumentar sistemas de transporte masivo o
~de alta capacidad en el Estado de México.
. Estudiar, proyectar y determinar las caracteristicas y ubicacion de las

" obras de infraestructura de! transporte masivo o de alta capacidad.

Verificar la formulacion de las especificaciones del proyecto y que la
construccion de obras, se apegue a los reglamentos y normas vigentes.
Realizar proyectos y modificaciones de obra civil para la instalacion

de equipos de las lineas de transporte masivo del Estado de México.
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o - Realizar estudios para la construccién y ampliacién de los sistemas
de transporte masivo en el Estado de México.
e Participar con los organismos y empre'ség:":s\c, competentes, en la

“Vas de la red de

planeacion de futuras amphac1ones 0 hn

transporte masivo o de alta capac1dad en. el Estado de México.

e Realizar pruebas de galibos estaﬂcos y dmamlcos, asi como pruebas
preoperativas de los tramos y llneas nuevas o modificadas.

¢ (Coordinar, desarrollar ' y evaluar estudios técnicos para la
1nstrumentac1on de corredores de transporte masivo o de alta
capac1dad L

¢ Planeary dlsenar estudlos de transporte masivo o de alta capacidad,
para proponer programas de inversion en la entidad.

. '_l?art_iCip_a'r ‘en el disefio de lineas de transporte masivo que se

" pr'opo___ngan en la entidad, aportando la asesoria técnica al

- _' d_esérrollador.

¢ Coordinar los disefios de la demanda de transporte masivo, en los
corredores de mayor afluencia, para instrumentar y sugerir el tipo de
transporte mas adecuado en la zona de estudio.

¢ Participar en las reuniones de trabajo, aportando los elementos
necesarios que coédyuven a una mejor planeacion de redes de

transporte masivo o de alta capacidad.
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Proponer a la Direccién General del Sistema, los anteproyectos de
lineas de desarrollo para el transporte masivo o de alta capacidad que

se detecten en la entidad, a fin de que se tram*iten’lbs recursos para la

realizacion de los estudios y proyectos correspondlentes

Desarrollar y proponer las caracterlsucas técmcas que debera tener la
construccién de lineas de transporte ’maswo o de alta capacidad en el
Estado de México. :

Establecer la estruct_praéj_én__ _vgle:':._érocedimientos practicos con los
concesionarios y/d. enfi‘da‘d‘és; a efecto de analizar diversos tépicos
técnicos, factlbles de ser aplicados en los sistemas de transporte

masivo o de alta capac1dad

Establecer los 11neam1entos para la realizacién de estudios y pruebas

: de mecénica de suelos y materiales empleados en la construccién, a

: 'fm de detectar fallas y proponer opciones de sclucion.

- Part1c1par en las reuniones técnicas entre las areas involucradas en

“los proyectos de transporte masivo o de alta capacidad, en que

intervenga el Estado de México.
Verificar, y en su caso, aprobar y dar seguimiento a los proyectos de
sistemas de aseguramiento de la calidad que se implementen durante

la construccién de lineas de transporte masivo o de alta capacidad.
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¢ Participar en los diferentes Subcomités creados para la elaboracién de

bases de licitacion de proyectos y construccion de obras de transporte

e

masivo o de alta capacidad.

» Instrumentar procedimientos para; anahsls y cont "1 de avances fisicos

y financieros de obras en proces':_: de transporte masivo o de alta

capacidad. \

¢ Desarrollar las demas funci_'dn'és mherentes al drea de su competencia.

¢ Que el Manual General deOrgamzacmn del Sistema de Transporte

masivo del Estad:c}“'--«de :Me’iié;) seflala que se cuenta con una

subdireccién de planeraéié'h,' proyectos y seguimiento cuyo objetivo es

coordina'f_fy' 'éit‘e_.:'nder. los asuntos relacionados con los programas,

estudiosy proyectos para el otorgamiento de concesiones y contratos

_ _.-4'para la . construcci(’)n, operacion, administracién, explotacion,

conserva(:lon rehabilitacion y mantenimiento de la infraestructura y

B operacion del transporte de alta capacidad, asi como las Estaciones de

- Transferencia Modal.

e Que la subdireccién de planeacion, proyectos y seguimiento tiene
como funciones

e Supervisar los trabajos de elaboracion de los proyectos, programas,

presupuestos, procedimientos de construccion, especificaciones
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generales y especiales, asi como de modificaciones de los sistemas de
transporte masivo o de alta capacidad.
Certificar que los contratistas realicen los e§fudios y proyectos, de

K\\

conformidad con las especificaciones a lo: cont: ado

Coordinar la realizacién de los estudzos y'proyectos de los sistemas de

de transporte maswp-o de_ alta capac1dad, asi como de las Estaciones

de Transfe_r_e;i_(:ié’l\/{odal.-- '

Elaborar los 'r‘epor"tés' periédicos de avance y desviaciones de los
programaé autdrizados.

R(_é_.kv_isar_, 'supervisar y aprobar los programas de mantenimiento y
"--I_"cbr.l_serira.cién de la infraestructura de los sistemas de transporte
maSi§o o de alta capacidad.

- Determinar las estrategias para el desarrollo de estudios e
investigaciones orientadas al perfeccionamiento de los procesos que
permitan mejorar los servicios de mantenimiento y conservacién de
la infraéstructura de los sistemas de transporte masivo o de alta

capacidad.
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Supervisar la realizacién de las pruebas de resistencia de materiales,

elaboracién de dictamenes técnicos y pruebas de galibos estaticos y

preg.

dindmicos.

Evaluar el mantenimiento y . conservacion :"'efectuado a la
infraestructura de los sistemas de_/ transporte masivo o de alta

capacidad.

Analizar estad1st1camente las averlas que se susciten en la

capacidad.
Participar en 'el;dirseﬁo de lineas de transporte masivo o de alta
capacidad. que -se propongan en la entidad, aportando la asesoria

técnica necesaria al desarrollador.

e Ele_iborar el disefio de estudios de la demanda de transporte masivo o
_de- alta capacidad, en los corredores de mayor afluencia, con el
- proposito de instrumentar y sugerir el tipo de transporte mas

“adecuado.

Estudiar y analizar las nuevas tecnologias que puedan adaptarse a las
instalaciones con que se cuente, asi como proponer el desarrollo de
nuevas opciones, que por las caracteristicas del corredor en estudio

asi lo requieran.
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* - Recopilar, clasificar y elaborar informes sobre los aspectos técnicos y

estadisticas involucradas en la operacién de los sistemas con que se

cuente en el Estado de México. i
* Procesar y analizar los resultadosrde encuiesta tonteos, aforos, etc.,
con ¢l fin de considerarlos en la elaboracmn "de traba]os y proyectos de
planeacién de sistemas de transporte\ma 1vo o de alta capacidad.

* Planear, coordinar y supermsar las~encuestas de origen destino para

B

Tt

conocer el ntimero y tipo de Vla]es que se efectien en una determinada

i

linea de alta capaCIdad

3]

» Coordinar Ia reahzac1on de aforos para obtener datos e informacién
para los estudios de transportacién masiva.

. Desar_rollér las demas funciones inherentes al 4rea de su competencia.

¢ Que él_Ma;mal General de Organizacion del Sistema de Transporte

‘lﬁaé_ivd dél Estado de México seftala que se cuenta con una direccién

o juri'dica y financiera cuyo objetivo es evaluar los aspectos juridicos

" .y financieros necesarios para la integracién de los proyectos de

transportacidn masiva a implementarse en la entidad, con la

participacién de los sectores publico, privado y social.

e Que la Direcciéon juridica y financiera cuenta con funciones:
¢ Disefar las bases y_convocatorias para los procedimientos de
licitacién piblica para el otorgamiento de concesiones y _contratos
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de construcciéon, operacién, _administracién, _explotacién,

conservacion, rehabilitacién y mantenimiento de la infraestructura

de concesiones y contratos : de 10 operacion,
administracién, explotacién, "‘:gor}servacién, rehabilitacion y

mantenimiento de la infraestructui‘é y operacion del transporte de alta

capacidad, as{ como las estac1ones de transferencia modal.

* Analizar los modelos de titulos de concesion y contratos para el
otorgarmento de conces1ones y contratos de construccidn, operacion,
adm1n1strac1on explotacién, conservacién, rehabilitacién y

y mantemmlento de lainfraestructura y operacién del transporte de alta
\ tapaadad asi como las Estaciones de Transferencia Modal.
o .___‘..R_eahzar visitas de inspeccién, para supervisar y vigilar el
- Eumplimiento de las obligaciones de los concesionarios, contratistas y
permisionarios de los sistemas de transporte masivo y de las
Estaciones de Transferencia Modal.

e Evaluar el cumplimiento de las obligaciones de los concesionarios,

contratistas y permisionarios de los sistemas de transporte masivo y

de las Estaciones de Transferencia Modal Y, en su caso, calificar las
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infracciones y aplicar las sanciones correspondientes, mediante el
desahogo de los procedimientos administrativos respectivos.

o Coadyuvar en la adquisicion de inmueblés necesarios para la

. su derecho de via,

implementacién del transporte de alta capacu:lad

Estaciones de Transferencia Moda]* st ~como instalaciones y

equipamiento.

 Declarar la terminacién de. permlsos para el aprovechamiento y

explotacion de la mfraestructura y operacién del derecho de via del
transporte de alta capaCIdad | E

* Promover la contratacwn de financiamiento a través de empréstitos y
cred1tos‘con cargq al patrlmonio del Sistema para el cumplimiento de
los. ob]etlvos _

* . Elaborar Ios programas, proyectos, disefios, modalidades de

_ "part1c1pac1on privada, condiciones financieras y alcance de los
” .p;bYéﬁtos de infraestructura de Transportacién Masiva en el Estado
"(‘ie México.

* Evaluar cada uno de los proyectos desde el punto de vista financiero
y determinar la factibilidad econémica en relacién a las finanzas del
Gobierno del Estado de México.

* Sefialar las prioridades para la instauracién de proyectos y estudios

de transportacién masiva a partir del andlisis financiero y legal.
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Proporcionar informacién sobre aspectos relacionados con los
proyectos de transportacién masiva que requieran las diferentes

unidades administrativas del Sistema, con el prop051to de coadyuvar

en la realizacién de sus funciones.
Adecuar los programas del S1stema al anxae Desarrollo del Estado

de México y al Plan Maestro de Transportaaon Masiva del Estado de

México.

Establecer las politicas '.-‘d‘e mformacmn de proyectos hacia las

entidades gubernarﬁéritﬁlesy al :éi;ector social.

Coadyuvar con las mstanCIas correspondientes para la mtegraaon de

la comumdad en el desarrollo de los proyectos.

Reallzar y evaluar los proyectos en materia financiera que le sean

encomendados por la . Direccién General, relativos a Ia
zmp__le_mentaaon de los Sistemas de Transportacién Masiva y de las

'----_f_"Estéc'iones de Transferencia Modal.

:.i’roponer ante las instancias correspondientes los proyectos de

inversion en transportacién masiva y de las Estaciones de

Transferencia Modal.

Verificar que el desarrollo de los proyectos se apegue a lo establecido

en los contratos y concesiones, para efecto de aplicar correcta y

oportunamente los recursos financieros.
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Proporcionar asesorias, en el ambito de competencia del Sistema, a las

unidades juridicas de las instancias gubernamentales del ambito

federal, estatal y municipal, para lograr resultados favorables en el

desarrollo de proyectos de infraestructura dé transportacién masiva

de alta capacidad.

Atender los procedimientos adm1rustrat1vos, juicios contenciosos’ y
juicios de amparo en los que e Slstema de Transporte Masivo del

Estado de México sea_;par-t_g.,

Desarrollar las demds funciones inherentes al 4rea de su competencia.

Por otra parte respecto al rﬁaf'cé‘c.émpetencial del SUJETO OBLIIGADO Junta de

Caminos se tiene que el Cédigo Administrativo del Estado de México dispone:

Articulo

_ TITULO CUARTO
DELOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS YEL
REGISTRO ESTATAL DE COMUNICACIONES
CAPITULO PRIMERO
De la Junta de Caminos del Estado de México

17.64.- La Junta de Caminos del Estado de México es un organismo piblico

descentralizado, con personalidad juridica Y patrimonio propios, que tiene por objeto

la__planeacién, __programacign, presupuestacion, _ efecucidn,  conservacién,
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mantenimiento y administracion de la infraestructura vial primaria libre de peaje y

de uso restringido.

_W \

Articulo 17.65.- La Junta para el cumplimiento de su objeto, tzene las atrzbuczones siguientes:

L. Otorgar y declarar la terminacidn de permisos y autorzzac:anes~ 1. como en su caso las
correspondientes renovaciones para la utilizacion, uso explotéczon ykhaprovechamtento del
derecho de via y lo correspondiente a la publzczdad exterzor a que se refieren los capitulos
segundo y tercero del titulo segundo de este lzbro, er la mﬁ'aestructum vial primarig libre de

peaje y de uso restringide a su cargo asi como mgzlar y superv:sar el cumplimiento de las

obligaciones derivadas de los m:smos
IL. Vigilar que se respete el derecho de ma y lo correspond:ente a maleria de publicidad exterior
en la infraestructura vial pr:marza hbre de peaje y de uso restringido a su cargo, asi como
preservar, admzmstmr Y regular el uso aprovechamiento y restricciones de los mismos, de
acuerdo alo d_z_spuesto por este Codigo y la normatividad reglamentaria aplicable a la materia;
i, Proyeptg},_instqlqr:y mantener en operacion el sefialamiento y los dispositivos de seguridad
enla ihfraéétructum vial a su cargo;

__IV Admmzstmr operar y mantener la maquinaria y equipo de construccion a su cuidado o de
su prop:edad

V. Asesorar a los ayuntamientos en la realizacion de obras a su cargo relacionadas con la
infraestructura vial;

VL. Efectuar el cobro de lvs derechos que sefiale la ley, entre otros, por la expedicién de permisos
0 autorizaciones por el uso explotacion Y aprovechamiento del derecho de via y o
correspondiente a la publicidad exterior en la infraestructura vial primaria libre de peaje y de

uso restringido a su cargo;
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VIL Proporcionar servicios técnicos a terceros, cuando le sean solicitados, para la realizacion
de obras de infraestructura vial; y
VIIL Verificar en el dmbito de su competencia, el cumplimiento por parte de los particulares

de las disposiciones aplicables a la materia g que se refiere este libro;:ordenando el inicio de

procedimientos administrativos, visitas de verificacidn zzdminist tiv‘a: ,,_‘a’s‘\hctos necesarios

para el cumplimiento e dicho fin. Asimismo podrd det mmar mponer.y aplicar medidas de

seguridad y sanciones administrativas a los partzculares, por el in mplzmzento de las diversas

isposiciones contenidas en este libro ¥ demas dzsposzczones reglamentanas Y secundarias

aplicables; &
IX. Requerir a los particulares que\h&éﬁn uso, expl&tdéidn Y aprovechamiento del derecho de
vin y lo correspondiente a [a__puﬁ?r’cz"é_fad e:gaféfz’or en la infraestructura vial primaria libre de
peaje v de uso restringido,ﬁ p.;z'm qué en un término de cinco dins una vez vealizada In
notificacién, presente?i :en las oﬁcmas de In Junia la informacién ylo documentacion que en su
caso se les requzera para mtegmr los registros, archivos para conocer las circunstancias
relatwas ala observancm de las disposiciones aplicables a la materia de que se trate, sin
per]uzczo de Zo dzspuesto en la fraccion anterior del presente articulo;

_X Realzzar mwtac:ones, consultas o censos a los particulares que la autoridad considere
pertmentes pam contar con la informacion que sea necesaria para el debido ejercicio de su objeto
y de las’ atrzbuc:ones anteriores, en los términos de lo dispuesto por este libro y las diversas
disposiciones Reglamentarias, sin que ello impligue el inicio del procedimiento administrativo;
XI. Ordenar y ejecutar la desocupacion, demolicion o retiro inmediato de los elementos dela
obra o publicidad exterior, que se encuentren dentro de la infraestructura vial primaria libre
de peaje y de uso restringido, su derecho de via, zona de seguridad y lo relativo a la publicidad

exterior, por causas de utilidad piiblica, interés general o se ponga en peligro a las personas ¥
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sus bienes, dentro del plazo que al efecto se determine conforme a la naturaleza y necesidades
de las causas que justifican la determinacion. Previo procedimiento administrativo;

XU Ordenar a los titulares de permisos Yy autorizaciones la ejecucz'o’n de trabajos de

conservacin, mantenimiento y reparacion de obras, estructura, znstalactones 0 anuncios

publicitarios que sean necesarios para su dptimo funcwnamzento Y. segurzdad E

Para el mejor ejercicio de sus atribuciones, si asi lo estlma pertmente podra solicitar de las

autoridades competentes los informes o dictdmenes: tecn' que ¢ estzme Hecesarios;

X111, Solicitar el auxilio de otras dependenczas 0 entzdades de la Admzmstmczon Priblica del
Estado de Meéxico, para el e]erczczo de sus facultades pudzendo solicitar el uso de ln fuerza

piiblica;

XIV. Imponer y ejecutar las san.c;foh?s-y miedidas de seguridad a que se refieren los articulos
17.86 y 17.87 del presente Lzbro, o

XV. Las demds que se senalen en este Lzbro, en su Reglamento Interno, el Programa Estatal de
Publicidad Exterior, {os_ Reglamentos de la materia, las Normas Técnicas, el Manual General
de Orgunizabién. de la Junta de Caminos del Estado de México Yy las demds disposiciones
admmzstmtwas de observanc:a general que resulten necesarias para el cumplimiento de su

ob, Jretc'

Articulo 17.66. - La direccion y administracion de la Junta estd a cargo de un consejo directivo
Yy un director general,
La organizacién y funcionamiento de la Junta se rige por el reglamento interno y su manual

de organizacion que expida el consejo directivo.

Articulo 17.67.~ El consejo directivo se integra en los términos previstos en la Ley para la

Coordinacion y Control de Organismos Auxiliares y Fideicomisos del Estado de México y
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cuenta con siete vocales, que son: el Secretario de Comunicaciones quien lo preside, los
representantes de las secretarias de Finanzas, de Desarrollo Urbang, de Agun y Obra Piiblica,
de Medio Ambiente, y los directores generales de Vialidad y del Sistema de Autopistas,

Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de México.

Articulo 17.68.- El director general serd nombrado por‘:' Gb ér.qgc{:c;fd’;é'l"Estado, a propuesia

del presidente del consejo directivo.

-
N’.

Derivado de lo expuesto con antelacion se puede derivar para el caso que nos ocupa

lo siguiente:

Y

*  Que la Junta de Camlnosdel Estado de México es un organismo piblico

descentralizado, con personalidad juridica v patrimonio propios

Fd L3 4 o r ]

or_objeto la - planeacién rogramacion resupuestacion, ejecucidn

conservacion, mantenimiento y administracién de la_infraestructura vial

Dfimfaﬁ;-__libre de peaje y de uso restringido.

* Que la Junta para el cumplimiento de su objeto, tiene las atribuciones
siguientes:

~ Otorgar y declarar la terminacién de permisos y autorizacijones asi

como en su caso las correspondientes renovaciones para la utilizacién,

uso, explotacién y aprovechamiento del derecho de via y lo
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correspondiente a la publicidad exterior a que se refieren los capitulos

segundoy tercero del titulo segundo de este libro, en la infraestructura

vial primaria libre de peaje y de uso restringido a su cargo, asi-como
\‘\

vigilar y supervisar el cumplimiento de l4s ob gaé1ones derivadas de

los mismos;

Vigilar que se respete el derecho"'dé%vi-a_y lo'\c'é)rrespondiente a materia

de publicidad exterior en la mfraestructura vial primaria libre de peaje
y de uso restringido . a sa cargo, a51 como preservar, administrar y
regular el uso, aprovechamlento y restricciones de los mismos, de
acuerdo a lo :--:gllquesto por este Codigo y la normatividad
reglamer_liarié apllcable a la materia;

Prc_)y.ectar,:_ mstalar y mantener en operacion el sefialamiento y los
__ --dfs__}aésitivqs de seguridad en la infraestructura vial a su cargo;

: Admi_x‘iistf‘ér, operar y mantener la maquinaria y equipo de
\ ‘Co_nsic‘rucci(’)n a su cuidado o de su propiedad;

":;Asesorar a los ayuntamientos en la realizacién de obras a su cargo
relacionadas con la infraestructura vial;

Efectuar el cobro de los derechos que sefiale la ley, entre otros, porla
expedicion de permisos o autorizaciones por el uso explotacion y

aprovechamiento del derecho de via y lo correspondiente a la

75




Recurso de Revisién:  01236/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrerve: |

Suet dbl' 4o, SSTEMA DE TRANSPORTE MASIVO Y
et PHIERAYT TELEFERICO DEL ESTADO DE MEXICO

Tastltuto dy Transparanti, Acce u @ fetmation Publica y
Protescion ds Datos Barsonsien o) Ena 9.0 Makice y Wunlelplos

Ponente Origen: FEDERICO GUZMANTAMAYO . |
Ponente de Returno: EVA ABAID YAPUR
publicidad exterior en la infraestructura vial primaria libre de peaje y

de uso restringido a su cargo;

- Proporcionar servicios técnicos a terceros, cuahdo le sean solicitados,
N,

refiere este libro, ordenando el‘ mnicio de procedimientos

administrativos, visitas de Vg_e_rl_f;cqaon administrativa y deméas actos

necesarios para el ""cﬁinp'liihiéﬂto e dicho fin. Asimismo podra
determinar, Imponer y aphcar medidas de seguridad y sanciones
adrmmstratlvas a Ios particulares, por el incumplimiento de las
diversas -d_;‘slpos_lcmnes contenidas en este libro y demas disposiciones
'ﬁéglarﬁ_enférias y secundarias aplicables;
. - Rgéﬁérir ‘a los particulares que hagan uso, explotacion y
- aprovechamiento del derecho de via y lo correspondiente a la
k' ""pubhadad exterior en la infraestructura vial primaria libre de peajey
de uso restringido, para que en un término de cinco dias una vez
realizada la notificacién, presenten en las oficinas de la Junta la
informacién y/o documentacién que en su caso se les requiera para
integrar los registros, archivos para conocer las circunstancias

relativas a la observancia de las disposiciones aplicables a la materia
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de que se trate, sin perjuicio de lo dispuesto en la fraccién anterior del
presente articulo;
- Realizar invitaciones, consultas o censos a:los particulares que la

autoridad considere pertinentes para conta con\la informacién que

sea necesaria para el debido e]erc1c1p“de "su\ob]e_t_g;y de las atribuciones
anteriores, en los términos de 10‘--"":‘:1is":pﬁesto,.p0r este libro y las diversas

disposiciones Reglamentarlas, sin que ello implique el inicio del

procedimiento admlmstratlvo,

- Ordenary e]ecutar la desocupac1on, demolicién o retiro inmediato de
los elementos de la obra o publicidad exterior, que se encuentren
dentro de la mfraestructura vial primaria libre de peaje y de uso
restrlngldo su derecho de via, zona de seguridad y lo relativo a la

7‘-ikpub11c1dad exterior, por causas de utilidad publica, interés general o
o se p‘onga en peligro a las personas y sus bienes, dentro del plazo que
al efécto se determine conforme a la naturaleza y necesidades de las
causas que justifican la determinacién. Previo procedimiento
administrativo;

= Ordenar a los titulares de permisos y autorizaciones la ejecucion de
trabajos de conservacién, mantenimiento y reparacién de obras,
estructuras, instalaciones o anuncios publicitarios que sean necesarios

para su Optimo funcionamiento y seguridad.
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- Para el mejor ejercicio de sus atribuciones, si asi lo estima pertinente
podra solicitar de las autoridades competentes los informes o

dictamenes técnicos que estime necesarios;

- Solicitar el auxilio de otras dependéﬁé s~o “entidades de la

Administracién Piblica del Estadoé‘de"Mexmo, para el ejercicio de sus

facultades pudiendo solicitar el'us de la fuerza publica;

* Que la direcciéon y admlmstramon de =1a Iu_rlta esta a cargo de un consejo
directivo y un director general.. .

¢ Que la organizacién y func10nam1ent0 de la Junta se rige por el reglamento
interno y su manual de organ1zac1on que expida el consejo directivo.

* Que el consejo d1rect1vo se mtegra en los términos previstos en la Ley para la
Coordinacién 'y Control jde Organismos Auxiliares y Fideicomisos del Estado
de México ¥y cuenta con siete vocales, que son: el Secretario de Comunicaciones
quien lopre51de,los representantes de las secretarias de Finanzas, de Desarrollo
Ufb;ﬁo;_'de_ Aguay Obra Pdblica, de Medio Ambiente, y los directores generales
de Viéiidad y del Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y

Auxiliares del Estado de México.

¢ Que el director general serd nombrado por el Gobernador del Estado, a

propuesta del presidente del consejo directivo.
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Con base en las disposiciones vertidas en el presente Considerando, se puede concluir
que el SUJETO OBLIGADO, al contar con una Direccién juridica y financiera cuyas

funciones son disefiar las bases y convocatorias para los procedimientos de licitacién

publica para el otorgamiento de concesiones y contratos de construccidn, operacion,

administracién, explotacién, conservacién, rehabilita ién:.y.. mantenimiento de la

infraestructura y operacién del transporte de-alta capacidad, asi como las estaciones

~

de transferencia modal, es competente para poseer en sus archivos la informacién

solicitada por EL RECURRENTE. .

En razén de ello, es que se é;c'.r\f'_,fd_it;qﬁétel SUJETO OBLIGADO tiene la facultad de
generar la informacion SOliciiédé I;o'f'el hoy RECURRENTE, resultando aplicable lo
dispuesto en el articulo 5 péfrafo catorce fraccion I, de la Constitucién Politica del
Estado Libre y-$oberén§ de Meéxico que ha dispuesto como regla general que “Toda
la informacic%_n ;ﬁipéseéiéh.de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los 6rganos

auténomos, es piiblica”.

Asimismo, resultan aplicables los articulos 2 fracciones V y XV], 3,7 fraccién IV, 11
y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Mexico y Municipios al ser informacién publica es que se debié entregar al hoy

RECURRENTE. En efecto, el articulo 2 fraccién XVI de la citada Ley establece que
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“El Derecho de Acceso a la Informacion, es la facultad que tiene toda persona para acceder a

la informacion piiblica, generada o en poder de los sujetos obligados conforme a esta ley”

Por su parte, el articulo 3 del mismo ordenamiento jﬁr'iai'co"-\ n, L su primera parte,

prescribe que “La informacidn piiblica generada, admmzstrada oen poseszon de los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd acceszble de. manem permanente a cualquier

persona, privilegiando el principio de maxzma publzczdad en la informacion...

En concordancia con lo ante‘f-iér .la *ffacéié;n V del articulo 2 de la Ley de
Transparencia, define como Informac1on Pubhca, “la contenida en los documentos que
los sujetos obligados generen en el e]emczo de sus atribuciones”. Por su parte, el inciso XV
del mismo numeral 'defme' como documentos a “Los expedientes, estudios, actas,
resoluczones oﬁczos, acuerdos circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualguier
regzstro en poseszon de los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los
documentqs;.p_o_piran estar en mediog escritos, impresos, sonoros, visuales, electrénicos,

informiticos u hologréficos;”

De los preceptos legales transcritos, se puede afirmar que el alcance del Derecho de
Acceso a la Informacion Pablica, se refiere a los siguientes tres supuestos: 1%) Que se
trate de informacién registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus

atribuciones, sea generada por los Sujetos Obligados; 2%) Que se trate de informacién
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registrada en cualquier soporte, que en'ejercicio de sus atribuciones, se encuentre en
posesion de los Sujetos Obligados, v 39 Que se trate de informacién registrada en
cualquier soporte, que en ejercicio de sus atribuciones, sea administrada por los

Sujetos Obligados.

En este contexto, para esta Ponencia, el SU]ETO OBLIGADO tiene la facultad de
poder generar, administrar o poseer la mformacxon sohc1tada por el hoy recurrente,
por lo que en este sentido se trata .d.e-_mfor:r,nqaon publica que debe obrar en los
archivos del citado sujeto obliga"'clio. Por:id que ‘.con fundamento en los articulos 11y
41delaleyde Transparenc:la y Acceso a Ia Informacion Pablica del Estado de México
y Municipios al ser 1nformac1on publica es que se debié entregar al hoy
RECURRENTE .ya que como  ha quedado asentado los SUJETOS OBLIGADOS de
conformidad- con 10 establemdo en el articulo 11 referido deben proporcionar la
1nformac1on que generen en el ejercicio de sus atribuciones; a la vez que estin
obhgados a pr_oporaonar la informacién que obre en sus archivos segtin lo prevé el
citado artféuib 41 citado, y en concatenacién con el articulo 7 de la ley aludida es

SUJETO OBLIGADO. Efectivamente los articulos referidos disponen lo siguiente:

Articulg 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién que generen

en el ejercicio de sus atribuciones.
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Articulo 41.- Los Sujetos Qbligados sélo proporcionardn la informacién viiblica gite

se les requiera y que_obre en sus archivos. No estarin obligados a procesarla,
resuntirla, efectuar cdleulos o practicar investigaciones.

Articulo 7.- Son sujetos obligados:
L El Poder Ejecutivo del Estado de México, Jas dep‘egii:legtbias Y organismos

auxiliares, los fideicomisos pﬁblicosiyzla'“PFo__g_urq‘difj;{a General de Justicia;

Los sujetos obligados deberdn haéétiupzibiibaﬁt&i;aquella informacién relativa a los
monlos y las personas a q.;;;'enés__ ,éntregugn, por cualquier motivo, recursos piiblicos,
asi como los informes. q%{e‘ giickka's::p'er.'séﬁas les entreguen sobre el uso y destino de
dichos recursos. _ T

Los servidores piiblicos debefzin transparentar sus acciones asi como garantizar y

respetar el detecho a la informacién piiblica.

A maj;o“i*' "ét_bﬁ_h_d.éﬁiiento, cabe destacar que la naturaleza de la informacién
requeridé‘:é“é;-- iﬁformacién publica vinculada a informacién ptiblica de oficio. En
efecto, cabe indicar al SUJETO OBLIGADO que la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios impone a los Sujetos
Obligados dos deberes especificos en materia de transparencia y acceso a la
informacidn; la primera, conocida como activa, que se refiere a un minimo de

informacién de acceso publico que sea puesta a disposicion del publico,
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preferentemente de manera electrénica, segtin lo sefiala el articulo 17 de dicho

ordenamiento legal, que a la letra sefiala lo siguiente:

La siguiente obligacién es la conoc1da como pasuv y consiste en la entrega de la

informacién solicitada por el partlcular ¥ que no se encuentre en el minimo de

T s

informacion que de manera obhgatorla. se pone a disposicion del publico.

En cuanto a la ob_ligaéién aét'iw%'a o: ilamada “informacion piblica de oficio”, cabe decir
que se trata de f’ﬁfz _gl_eb'er de ﬁﬁblicacién bisica” o “transparencia de primera mano”. Se
trata que inf’Offnacié’h-tiue poseen las autoridades, y sin que medie solicitud, se
publiqueri '&eferiﬁin'ados datos en el portal o en la pagina Web de las dependencias,
informac'iéﬁ_:‘-éIii:é el legislador ha considerado deben ser puesta a disposicion de
manera permanente y actualizada a todo el pablico, buscando con ello dar un giro a
la cultura del secreto respecto a la informacién que se poseen los sujetos obligados,
ya que de manera proactiva —obviamente como deber normativo- en las paginas
electronicas deben publicarse temas que antes eran tabu, tales como estructura

organica, remuneracién mensual de servidores publicos, presupuesto asignado,

83




Recurso de Revisién:  01236/INFOEM/IP/RR/2014

Institula gn Tanyparant|s, Acaesa a | TCion Publicay

SISTEMA DE TRANSPORTE MASIVO
TELEFERICO DEL ESTADO DE MEXICO

Sujeto Obligado:

Ponente Origen: FEDERICO GUZMANTAMAYO |

Ponente de Returne: EVA ABAID YAPUR

resultado de auditorias, concesiones, contratos, entre otros temas mas, pero gue sin
duda son de interés de las sociedad sobre el cdmo y de qué forma estan actuando sus
autoridades, lo que a su vez contribuye a transparentar y mejorar la gestién ptblica

y promueve la rendicién de cuentas, al privilegiarse y gara izarse el principio de

maxima publicidad.
Es asf que respecto de la obligacién activa o de bf_j_:ci_c‘),;é;m los articulos 12, 13, 14 y 15
los que sefialan de acuerdo a la natq;jézlez:\a dg:.fE}L SUJETO OBLIGADO, el minimo

de informacién que debe ponerse a disposicién del publico.

En el caso de los Mux{icipios,_i}sc‘)“l“raplicables al rubro en estudio las obligaciones
previstas por los :_articu'los. 12 y 15 de la LEY de la materia. A este respecto, debe
observarsel‘lq____pf__e;vis_to en el articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pﬁblic@l del Estado de México y Municipios que sefiala lo siguiente:

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso o electrénico,
de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los
particulares, la informacion siguiente;

(...)

II. Los programas anuales de obras y, en su caso, la informacion relativa a los

procesos de licitacién y contratacidn del drea de su responsabilidad;
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XVII. Expedientes concluidos relativos a la expedicién de autorizaciones, permisos,

&y

licencias, certificaciones y concesiones;

A mayor abundamiento conviene sefiala que los LINEAMIEthOS POR LOSQUESE
ESTABLECEN LAS NORMAS QUE HABﬁAﬁffbﬁ “OBSERVAR LOS SUJETOS
OBLIGADOS EN LA IDENTIFICACION, PUBLICACION Y ACTUALIZACION DE
LA INFORMACION PUBLICA DE OFICIO DETERMINADA POR EL CAPITULO 1
DEL TITULO TERCERO DE LA LEY. DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, sefialan

respecto que:

Seccion I11
| : o De la informacién sobre los procesos de licitacién,
: -é_&jtgdigqci&n directa e invitacion restringida de obra pitblica, y de los contratos
o celebrados
detivados de dichos procedimientos de adjudicacion,
en relacion con el programa anual de obra piiblica
Articulo 15, Los Sujetos Obligados deberdn vincular los programas de obra publica que
formulen, independientemente de la fuente de recursos prevista. Asimismo, deberdn publicar,
a través de un vinculo, de forma separada e independiente, los rubros enlistados a

continuacion:
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L Programas anuales de obras.
2. Datos bdsicos sobre procesos de licitacién y contratacién de obra piblica.

3. Padrén de proveedores.

L. La publicacién de la informacion respecto del programa anua?xd_e‘bbf\ podrd vincularse de

manera que sea congruente con los programas de infraestructura a'que se hace referencia en

la fraccion VI de la IPO.

Se identificard el vinculo que lleve al documento completo del progmma anual de obra, el cual,

conforme a la normatividad aplicable, deberd: contener preczsamente datos de interés pitblico,
como los objetivos y metas a corto, medzano y largo plazos, las obras en proceso de efecticion,
las cuales son prioritarias; las obras, estudws tecmcos, proyectos arqmtectomcos y de
ingenieria que se proponga. realzzur en el e]erczczo sefialando las obras por realizar por
requerimiento de otms dependenczas, entzdades 0 ayuntamientos, asi como las de desarrollo
regional convenidas entre la Pedemc:on y el Estado; el monto aproximado de cada obra; la
fuente de recursos prevista; el financiamiento requerido, y los planteamientos de coordinacién
con otras depeﬁdencias, entida;ies Y ayuntamientos,

Se deberd conservar, en la pdgina o sitio de internet, la informacion relativa a los dos ejercicios

: an_ter_i'ores‘y laque se genere en el ejercicio en curso.

L. S_é'idén tificard, en un listado separado, lo relativo a los datos bésicos sobre los procedimientos
de licitaéfén, adjudicacion directa e invitacion restringida de obra piblica, para lo cual lg
informacién deberd organizarse por tipo de procedimiento. En caso de que no se haya llevado
a cabo ninguno de dichos procedimientos, deberd indicarse con una leyenda.

Se deberd conservar, en la pdgina o sitio de internet, la informacion relativa a los dos efercicios
anteriores y la que se genere en el efercicio en curso. Por lo tanto, Ia informacion de este
apartado deberd publicarse de la forma que se indica a continuacién y con los siguientes datos

bdsicos o sustantivos:

86

“IREET




Recurso de Revision:  01236/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: |

SISTEMA DE TRANSPORTE MASIVO Y |
TELEFERICO DEL ESTADO DE MEXICO

bactituta £p Trartparanicla, Accesn a b infarmacion Pabdice ¥
Pestncnlin s Dator Perzonaies ool Extada de Maxice y Municipion

Sujeto Obligado:

Ponente Origen: FEDERICO GUZMAN TAMAYO =
Ponente de Returno: EVA ABAID YAPUR

En licitaciones piblicas e invitacion restringida, se publicarin los datos bdsicos o sustanciales
siguientes:

1. Ejercicio (vigente y los dos afios anteriores).

2. Ntimero de expediente.

3. Vinculo a cada una de las convocatorias o invitaciones.

5. Descripcidn de la obra piiblica.
6. Lugar de la obra puiblica,
7. Niimero de la poblacion o personas beneficiadas.

8. Relacidn de los participantes o invitados convoiados, sefialando, en el caso de las personas

fisicas, el nombre o nombres, aﬁélliéb*-pgférﬁo y apellido materno; en el caso de las personas
morales, In razén social. .

9. Fecha de la junta p'r;’;blica, é%pz.f"esu“r;do'dfa, mes y afio.
10. Relacidn de Ios':ag'z'stentgs,l tﬁnto de los participantes e invitados como de los servidores
publicos, se_ﬁal.andq,feﬁ el ca'éo‘ de las personas fisicas, el nombre o nombres, apellido paterno Y
apellz'dé rﬁétér'na; et el caso de las personas morales, la razén social,

A i'_.;i//_:;n_;:ulo:al --;iéfa en la cual se consignen los actos de presentacién, apertura y evaluacion de
proﬁ_ues_?dé.,

12, anéﬁlo al dictamen o fallo de la adjudicacion.

13. Nombre del ganador o adjudicado, sefialando, en el caso de las personas fisicas, el nombre
o nombres, apellido paterno y apellido materno; en el caso de las personas morales, la razin
social.

14, Unidad Administrativa solicitante.

15. Unidad Administrativa responsable de la ejecucién.
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16. Origen de los recursos, especificando si son federales, estatales o municipales, ast como tipo
de fondo de participacion o aportacién respectiva.
17. Numero del contrato.

18, Fecha del contrato, expresando dia, mes y afip.
19. Monto del contrato o precio por pagar.

20. Monto del anticipo.

21. Forma de pago.

22. Qbjeto del contrato. o .
23. Plazo de efecucidn de los trabajos, indicéné& la fec:hq;;;i’él‘?fnicfo y término de la obra.

24. Vinculo al documento completo del .r:_.q‘n_lifr"fatb__( lato o;;:ional).

25. Numero de conveniv mud;‘_ﬁcaibri(;‘qu_é'fgéqiga en la contratacion o, en su caso, sefialar que
éste no se realizo, o

26. Objeto del convem"émodiﬁcﬁ_ton"ﬁ: -

27. Fecha de firma del__con@enib_mod:ﬁcatario, expresando dia, mes y afio.

28. Vinculo a.l_)dor_:um_eﬁtb 'comﬁleto del convenio (dato opcional),

29, Méc‘:_c\m'i;mt')s de vigilancia o supervision de Iz obra.

30. \Vz"ﬁCd‘lo a los Iinformes de avance de ln obra,

31, :_;I‘Ja;‘g_' las obras terminadas, serd opcional incorporar tres fotografias con diferente
perspectﬁm de la obra, con la resolucién y peso mdximo en megabytes que sefiale la Guia
Técnica.

32. Area o Unidad Administrativa que genera o detenta la informacion respectiva.

33. Fecha de actualizacidn de la informacion publicada, expresando dia, mes y afo.

En las adjudicaciones directas, se publicardn los siguientes datos bdsicos o sustanciales:

1. Ejercicio (vigente y los dos afios anteriores),

2. Ntimero de expediente.
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3. Motivos u fundamentos legales aplicados para realizar la adjudicacion directa.
4. Descripcion de la obra piiblica.

5. Lugar de la obra publica.

6. Ntimero de poblacion o personas beneficiadas.

7. Sobre las cotizaciones consideradas, deberdn difundi e
A. Nombre de los proveedores o contratistas, seﬁulunzio,ﬁ;_‘en el caso dé’i\'las personas fisicas, el
nombre o nombres, apellido paterno y apellido ﬁgqterﬁ; :e{: el casode las personas morales, la
razdn social. '

B. Montos totales de la cotizacién por cada proveedor.

8. Nombre de la persona a quien se adjudicd, sefialando, en el caso de las personas fisicas, el

nombre o nombres, apellfdo_patém; y gﬁqﬁffdo materno; en el caso de las personas morales, la
razén social. o ..

9. Motivos y ﬁmda_ni'e.ntos Iégalés éplicédos para la adjudicacion directa.

10. Unidad Administrativa s&licitante‘

11. Unidad Adﬁu’nistmtiva responsable de la ejecucion.

12. Nikniero del cont%ato.
: 13 'I‘-"\écha del contrato, expresando dia, mes y afio.

14. Monto del contrato o precio por pagar.

15. Monto del anticipo.

16. Forma de pago.

17. Objeto del contrato,

18. Plazo de ejecucion de los trabajos, indicando la fecha de inicio y término de la obra.

19, Vinculo al documento completo del contrato (dato opcional).

20. Niimero de convenio modificatorio que recaiga en la contratacion o, en su caso, sefialar que

éste no se realizé.
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21, Objeto del convenio modificatorio.
22. Fecha de firma del convenio modificatorio, expresando dia, mes y afio.

23. Vinculo al documento completo del convenio (dato opcional).

24. Mecanismos de vigilancia o supervision de la obra.
25. Vinculo a los informes de avance de la obra.
26. Para las obras terminadas, serd opcional zncorporar '-t‘r _ fotograﬁus con diferente

perspectiva de la obra, con la resolucion y peso maxzmo_ken megabytes que sefiale la Guin

Técnica.

27. Area o Unidad Administrativa que genem o detenta I mformacwn respectiva.

28. Fecha de actualizacién de la mformacxon publzcada, expresando dia, mes y afio.

TR T,

L Seccwn Xvil
De los exped:entes conclutdos relativos a la expedicion de autorizaciones,

permisos, licencias, certificaciones y concesiones

Art:’culo'29 En esta seccion se difundird la informacion bisica a que se hace referencia mds
'adelante, sobre cualqmer tipo de autorizacién, permiso, licencia y concesién otorgados por el
Su]eto Oblagado en el ambito de sus atribuciones. En caso de que éstos no se generen, deberd

incluir una leyenda que especifique que éstos no se otorgan.
Se entenderd por este tipo de procesos los actos administrativos que, cumplidos los requisitos y

procedimientos legales, lleva a cabo la administracin piblica estatal o municipal. Para los

efectos de esta seccion, se entiende por:
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L. Autorizacién: Aprobacion o anuencia que otorga la autoridad a una persona fisica o moral
para la realizacién de algin acto.
2. Permiso: Aprobacidn o anuencia para permitir a una persona fisica o moral el uso de bienes

e

publico o privado.

propiedad del gobierno del Estado o de los municipios, sean de aiomz'.

3. Licencia: Aprobacion o anuencia que otorga In autgtij‘dac{ uﬁnq}vg_zsonaﬁs‘ica 0 moral para
llevar a cabo obras o actividades. - % )
4. Concesion: Aprobacién o anuencia que otorga laa f&flt{g@ g_yﬁg_fpersona fisica o moral para
el uso, aprovechamiento o explotacion de bien;és";d\f;iiéiﬁiﬁib p'riglico del gobierno del Estado o

de los municipios o, en su caso, la presentacion de un’servicio piblico, con sujecién a las

disposiciones normativas vigentes. - - <. 7 u
fm

La informacién sobre autorizaciones, permisos, licencias y concesiones deberd organizarse por
su tipo o naturaleza; es decir, deberd individualizarse cuando se refiera a uno u otro acto

administrativo. -

Se deberd conservar, en Ia pdgina o sitio de internet, In informacion relativa al ejercicio en curso

Yy.lade, por lo menos, los dos afios anteriores.

Se debe;ci difundir, por lo menos, la siguiente informacién bisica o sustantiva:
! 1. Ejercicio (vigente y los dos afios anteriores).
2. Tipo de acto administrativo (qutorizacion, permiso, licencia o concesién).
3. Nombre (nombre o nombres, apellido paterno y apellido materno) o razon social del titular
de la autorizacion, permiso, licencia o concesién.
4. Concepto, objeto o finalidad de la autorizacion, permiso, licencia o concesién,

5. Monto de contribucién pagado por el titular.
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6. Periodo de vigencia (fecha de inicio y fecha de término).
7. Fundamento juridico para el otorgamiento de la autorizacién, permiso, licencia o concesion.

8. Numero de expediente.

. BN ,
9. En caso necesario, precision de los bienes, servicios ylo recursos publzcos que se aprovechardn

0, en caso contrario, precision de que no existe aprovechamzento de bzen alguno

10. Area 0 Unidad Administrativa que generd o detent “a ‘ihfor ac:on respectwa

11. Fecha de actualizacién de la informacién publgcaga' ex;_g_resgzp lo dza, mes y afio

Como es posible observar, del precepto aludldo queda claro que EL SUJETO
OBLIGADO tiene la obligacion de poner a dlSpOSlClOl’l del publico la informacién
relacionada con disefiar las bases y convocatorias para los procedimientos de
licitacién ptiblica para el ofbfgafﬁ;i.ehto de concesiones y contratos de construccién,
operacion, administracién, ~ explotacién,  conservacién, rehabilitacién y
manten1m1ento de la mfraestructura y operacion en materia de transporte masivo.
Por lo tanto, la 1nformac1on en cuestion podria obrar en los archivos del SUJETO
OBLIGAD‘O chrespondiente, debido a que esta informacién tiene que ver o se
relaciona con el ejercicio de sus funciones y atribuciones, en relacién con el articulo

12 fraccion Il y XVII de la Ley de Transparencia invocada.

Derivado a lo anterior, respecto de la informacién de oficio se puede determinar lo

siguiente:
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* Que EL SUJETO OBLIGADO tiene a su cargo la posibilidad de generar la
informacién requerida por EL RECURRENTE, y que puede obrar en sus

archivos

* Que la Informacion Piblica de Oficio como obl_lgac_:' on “activa” implica que
la necesidad de una sistematizacién y prbéesamlento de la Informacién
Publica de Oficio, ya que solo asi se puede alcanzar los principios de sencillez,
precision y entendimiento que permltan fac111tar a las personas el uso y
comprension de dicha mformacxon ) '

* Que por lo tanto se trata d__ex_t_m .1_1stad6“o relacion de datos basicos sencillos y
comprensibles R???!"' todo :_el 'pﬁblico, datos éstos que permitan hacer
identificable a un eki_)'e_diehte a fin de atender a los principios de méxima
publicidad y transparencia y, tomando en cuenta la naturaleza y circunstancia
del _actb:qu’e se pide deba informarse.

s Que Cér& di_éha .informaci(’)n ‘activa" se permite favorecer la rendicién de

| CQen:tas, de manera que se pueda valorar el desempefio de los sujetos
obligados de manera estadistica o indicador de gesti6n, garantizando el
principio democratico de publicidad de los actos del Gobierno,
transparentando el ejercicio de la funcién publica, a través de un flujo de
informacion oportuno, verificable, inteligible, relevante e integral que
contribuye a la democratizacién y plena vigencia del Estado de Derecho,

transparencia y la rendicién de cuentas de los Entes Publicos a través de la
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generacion y publicacién de informacién basica o minima sobre sus
indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos ptblicos de manera

completa, veraz, oportuna y comprensible’.

fueron tomados como base para el procesam1ento y sistematizacion de la

Informacién Prblica de Oficio. Como lo son las propias licencias de uso de :

suelo requeridas por el Recurrente, pero tal y como lo sefiala el precepto

aludido.
En esta tesitura, se puede determinar lo siguiente:

* Que EL SUJETO OBLIGADO tiene a su cargo la posibilidad de generar la
infot_maéién requerida por EL RECURRENTE, y que puede obrar en sus

archivos.

* Que la informacién solicitada por EL RECURRENTE esti vinculada a la
informacion de oficio, por lo que los soportes fuente que se pide es
informacién publica, en cuanto al soporte fuente consistente en las licencias de

uso de suelo.
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Por lo anterior no queda satisfecho el derecho de acceso a la informacién. Sin
menoscabo de lo anterior conviene mencionar que si bieri’\:"“el‘\SU]ETO OBLIGADO

su solicitud a otro

pretende con su respuesta orientar al RECURRENTE a d1r1 ‘

SUJETO OBLIGADO dicha orientacidon resuita déflClente', pues no motiva ni
fundamenta en las atribuciones que tanto este SU]ETO OBLIGADO tiene como del
SUJETO OBLIGADO al cual pretende orlentar, por 1o que en este sentido conviene
recordar al SUJETO OBLIGADO. que el art1culo 45dela Ley en la Materia sefiala
que de no corresponder la sohc1tud ala Umdad de Informacion, ésta orientara a los
solicitantes para que presentep _la solicitud a la Unidad de Informacién que

corresponda en un plazo no mayor a cinco dias hébiles.

Sobre el parti_cular,_ debe sefialarse que ha sido criterio de este Pleno, el que la
orientacion .a._'__los _-particulares tiene como finalidad que EL SOLICITANTE
identifiqﬁe claramente al SUJETO OBLIGADO a quien se le debe dirigir la solicitud
de informacion. Esto es, que por un lado a través de la orientacion el SUJETO
OBLIGADO le indique al particular las razones y fundamentos por los cuales la
informacién no obra en sus archivos y por otro lado lo oriente de manera que permita
identificar quien puede poseer la informacién solicitada, es decir, la orientacién es
una figura cuya finalidad es delimitar el &mbito competencial en cuanto al universo

de SUJETOS OBLIGADO que pudiesen poseer la informacién solicitada.
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Efectivamente debe tomarse en cuenta que conforme al procedimiento de acceso a la

informacion, existe la posibilidad que una vez presentada la'solicitud de informacién,

la Unidad de Informaciéon puede, dentro dellf plazo "‘o dias habiles a la

presentacion de la misma, determinar la mcompetenma'y de ser asi orientar para que

el solicitante dirija la solicitud a quien corresp__\."nda que se prevé la posibilidad que

dicha situacién sea superada por el propm mteresado, a fin de no dilatar el acceso a

la informacién y asi el SUJETO OBLIGADO competente pueda dar respuesta a lo B
solicitado, pues debe entenderse gue si el desahogo de las solicitudes de é

informacién deben cefiirse ‘a_ los prmczplos de_sencillez auxilio y orientacion; asi
como a los_criterios de suficiencia, oportunidad y precisién en beneficio de los

particulares, ello solo puede lograrse si se entiende el contenido y alcance de lo
requerido. Slendo entonces, la orientacién un instrumento tutil en el procedimiento
de acceso a Ia mformaaon y que particularmente busca precisamente una atencion

oportuna y adecuada a la inquietudes de acceso a la informacién del gobernado.
Y por otro lado, la importancia de que se desahogue esa falta de competencia y en

consecuencia la oportunidad de la orientacidén es tal que no se permite dejarlo abierto,

sino circunscrito a un plazo legal.
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En esos términos es como en la Ley de la materia se regula la figura procesal de la

orientacion;

Articulo 45.- De no corresponder la solicitud a la Unidad de Tnfor ii’c'i\t\in:'ie’s\'{a orientard a los

solicitantes para que presenten la solicitud a Ia Unida 1. eInf MAacio; que corresponda en un

plazo no mayor a cinco dias hdbiles.

En este mismo sentido los LINEAMIEMOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y
RESOLUCION DE LAS SOLIQifo?ES,:_ DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA, AS{ COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, &ispoﬁénz |

CLIARENTA_.Y DOS.~ En caso de que la solicitud de informacién no corresponda al sujeto
dbligado, dentro de un plazo de cinco dias hdbiles, se deberd de notificar al particular un

acuerdo que contenga los siguientes requisitos:

a) Lugar y fecha de la resolucién;

b) El nombre del solicitante;

¢} La informacién solicitada;

d) El fundamento y motivo por el cual se determina que la solicitud de informacion

no corresponde al sujeto obligado;
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e) La orientacion debidamente fundada y motivada, del sujeto obligado al cual puede
presentar la solicitud de informacion;

J) El informe al solicitante de que tiene el derecho a mterponer el recurso de revision

rtir del dia habil

\ M,

respectivo, en el término de quince dias hdbiles contados

siguiente de que haya surtido sus efectos la nottﬁcaczon edtc

r

&) El nombre y firma autégrafa del titular'i ;la Hmdad de Informacién.

Conforme al marco juridico anterlor,_se deduce qﬁe para poder determinar la
incompetencia y poder orientar se ex1gen que los Sujetos Obligados acrediten
determinados extremos legales, tanto corno elementos de forma como sustanciales,
de fondo u objetivos. Slen,d,o qu_g Iplsk elementos de forma esta la emisién del acuerdo
por parte del Comité de Irifo“r.‘mécién del SUJETO OBLIGADO, mismo que debe

contener como requisitos de forma: Lugar y fecha de Ia resolucién; el nombre del

solicitante- --la informacién solicitada; el informe al solicitante de que tiene el

derecho a mtegponer eI recurso de revision respectivo, el nombre y firma autografa

del tltular de la Unidad de Informacion

Por su parte como elementos de fondo o sustanciales estd el de exponer el
fundamento y motivo por el cual se determina que la solicitud de informacién no
corresponde al SUJETO OBLIGADO; y la orientacién debidamente fundada y

motivada, del sujeto obligado al cual puede presentar la solicitud de informacién.
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Elementos de fondo que como ya se dijo consistente en la debida fundamentacién y
motivacion, la existencia que de no corresponder la materia de la solicitud oriente a

quien le corresponderia conocer de la misma y porque. .,

Del marco juridico anterior, queda claro que 1a Ley. de ‘Acceso a la Informacién

determina el procedimiento a seguir cuando’la_informacién que se solicita, no

corresponde al SUJETO OBLIGADO.. . E

En las relatadas normas, se puede aflrmar que cuando la informacién requerida por
un particular no correspgn‘d'é;al SU]ETO OBLIGADO; se requiere de un mecanismo
que brinde certeza a los guob\é‘rﬁados en el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion, m_edi_ante.: mecanismos facilitadores para su debido ejercicio, entre ellos
el de orien_tac_fi(f)n, c.o_nsistente en indicar al particular de ser el caso cual es el érgano

competente' a quien.debe dirigir su solicitud.

Asi se tiéné que en el caso de la incompetencia para atender una solicitud de
informacion, se ha disefiado un mecanismo que evite que ésta se vuelva un acto
retardatario o un desincentivo al gobernado para el ejercicio de su derecho; dicho
mecanismo se basa en el establecimiento de un plazo corto y perentorio para que
lo mds inmediato posible se le informe al interesado cuando un Sujeto Obligado
ng es competente, y por el otro el de orientacién a cargo de éste de indicarle cual es
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el Sujeto Obligado competente para atender su solicitud, ello bajo la l6gica de que

los gobernados no tienen el conocimiento de todo el entramado de la estructura u
organizacién administrativa de donde esta la informacién de su interés, v si es

! Secretaria o el 6érgano

federal, estatal 0 municipal la autoridad competente; si
descentralizado al que ha de acudir, por citar aléunos e}emplos, siendo el caso que se
parte de que son los propios servidores pubhcos los que ‘deban o puedan saber cual
es el érgano o instancia competente al que Vdeb‘a de acudir el solicitante, de ahi que
por ministerio de Ley se les imponga ¢ el deber de orientar al particular a dénde acudir,
evitando con este mecanismo fac;htgdo:r-que se pierda en el laberinto de la estructura
administrativa, o que te_r}gé'q“i_ieﬂeét‘ér tocando decenas de puertas, sino de lo que se
trata es de allanar el camino réspectd del Sujeto Obligado competente al que deba de

acudir.

Es asi que plazo corfo y perentorio para informar de la incompetencia y la orientacién
para aﬁ:udir al oérgano competente forman una simbiosis en favor de que el
procedimiehfo de acceso a la informacién se apegue a los principios de sencillez,
rapidez y oportunidad en favor del solicitante, y bajo los criterios de auxilio y apoyo
del gobernado. Sirviendo el plazo perentorio y la orientacién como complementos
que se entrelazan de manera adecuada, como dos piezas de una misma bobina o de

una maquina para que funcione oportunamente.
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Luego entonces la figura de la orientacion tiene como finalidad precisamente una
mejor atencion al particular para que este corrija el camino y atencién de su solicitud
dirigiendo a quien se le orienta es el competente. Siendo se insiste que frente a la

incompetencia se exige se manifieste en un plazo‘ifés

1f1c0 .y de manera mas

inmediata que su fuera el caso de la propia resp est.avde fondo ello como parte del

principio de rapidez, sencillez y oportumdad e el e]erc1c1o de este derecho, por lo
que la incompetencia se debe formular en el tiempo legalmente indicado de tal
manera que no se abuse de ella para desgfc__ender la solicitud y alargar dolosamente
un procedimiento en perjuicio del.tlhxla: de un derecho fundamental, por lo que el
alegato de no ser compeﬁeﬁf?‘gaﬁa .atén.der una solicitud debe hacerse en el plazo
previsto para ello, y bajo el “débé”r‘ de “orientacion” al interesado de sefialarle el Sujeto

Obligado que se estima es el competente para atender y desahogar el requerimiento

de informacidn correspondiente.

Pero dié_ha orientacidn, solo procede cuando una vez analizada la solicitud de
informacién;. la Unidad de Informacion encuentra efectivamente motivos razonados
para determinar que no es competente para atender la solicitud de informacién, que
en efecto lo requerido no le corresponde en el ambito de sus atribuciones, que del
propio contenido de la solicitud se deriva razonable y comprensiblemente que se
trate de informacién que si le corresponde, y si solo si en efecto no fuera de su

competencia proceder a orientar al solicitante formule —nuevamente- su solitud al
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érgano competente para atender la misma. Para ello la Unidad de Informacion debe
realizar un acuerdo en el que se sefiale por o pronto como ya se mencions el lugar y

fecha de la resolucién, ‘el nombre del solicitante, ~la-iriformacién solicitada; el

fundamento y motivo por el cual se determina que Tas 011c Ide informacién no
corresponde al sujeto obligado; la orientacién de 1d.ai.men e-fundada y motivada, del
sujeto obligado al cual puede presentar la 5011c1tud de mformacmn el sefialamiento
al solicitante que tiene el derecho a mterponer el recurso de revision respectivo, en el

término de quince dias habiles contados a partlr del dia habil siguiente de que haya

surtido sus efectos la not1f1cac1on de d1cho acuerdo; y el nombre y firma autdgrafa

del titular de la Umdadﬁ gl_e _Infqrm§c1on.

Y en todo caso losiparticularé.s Ipodra’n presentar su solicitud de informacién a quien
corresponde__:-.lg infor_ni__acién solicitada a través de los formatos respectivos, sin
embargo tg’odc‘J.lo antefior no fue observado por el SUJETO OBLIGADO, por lo que
se le exﬁé_rtg j)ara. que en subsecuentes ocasiones sea mas diligente en su encargo y

siga adecuadamente lo dispuesto por la Ley en la materia.

Lo anterior es solo para referenciar que aun y cuando el SUJETO OBLIGADO
arguye su incompetencia esta no esta fundada ni motivada, por otra parte contrario
adicho argumento de incompetencia se demuestra que de acuerdo ala atribuciones

que tiene E1 SUJETO OBLIGADO tiene el deber de contar con dicha informacién,
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siendo ademads importante mencionar gue en una solicitud de idéntico contenido,
la Junta de Caminos también argumenta una incompetencia, seflalando como
competente al SUJETO OBLIGADO ’ SISTEMA DE TRI%N_?PORTE MASIVO Y
TELEFERICO DEL ESTADO DE MEXICO”, .= 7 =

Por lo anterior esta Ponencia estima que enff‘é-fg:i:fb.\,.l_a;;_i_iéfi:)rmacic’)n relativa a dicho
datos es posible que obre en los a__rc__"hivbs'\izlélu'f.:sU.]ETO OBLIGADO. En este

sentido, resulta oportuno reiterar que conformie a lo previsto en el segundo parrafo

del articulo 6° de la Constitucién \Poli'tic'a;d.éclos Estados Unidos Mexicanos, toda la
informacion en posesion de __¢u§1éﬁiér autoridad, entidad, 6rgano y organismo
federal, estatal y municipal, es pﬁblica y s6lo podra ser reservada temporalmente
por razones de 'inferés'pﬁblico en los términos que fijen las leyes, y que en la

interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Que congru_ente con dicho postulado constitucional Federal es que en el articulo 5
parrafo catorﬂce fraccidn I, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Mexico se ha dispuesto que “Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad
Estatal o Municipal, asi como de los 6rganos autdénomos, es piiblica”.

En consecuencia como ya se dijo el acceso a la informacion gubernamental se refiere
a los siguientes tres supuestos: 1°) Que se trate de informacién registrada en

cualquier soporte, que en ejercicio de sus atribuciones, sea generada por los Sujetos
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Obligados; 2°) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en
ejercicio de sus atribuciones, sea administrada por los Sujetos Obligados, y 3°) Que

se trate de informacidn registrada en cualquier soporte;:

que en ejercicio de sus

atribuciones, se encuentre en posesién de los Sujetos Obligados. ©.

dicha prerrogativa const1f:uc1ona1 siden manera éorrelanva, no se surte la obligacién
de registrar los actos publicos. Dicho de otra manera, no existe derecho de acceso a
la informacién, si no ex1ste mformacmn La materia prima del derecho de acceso
a la informacion, lo es la obhgaaon de documentar los actos publicos. Es decir,
debe registrar y comprobar el uso y destino de recursos publicos y en general del

ejercicio de sus atribuciones.

Es asi, que para hacer efectivo el ejercicio de este derecho fundamental y poder
acceder debldamente ala informacién publica gubernamental, y de cuya efectividad
son protagomstas en primera instancia los propios Sujetos Obligados, es que su

actuar comprende de manera esencial la conservacion de sus archivos

documentales.

Tan es asi que en el propio articulo 60 de la Constitucién General se haya previsto

como una de las bases para el debido ejercicio del derecho de acceso a la informacion
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que “Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos

administrativos actualizados...”

Por lo tanto, se arriba a la conviccidén que el ejercicio, ¢

informacién, en gran medida solo puede verse a‘segt.;i:;ldo o=:garé;1tizado mediante la
elaboracién, manejo y conservacién de dlChO patrnnoruo documental, y que al
reconocerse como un derecho fundamen’cal es que todo Sujeto Obligado, debe cefiir
su actuar en un primer momento-a la conservacwn patrimonial de sus archivos
documentales, y postenormente al acceso de la informacion publica gubernamental,
mas alld de que deba observar 10 que las propias leyes de archivos o analogas
establezcan. |

En ese sentido, debe teherse_ presente que conforme al parrafo segundo fraccién IV
del articulo 6° u_nb de los principios constitucionales en materia de acceso a la
informacién' es éi-d'e implementar procedimientos expeditos y sencillos, es por ello
que la Ley de Transparencia invocada a contemplado las vias para brindar certeza
en cuanto a Ia no posesion o inexistencia de la informacién en los archivos de los
Organos pablicos, y que por virtud del ejercicio de sus funciones de derecho publico
se supone deben poseer.

Bajo los supuestos de que la informacién requerida por un particular, no exista en
los archivos de los mencionados sujetos obligados por la Ley de Acceso a la

Informacion de esta entidad federativa; se requiere de un mecanismo para brindar
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certeza juridica y a la vez para determinar el tipo y grado de responsabilidad de los
servidores publicos que intervienen en el proceso de su elaboracion de la

informacién:

De este modo, con las atribuciones que la Ley de la maf'erla __:E)torga a los Comités

de Informacién de los Sujetos Obligado, se 1tera que este debe instruir una

busqueda exhaustiva a todas y cada una de las ':reas admmlstratlvas de las que se

compone, para localizar la documen’tac:lon materla del presente recurso y, de ser el

Ahora bien, resulta oportuno 1nd1__car‘ q‘qe respecto de la inexistencia de la informacién

se puede apreciar que la m_iéma (;Iéfiv; de diversos presupuestos juridicos a saber:
lo) Que se trate_‘dé actos’:édé 'déban documentarse;
20) Que corres_pond_a_&al ambito de atribuciones de un Sujeto Obligado;
30) Que_l_a_. solic._i_i":ud de informacién se presente ante el Sujeto Obligado
com_petéhfe, y .4
40) .Q}\J.e_ no obstante que el ambito competencial de un Sujeto Obligado,
presupénga lo anterior, dicho Sujeto Obligado por algin hecho juridico o
material, la informacion no esta disponible 0 no se documenté, e incluso
desapareci6, con las consecuencias que ello conlleva en materia de
responsabilidades en términos de la Ley respectiva.

Conforme a esto se puede decir que la inexistencia de informacidn en el derecho de

acceso a la informacién publica conlleva necesariamente a (i) La existencia previa
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de la documentacidn y la falta posterior de la misma en los archivos del Sujeto
Obligado, esto es, la informacion se gener6, poseyé o administré —cuestion de

hecho- en el marco de las atribuciones conferidas al Sujféf"tq Obligado, pero no la

conserva por diversas razones (destruccion fisica, desaparicion fisica, sustraccion
ilicita, baja documental, etcétera); y (ii) los "‘c'aso's*erh que por las atribuciones

conferidas al Sujeto Obligado éste debio\; “‘enerar,_ admlmstrar o poseer la

informacién, pero en incumplimiento a la normat1v1dad respectiva no llevé a cabo
ninguna de esas acciones. |

Pero en ambos casos, el SU]ETO OBLIGADO debera hacer del conocimiento del
solicitante las razones que exphcan la inexistencia, mediante el dictamen
debidamente fundadozy rnotlvado emitido por el Comité de Informacion y con las
formalidades legales éxigidaspor la Ley de Transparencia.

En esa tesimfa, si el __dérecho de acceso a la informacién publica se define como el
acceso-a los afchivtjs, registros y documentos publicos, administrados, generados o
en posesic’)_ﬁ de los 6rganos publicos, en virtud del ejercicio de sus funciones
publicas, éXige necesariamente la prevision de un procedimiento que certifique la
no existencia, en su caso, de la informacion que sea solicitada, por lo que en dichos
supuestos no basta una negativa sobre la no existencia de la informacién, sino que
la negativa que se genere en este supuesto, debe ir acompafiada de un mecanismo

que otorgue certeza sobre ello, mediante una determinacion del 6rgano responsable
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de supervisar el cumplimiento del derecho de acceso a la informacién en los

respectivos Sujetos Obligados.

Lo anterior, en razén de que el responsable de emitir decl%i‘-aiorias de inexistencia,
es tnicamente el Comité de Informacién de los Su'é'tyagﬁ('jﬁli‘gxiidos, tal y como lo
mandata la citada Ley de Transparencia, en su artlculo 30 *-fraccmn VIII al disponer
que los Comités de Informacién tendran entre otras fun(:lones, la de “dictaminar las
declaratorias de inexistencia de la mformaczon que les remztan las unidades administrativas,
y resolver en consecuencia” _

Por ello, la declaratoria de 1nex1stenc1a que emita el Comité, como todo acto de
autoridad debe estar debldamente fundado y razonado, mas aun cuando debe
tomarse en cuenta que se trat_a_de una negativa de informacion.

En las relatadas_a.rgumenta.ciones, se puede afirmar que cuando la informacién
requerida_poi' un particular no exista en los archivos de los mencionados Sujetos
Obligados pof lé .L_éy de Acceso a la Informacion; se requiere de un mecanismo para
brindar éerteza jﬁﬁdica y ala vez para determinar el tipo y grado de responsabilidad
de los servidores publicos que intervienen en el proceso de la elaboracién de la
informacion.

Por tanto, la declaratoria de inexistencia no es un mero tramite por el cual de manera
mecanica 0 simple se manifieste que la informacién no existe en los archivos de un
Sujeto Obligado, cuando la misma por disposicién legal deberia de obrar, sino que

su contenido y alcance implica la responsabilidad y atribucién del Comité de
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Informacion del Sujeto Obligado, de instruir una btsqueda exhaustiva a todas y
cada una de las areas administrativas de las que se compone, para localizar los

documentos que contengan la informacién materia de una: sohc1tud asimismo, para

supervisar que esa bisqueda se lleve a cabo en todas ¥ cada_una de las areas de que

se compone dicho drgano. 14 |
Bajo el entendido de que dicha bisqueda exhaustlva permltlra
10) Que se localice la documentamon que contenga la informacién
solicitada. En este caso _habr_e__l ._qq_eh:__;senalar que de acuerdo con las
disposiciones transcritas’,-.ia inforﬁnacign puede obrar en sus archivos ya sea
porque la genera, la adm1mstra 0 31mplemente la posee; informacién puede
obrar ademas en posesion del SUJETO OBLIGADO. De actualizarse esta
primera hi_pé_tesi_s, la informacidn debe entregarse al RECURRENTE.
20) Que no se localice documento alguno que contenga la informacién
| _rgquéfida. En este supuesto, el Comité de Informacién debera resolver
la ‘declaratoria de inexistencia de la informacién y notificarla al

RECURRENTE y a este Pleno.

Ademas de los requisitos formales y sustanciales sefialados, la declaratoria de
inexistencia de la informaciéon debe exponer las razones por las que se buscé la
informacién, las dreas en las que se instruy6 la btisqueda, los criterios y los métodos

de busqueda de la informacién utilizados, las respuestas otorgadas por los
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Servidores Publicos Habilitados y en general, todas aquéllas circunstancias que se
tomaron en cuenta para llegar a determinar que no obra en sus archivos la
informacion requerida. Con el fin de que el particular pueda tener la certeza de que
se hizo una bisqueda exhaustiva de la 1nformac1on sohc1tada y ‘de que se le dio la
adecuada atencién a su solicitud. Bajo el entend1do que la busqueda es un elemento

previo acreditable antes de la emisién del acger,_d_g de mgxlstenaa.

En efecto, la bisqueda exhaustiva preéﬁpone-‘_fqﬁé el Comité deba tomar o acordar
las medidas pertinentes para la '&ebida,lbcali;zacién dentro de la dependencia de la
informacién solicitada, y en genf:er_ai el de adoptar cualquier otra medida que
considere conducente para tales efectos y velar por la certeza en el derecho de acceso
a la informacién. Y solo agotadas las medidas necesarias de busqueda de la
informacién y en caso de no encontrarla, procede expedir una resolucién que
confirme la inexistencia de la informacién o documento solicitado y notificar el

acuerdo correspondiente.

Acuerdo o declaratoria inexistencia que debe formularse, en lo conducente, en los
términos previstos lo previsto en el Lineamiento nimero CUARENTA Y CINCO de
los LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE
LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, ACCESO,
MODIFICACION, SUSTITUCION, RECTIFICACION O SUPRESION PARCIAL
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O TOTAL DE DATOS PERSONALES, ASf COMO DE LOS RECURSOS DE
REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA
LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL

ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, que establecen la forma en que los Sujetos

Obligados deberan dar curso a las Declarator“ia‘s de Tnexistencia, sefialando Io

siguiente

CUARENTA Y CINCO.- La declaratoria de inexi_étencia que emita el Comité para la

determinacién de inexistencia en sus archivos de la informacion solicitada deberd
precisar: Ry

a) Lugar y fecha de la resolucion;

b) El nombre del solicitante;

¢) La informacion solicitada;

d) El fundamento y motivo por el cual se determina que la informacién solicitada no

obra en sus archivos;

' .e)k El niimero de acuerdo emitido;
P Hacer del conocimiento al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de
revision respectivo, en el término de 15 dias hdbiles contados a partir del dia siguiente de que
haya surtido sus efectos la notificacion de dicha resolucién; y

&) Los nombres y firmas autégrafas de los integrantes del Comité de Informacién.

Por lo tanto, se determina que el actuar del SUJETO OBLIGADO careci6 de la debida
observancia legal, por lo que el agravio manifestado por el RECURRENTE es
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fundado, y en consecuencia el acto impugnado carece de la debida fundamentacién
y motivacion, por lo que la inexistencia alegada por el SUJETO OBLIGADO

sefialando una incompetencia misma que no opera resulta inatendible.

Incluso y a efecto de mayor ilustracion, en cué;itaa;:id.é" éicances y propdsitos de
cémo debe de acordarse la declaratoria” de 1nex1stenc1a, a continuacién se
reproducen los criterios 0003-11y 0004 11 aprobados por el Pleno de este organismo
Garante, en la sesion ordinaria de_fecha 25 _c_le‘_agosto del afio 2011, que si bien atin
no han sido publicados en el Périédico inciai del Gobierno del Estado de México,
demuestran claramente el c__once_z.pt:o. d.é inexistencia, y en qué circunstancias debe

emitirse la declaratoria respectiva.

CRITERIO 0003-11

INEXISTENCIA CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA, La
' interpretacion sistematica de los articulos 29 y 30, fraccién VII, de la Ley de

Transpafencia ¥ Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios,

permi.te concluir que Ja inexistencia de la informacién en el derecho de acceso a la

informacién publica conlleva necesariamente a los siguientes supuestos:

a) La existencia previa de la documentacién y la falta posterior de la misma en los

archivos del Sujeto Obligado, esto es, la informacidn se generd, poseyé o administré —

cuestién de hecho- en el marco de las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado, pero

no la conserva por diversas razones (destruccién fisica, desaparicidén fisica,

sustraccion ilicita, baja documental, etcétera).
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b) En los casos en que por las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado éste debid
generar, administrar o poseer la informacién, pero en incumplimiento a la
normatividad respectiva no llevé a cabo ninguna de esas acciones.

En ambos casos, el Sujeto Obligado deberd hacer del conocirr;.iégf'o del solicitante las
razones que explican la inexistencia, mediante el’ﬁictq;égn _debia.éménte fundado y
motivado emitido por el Comité de Informaci(zﬂizx_g'y con las: fb"rmalidades legales
exigidas por la Ley de Transparencia, n .

Precedentes: : . _

01287/INFOEM/IP/RR/2010. Ayuntamiento de :'Huixq.uilucan. Sesion 20 de octubre de w
2010. Por Unanimidad. Comisionado R_oséndoevgueﬁi; Monterrey Chepov. )

01379/INFOEM/IP/RR/A/2010. 'Ayuntanﬁento de Toluca. Sesion del 01 de diciembre de
201.0. Por Unanimidad. Comisionada Miroélava Carrillo Martinez.
01679/INPOEM/IP/RR/A72010.'Ayu.ntamiento de Ecatepec de Morelos, Sesién 3 de febrero
de 2011. Por Unanimidad. Comisionado Federico Guzmén Tamayo.
01073/INFOEM/IP/RR/2011. Ayuntamiento de Huixquilucan. Sesién 12 de mayo de 2011,
PQr Un_aﬁimidad. Com'isionada Myrna Araceli Gareia Moron.
'OI__ISS/INFOEM/IP/RRQOII. Ayuntamiento de Nezahualcdyotl Sesion 24 de mayo de 2011.

Por Unanimidad. Comisionado Arcadio A. Sdnchez Henkel Gémeztagle.

CRITERIO 0004-11

INEXISTENCIA. DECLARATORIA DE LA. ALCANCES Y PROCEDIMIENTOS.
De la interpretacién de los articulos 29 y 30, fraccién VIII, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, se concluye que
cuando el Titular de la Unidad de Informacidn no localice la documentacién

solicitada, a pesar de haber sido generada, poseida o administrada por el Sujeto
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Obligado, turnara la solicitud al Comité de Informacién el cual es el tinico competente
para conocer y deliberar mediante resolucién el dictamen de declaratoria de
inexistencia, la cual tiene como propésito que el particular tenga la certeza juridica de
que el Sujete Obligado realizé una bisqueda exhag_s_tiv«'\:i-:;j_(\minuciosa de la
informacién en los archivos a cargo. En cons_eéuq_ngié, esdeber :..jdel Comité de
Informacién instruir una btsqueda exhaustiva 2 todas 'y:\é\adé -ﬁha de las &reas que
integran orgénica o funcionalmente al Sujeto Obligado, Rar%_ localizar los documentos
que contengan la informacién materia de una sohcxt-ud, asi como la de supervisar que
esa btisqueda se lleve a cabo en todas y cada _urll‘a‘”dé las dreas mencionadas. Dicha

busqueda exhaustiva implicaré que el Comité acuerde las medidas pertinentes para

la debida localizacion de la inforihacig_"m requerida dentro de la estructura del Sujeto
Obligado y, en general, el de adoptar cualquier otra previsién que considere
conducente para jtéfes efectos y’-velar por la certeza en el derecho de acceso a la
informacion. _
Bajo el entendido de que dicha blisqueda exhaustiva permitira dos determinaciones:
1%) Que se localice la documentacién que contenga la informacién solicitada y de ser
- asi la informacién pueda entregarse al solicitante en la forma en que se encuentra
dispox_l_ible, o
2% Qué no se haya encontrado documento alguno que contenga la informacién
requerida, por lo que agotadas las medidas necesarias de blisqueda de la informacién
y de no encontrarla, el Comité de Informacién deba emitir el dictamen de declaratoria
de inexistencia y notificarlo al interesado.
Aunado a lo anterior, en el dictamen de declaratoria de inexistencia el Comité de
Informacidn debera motivar o precisar las razones por las que se buscé la informacién,

las dreas en las que se instruy$ la busqueda, las respuestas otorgadas por los
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Servidores Puiblicos Habilitados y en general, todas aquéllas circunstancias que se
tomaron en cuenta para llegar a determinar que la informacién requerida no obra en
los archivos a cargo.

Precedentes: L :
00360/INFOEM/IP/RR/A/2010. Ayuntamiento de '1j_e>_<<;pg§: sgssixg_ﬁﬂiéd‘e abril de 2010.
Por Unanimidad. Comisionado Federico Guzméﬁl;‘.I"émaj‘ro.._ ’ S
00807/INFOEM/IP/RR/A/2010. Poder Legislat_ix{(‘)“..‘{_Sesj‘_c_’?r_}.,’iﬁ“:de agosto de 2010. Por
Unanimidad. Comisionado Rosendoevgueﬁi Monterrey Chépov.
01410/INFOEM/IP/RR/2010, Ayuntamiento de La_Paz';" Sesion 12 de diciembre de 2010.
Por Unanimidad. Comisionadpféderico Cuzniéh.

01010!INFOEMIIP/RR/20_1L Juﬁta‘ dé Caminos del Estado de México. Sesién 28 de
abril de 2011. Por Unanimidad. Comisionado Arcadio A. Sénchez Henkel

Gémeztagle.
01148/INFOEM/IP/RR/201. Ayuntamiento de Huixquilucan. Sesién 24 de mayo 2011.

Por Unanimidad. Comisionado Myrna Araceli Garcia Morén.

A may:or.'. abundamiento el Poder Judicial de la Federacién, ha sostenido que para
negar el acceso a la informacién de una dependencia o entidad sujeta a Ia Ley de
Transparencia, por inexistencia de la propia informacién, no basta con que el titular
de la unidad administrativa o de la unidad de enlace respectiva indiquen al
solicitante que no cuentan con la informacién requerida y que debe ser solicitada a
otra entidad o dependencia, sino que es menester que la peticién se remita al Comité

de Informaci6n correspondiente a efecto de que sea éste quien resuelva en definitiva
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lo conducente, y emita la resolucién que determine, en su caso, la inexistencia de la
informacién y el interesado esté en condiciones de cuestionar la decisién que se
adopte en ese sentido. En efecto para una mejor comprensién resulta oportuno

transcribir dicho criterio:

TRANSPARENCIA Y ACCESO A - LA ‘ __;;gf(_)RMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. EL CUMPLIMIENTO ﬁE_‘I'_,A‘:fSENTI‘ENCIA DE AMPARO QUE
ORDENA DAR RESPUESTA A '_iJNA SQLIbITUD DE INFORMACION
CONFORME A LO PREVISTO EN LA L'EY FEb"ﬁRAL RELATIVA, DEBE EMITIRLA
EL COMITE DE INFORM_ACIO'N RESPECTIVO. De lo dispuesto en los articulos 40,
41, 42, 43, 44, 45, 46 y 49:de esa _Iey,' ;se desprende que para negar el acceso a la
informacién de una depen.de:ncia-o entidad sujeta a ese ordenamiento, por inexisten.cia
de la propia informacién, no basta con que el titular de la unidad administrativa o de
la unidad .de enlace respectiva indiquen al solicitante que no cuentan con la
informacién requerida y que debe ser solicitada a otra entidad o dependencia, sino
'q'ﬁe_es menester que la peticion se remita al comité de informacion correspondiente a
efecto de qué sea éste quien resuelva en definitiva lo conducente, para que en su caso,
el solici“tante pueda inconformarse con la decision que confirme la inexistencia de la
informaci6n. De lo que se sigue que si en un juicio de amparo se otorga la proteccién
constifucional para que las autoridades responsables den respuesta a una solicitud de
informacidn, ajustdndose a o dispuesto en la mencionada ley, la sentencia relativa no
puede considerarse cumplida si la dependencia o entidad respectiva se limita a
comunicar al solicitante que carece de la informacién requerida y que puede pedirla

a diversa dependencia o entidad, toda vez que en esa hipétesis, es menester que se dé
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intervenci6n al comité de informacidn respectivo, para que sea éste el que emita la
resolucién que determine, en su caso, la inexistencia de la informacion y el interesado
esté en condiciones de cuestionar la decisién que se adopte en ese sentido.

DECIMO QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA

N

DEL PRIMER CIRCUITO. SR
Queja 41/2006. Esther Castillejos Campo viudﬁa de Léligz. 31 de mayo de 2006.
Unanimidad de votos. Ponente: Armando:*_:Cg_r't_éé- Galvan Secretario: José Alvaro

Vargas Ornelas.

Adicionalmente, cabe como referente por 'pﬁricipio de analogia el Criterio 012-10 del

Instituto Federal de Acceso ala ._Infor;'_ns:acién Piblica y de Proteccién de Datos Personales
(IFAD, que a la letra dice:

Criterio 012-10 ‘

Propésito de la declaracién formal de inexistencia. Atendiendo a lo dispuesto por los
articulos 43, 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
Gubernamental y 70 de su Reglamento, en los que se prevé el procedimiento a seguir
péra declarar la inexistencia de la informacidn, el propésito de que los Comités de
Informacién de los sujetos obligados por la Ley Federal de Transparencia y Acceso
ala Infbrmacién Publica Gubernamental emitan una declaracién que confirme, en
su caso, la inexistencia de la informacién solicitada, es garantizar al solicitante que
efectivamente se realizaron las gestiones necesarias para la ubicacién de la
informacién de su interés, y que éstas fueron las adecuadas para atender a la
particularidad del caso concreto. En ege sentido, las declaraciones de inexistencia de

los Comités de Informacién deben contener los elementos suficientes para_generar

en los solicitantes la certeza del caricter exhaustivo de la busqueda de la informacién
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solicitada y de que su solicitud fue atendida debidamen’ge; es decir, deben motivar o

precisar las razones por las gue se buscé la informacién en determinada{s) unidad

(es) administrativa(s), los criterios de bisqueda utilizados, y las demis

circunstancias que fueron tomadas en cuenta.

Expedientes:4386/08 Consejo Nacional de Ciencia y 'I:ecnolgg.i.a.“—m:Alonso Gomez-

Robledo Verduzco 4233/09 Secretaria de Energia }_Angel i‘rinidéd Zaldivar 5493/09
Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos; S.N.C.: —‘Maria Elena Pérez-Jaén
Zermeiio 5946/09 Fonatur Constructora SA de CV Sigrid Arzt Colunga 0274/10

Secretarfa de Comunicaciones y Transportes — Jacqueline Peschard Mariscal.

Luego entonces, se debe cumplir con las formalidades exigidas por el marco
juridico, en cuanto acreditar la biisqueda exhaustiva y en su caso la emisién del
Acuerdo del Comité de Informacién, en los términos narrados. Sélo en el caso de no
localizarla debera emitir el acuerdo de inexistencia respectivo, bajo el entendido, de
quela declaratoria de inexistencia que emita el Comité, como todo acto de autoridad
debe estar debidamente fundado y razonado, mas atn cuando debe tomarse en
cuenta que se trata de una negativa de informacién. Por lo tanto debe emitirse un
acuerdo en el que se precise de manera esencial el lugar y fecha de la resolucién, el
nombre del solicitante, la informacién solicitada, el fundamento y motivo por el cual
se determina que la informacién solicitada no obra en sus archivos, los nombres y
firmas autégrafas de los integrantes del Comité de Informacién, ello incluso asi

exigido por los Lineamientos antes invocados.
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SEPTIMO.- Anélisis sobre la actualizacién de algunas de las causas de
procedencia del recurso.  Ahora es pertinente entrar al analisis del inciso ¢) sobre La
procedencia o no de la casual del recurso de revisién pfév'isf_é_'éh-.el articulo 71 de la

Ley de la materia.
El articulo 71 de la Ley de la materia sefiala las éigﬁientes causales de procedencia:

Atticulo 71. Los particulares podrin interponer reéurso de revision cuando:
L Se les niegue la informacion solicitada;

IL. Se les entregue la informacion incompleta o no corresponda a la solicitada;
I Derogado '

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De tales ¢ausales, ha quedado debidamente acreditado que resulta aplicable la
fraccién IV, __toda vez que no orienta adecuadamente al RECURRENTE, y ademas el
SUJETO OBLIGADO puede poseer la informacion materia de la solicitud, lo

anterior derivado del marco normativo analizado anteriormente.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos décimo quinto, décimo sexto y

décimo séptimo, fraccién IV de la Constitucién Polftica del Estado Libre y Soberano de México;
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1,48, 56, 60 fraccién VII, 71 fraccién IV y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Piblica del Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO.- Se declara procedente el Recurso de ‘Revision y parcialmente
FUNDADOS los agravios del RECURRENTE por Tos motivos y fundamentos

senalados en el considerando Sexto y Séptimo de la presente resolucidn. -

SEGUNDO.- Con fundaménto en el articulo 60 fraccibn XXV de la Ley de
Transparencia y Acceso ala InfOrr_r_(écién Piiblica del Estado de Méxicoy Municipios,
resulta procedente instruir al Comité de Informacién del SUJETO OBLIGADO,
para a su vez. instruya una bisqueda exhaustiva y de ser el caso localicen la
inform_acic’)h mat_ef_ia de este recurso, y de ser asi se haga la entrega de la misma,

respecto a lo siguiente:

* El importe total de los montos contratados, dividido en partidas y sub
partidas.
» El catidlogo de conceptos.

* Nombre de la empresa o empresas encargadas de su construccién .
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Para los efectos de la buisqueda exhaustiva el Comité debe tomar o acordar las
medidas pertinentes para la debida localizacién dentro de la dependencia de la

informacién solicitada, y en general debera adoptar cualquier otra medida que

ce'\so"\‘a la informacidn.

considere conducente para velar por el derecho de

Agotadas las medidas necesarias de busqueda de. la: mformamon y en caso de no

encontrarla, expedira una resolucién (Acuerdo) : ue conflrme la inexistencia de la
informacién o documento solicitado y notlflcara el ac:uerdo correspondiente a este
Pleno y al Recurrente VIA SAIMEX,_en_ te:mmﬁps de lo previsto en la fraccién VIIT
del articulo 30 de la Ley de la}_mz.i:te..rjél.Déciauiratoria que debera formular, en lo E
conducente, en los términos'}.)revis;tos en el Lineamiento nitmero CUARENTA Y ‘
CINCO de los Linean_ﬁentos _ér_ite:s‘r invocadas. Esto en términos del Considerando

Séptimo de la presente resolucién.

TERCERO.- NQtifiqﬁese al RECURRENTE, y remitase a la Unidad de Informacién
del SUJETO OBLIGADO, via EL SAIMEX, para los efectos legales conducentes.

CUARTO.- Hégase del conocimiento del RECURRENTE que en caso de considerar

que la presente resolucién le pare perjuicio, podrd impugnarla por la via del Juicio

de Amparo, en los términos de las disposiciones legales aplicables.
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ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE

TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION

DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
I OMAN VERGARA,

EVA ABAID YAPUR, ARLEN SIU JAIME MERLOS 12 '\‘VIER MARTINEZ CRUZ Y
ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA - SEXTA SESION EXTRAORDINARIA |
CELEBRADA EL VEINTISEIS DE_a OSTO DE DOS MIL CATORCE, ANTE EL

EVA ABAID YAPUR ARLEN SIU JAIME MERLOS
IONADA ' COMISIONADA
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JAVIER MARTINEZ CRUZ CHEZ

COMISIONADO

M
RRIDO CANABAL PEREZ

IO TECNIZO DEL PLENO “ 1 nfoe m
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£ T o DEL E5TAG DE MEXICO ¥ MO0

PLEE.

ESTA HOJA CORRESPONDE A LAKESOLUCION DE VEINTISEIS DE AGOSTO DE DOS MIL CATORCE,
EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 01236/INFOEM/IP/RR/2014,
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