EXPEDIENTE: 0022 1/INFOEM/IP/RR/2014

RECURRENTE:
=y u:j-u P
nyo SUJETO SERVICIOS EDUCATIVOS INTEGRADOS
OBLIGADO: AL ESTADO DE MEXICO
PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE
ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV

RESOLUCION
Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision

00221/INFOEM/IP/RR/2014, promovido por la C. | GGG - ©
sucesivo “EL RECURRENTE”, en contra de la respuesta del SERVICIOS
EDUCATIVOS INTEGRADOS AL ESTADO DE MEXICO, en lo sucesivo “EL SUJETO
OBLIGADO”, se procede a dictar la presente Resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha 27 de enero de 2014 “EL RECURRENTE” presenté a través del Sistema
de Acceso a Informacién Mexiquense, en lo sucesivo “EL SAIMEX” ante “EL SUJETO
OBLIGADO”, solicitud de acceso a informaciéon publica, mediante la cual solicité le
fuese entregado a través del sistema automatizado SAIMEX, lo siguiente:

“solicito informacién del gasto del total de la institucién en la contratacién y mantenimiento de c/tipo de
seguro: gastos médicos mayores, vida, bienes patrimoniales (muebles e inmuebles), sociales, etc,
ejercido 2013 y presupuesto 2014; empresas aseguradoras, proceso de adquisicion del seguro

(adjudicacion directa, licitacion...), no. de bienes y personas asegurados y prima. Gracias.” (SiC)

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por “EL RECURRENTE” fue
registrada en “EL SAIMEX” 'y se le asign6 el numero de expediente
00004/SEIEM/1P/2014.

II. Con fecha 18 de febrero de 2014 “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta a la
solicitud de informacion en los siguientes términos:

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en el
articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, le contestamos que:

SE NOTIFICA RESPUESTA”. (Sic)

Asimismo adjunta el siguiente documento:
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Oficio No. 205C12000/U1/054/2014
Toluca de Lerdo, México, a 18 de febrero de 2014
CIUDADANA
PRESENTE
Me refiero a su solicitud de informacion publica, registrada el dia 27 de enero del afo
en curso, en el Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), que opera
el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Protecciéon de Datos
Personales del Estado de Meéxico y Municipios, con folio © expediente
0O0004/SEIEM/IP/2014, mediante la cual pide: “Solicito informacion del gasto del total
de la institucion en la contratacidn y mantenimiento de c/tipo de seguro: gastos
medicos mayores, vida, bienes patrimoniales (muebles e inmuebles), sociales, etc,
ejercido 2013 y presupuesto 2014; empresas aseguradoras, proceso de adquisicion del

seguro (adjudicacion directa, licitacion..). no. de bienes y personas asegurados y
prima..”

Con fundamento en los articulos 35 fracciones Il y IV; 40, 41, 41 Bis, 46 y 48 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Meéxico y
Municipios; 4.9 segundo parrafo del Reglamento de la Ley invocada, y conforme a Ia
respuesta proporcionada por los Servidores Publicos Habilitados de Ia Direccion de
Administracion y Desarrollo de Personal y Direccion de Recursos Materiales y
Financieros, me permito comentarle que el presupuesto total ejercido en el ejercicio
fiscal 2013 correspondiente a la partida presupuestal 3451 (Seguros y Fianzas)
importa un total de 13'743,294.10; vy para el ejercicio fiscal 2014 el presupuesto
autorizado de la partida 3451 importa un total de 18797,814.36.

Por otra parte me permito comentarle que en el ano 2013, Servicios educativos
Integrados al Estado de México, no efectuo procedimiento administrativo alguno de
manera directa para contratacion de seguros ya sea de personas o bienes, y para lo
que va del afo 2014, tampoco se ha programado contratacion alguna en este sentido.

Cabe mencionar gue los bienes del organismo se encuentran asegurados en virtud de

la poliza global que el Gobierno del Estado de México a través de la Direccion General

de Recursos Materiales de la Secretaria de Administracion, licita y contrata como una

operacion consolidada de conformidad con lo dispuesto por los articulos 13.4 y 13.19

el Libro Décimo Tercero del Codigo Administrativo del Estado de México, asi como
|3 %14 fracciones VI, VIl y IX de su Reglamento, (vigentas en el ejercicio 2013).

gue corresponde a los Seguros de Personas, se suscribe & Contrato
tfativo de Prestacion de Servicios, entre Gobierno del Estado de México y
xico, S A, siendo los siguientes:

SECRETARIA DE EDUCACION
SERVICIOS EDUCATIVOS INTEGRADOS AL ESTADO DE MEXICO
UNIDAD DE MODERNIZACION PARA LA CALIDAD DEL SERVICIO
UNIDAD DE INFORMACION

AV, EHIMERO DE MAYO NO. 201, COLONIA REFORMA ¥ FERROCARNILES NACIONALES TOLUCA ESTADO Of MEXICO, C P 50030
TELE: (OF 722) 278 77 00, EXTY_ 5559, wwe sstams goi sy
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SEGURO N° DE TRABAJADORES
Seguro Institucional de Vida o Incapacidad Total y 63,976
Permanente.
Seguro Institucional de Vida o Incapacidad Total y e

Permanente para los servidores publicos de Enlace y
Apoyo Técnico, Mandos Medios y Superiores, de las
Dependencias y Organismos Auxiliares y Fideicomisos
Pablicos del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado
de México

Seguro de separacion individualizadgo 63

En términos del articulo 72 de la Ley de la materia, tiene derecho a interponer recurso
de revision dentro del plazo de 15 dias habiles contados a partir de la fecha en que se
realice la notificacion via electrénica, de esta respuesta.

Sin otro particular, reitero a usted mi consideracion y respeto.

ATENTAMENTE

MARGARITA BUSTAMANTE RAMIREZ
JEFA DE LA DE LA UNIDAD DE MODERNIZACION
PARA LA CALIDAD DEL SERVICIO
Y RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE lNFORMAOON
(RUBRICA)

cce. LIC MISAEL ROMERO ANDRADE - Jufe ce la Unicied de Asuntos Jundhcos y Premcients del Cormté cu informacsde,
LIC LETICIA ALVARADO SANCHEZ.- Cortralor Flerno ¢ Flegr m-um.uannlm

NER/REN.

SECRETARIA DE EDUCACION
SERVICIOS EDUCATIVOS INTEGRADOS AL ESTADO DE MEXICO
UNIDAD DE MODERNIZACION PARA LA CALIDAD DEL SERVICIO
UNIDAD DE INFORMACION

AV PHIMERD DE MAYO NO. 001, COLONIA HEFORNMA ¥ FERRGTANSILES NACIONALES, TOLUCA, ESTADO DE MEXICO, C & 50030
TELS: (01 722) 279 77 0O, EXT. 3596, www. ashene gobms

[ll. Con fecha 19 de febrero de 2014, EL RECURRENTE interpuso recurso de revision,
mismo que EL SAIMEX registr6 bajo el ndmero de expediente
00221/INFOEM/IP/RR/2014 y en el cual manifiesta como motivos de inconformidad:
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“Gracias por su respuesta. Sin embargo me quedan aun dudas respecto a la solicitud original. Para el
ejercicio 2013 y el presupuesto 2014, requiero saber por cada tipo de seguro cual es el gasto, el nimero
de personas/bienes asegurados, el proceso de adquisicién del seguro (si fue a través de la Sria de
administracion, licitacién, adjudicacién directa, etc), empresas aseguradoras; en la respuesta que me
envian no me es posible identificar todos los elementos solicitados. Envio ejemplo, saludos y gracias.

No responde completamente a mi solicitud.” (SiC)

Y adjunta el siguiente documento:

)
&

UNIDAD DE INFORMACION
SOLICITUD DE INFORMACION O0004/CAMEM/IP/2014
Toluca de Lerdo , Estado de México, a catorce de febrero de dos mil catorce,- - - -
VISTA la solicitud de informacion presentada en fecha veintisiete de enero de dos
mil catorce, registrada a través del Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense (SAIMEX), identificada con el nimero de Folio sefalada al rubro,
mediante la que requiere (SIC): "Solicito informacion del gasto del total de la
institucion en la contratacion y mantenimiento de c/tipo de sequro! gastos
medicos mayores, vida, bienes patrimoniales (muebles e inmuebles), sociales, etc,
gjercido 2013 y presupuesto 2014; empresas aseguradoras, proceso de adquisicion
del seguro (adjudicacion directa, licitacion...), no. de bienes y personas asegurados
Y prima. Gracias”,

Toda vez que la informacion que solicita no se encuentra reservada, ni contiene
informacién que se considere confidencial o contenga Datos Personales, con
fundamento en los articulos 3, 19, 41 v 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se pone a su disposicion la
informacion perteneciente a ésta Comision de Conciliacion y Arbitraje Médico del
Estado de México, en los siguientes términos:

SECRETARIA DE SALUD

COMISION DE CONCILIACION ¥ ARBITRAJE MEDICO DEL ESTADO DE MEXIC
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Gasto Total en la Contratacion y Mantenimiento de Cada Tipo de Seguro

Descripcion Empresa | Proceso de | No. de Cantidad Cantidad
del seguro Aseguradora Adaquisicion Bienes o \ Ejercida al Presupuestada
‘ Personas 2013 al 20714
I==g——=1F: —=——— —= _| Aseguradas | —
1. Seguros a ; Seguros Adhesion al | 6 Vehiculos $19,757.78 $17,079.07
Sienes AFIRME S.A, | Contrato
Muebles de CcV., ‘ Vigente del
{Vehiculos). AFIRME Sector
Grupo Central
Financiero (Gobiernc
| | Estatal). | | . | R
2. Seguros METLIFE { Adhesion al | 8 Personas $26,606.07 $66,926.44
de Vida de México, S.A Contrato
los Vigente del
Servidores Sector |
Publicos Central
(Gobierno
| Estatal). [

Asi mismo, se informa que la Comision de Conciliacion y Arbitraje Médico del

Estado de México, no cuenta con otro tipo de seguro

ASI LO DETERMINO Y ACORDO EL RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE
INFORMACION DR. GREGORIO FRANCISCO MENDOZA SANCHEZ

/
7

R = o SECRETARIA DE SALUD
1“‘" COMISION DE CONCILIACION ¥ ARBITRAJE MEDICO DEL ESTADO DE MEXI

IV. El recurso 00221/INFOEM/IP/RR/2014 se remitio electrénicamente siendo turnado,
a través de “EL SAIMEX” al Comisionado Presidente, Rosendoevgueni Monterrey
Chepov a efecto de que formulara y presentara el proyecto de Resolucion
correspondiente.

V. Con fecha 24 de febrero de 2014 EL SUJETO OBLIGADO rindié Informe Justificado
para manifestar lo que a Derecho le asista y le convenga, en los siguientes términos:
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“SE ENVIA INFORME DE JUSTIFICACION.”. (Sic)

Asimismo se adjunta el siguiente documento:

B8

GOBERNO DEL
ESTADO DE MEXICO

0022 1/INFOEM/IP/RR/2014

SERVICIOS EDUCATIVOS INTEGRADOS
AL ESTADO DE MEXICO

COMISIONADO PRESIDENTE
ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV
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"2074. Afio de los Tratados de Teoloyucan™

Toluca de Lerdo, Estado de México, a 20 de febrero de 2014
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
Y PROTE(é)CIoON DE DATOS PERSONALES
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

PRESENTE
En atencion al Recurso de Revision _& i el Numero
0022V/INFOEM/IP/RR/2014, interpuesto por la C. , en contra de

la respuesta otorgada por la Unidad de Informacidon de Servicios Educativos
Integrados al Estado de México (SEIEM), respecto a la Solicitud de Informacion
Publica No. 00004/SEIEM/IP/2014, mediante la cual solicitd: “Solicito informacion del
gasto del total de la institucién en la contratacidon y mantenimiento de c/tipo de
seguro: gastos meédicos mayores, vida, bienes patrimoniales (muebles e inmuebles),
sociales, etc, ejercido 2013 y presupuesto 2014; empresas aseguradoras, proceso de
adaquisicion del seguro (adjudicacion directa, licitacion..). no. de bienes y personas
asegurados y prima..”; me dirijo a ese H. Instituto para hacer las consideraciones
siguientes:

ﬁpecto me permito dar contestacion a lo manifestado por la C. |

en el recurso de revision interpuesto.
ACTO IMPUGNADO

La C. m sefaléd como acto impugnado lo siguiente: "..Sin
embargo me quedan aun dudas respecto a la solicitud original. Para el ejercicio 2013 y
el presupuesto 2014, requiero saber por cada tipo de seguro cudl es el gasto, el
numero de personas/bienes asegurados, el proceso de adquisicion del seguro (si fue
a través de Ia Sria de administracion, licitacion, adjudicacion directa, etc), empresas
aseguradoras; en la respuesta que me envian no es posible identificar todos los
elementos solicitados...".

mto comentar primeramente que contrario a lo que sefala la C.
. si se le hizo saber el monto ejercido para el afo fiscal 2013 y el
monto autorizado para el ano fiscal 2014 para el Organismo Publico Descentralizado
denominado Servicios Educativos Integrados al Estado de México, respecto del rubro
se seguros y fianzas, siendo la cantidad de $13'743,294.10 para el 2013; y para el 2014
es de $18797.814.36.

También se le hizo saber que gquien licita y contrata los seguros lo es la Direccion

General de Recursos Materiales de la Secretaria de Administracion, esto como una

consolldada de conformidad con lo dispuesto por los articulos 13.4 y 13.19

imo Tercero del Cadigo Administrativo del Estado de México, asi como
es VII, Vlll y IX de su Reglamento.

seguros de personas, contrario a lo que senala la C.m
proporcionaron los datos solicitados, ya que en el oficio de respuesta,
quien suscribe el contrato Jo fue Gobierno del Estado de México

SECRETARIA DE EDUCACION

SERVICIOS EDUCATIVOS INTEGRADOS AL ESTADO DE MEXICO

UNIDAD DE MODERNIZACION PARA LA CALID

UNIDAD OE

L SERVICIO

NFORMACION

AV. PEMERD DE MAYO NO. ﬁlCOLONM ”0.\! FERROCARNILES NACIONALES, TOLUCA, ESTADO DE MEXXCO, C#. 50090
(01 732} 279 77 00, EXT. 559, www. ssismgob.m
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con la empresa MetLife México, S.A., asi como el numero de personas que estan
aseguradas en cada tipo de seguro:

“..Por lo que corresponde a los Seguros de Personas, se suscribe el Contrato
Administrativo de Prestacion de Servicios, entre Gobierno del Estado de México y
MetLife México, SA. siendo los siguientes:

SEGURO N° DE TRABAJADORES
Seguro Institucional de Vida o Incapacidad Total y 63,976
| Permanente.
Seguro Institucional de Vida o Incapacidad Total y 16

Permanente para los servidores publicos de Enlace y
Apoyo Técnico, Mandos Medios y Superiores, de las
Dependencias y Organismos Auxiliares y Fideicomisos
Publicos del Poder Ejecutive del Gobierno del Estado
de México

Seguro de separacion individualizado 63

Por lo que respecta al numero de bienes asegurados, me permito informarle que en el
afo 2013 fueron 172 bienes con Seguros Inbursa y Qudlitas compania de Seguros S.A
de CV. y en el 2014, 160 bienes con Seguros Afirme.

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

La C. I cficre como razones o motivos de inconformidad lo
siguiente: “No responde completamente a mi solicitud”

Se reitera que si se le entrego la informacion que solicitara y que se contaba con ella,
en este organismo.

LIC. MARGARITA BUSTAMANTE RAMIREZ
(RUBRICA)

SECRETARIA DE EDUCACION
SERVICIOS EDUCATIVOS INTEGRADOS AL ESTADO DE MEXICO
UNIDAD DE MODERNIZACION PARA LA CALIDAD DEL SERVICIO
UNIDAD DE INFORMACION

AV, PRINERD DE MAYO NO. 801, COLONIA REFORMA Y FERROCARMILES NACIONALES, TOLUCA, ESTADO D& MEOCO, C 9. 50050
TELL (01 222) 279 1Y OO0, EXY. 3594, www.sslum gob ms

VI. Con base en los antecedentes expuestos, y
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CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios es competente
para resolver el presente recurso de revisién interpuesto por la C. *

, conforme a lo dispuesto por los articulos 1, fraccion V; 56; 60 fracciones | y VII;

70, 71 fraccion ll; 72, 73, 74, 75, 75 Bis, 75 Bis A, 76 y 78 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Que “EL SUJETO OBLIGADO” dio respuesta y aportd Informe
Justificado para abonar lo que a Derecho le asista y le convenga.

Por lo tanto, este Instituto se circunscribird a analizar el presente caso, entre otros
elementos, con los que obran en el expediente y tomando en consideracion la
respuesta, y el Informe Justificado proporcionados por EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO.- Que antes de entrar al fondo, es pertinente atender las cuestiones
procedimentales del presente recurso de revision.

En primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia se dispone que:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entregue la informacion incompleta o no corresponda a la solicitada;
Ill. Derogada; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

De dichas causales de procedencia del recurso de revision, conforme a la solicitud
presentada y a los agravios manifestados por “EL RECURRENTE?”, resulta aplicable la
prevista en la fraccion Il. Esto es, la causal por la cual se considera que la respuesta es
incompleta o no corresponde a lo solicitado de origen. El andlisis de dicha causal se
hard mas adelante en posteriores Considerandos de la presente Resolucién para
determinar la procedencia de la misma o no.
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En segundo lugar, conforme al articulo 72 de la Ley de la materia, se establece la
temporalidad procesal por virtud de la cual el solicitante inconforme interpone el escrito
que hace constar el recurso de revision.

“Articulo 72. El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias hébiles, contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva”.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulé la solicitud y la fecha en la que
EL SUJETO OBLIGADO debi6 responder, la interposicion del recurso fue hecha en
tiempo.

Como tercera consideracion, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos
de forma que deben cumplirse en el escrito de interposicion del recurso:

“Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informaciéon que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de lainconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se daré tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompafiarse copia del escrito que contenga el acto impugnado”.

Tras la revision del escrito de interposicién, se concluye la acreditacion plena de todos
y cada uno de los elementos formales exigidos por la disposicion legal transcrita.

Por otro lado, el articulo 75 Bis A de la Ley vigente en la materia establece las causales
de sobreseimiento del recurso de revision:

“Articulo 75 Bis A.- El recurso seré sobreseido cuando:
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I. El recurrente se desista expresamente del recurso;
IIl. El recurrente fallezca o, tratandose de personas morales, se disuelva;

lll. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia”.

En atencion a lo anterior, no se manifestaron circunstancias que permitan a este
Instituto aplicar alguna de las hipotesis normativas que permitan sobreseer el medio de
impugnacion. Por lo que el mismo acredita la necesidad de conocer el fondo del
asunto.

Dicho lo anterior, el recurso es en términos exclusivamente formales procedente.
Razdn por la cual es menester atender el fondo de la litis.

CUARTO. Que de acuerdo a los agravios y razones de inconformidad manifestados por
EL RECURRENTE, y ante la respuesta por parte de EL SUJETO OBLIGADO, la litis
se reduce a lo siguiente:

EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la inconformidad en los
términos de que no responde completamente mi solicitud, me quedan aun dudas
respecto a la solicitud original. Para el ejercicio 2013 y el presupuesto 2014, requiero
saber por cada tipo de seguro cual es el gasto, el nimero de personas/bienes
asegurados, el proceso de adquisicion del seguro (si fue a través de la Sria de
administracion, licitacion, adjudicacion directa, etc), empresas aseguradoras; en la
respuesta que me envian no me es posible identificar todos los elementos solicitados.

Y, por ultimo, si derivado de lo anterior se actualizan o no la causal de procedencia del
recurso de revision prevista en la fraccion Il del articulo 71 de la Ley de la materia.

En ese sentido, la litis del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:

a) Si la respuesta proporcionada por EL SUJETO OBLIGADO es completa de acuerdo
con la peticion original.

b).La procedencia o no de la causal del recurso de revision prevista en la fraccion Il del
articulo 71 de la Ley de la materia.

10
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A continuacién se resolveran los puntos antes enumerados.

QUINTO.- Que de acuerdo a los incisos del Considerando anterior de la presente
Resolucion se tiene que:

Por lo que hace al inciso_a) del Considerando anterior de la presente Resolucion, es
pertinente reflexionar sobre la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO, si con ella se
completa la solicitud de informacion respecto de los puntos petitorios.

Debe sefialarse que en razén de EL SUJETO OBLIGADO vy la informacién requerida
en la solicitud, aquél asume la competencia para atenderla por lo que se obvia el
analisis del ambito competencial.

En vista de ello, se ha de decir que lo solicitado tiene que ver la informacion del gasto
del total de la institucion en la contrataciéon y mantenimiento de c/tipo de seguro: gastos
médicos mayores, vida, bienes patrimoniales (muebles e inmuebles), sociales, etc,
ejercido 2013 y presupuesto 2014; empresas aseguradoras, proceso de adquisicion del
seguro (adjudicacion directa, licitacidn...), no. de bienes y personas asegurados y
prima.

A ese respecto al dar respuesta EL SUJETO OBLIGADO refiere que:

“...el presupuesto total ejercido en el ejercicio fiscal 2013 correspondiente a la partida
presupuestal 3451 (Seguros y Fianzas) importa un total de 13'743,294.10 y para el
ejercicio fiscal 2014 el presupuesto autorizado de la partida 3451 importa un total de
18'797,814.36...”

“... en el ano 2013, Servicios Educativos Integrados al Estado de México, no efectud
procedimiento administrativo alguno de manera directa para contratacion de seguros ya
sea de personas o bienes, y para lo que va del aifio 2014, tampoco se ha programado
contratacion alguna en este sentido.

Cabe mencionar que los bienes del organismo se encuentran asegurados en virtud de
la poliza global que el Gobierno del Estado de México a través de la Direccién General
d Recursos Materiales de la Secretaria de Administracion, licita y contrata como una

11
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operacion consolidada de conformidad con lo dispuesto por los articulos 13.4 y 1319
del Libro Décimo Tercero del Codigo Administrativo del Estado de México, asi como 13
y 14 fracciones VII, VIIl y IX de su Reglamento (vigentes en 2013)”.

“Por lo que hace a los seguros de personas se suscribe el contrato administrativo de
Prestacion de Servicios, entre el Gobierno del Estado de México y Metlife de México S.
A. siendo los siguientes:

SEGURO N° DE TRABAJADORES
Seguro Institucional de Vida o Incapacdad Total y 63,976
Permanente.
Seguro Institucional de Vida o Incapacidad Total y ne
Permanente para los servidoraes publicos de Enlace y
Apoyo Técnico, Mandos Medios y Superiores, de las
Dependencias y Organismos Auxiliares y Fideicomisos
Publicos del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado
de México
Seguro de separacion individualizado

M
(]

No obstante lo anterior, a través del recurso de revision, EL RECURRENTE refiere que
Para el ejercicio 2013 y presupuesto 2014, requiero saber por cada tipo de seguro cual
es el gasto, el nUmero de personas aseguradas, el proceso de adquisicion del seguro
(si fue a través de la Secretaria de Administracion, licitacién, adjudicacion directa, etc)
empresas aseguradoras.

Derivad de lo anterior, a través de Informe Justificado EL SUJETO OBLIGADO refiere
gue contrario a lo manifestado por el particular, si se hizo saber el monto ejercido para
el aflo 2013 y el monto autorizado para el afio fiscal 2014; también se le hizo saber que
quien licita y contrata los seguros es la Direccién General de Recursos Materiales de la
Secretaria de Administracion, esto con una operacion consolidada.

En cuanto a los seguros de personas si se le proporcionaron los datos solicitados, ya
gue en el oficio de respuesta se le comunicé que quien suscribe el contrato lo fue el
Gobierno del Estado de México con la empresa Metlife S. A. asi como el nimero de
personas que estan aseguradas

Aunado a lo anterior, en adicion a la repuesta de origen, refiere que por lo que respecta
al nimero de bienes asegurados, me permito informarle que en el afio 2013 fueron 172
bienes con Seguros Imbursa y Qualitas Compafiia de Seguros S.A. de C.V., y en el
2014 160 bienes con seguros Afirme.

12
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En este contexto resulta evidente que contrario a lo manifestado por EL SUJETO
OBLIGADO, no proporciona el total de la informacién a que se refiere la solicitud de
origen, como se advierte del siguiente cuadro:

Punto de la solicitud

Respuesta/nforme Justificado

Cumple o no cumple

Gasto total de la institucién en
la contraccién y

el presupuesto total ejercido en el ejercicio
fiscal 2013 correspondiente a la partida

X

Si bien se proporciona

mantenimiento de cada tipo | presupuestal 3451 (Seguros y Fianzas) | e| total  de recursos
de seguro: importa un total de 13'743,294.10 y para el | erogados en 2013 y
L ejercicio fiscal 2014 el presupuesto | presupuestados para el
Gastos medicos  Mayores, | gyiorizado de la partida 3451 importa un | 2014 respecto de la
E/r:]dua;bleES%lenes p?:rm%rgﬂgf total de 18'797,814.36 partida 3451(seguros y
) ' Fianzas) no se
Sociales proporciona el importe
Del ejercicio 2013 y total por cada tipo de
presupuesto 2014 seguro como es
requerido
Empresas aseguradoras Por lo que hace a los seguros de personas v

se suscribe el contrato administrativo de
Prestacion de Servicios, entre el Gobierno
del Estado de México y Metlife de México S.
A.

En el afio 2013 seguro de bienes con
Seguros Imbursa y Quédlitas Compafiia de
Seguros S.A. de C.V.

En el 2014 seguro de bienes con Seguros
Afirme.

Proporciona las
empresas aseguradoras
respecto de personas y
bienes

Proceso de adquisicion del
seguro (adjudicacion directa,
Licitacién ...)

en el aflo 2013, Servicios Educativos
Integrados al Estado de México, no efectu6
procedimiento administrativo alguno de
manera directa para contratacion de
seguros ya sea de personas 0 bienes, y
para lo que va del afio 2014, tampoco se ha
programado contratacion alguna en este
sentido.

Cabe mencionar que los bienes del
organismo se encuentran asegurados en
virtud de la pdliza global que el Gobierno
del Estado de México a través de la
Direcciéon General d Recursos Materiales de
la Secretaria de Administracion, licita y

v
Se hace referencia a
poliza global del

Gobierno del Estado de
México a través de la
Direccibon General d
Recursos Materiales de
la Secretaria de
Administracion,
mediante la cual licita y
contrata como una
operacion consolidada

13
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contrata como una operacién consolidada
de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 13.4 y 1319 del Libro Décimo
Tercero del Cédigo Administrativo del
Estado de México, asi como 13 y 14
fracciones VII, VIl y IX de su Reglamento
(vigentes en 2013

No. de bienes y personas | Por lo que respecta al numero de bienes v
aseguradas asegurados, me permito informarle que en . i
el afio 2013 fueron 172 bienes con Seguros | Proporciona el numero
Imbursa y Quélitas Compafifa de Seguros | 9¢ bienes 'y personas
S.A. de C.V., y en el 2014 160 bienes con | @ségurados.

seguros Afirme.

Por lo que hace a los seguros de personas
se suscribe el contrato administrativo de
Prestacion de Servicios, entre el Gobierno
del Estado de México y Metlife de México S.
A. siendo los siguientes:

Prima No refiere prima de cada seguro x
No entrega la
informacion

Como se advierte del cuadro que antecede, EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en
entregar la informacion respecto del Gasto total de la institucion en la contraccion y
mantenimiento de cada tipo de seguro: Gastos médicos Mayores, Vida, Bienes
patrimoniales (muebles Inmuebles), Sociales; del ejercicio 2013 y presupuesto 2014

Cabe destacar que si bien entrega el presupuesto total para la partida 3451 (seguros y
Fianzas) por cada afio, no pasa por desapercibido para este érgano colegiado, que no
se proporciona la informacién por cada tipo de seguro por afio; mas aun el Codigo
Financiero del Estado de México dispone lo siguiente:

“Articulo 285.- El Presupuesto de Egresos del Estado es el instrumento juridico, de politica
econO6micay de politica de gasto, que aprueba la Legislatura conforme a la iniciativa que presenta
el Gobernador, en el cual se establece el ejercicio, control del gasto publico y evaluacion del
desempefio de las Dependencias, Entidades Publicas, Organismos Auténomos, Poderes

14
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Legislativo y Judicial y de los Municipios a través de los programas derivados del Plan de
Desarrollo del Estado de México, durante el gjercicio fiscal correspondiente, asi como de aquellos
de naturaleza multianual propuestos por la Secretaria.

(..)".

“Articulo 289.- Las Dependencias, Entidades Publicas, Organismos Auténomos, Poderes
Legislativo y Judicial y unidades administrativas estatales y municipales formularan su
anteproyecto de Presupuesto de Egresos, de acuerdo con las normas presupuestales vigentes
con base en sus Programas presupuestarios y proyectos anuales.

()

Articulo 292.- El Proyecto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México seré
elaborado atendiendo el modelo de Presupuesto basado en Resultados y sujeto a la evaluacion
del desempefio de sus programas presupuestarios, y se integrara con los recursos que se
destinen a los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, a los Organismos Auténomos y a los
Municipios.

(---)

La distribucion sera conforme a lo siguiente:

I. El gasto programable comprende los siguientes capitulos:

a). 1000 Servicios Personales.

b). 2000 Materiales y Suministros.

¢). 3000 Servicios Generales.

d). 4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y otras ayudas.
e). 5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles.

f). 6000 Inversiéon Publica.

g). 7000 Inversiones Financieras y otras provisiones.

Il. El gasto no programable comprende los siguientes capitulos:
a). 8000 Participaciones y Aportaciones.

b). 9000 Deuda Publica.”

“Articulo 293.- Los capitulos de gasto se dividirdn en concepto, partida genérica y partida
especifica, que representaran las autorizaciones especificas del presupuesto, las cuales se
encuentran contenidas en el clasificador por objeto de gasto que determine la Secretaria.”

15
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De forma consecuente, el Clasificador por Objeto del Gasto Estatal y Municipal
contenido en el Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y
Entidades Publicas del Gobierno y Municipios del Estado de México 2013, dispone lo

siguiente:

XI. A) CLASIFICADOR POR OBJETO DE GASTO 2013 ESTATAL - MUNICIPAL

Pagina 232 GAC ET.A 8 de enero de 2013
Parkida S e e oniepkots R e e SR e e ]
1380 Participaciones por vigilancia en el cumplimienta de las leyes y custadia de valores.
1381 Participaciones por vigilancia en el cumplimiento de las leyes ¥ custodia de valores.
1400 SEGURIDAD SOCIAL
1410 | Aporiaciones de seguridad social. e o
1401 Cuotas al ISS5TE.
1412 Cuoras de servicio de salud. o
1413 Cuatas al sistema solidario de reparto. —
1414 | Cuotas del sistema de capitalizacian individual.
1415 Aportaciones para financiar los gasros generales de adminiscracién del ISSEMYM.
1416 [Riesgo desrabajo. 00000000
| 1420 Aportaciones a fondos de vivienda.
i__ 1421 FOVISSSTE. I B - ——
| 1430 Aportaciones al sistema para el retiro.
| 1431 SAR (Sistema de Ahorro para el Retiro). — e
1440 Aporfaciones para SEgUros.
Lddl s y fiznzas. .
1500 OTRAS PRESTACIOMES SOCIALES ¥ ECOMNOMICAS, .
1510 Cuotas para el fondo de ahorro y fondo de trabajo. o
1511 Cuoras para fondo de regira. o .
Lo A512 | Sepuro de separacion individualizado.
1520 Indemnizaciones. _ e |
1521 Indemnizacidn por accidentes de trabaje. .
1522 Liguidaciones por indemnizaciones. por sueldos y salarios caidos. o
1530 | Prestaciones y haberes de retira. o —
1531 Prima por jubilacidn. e
1540 Prestaciones concractuales. o _
T Becas para hijos de vrabajadores sindicalzados. .
1542 Diias civicos ¥y econamicas. _
1543 Gastos relacionados al magisterio. _ _
1544 Diia del maestro y del servidor plblico.
k545 Estudios de postgrada. o o
| i 546 Orros gastos derivados de convenio. o
1547 | Asignaciones extracrdinarias para servidores publicos sindicalizados. -
1550 Apoyos a la capacitacién de los servidores piblicos. o _ T
U551 Becas institucionales, ]
1590 Otras prestaciones sociales y econdmicas. . _
15%1 Elaborackin de tesis. o
1592 Seguro de vida. B
1593 Witicos. - j 1
1594 Diferencial por escuslas. .
1595 Despensa. L ) T
1600 PREVISIONES, e -
1610 Previsiones de cardcrer laboral, econdmica y de seguridad social,
&l Previsiones de cardicrer labaral, econdmica dn;_sg!ridad social. o
1700 .! PAGD DE ESTIMULOS A SERVIDORES PUBLICOS. o _ R
___kFig | Estimulos. _ _
i7i1 Recanacimiento a servidores piblicos.
1712 | Estimulos por puntualidad y asistencia. o
| 1720 | Recampensas. o -
1721 | Recampensas. . - _
2000 MATERIALES ¥ SUMINISTROS .
2|00 MATERIALES DE ADMIMISTRACION. EMISION DE DOCUMENTOS ¥ ARTICULOS OFICIALES.
2110 Mareriales, dtiles y equipos menores de oficina. ___ —
1 Maceriales y Otiles de oficina, _ — ]
2112 Enseres de oficinm. .
L2130 Marceriales y atiles de impresion y repraduccidn, B
|_.._ . Migentedesde Sustituye _ Area que elabord
01012013 Contzduria General Gubermamencal —l
i Orrpano Susericr de Flecalizacicn
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Pagina 236 Ghﬁ‘BEEEI;_A‘ 8 de enero de 2013
[ Pardda Tt A : FET T Concepto ; 1
[ 3330 | Servicios de consultoria adrrilnlsrracw: procesos, técnica ¥ en tecnql_ogtas de ja informacion. i
[ 3331 | Servicios informaticos. i
I~ 3340 | Servicios de capacitaciSn. ) ~ |
3341 Capacitacion,
3380 Servicios de investigacion cientifica y desarrolio.
3351 Servicios de investigacion cientifica y desarrelio,
3380 Servicios de apoyo administrativo. traduccion, fotocopiade e impresian. e
3361 Servicios de apoyo adminisrativo y fotocopiado.
Impresionas de documentos oficiales para la prestacion de servicies publn:ns identificacion. formatos
13e3 administrativas y fiscales, formas valoradas, certficados y titulos. ]
3363 Servicios de impresion de documentos oficiales,
3370 Servicios de proteccion y seguridad.
L 3371 _| Servicios de proteccion y seguridad.
|_ 3380 | Servicios de vigilancia. ]
|__._238! Servicios de vigilancia, ]
i 3390 Servicios prcrfesiunalas cientificos ¥ téonicos integrales. |
1 2391 Servicios profes o |
H 3400 SERMICIOS FINANCIERDS, BAMCARIOS ¥ COMERCIALES. |
I 3410 Servicios financieras y bancarios. ]
| 3411 Servicios bancarios y fimancieros.
| 3420 | Servicios de cobranza, investigacion crediticia v similar. ]
3421 Servicios de cobranza, investigacion crediticia y similar.
| 3430 Servicios de recaudacién, traslade v custodia de valores, |
3431 Gaseos inherentes a la recaudacion.
3440 Seguros de responsabilidad patrimenial y fianzas,
i44) Sepuros de responsabilidad parrimonial y fianzas,
3450 Seguro de bienes patrimoniales.
3450 Seguros y flanzas.
3160_ - Almacenaje. envase y embalaje. . o T o
346l | Almacenaje. embalaje y envase. e _ o
| 3470 Fletes y manicbras.
| 3471 Fletes y maniobras. o
1 480 Comisiones por ventas.
! 3481 Comisiones por wentas.
| 34%0 Servicios financiercs, bancarios y comerciales integrales.
3451 Servicios financiercs, bancarios ¥ comerciales integrales.
3500 SERVICIOS DE INSTALACION. REPARACION, MANTEMNIMIENTC ¥ CONSERVACION.
3510 Ceonservacion y mantenimiento mencr de inmuables.
L3501 Reparacién y mantenimiente de inmuebles, B
k02 Adaptacitn de locales, almacenes, bedegas y edificios.
2520 Instalaclén, reparacion y mantenimiento de mobiliario y equipoe de administracion, educacional ¥ recreativo,
3521 Reparacién, mantenimients & instalacién de mobiliarie ¥ equipo de oficina.
3530 |Instalacidn, reparacién y mantenimiento de equipo de computo y tecnologias de la informacion.
Reparacién, Instalacidn y mantenimiente de bienes informdticos, microfilmacion y tecrologias de la
3531 informacién.
| 3532 | Reparacién y mantenimiento para equipo y redes de tele ¥ radio transmisién,
| 3540 Instalacion, reparacion y mantenimients de equipo e instrumental médico y de laboratorio. B
| 3541 Reparaciéan, instafacion y mantenimiento de equipo médico y de laboratorio.
_ 3550 Reparacién ¥ mantenimiento de equipo de transporze.
_____ 3551 Reparacién y mantenimiento de vehiculos terrestres, aéreos ¥ lacustres,
3560 | Reparacién y mantenimiento de equipo de defensa y seguridad,
_ 35l Reparacién y mancenimiento de equipos de seguridad v defensa. R
_ 3570 | Instalacién, reparacién y mantenimiento de magquinaria, otros equipos y herramienta.
3571 Reparacién, instalacion y mantenimiento de maguinaria, equipe industrial y diverse.
580 Servicios de limpieza y manejo de desechos. ;
2581 Servicios de lavanderia, limpieza & higiene.
L Vigente desde Sustituye | Area que elaboré
Qi0E2003 | Centaduria Gengral Gubernamentz|
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Por lo que resulta evidente que el no proporciona el total del monto destinado al rubro
se seguros Yy fianzas y no entregarlo desagregado por cada tipo de seguro como fue
solicitado, ademas de que no se hace referencia alguna a la prima por cada seguro, la
respuesta proporcionada resulta insuficiente para tener por satisfechos todos los rubros
de la solicitud de origen.

Finalmente, conforme al inciso b) del Considerando Cuarto de la presente Resolucion,
se determina la procedencia de la causal del recurso de revision prevista en la fraccion
IV del articulo 71 de la Ley de la materia:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:
. Se les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entreque la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

Ill. Derogada;

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

Esto es, la causal por virtud de la cual EL RECURRENTE se agravia por habérsele
entregado una respuesta incompleta. Y es el caso, de acuerdo a lo antes referido, que
se acredita dicha causal ya que en la respuesta proporcionada por EL SUJETO
OBLIGADO ya que no se atienden los rubros de la solicitud consistentes en el gasto
total de la institucion en la contratacion y mantenimiento por cada tipo de seguro de
gastos médicos mayores, vida, bienes patrimoniales (MUEBLES E Inmuebles) sociales,
y primas para los ejercicios fiscales 2013 y presupuesto 2014

Por lo tanto, con la respuesta proporcionada a EL RECURRENTE, no se encuentra
satisfecho en forma plena el derecho de acceso a la informacion.

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Organo Garante:

RESUELVE

PRIMERO.-Resulta formalmente procedente el recurso de revision, se modifica la
respuesta de EL SUJETO OBLIGADO vy resultan _parcialmente fundados los
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agravios expuestos por la C. |GG o los motivos y

fundamentos expuestos en los Considerandos Cuarto y Quinto de la presente
Resolucion.

Lo anterior, en virtud de no acreditarse la respuesta incompleta, prevista en el articulo
71, fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60, fraccion XXV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se
ordena a EL SUJETO OBLIGADO entregue a EL RECURRENTE via EL SAIMEX lo
siguiente:

e el gasto total de la institucion en la contratacién y mantenimiento por cada
tipo de seguro de gastos médicos mayores, vida, bienes patrimoniales
(MUEBLES E Inmuebles) sociales, y primas para los ejercicios fiscales
2013 y presupuesto 2014.

TERCERQO.- Notifiquese a “EL RECURRENTE”, y remitase a la Unidad de Informacion
de “EL SUJETO OBLIGADO” para su debido cumplimiento con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION
EXTRAORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA 25 DE MARZO DE 2014.-
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO PRESIDENTE, EVA
ABAID YAPUR, COMISIONADA, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ,
COMISIONADA AUSENTE EN LA SESION, FEDERICO GUZMAN TAMAYO,
COMISIONADO Y JOSEFINA ROMAN VERGARA, COMISIONADA. IOVJAYI
GARRIDO CANABAL, SECRETARIO TECNICO.- FIRMAS AL CALCE DE LA
ULTIMA HOJA.
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EL PLENO DEL

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

EVA ABAID YAPUR MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA COMISIONADA
AUSENTE EN LA SESION

FEDERICO GUZMAN TAMAYO JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADO COMISIONADA

IOVJAYI GARRIDO CANABAL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 25 DE MARZO DE
2014, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 00221/INFOEM/IP/RR/2014.
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