Recurso de Revision: 01261/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: )9,9,9,0,0,0,0,9,0,0,0,0,0,0,0,0,0,0,4
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ixtlahuaca
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

Toluca de Lerdo, México. Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, de dieciséis de julio de dos mil catorce.

VISTO el expediente electréonico formado con motivo del recurso de revision
01261/INFOEM/IP/RR/2014, interpuesto por el C. XXXXXXXXXXXXXXXXXXX, en
contra de la respuesta del Ayuntamiento de Ixtlahuaca, se procede a dictar la presente

Resolucion; y,

RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha nueve de mayo de dos mil -catorce, el C.
XXOOXXXXXXXXXXXXXX presento a través del Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense, (SAIMEX) ante el Ayuntamiento de Ixtlahuaca, Sujeto Obligado,
solicitud de acceso a la informacién publica, registrado bajo el numero de expediente
00022/IXTLAHUA/IP/2014, mediante la cual solicitd le fuese entregado a través del
SAIMEX, lo siguiente:

“Solicito por escrito y no por direccion electrénica todos y cada uno de los Contratos de las modalidades
de invitacion restringida y adjudicacion directa que ha celebrado el ayuntamiento de Ixtlahuaca desde
fecha 1 de enero del 2013 al 30 de abril del 2014. Solicito por escrito y no por direccion electronica de todos
y cada uno de los informes enviados a la Secretaria de la Contraloria del Estado de México ,relativo a los
contratos formalizados durante el mes calendario inmediato anterior desde fecha 1 de enero del 2013 hasta
abril del 2014. Solicito por escrito y no por direccién electrénica de todos y cada uno de los catilogos de
contratistas que tiene el ayuntamiento de Ixtlahuaca México, desde fecha 1 de enero del 2013 hasta el 30
de abril del 2014. Solicito por escrito asi como copia fiel de los documentos y no por direccién electrénica
de todos y cada uno de las obras cuya ejecucion que comprenda mds de un ejercicio presupuestal del
ayuntamiento de Ixtlahuaca México, asi como el nombre, monto de la ejecutora de las obras desde fecha 1
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de enero del 2013 hasta abril del 2014. Solicito por escrito, asi como copia fiel de los documentos y no por
direccion electronica todos y cada uno de los contratos a precio alzado que celebro el ayuntamiento de
Ixtlahuaca México , asi como el nombre, monto de la ejecutora de las obras desde fecha 1 de enero del 2013
hasta abril del 2014. Solicito por escrito y no por direccion electronica de toda la lista de raya que paga el
ayuntamiento de Ixtlahuaca México desde fecha 1 de enero del 2014 hasta el 30 de abril del 2014. Solicito
por escrito y no por direccion electrénica toda la nomina del ayuntamiento de Ixtlahuaca México desde
fecha 1 de enero del 2014 al 30 de abril del 2014. Solicito por escrito y no por direccion electrénica todos y
cada uno de los bonos, compensaciones, pagos por honorarios realizados por el ayuntamiento de Ixtlahuaca
Meéxico, desde fecha 1 de enero del 2014 hasta el 30 de abril del 2014. Solicito por escrito y no por direccion
electrénica todos y cada uno de las dietas otorgadas a servidores piiblicos del ayuntamiento de Ixtlahuaca
Meéxico desde fecha 1 de enero del 2013 hasta el 30 de diciembre del 2013, desde fecha 1 de enero del 2014
hasta el 30 de abril del 2014. Solicito por escrito y no por direccion electrénica todos y cada uno de los
montos, nombre del provedor de los servicios otorgados para los festejos del dia del maestro del afio 2013,
festejo de navidad del 2013, dia de reyes del 2014, celebrador por parte del ayuntamiento de Ixtlahuaca
Meéxico” (Sic)

SEGUNDO. Del analisis del expediente electrénico del SAIMEX, se advierte que el
veintinueve de mayo de dos mil catorce, el Sujeto Obligado inform¢ al particular que

el plazo para atender a su solicitud de acceso a la informacion habia sido prorrogado

por siete dias habiles adicionales.

TERCERO. Posteriormente, el nueve de junio de dos mil catorce, se advierte que el
Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud de acceso a la informacién en los siguientes

términos:

“Ixtlahuaca de Raydn, México; a 09 de Junio de 2014. XXXXXXXXXXXXXXXXXXXPRESENT
E. Por este medio reciba un cordial y afectuoso saludo; al mismo tiempo y en atencion a su solicitud con
niimero de folio 00022/IXTLAHUA/IP/2014 de fecha nueve de mayo del afio dos mil catorce donde solicita
lo siguiente:”... Solicito por escrito y no por direccion electrdnica todos y cada uno de los Contratos de las
modalidades de invitacion restringida y adjudicacién directa que ha celebrado el ayuntamiento de
Ixtlahuaca desde fecha 1 de enero del 2013 al 30 de abril del 2014. Solicito por escrito y no por direccion
electrénica de todos y cada uno de los informes enviados a la Secretaria de la Contraloria del Estado de
Meéxico ,relativo a los contratos formalizados durante el mes calendario inmediato anterior desde fecha 1
de enero del 2013 hasta abril del 2014. Solicito por escrito y no por direccion electrénica de todos y cada
uno de los catdlogos de contratistas que tiene el ayuntamiento de Ixtlahuaca México, desde fecha 1 de enero
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del 2013 hasta el 30 de abril del 2014. Solicito por escrito asi como copia fiel de los documentos y no por
direccion electronica de todos y cada uno de las obras cuya ejecucion que comprenda mds de un ejercicio
presupuestal del ayuntamiento de Ixtlahuaca México, asi como el nombre, monto de la ejecutora de las
obras desde fecha 1 de enero del 2013 hasta abril del 2014. Solicito por escrito, asi como copia fiel de los
documentos y no por direccion electronica todos y cada uno de los contratos a precio alzado que celebro el
ayuntamiento de Ixtlahuaca México , asi como el nombre, monto de la ejecutora de las obras desde fecha 1
de enero del 2013 hasta abril del 2014. Solicito por escrito y no por direccion electrénica de toda la lista de
raya que paga el ayuntamiento de Ixtlahuaca México desde fecha 1 de enero del 2014 hasta el 30 de abril
del 2014. Solicito por escrito y no por direccion electronica toda la nomina del ayuntamiento de Ixtlahuaca
Meéxico desde fecha 1 de enero del 2014 al 30 de abril del 2014. Solicito por escrito y no por direccion
electrénica todos y cada uno de los bonos, compensaciones, pagos por honorarios realizados por el
ayuntamiento de Ixtlahuaca México, desde fecha 1 de enero del 2014 hasta el 30 de abril del 2014. Solicito
por escrito y no por direccion electrénica todos y cada uno de las dietas otorgadas a servidores puiblicos del
ayuntamiento de Ixtlahuaca México desde fecha 1 de enero del 2013 hasta el 30 de diciembre del 2013,
desde fecha 1 de enero del 2014 hasta el 30 de abril del 2014. Solicito por escrito y no por direccion
electrénica todos y cada uno de los montos, nombre del provedor de los servicios otorgados para los festejos
del dia del maestro del afio 2013, festejo de navidad del 2013, dia de reyes del 2014, celebrador por parte
del ayuntamiento de Ixtlahuaca México....”; al respecto refiero que de acuerdo a lo establecido en el articulo
41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios que
a la letra dice: ... Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacion publica que se les requiera y
que obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla, resumirla, efectuar cilculos o practicar
investigaciones. Por lo anteriormente descrito proporciono a Usted la siguiente informacion: 1. Solicito
por escrito y no por direccion electronica todos y cada uno de los Contratos de las modalidades de invitacion
restringida y adjudicacion directa que ha celebrado el ayuntamiento de Ixtlahuaca desde fecha 1 de enero
del 2013 al 30 de abril del 2014.(ANEXO 1.1,1.2,1.3, 1.5, 1.6, 1.7, 1.8, 1.9, 1.10, 1.11, 1.12) 2. Solicito
por escrito y no por direccion electrénica de todos y cada uno de los informes enviados a la Secretaria de la
Contraloria del Estado de Meéxico, relativo a los contratos formalizados durante el mes calendario
inmediato anterior desde fecha 1 de enero del 2013 hasta abril del 2014. (ANEXO 2 oficios de respuesta
DDOP/1586/2014) 3. Solicito por escrito y no por direccién electrénica de todos y cada uno de los
catdlogos de contratistas que tiene el ayuntamiento de Ixtlahuaca México, desde fecha 1 de enero del 2013
hasta el 30 de abril del 2014. (ANEXO 3 ) 4. Solicito por escrito asi como copia fiel de los documentos y
no por direccion electronica de todos y cada uno de las obras cuya ejecucion que comprenda mds de un
ejercicio presupuestal del ayuntamiento de Ixtlahuaca México, asi como el nombre, monto de la ejecutora
de las obras desde fecha 1 de enero del 2013 hasta abril del 2014. ( ACUERDO DE INEXISTENCIA) 5.
Solicito por escrito, asi como copia fiel de los documentos y no por direccion electrénica todos y cada uno
de los contratos a precio alzado que celebro el ayuntamiento de Ixtlahuaca México , asi como el nombre,
monto de la ejecutora de las obras desde fecha 1 de enero del 2013 hasta abril del 2014.(ACUERDO DE
INEXISTENCIA) 6. Solicito por escrito y no por direccién electronica de toda la lista de raya que paga el
ayuntamiento de Ixtlahuaca México desde fecha 1 de enero del 2014 hasta el 30 de abril del 2014.(ANEXO
4) 7. Solicito por escrito y no por direccion electronica toda la némina del ayuntamiento de Ixtlahuaca
Meéxico desde fecha 1 de enero del 2014 al 30 de abril del 2014. (ANEXO 5) 8. Solicito por escrito y no por
direccion electronica todos y cada uno de los bonos, compensaciones, pagos por honorarios realizados por
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el ayuntamiento de Ixtlahuaca México, desde fecha 1 de enero del 2014 hasta el 30 de abril del 2014.
(ANEXO 2 oficios de respuestas DA/956/2014) 9. Solicito por escrito y no por direccién electrénica todos
y cada uno de las dietas otorgadas a servidores puiblicos del ayuntamiento de Ixtlahuaca México desde
fecha 1 de enero del 2013 hasta el 30 de diciembre del 2013, desde fecha 1 de enero del 2014 hasta el 30 de
abril del 2014. (ANEXO 5) 10. Solicito por escrito y no por direccion electrénica todos y cada uno de los
montos, nombre del proveedor de los servicios otorgados para los festejos del dia del maestro del afio 2013,
festejo de navidad del 2013, dia de reyes del 2014, celebrador por parte del ayuntamiento de Ixtlahuaca
Meéxico. (ANEXO 2 oficios de respuestas DA/956/2014) Aunado a lo anterior hago del conocimiento al
particular que se clasifico informacion en los términos seiialados por la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios, y se estd entregando la informacidn en version
publica; por lo que anexo acuerdo de clasificacion; asi mismo informacién acuerdo de inexistencia de
informacion. Sin otro particular por el momento, reiterdandome a sus ordenes para cualquier duda y/o
aclaracion al respecto. ATENTAMEN TE P.D. MARIA DE LOS REMEDIOS MARTINEZ
CARRILLO JEFA DE LA UNIDAD DE INFORMACION Y TRANSPARENCIA MUNICIPAL.”
(Sic)

Asimismo, adjuntd a su respuesta los archivos electrénicos siguientes: ANEXO 1.6

CONTRATO DE OBRA.pdf ANEXO 1.3 CONTRATO DE OBRA.pdf ANEXO 1.1

CONTRATO DE OBRA.pdf ANEXO 1.9 CONTRATO DE OBRA.pdf ANEXO 1.8

CONTRATO DE OBRA.pdf ANEXO 1.5 CONTRATO DE OBRA.pdf ANEXO 1.2

CONTRATO DE OBRA.pdf ANEXO 1.7CONTRATO DE OBRA.pdf ANEXO 1.10
CONTRATO DE OBRA.pdf ANEXO 14 CONTRATO DE OBRA.pdf ANEXO

1.12CONTRATO DE OBRA.pdf, ANEXO 1.11 CONTRATO DE OBRA.pdf ANEXO 5.-

nomina.pdf, ANEXO 4.- lista de raya.pdf, ANEXO 2.- OFICIOS DE RESPUESTAS.pdf,

ACUERDO DE INEXISTENCIA.pdf, ACUERDO DE CLASIFICACION.pdf los cuales

no se plasman, en obvio de representaciones innecesarias, maxime que el particular ya

cuenta con la informacion.

TERCERO. El veintisiete de junio de dos mil catorce, el ahora recurrente interpuso el

recurso de revision, al que se le asign6 el numero de expediente que al epigrafe se
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indica, en contra del acto y en base a las razones o motivos de inconformidad que mas

adelante se senalan.

Es importante precisar que en expediente electronico que por esta via se analiza, esta

Autoridad advierte que el hoy recurrente precisa como Acto Impugnado “La respuesta

incompleta de la obligada (Sic)

Derivado de lo anterior, en términos del articulo 74 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto

precisa que el Acto Impugnado en la Presente Resolucion es la respuesta del Sujeto

Obligado.

Ahora bien, el ahora recurrente expresa las Razones o Motivos de Inconformidad

siguientes:

“La obligada omite dar respuesta completa de la informacion solicitada, y la informacion que otorga no es
la solicitada, ocultando informacion publica, no da respuesta completa a la solicitud.” (Sic)

Asimismo, adjunté a su recurso de revisidon los archivos electréncos siguientes:

ANEXO 2.- OFICIOS DE RESPUESTAS (1) (1).pdf, ANEXO 2.- OFICIOS DE

RESPUESTAS (1).pdf y ANEXO 4.- lista de raya.pdf; de los cuales, cabe precisarse que

los dos primeros constituyen el mismo documento y que todos ellos fueron remitidos
como parte de la respuesta del Sujeto Obligado, por lo que , en obvio de

representaciones innecesarias no se plasman en el presente Resultando.
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El Sujeto Obligado rindié Informe de Justificacion para manifestar lo que a su derecho

asistiera y conviniera, en los términos siguientes:
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ANGRANDE

H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE INTLAHUACA 2013-3015 IXTI_AH IJACA,
POr mi L

UNIDAD DE INFORMACION ¥ TRANSFARENCIA
“2004. Afo dalos Tretados de Teoloyucan™
Istlzhuaca de Raydn, Estado de México a 02 de Julio de 2014

INFORME JUSTIFICADO DEL Rmmmmﬁq: 01261 INFOEM/TR/RR/ 2014
SOLICITUD DF INFORMACTON: m@rﬂm’ﬂ}?ﬂif
TIPO DE SO0 TCTTLD: INRORMACTON PUBLICA

CC. COMISIONADOS DEL INSTITUTD DE TRANSPARENCIA Y ACCESD A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADD DE MEXICO:

En stencién al Recurso de Revisisn 01261/INFOEM,/IP/RR/2014 de fecha veintisiete
de Junio del afio en curso, registrada a traves de Intemet, directamente en el Sistema de
Boceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), inconformandose en contra de b
respussta emitida por esta Unidad de Informacion a la solicitud de acceso a la informadion
00022/ IXTLAHUA /TIPS 2014 de fecha nueve de mayo de dos mil catorce, solidiud que
a la letra dice:

" %olicito por escrite y no por direccion electronica todos y cada wno de los
Contratos de las modalidades de invitacion restringida y adjudicacion directa
gue ha celebrado el ayuntamiento de Ixtlahuaca desde fecha 1 de enero del
2013 al 30 de abril del 2014, Solicito por escrito y no por direccion electronica
de todos y cada une de los informes enviados a I3 Secretaria de [z Contraloriz
del Estado de Mexico ,refativo a lfos contratos formalizados durante el mes
calendario inmediato anterior desde fecha 1 de enero del 2013 hasta abril del
2014, Salicito por escrito y no por direccion electronica de todos y cada uno de
los catalogos de confratistas que Hene el ayuntamiento de Intlahuaca México,
desde fecha 1 de enero del 2013 hasta el 30 de abril del 2014, Solicito por
escrite asi como copia fiel de fos documentas y no por direccion electronica de
todos y cada wuno de las ebras cuya ejecucion gue comprenda mas de un
ejercicio presupuestal del ayuntamiente de Ixtlahuwaca México, asi como ef
nombre, monto de Iz ejecutora de las obras desde fecha 1 de enero def 2013
hasta abril del 2014, Solicite por escrito, asi come copia fiel de los documentos
¥ no por direccion electronica todos y cada uno de los contratos a precio alzado
que celebro el ayuntamiente de Ixtlahuaca Meéxico . asi como ef nombre, monto
de la ejecutora de las obras desde fecha 1 de enero del 2013 hasta abril del
2014, Solicito por escrito y no por direccicn electronica de toda la lista de raya
que paga el ayuntamiento de Intlahuaca Meéxico desde fecha 1 de enero def
2014 hasta el 30 de abril del 2014. Soficito por escrifo y no por direccion
electrdnica toda Iz nomina del ayuntamiento de Ixtlahuaca Mexico desde fecha
1 de enero del 2014 al 30 de abril del 2014, Solicito por escrite y no por
direccion electronica todos y cada wne de los bonos, compensaciones, pagos
por honorarios realizades por el ayuntamiento de Ixtlahwaca Mexico, desde
fecha 1 de enero del 2014 hasta ef 30 de abril del 2014, Solicito por escrito y no
por direccion electronica todos y cada uno de las dietas oforgadas a servidores
publicos del ayuntamiento de Ixtlahwaca Mexico desde fecha 1 de enero del
2013 hasta of 30 de diciembre del 2013, desde fecha 1 de enere del 2014 hasta
el 30 de abrif del 2014, Solicito por escrito y no por direccion electronica fodos

el re

ultados
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ANGRANDE

H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIOMAL DE INTLAHUACA 2013-2015 IHTI_AH UACA
— T

UNIDAD DE INFORMACION ¥ TRANSPARENCIA
“z200%. Afio dalos Tratados da Teoloyucan™

¥ cada une de los montos, nombre del provedor de los servicios oforgados para
los festejos del dia del maestro del afio 2013, festejo de navidad del 2013, dia
de reyes del 2014, celebrador por parte del ayuntamiente de Ixtlahuvaca
MEXTCD g une

Misma que una vez que fue analizada y tunada a los Servidores Publicos Habilitados de
las areas respectivas donde se emitic las siguientes respuestas:

1.- memmmmm;mmﬁtaamuﬁfm
mimero UTM/311 /2014, donde solicitan via SAIMEX
00022/ IXTLAHUACA/IP/ 2014 I3 sigwiente informacion de manera impresa y

digital:

1.- Lista de raya que paga el ayuntamiente de Intlahuwaca del 1 de enero
2014 al 28 de febrere del 2014, de acuerde gue por Disposicion Oficial
de Comprobantes Fiscales de la SHCP no esta permitido emitir pages gue
ng sean CFDI, por lo que a partir de fa 1ra. Quincena de marzo ya ne se
cuventan con listas de raya. (Anexo OFICIO TM/281/2014)...7

2.- "... Sea este medic para enviarle un cordial salude, al misme Hempo en
atmcmamaﬁaapmmtadama#ad’recmncﬁndeﬂﬂhmdmrmda
une de los contratos de fas modalidades de invitacion restringida y adjudicacion
directa que ha celebrade el municipia de enero de 2013 a abril de 2014, asi
como fodos y cada wno de los informes enviados a la Secretaria de la
Contraloria del Gebierno del Estade relative a los contratos formalizados
durante el mes calendario inmediato anterior, los catalogos de contratistas que
tiene of H. Ayuntamiento de Ixtlahvaca, copia de los documentos de todas y
radaunade!asabrasmyaegecwmquemnprendhmasdemw
presupuestal del ayuntamiento de Intlahaca asi como ef nombre y monto de la
unidad ejecutora asi come todos y cada uno de los contratos a precio alzado
gue celebro el H. Ayuntamiento, asi como ef nombre, monto de la efecutora
todos estos documentos de enero de 2013 a abril de 2014, le comento lo
siguiente:  Le envid copias de los contratos solicitados, en cuanto a los
informes enviados a la secretaria de [a contraloria, le informo gque esta
mhmmksﬂkafamfbrmemenmafaﬁgmaaﬁtaabmmmmhafa
relacicn de contratos, en cuanto al catalogo de contratistas, le envid los
cataloges gue existen en esta direccion, en cuanto a la relacion de ebras gue
comprendan mas de un ejercicio presupuestal, le comente gue no fenemos
obras en esa modalidad y por ultimeo le comento esta direccion no cuenta a la
facha con ningun conbrate a prece alzade ([Anexo OFICIO
DDUEOP/1586/2014)..."

3.- "... Reciba un cordial y afectuoso saludo, por este medio y en atencion a su
oficio No. UTM/310/2014 de fecha trece de Mayo de dos mil catorce y recibida
en esta Direccion f guince de mayo del mismo mes y aio, en la cual se solicita

res Ire

ultadas
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H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE IXTLAHUACA 2003-2015 '&%H UACA

UNIDAD DE INFORMACION ¥ TRAMSPAREMCIA
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"ver 1.- toda Iz nomina del ayuntamiento de Ixtlahuaca México desde fecha i de
enerc del 2014 al 30 de abril de 2014. 2.- todos y cada wno de los bonos,
compensaciones pagoes por honorarios realizados por el ayuntamiento de
Ixtlahuaca México desde fecha 1 de enerc del 2014 hasta el 30 de abril de
2014, 3.- las dietas otorgadas a servidores publicos del ayuntamiento de
Ixtlahuaca México, desde fecha 1 de Enero del 2013 hasta ef 30 de diciembre
de 2013, desde fecha 1 de enerc de 2014 hasta &f 30 de abril de 2014, 4.-
montos, mnrbredefpmeechrdefmmah@admparaiﬂff&dﬂmdd
diz del maestro del ano 2013...7% al respecto envic a Usted la informacion
solicitada, para ef punto mmm ung se anexa nemina del Ayuntamiente de
Ixtlahuaca vigente en el periodo soficitado, respecto al numero dos seiiale gue
no se han proporcionado bonos o compensaciones, en lo gue refiere ha pagos
por honorarios se anexa cuadre con los datos respectivos | cwadre 1), en
atencion al punte tres en cvanto a dietas hago mencion que se contemplan en
Iz nomina praporcionada; por ultimoe se envia Iz informacion correspondiente al
festejo del dia defl maestro 2013 ( cuadre 2) y festejo de navidad 2013 | coadre
3): mencionando que el dia de reyes no se realizo evento, [Anexo OFICIO
DA/956/2014) ...."

De igual manera, me permito manifestarle que para dar cumplimiento a lo estableddo en
el articulo 35 de la Ley de Transparencia de Acceso a la Informacion Pdblica del Estado de
México y Municipios se dio contestacion a la solicitud 00022/ X TLARLA/IP2014 en fecha
nueve de junic del presente afio, quedando debidamente notificada.

Por lo anterior, en fecha wveinfisiete de junio del pressnie afio, se presemtd Recurso de
Revisidn en contra de la respussta brindada a la solicitud en comento, Recurse que a la
letra expone como acho impugnado que a la letra dice: "...La respuesta incompleta de
Iz obfigada. y como razones o motivos de la inconformidad: La obligada omite dar
respuesta completa de fa informacion solicitada, y Ia informacion que otorga no
es I3 solicitada, ocultando informacion publica, no da respuesta completa a Ia
soficitud....

Por lo anterior, y en términos de los articulos 70, 71, 72y 73 de la Ley de Transparenda
y Acceso a la Informadén Pablica vigente en el Estado de México, el Recurso de Revision
plarteade por el particular cumple con los requisitos legales para su interposicidn, De lo
anterioments expussto a Ustedes CC. Comisionados del Instituto de Transparendia y
Acceso a la Informacidn Poblica del Estado de México, == emite el siguiente Informe
Justificado:

1.- Que de acuerdo a los lineamientos establecidos en |a Ley de Transparendia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Meéxico v Municipios, esta Unidad de Informacion en
fecha quince y dieciséis de mayo del afo dos mil catorce, solicdto a las areas
correspondientes la informacion requerida en la solictud antes referida; asi mismo en
fecha dieciséis de mayo, dos v nueve de junio del afo dos mil catorce, dichas areas
enviaron la informacién por lo que esta Unidad procedicé a enviar via sistema SAIMEX lo
recibido, anexando informacidn que soporta a diches oficios; sin embarge se procedido a
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la revision y analisis de los hechos gque motivaron la impugnacion de la multireferida
solicitud; de lo anterior es menester mencionar que esta Unidad de Informacian cumplic
con su obligadicn como sujeto obligade como lo sefiala el articulo 11, 35, 46 y 49 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Edtado de Mexico y
Municipios; as mismo la multicitada Ley sefiala que esta Unidad solo fungira como enlace
entre bos particulares v el sujeto obligado, no obstante con ello es menester sefialar que la
informacion fue clara, completa vy no se ocultd | informacion como lo senala el hoy
recurrente en & presente Recurso de Revision, toda vez que la informacion fue enviada el
dia nueve de junic del presente afio con sus anexos.

2.- De lo anterior, se procede a realizar el analisis v valoradon de la solidhud v de los
medios convichitos que como base sirvieron para iniciar el presente recurso de revision por
lo que == expone lo siguients: &l hoy recurrents sefiala que la respuesta no es completa y
sz oculta informacion por bos siguientes motives: La obligads omite dar respuesta
completa de la informacion solicitada, y la informacion gue oforga no es Ia
solicitada, oculftando informacion publica, no da respuesta completa a la
solicitud..”; al respecto sefialo lo siguiente: El hoy recurrente en su solickud requiere
.. Solicite por escrite y no por direccion electronica todas y cada une de los
Contratos de las modalidades de invitacion restringida y adjudicacion directa
gue ha celebrado el ayuntamiente de Ixtlahuaca desde fecha 1 de enero defl
2013 al 30 de abril del 2014. Solicito por escrito y no por direccion electronica
de todos y cada une de los informes enviadoes a la Secretaria de la Contraloria
del Estada de Meéxico, relative a los contratos formalizados durante ef mes
calendario inmediato anterior desde fecha 1 de enera del 2013 hasta abril def
2014, Solicito por escrito y no por direccion electrinica de todos y cada uno de
los catdlogos de contratistas que Eene el ayuntamiento de Ixtlahuaca Meéxico,
desde fecha 1 de enerc del 2013 hasta el 30 de abril def 2014, Solicito por
escrito asi como copia fiel de los documentos y no por direccion electronica de
todos y cada wne de las obras cuya E}ecmmquemnmmrdamﬂckm
ejercicio presupuestal del ayuntamiente de Ixtlahwaca Mexico, asi como ef
nombre. monte de I3 efecutora de fas obras desde fecha 1 de enero dal 2013
hasta abril del 2014, Solicito por escrito, asi come copia fiel de los documentos
¥ no por direccicn electronica todos y cada uno de los contratos a precio alzado
gue celebro ef ayuntamiento de Intlahuwaca Mexico . asi como el nombre. monto
de la ejecutora de las obras desde fecha 1 de enero del 2013 hasta abril del
2@14.."; en atencion a bo solidtado y a lo senalado por & hoy recurrente esta Unidad de
informacion no contraviene a lo estipulado en |a Ley de Transparendia, toda vez que se
le proporciono de manera digital los contratos solicitados, as mismo se ke hizo mencicn
que en cuanto a los informes enviados a la secretania de la contralona, == refiere que
dicha secretaria no le solicta informe mensual alguno a la Direccion  de Desarrollo
Urbano, Ecologia v Obras Publicas  referente a los contratos, en cuanto al catalogo de
contratistas, se le propordonaron los catalogos que existen en dicha direccicn. En este
orden dicha respuesta menciona gue no existen obras que comprendan mas de un
ejercicio presupuestal v no cuenta con ningun contrato a precio alzado a la fecha; que &
bien es cierto en |a respuesta se dice que no cuenta con contratos que comprendan mas
de un ejercicio presupusstal v a precio alzado, as mismo que la Secretaria de la

el Fesultadns
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Contralona no le pide informes sobre contratos, estamos ante el supuesto de que no
existe la informadion y por lo tanto no se puede entregar dicha informacicn, por lo que se
procedic a realzar acusrdo de inexistencia; sin embargo es menester sefialar que no ==
contemplo los informes de |a Secretaria de la Contralona para declarar su inexistencia en
dicho acuerdo pero no se actud fuera de lo sefialado por ks ley por las siguientes razones:
&5 necesario precisar &l alcance del Derecho de Acceso a la Informacion, como facultad
que tiene toda persona para que tenga acceso a la informacicn publica generada, o en
poder de toda autoridad, entidad u drgano y organismos poblicos federal, estatal y
municipal, entendiéndose como informacion piblica | contenida en documentos que
dichos entes generen, administren o posean en ejercido de sus atribuciones, por lo que
debe entenderse como derecho al acceso a la informadon plblica, el acceso a los
archivos, registros y documentos plblicos, administrados , generados o en posssicn de los
arganos publicos, sin embargo en el presante asunto debe entenderse que no se cuenta
con toda la informacion solicitada por lo gue no obra en archivos, ante tal sfuacicn no
existe manera de satisfacer la informacion solicitada  por el hoy recurrente, agl misme se
debe de cumplir con lo sefialado en el arbiculo 41 de la Ley de Transparencia que a |a

letra dice : ... Los Sujetos Obligados sole proporcionaran la informacion publica
gue se les reguiera y que obre en sus archivos. No estaran obligados a
procesarfa, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones. Por lo tanto
como sujeto obligado esta compelido a proporcionar Unica y exclusivamente aquella
documentacion que obre en sus archivos y como se sefiala en el presente asunto no se
esta obligado a entregar informacion que no se posee, pero que ante un hecho negativo
resultaria innecesaria una dedaratoria de inexistencia de acuerdo a lo dispuesto en |a
siguiente tesis:
INEXISTENCIA DF LA INFORMACTON. EL COMITE DE ACCESD A LA INFORMACTON
PUEDE DECLARAR ANTE 5U EVIDENCIA, SI¥ NECESIDAD DE DICTAR MEDIDAS
PARA SU LOCALEZACTON, Los artiubs 46 ole b Ly Faderal o Transparencia y Acceso a2 i
Imformankin At Gubemamenta' ¥ 3 sapunde pdra, o Aaplments o i Suprem
Corte de Jusbon de b Waodn  del Consglo de b Judiatua Federal para & apicacidn de &
Ley de Trawgpanenca y Aeso 2 i Informackdn Gubemamental disponen gue coandy dos
docEmantos no S encusTie & oy arhvios o b respectve Umidha! Admingsaiva, e
claberd remitir 2/ Comitef b sobctud de acoeso v &f ofily donele se manifieste & drunstanci,
paa que dite anakee of caso y iome s medidas pertinentes para localizar en oy Uinicad
Administratva comespondiente & documentn solctdt . de no enconbavl, expidy o
resoleokn que confirme i inevistenciy def misma, S no obsta par conclar gue cuando &
revievicly Liidlae! sefinla, o &f menconadt comitd advinte que &f documentn solioftady no este
e wirdud g gue no v fugar of actp ane realtzackin suppestamente se reflel en aquel
resolty dneremnn ditae Mo madi g balmr b nbrmackin espectva, o
R [ inevisanc.
Clrsticanidn de fmbrmactn 3520004 dema de b soliofod’ g accesp @ b infrmacel de
Digniad Lirdiage Ménglez -15 die Noviembee dle 3004, - Unamimiciad e vofos*
No. Registr: 267, 257
Tessis ausacty

mtm;:cjﬂ

Stz

Instancia: Sapundy Sabr

Fuenie: Seminavip Judc de & Fedkeaotn Teroera Farte, LT

Tests:

Fagina: 10

HECHO KEGATIVOS NO 50N SUCEPTIBLES DE DEMOSTRACTON
Tratdincse de un hecho megative, &f Juer no tene por que invocar prosba alguna de b que 2

degvendy, j@ gue & o5 ben sabih que etz case de hechos no son susceptibles de
m*nﬂm.mwmmummmmmmm
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Fonamte: Josd Bive Rdrer Campos

Bunado a lo anterior |a ley establece que cualguier autoridad estara obligada a entregar
documentos que se encuentren en sus archivas, por lo que refiero que las respusstas que
s2 le propordonaron al hoy recumente son las comrectas y apegadas a derecho vy la
informacion es parcial por que parte de la informadon solidtada no existe v obra fue
clasificada como confidendal por lo que no se incure en Incumplimiento, ni existe dolo, ni
s2 esta ocultando informacion, toda ver que se le esta proporcionande la informacion, por
lo que considera infundades los motives del hoy recurente, cumpliends con lo que nos
safiala la ley de Transparendia. Aunado a lo anterior es menester sefialar que se entrega
la informacion como obra en nuestros archivos tal y como lo establece el articulo 41 de la
ley de Transparencia no estamos cbligados ir mas alla de lo que la misma nos faculka. Por
lo antericrmente descrito impaosibilita a esta Unidad entregar dicha informacidn [ contratos
que comprendan mas de wn ejerdcio presupusstal y a predo alzado e informes solictados
por la Secretaria de s Contralona), aunade a lo anterior la ley establece que cualguier
autoridad estara obligada a entregar documentos que se encuentren en sus archivos, por
lo que debe entenderse que a la fecha no se cuenta con |a informacion solicitada, toda vez
que no s2 ha generado, no obra en archives por o tanto no se pueds proporcionar
infarmacion que no se poses, ni existe en los archives de este sujeto obligado. En este
orden de ideas ... Solicife por escrite y no por direccicn electrenica de toda la
lista de raya que paga el ayuntamiento de Ixtlahuaca México desde fecha 1 de
enero del 2014 hasta el 30 de abril del 2014.7; al respacto refiero que la respuesta
que s& le proporciono al hoy recurrente es la comredta v apegada a derecho v no es parcial
como ko senala, toda vez que por Disposicion Oficial de Comprobantes Fiscales de ls SHCP
no esta permitido emiir pagos que no sean CFDL, por bo que a partir de la 1ra. Quincena
de marzo ya no se cuentan con listas de raya, situacidn que impide que la informacion sea
entregada hasta la fecha al hoy recurrente como bo sefials en su solidtud | anexo
contratos ). Siguiendo este orden de ideas el hoy recurrente .. Solicito por escrito y no
por direccion electronica toda la nomina del ayuntamiento de Ixtlahuaca
Mexico desde fecha 1 de enero del 2014 al 30 de abril del 2014, Solicito por
escrito y no por direccion electronica todos y cada wno de los bonos,
compensaciones, pagos por honorarios realizados por el ayuntamiento de
Ixtlahwaca Mexico, desde fecha 1 de enero del 2014 hasta el 30 de abril del
2014, Solicito por escrito y no por direccion electrinica todos y cada uno de las
dietas otorgadas a servidores publicos del ayuntamiento de Ixtlahuaca México
desde fecha 1 de enerc del 2013 hasta ef 30 de diciembre del 2013, desde fecha
1 de enero del 2014 hasta ef 30 de abril del 2014. Solicito por escrifo y no por
direccion electronica todos y cada uno de los montos, nombre del proveedor de
las servicios oforgados para los festejos del dia del maestro del afe 2013,
festejo de navidad del 2013, dia derwr—sdm'?ﬂj-i, celebrador por parte dal
ayuntamiento de Ixtlahuwaca Meéxica, .."} a este punto es importante sefialar que la
informacion solicitada fue entregada como obran en nuestros archives por lo que no se
incurre en incumplimiento, ni existe dolo, ni se esta ccultande informacion como lo sefiala
el particular, toda ver que se ke esta propardionanda informacicn referente a la nomina,
personas a quienes sa les paga por sus senvicios profesionales, (oficio DA/956/2014
cuadro 1), en cuanto a dietas hago mendon que se contemplan en la nomina

Flaza Raydn 5/M, Col. Cantro, btlahuac de Raydn, Estado de México, CP. 50740 Tels.oa (722) 222 gg o2, Ext 120
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proporcicnada, por ulime s2 emic la informacion comespondients al festejo del dia del
maestro 2013 (oficic DA/956/2014 cuadro 2) y festejo de navidad 2013 (oficio
DA/956/2014 cuadro 3); menconando que el dia de reyes no s realizo evento, por ko
que considero infundades los motivos del hoy recurente toda vez que la informacion = se
entrego de manera parcial pero por no existir ni obrar en archivos de este sujeto obligada,
proporcicnandole |z que la propia ley nos obliga entregar cumpliendo con lo que nos
sefiala la ley de Transparencia, Aunado a lo anterior es menester sefialar que se entrega la
informacion coma obra en nuestros archivos tal y como lo establece el arfioulo 41 de la ey
de Transparencia no estamos obligados ir mas alla de ko que la misma nos faculta.
También s& hace mencidn que en relacion a la lista de raya y nomina sera entregada en
su version publica por que es informacion clasificada como confidendial por contener datos
personales (ACUERDO 1Y ACUERDO II)

3.- Por todo ko anteriormente expuesto tenemos que esta Unidad de Informacion cumplic
con su obligadon de gara'lhzar al hoy recurrente su dereche de acceso a la informacion
toda vez que se le proporcion la informacion que la Ley de Transparenda nos permitio
entregar y la demas informacicn no podemos entregarla toda vez que no existe, no
obstante es importante sefialar que el hoy recurrente menciona que se esta ocultando
informacion ¥ que no es clara y completa  razones que a oiterio del hoy recurrente
mativaron el presente recurso; por lo que se hace del conedmiento al hoy recurrente que
la informacion se entregara de acuerdo a lo establecido en el ariculo 41 de la Ley de
Transparenda que a la letra dice: "Los Sujefos Obligados solo proporcionaran Iz
informacicn publica que se les requiera y que obre en sus archivos. No estaran
obligados a2 procesarla, resumirla, efectwar cidlculos o  practicar
investigacienes "} situacicn que no limitara la entrega de la informadon de acuerde a lo
que sefiala la Ley de la Materia.

De lo anterior, s= desprende que la informacdidn requerida a través de la soliciud de
acreso a la informacion, es materia de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México; para lo cual adjunto todos y cada uno de los anexos que se
proporciono al dar contestacion a la misma, y los cuales contienen la informacion
solicitada y los argumentos bajo bos cuales no se propordiona parte de la informacidn, para
que ssa valorada y analizada y determinen lo conducente como lo sefiala  los
ordenamientos legales aplicables a la materia.

Por lo que atentamente se pide a los OC. Comisionados del Instituto de Acceso a la
Informacicn Publica del Estado de Mexico, analicen lo descrito y me tengan por subsanado
el incumplimiento que se me safiala en el presente Recurso de Revision,

4.- Asl misma, respetucsamente se le solicita a los CC. Comisionados de este Pleno del
Instituto de Acceso a la Informacion Publica del Estado de México, dar ks razon al sujeto
Obligado, en virtud de que la informacicn entregada es |a comecta y |a otra parte se
encuentra dasificada como confidencial (nomina y lista de raya) v la demas no existe,
para lo cual s2 adjunta al presente Informe Justificado v a través del SAIMEX, archivo

elactrdnico en formato POF, el cual contiene ANEXOS CON LA INFORMACION en
rrnanin
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5.~ Por lo anterioments expuesto, se brindo la informadon que la propia ley nos permite
dar y la que se encuentra clasificada no se propordiono salvaguardando el deracho a sus
datos personales, por lo que asiste la razon al Sujeto Obligado, toda vez que la
informacion es por su misma naturaleza publica, v la demas no existe.

Por lo anteriormente expuesto debidamente fundado y motivado a ustedes C.
CI?M]SIDHREDSE.[EI INSTITUTO DE ACCESD A LA INFORMACION DEL ESTADD DE
MEXICO, Atentaments Pido:

PRIMERD.- Tenerme por presentada en tiempo y forma, en términos del presente ocurso,
SEGUNDO.- Tener a bien resolver en base a los argumentos aquil formulados.

Sin otro particular, les reftero la sequridad de mi mas atenta y distinguida consideracion,

ATENTEMENTE

BRPLAFGAE A

UNIDAD ,

| IMFORMACEION ¥

_LTRANSPARENCIA
P.D. MARIA DE LOS H.EHE[IIFDS MARTIMEZ CARRILLD

JEFA DE LA UNIDAD DE INFORMACION ¥ TRANSPARENCIA MUNICIPAL
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Asimismo, adjunto a su informe de justificacion los archivos siguientes: CONTRATO

DE OBRA10.pdf, CONTRATO DE OBRA9.pdf, CONTRATO DE OBRA4.pdf,
ACUERDO ILpdf, CONTRATO DE OBRA7.pdf, CONTRATO DE OBRAG6.pdf,

CONTRATO DE OBRA.pdf, CONTRATO DE OBRA2.pdf, CONTRATO DE

OBRA1.pdf, CONTRATO DE OBRA3.pdf, CONTRATO DE OBRAS8.pdf, CONTRATO
DE OBRAS.pdf, OFICIOS.pdf, CONTRATO DE OBRAI12.pdf, CONTRATO DE

OBRA11.pdf, ACUERDO Ipdf, lista de raya.pdf; de los cuales, es importante

mencionar que, previo analisis de este Instituto, constituyen los mismos documentos
enviados como respuesta pero con diferente denominacion; por lo que, igualmente, no

se plasman en obvio de representaciones innecesarias.

De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Meéxico y Municipios, el recurso de revision numero
01261/INFOEM/IP/RR/2014 fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto de

presentar al Pleno el proyecto de resolucion correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los
articulos: 6, letra A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fraccion IV de

la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1 fracciéon V, 56, 60,
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fracciones I y VII, 71, fraccién I, 72, 73, 74, 75, 75 Bis de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones I y
VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto,
se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir
los recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 72 y 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias hébiles, previsto
en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, contados a partir del dia siguiente de la fecha en que
el Sujeto Obligado emitio la respuesta, toda vez que ésta fue emitida el dia nueve de
junio de dos mil catorce, mientras que el recurrente interpuso el recurso de revision el
dia veintisiete de junio de dos mil catorce, esto es, al décimo cuarto dia habil,
descontando del cémputo del plazo los catorce, quince, veintiuno y veintidos de junio

de dos mil catorce, por tratarse de sabados y domingos.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulo la solicitud y la fecha en la que
respondio el Sujeto Obligado, asi como la fecha en que se interpuso el recurso de
revision, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado

precepto legal.
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Tras la revision de los escritos de interposicion, se concluye la acreditacion plena de
todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. Estudio y resolucion del asunto. Tal y como quedd precisado en los
resultandos del presente ocurso el particular requirié del sujeto Obligado la

informacion siguiente:

1. Todos los contratos, en las modalidades de invitacion restringida y
adjudicacion directa, que haya celebrado el Ayuntamiento de Ixtlahuaca
del uno de enero de dos mil trece al treinta de abril de dos mil catorce;

2. Todos los informes enviados a la Secretaria de la Contraloria del Estado
de México, relativos a los contratos formalizados durante el periodo que
comprende del uno de enero de dos mil trece al treinta de abril de dos mil
catorce;

3. Todos los catdlogos de contratistas que tiene el Ayuntamiento de
Ixtlahuaca del uno de enero de dos mil trece al treinta de abril de dos mil
catorce;

4. Copia fiel de los documentos donde se ubiquen las obras cuya ejecucion
comprenda mas de un ejercicio presupuestal; asi como, el nombre de la
ejecutora y monto del uno de enero de dos mil trece al treinta de abril de

dos mil catorce;
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5. Copia fiel de los contratos a precio alzado que celebrd el Ayuntamiento
de Ixtlahuaca; asi como, el nombre de la ejecutora y monto del uno de
enero de dos mil trece al treinta de abril de dos mil catorce;

6. Lalista de raya que paga el ayuntamiento de Ixtlahuaca del uno de enero
al treinta de abril de dos mil catorce;

7. Landémina del Ayuntamiento de Ixtlahuaca del uno de enero de dos mil
trece al treinta de abril de dos mil catorce;

8. Los bonos, compensaciones y pagos por honorarios realizados por el
Ayuntamiento de Ixtlahuaca del uno de enero de dos mil trece al treinta
de abril de dos mil catorce;

9. Las dietas otorgadas a servidores publicos del Ayuntamiento de
Ixtlahuaca del uno de enero de dos mil trece al treinta de abril de dos mil
catorce;

10. Cada uno de los montos y nombre de los proveedores de servicios
prestados para los festejos del dia del maestro 2013, navidad 2013 y dia

de reyes 2014, celebrados por el Ayuntamiento de Ixtlahuaca.

Al respecto, el Sujeto Obligado manifestd que dio respuesta a la solicitud de
origen de la siguiente manera:

“los Contratos de las modalidades de invitacion | Anexos 1.1, 1.2, 1.3,1.5,1.6,1.7, 1.8, 1.9,
restringida y adjudicacion directa que ha celebradoel | 1 9 110 1.11 y 1.12

ayuntamiento de Ixtlahuaca desde fecha 1 de enero
del 2013 al 30 de abril del 2014”.
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“Todos y cada uno de los informes enviados a lan | ANEXQO 2 oficios de respuesta
Secretaria de la Contraloria del Estado de México DDOP/1586/2014

,relativo a los contratos formalizados durante el mes
calendario inmediato anterior desde fecha 1 de enero
del 2013 hasta abril del 2014.”

“Todos y cada uno de los catdlogos de contratistas | Anexo 3
que tiene el ayuntamiento de Ixtlahuaca México,
desde fecha 1 de enero del 2013 hasta el 30 de abril
del 2014".

“Copia fiel de los documentos y no por direccion | ACUERDQO DE INEXISTENCIA

electrénica de todos y cada uno de las obras cuya
ejecucion que comprenda mds de un ejercicio
presupuestal del ayuntamiento de Ixtlahuaca
Meéxico, asi como el nombre, monto de la ejecutora de
las obras desde fecha 1 de enero del 2013 hasta abril
del 2014.”

“Copia fiel de los documentos y no por direccion | ACUERDQO DE INEXISTENCIA

electrénica todos y cada uno de los contratos a precio
alzado que celebro el ayuntamiento de Ixtlahuaca
Meéxico , asi como el nombre, monto de la ejecutora
de las obras desde fecha 1 de enero del 2013 hasta
abril del 2014.”

“La lista de raya que paga el ayuntamiento de | Anexo 4
Ixtlahuaca México desde fecha 1 de enero del 2014
hasta el 30 de abril del 2014.”

“Toda la nomina del ayuntamiento de Ixtlahuaca | Anexo 5 y ANEXO 2 oficios de
Meéxico desde fecha 1 de enero del 2014 al 30 de abril respuestas DA/956/2014

del 2014. Solicito por escrito y no por direccion
electrénica todos y cada uno de los bonos,
compensaciones, pagos por honorarios realizados por
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el ayuntamiento de Ixtlahuaca México, desde fecha 1
de enero del 2014 hasta el 30 de abril del 2014.”

“Todos y cada uno de las dietas otorgadas a | Anexo 5 y ANEXO 2 oficios de

servidores piiblicos del ayuntamiento de Ixtlahuaca respuestas DA/956/2014
Meéxico desde fecha 1 de enero del 2013 hasta el 30 de

diciembre del 2013, desde fecha 1 de enero del 2014
hasta el 30 de abril del 2014.”

“Todos y cada uno de los montos, nombre del | ANEXQO 2 oficios de respuestas
provedor de los servicios otorgados para los festejos | A /956/2014

del dia del maestro del aio 2013, festejo de navidad
del 2013, dia de reyes del 2014, celebrador por parte
del ayuntamiento de Ixtlahuaca México.”

Inconforme con dicha respuesta, el particular interpuso el presente medio de
impugnacion, doliéndose de manera general que la informaciéon remitida como
respuesta era incompleta. Posteriormente, el Sujeto Obligado reitera su respuesta via

Informe de Justificacion.

Bajo ese contexto, este Instituto se avoco al andlisis de la solicitud de acceso a la

Informacioén y las respuestas otorgadas y llegd a las conclusiones siguientes:

Por cuanto hace a la solicitud de acceso a la informacidén relativa a todos los
contratos, en la modalidades de invitacion restringida y adjudicacion directa que
celebrd el Ayuntamiento de Ixtlahuaca del uno de enero de dos mil trece al treinta de
abril de dos mil catorce, el Sujeto Obligado fue omiso en entregar de manera completa

la informacion peticionada.
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Lo anterior es asi, puesto que del analisis de la documentacion remitida como
respuesta se aprecia que ésta inicamente incluye informacion relativa a obra publica,
no asi por cuanto hace a las adquisiciones, enajenaciones, arrendamientos y servicios
(las cuales constituyen informacion publica que el Sujeto Obligado genera, administra
y posee en sus archivos, situacion que se abordara en lineas posteriores), pues la

contratacion en las modalidades aducidas no s6lo comprende a las obras publicas.

Es asi como, si el particular no limité la informacién a aquella inherente a obras
publicas, el Sujeto Obligado debi6 atender de manera integra a la solicitud de acceso a
la informacion tomando en consideracion a las adquisiciones, enajenaciones,

arrendamientos y servicios que hubiese contratado.

A este respecto, por cuanto hace a las adquisiciones, enajenaciones,
arrendamientos y servicios, se advirtid que, de conformidad con el Libro Décimo
Tercero del Codigo Administrativo del Estado de México, se refieren a: (i) la
adquisicion de bienes muebles e inmuebles (éstos ultimos mediante compraventa), (ii)
la enajenacion de bienes muebles e inmuebles, (iii) el arrendamiento de bienes muebles
e inmuebles, (iv) la contratacion de los servicios relacionados con bienes muebles que
se encuentran incorporados o adheridos a bienes inmuebles, cuya instalacion o
mantenimiento no implique modificacién al bien inmueble, (v) la contratacion de los
servicios de reconstruccion y mantenimiento de bienes muebles, (vi) la contratacion de
los servicios de magquila, seguros y transportacion, asi como de los de limpieza y
vigilancia de bienes inmuebles, (vii) la prestacion de servicios profesionales, la

contratacion de consultorias, asesorias, estudios e investigaciones, excepto la
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contratacion de servicios personales de personas fisicas bajo el régimen de honorarios
y (viii) en general, otros actos que impliquen la contratacion de servicios de cualquier
naturaleza. Tal y como se observa en al articulo 13.3 del Cddigo Administrativo del

Estado de México que a la letra dice:

“Articulo 13.3.- Para los efectos de este Libro, en las adquisiciones, enajenaciones, arrendamientos y
servicios, quedan comprendidos:

I. La adquisicion de bienes muebles;

II. La adquisicion de bienes inmuebles, a través de compraventa;
II1. La enajenacion de bienes muebles e inmuebles;

IV. El arrendamiento de bienes muebles e inmuebles;

V. La contratacion de los servicios relacionados con bienes muebles que se encuentran
incorporados o adheridos a bienes inmuebles, cuya instalacion o mantenimiento no implique
modificacion al bien inmueble;

VI. La contratacion de los servicios de reconstruccién y mantenimiento de bienes muebles;

VII. La contratacién de los servicios de maquila, seguros y transportacion, asi como de los de
limpieza y vigilancia de bienes inmuebles;

VIII. La prestacion de servicios profesionales, la contratacion de consultorias, asesorias, estudios
e investigaciones, excepto la contratacion de servicios personales de personas fisicas bajo el
régimen de honorarios.

En general, otros actos que impliquen la contratacion de servicios de cualquier naturaleza...”

Una vez precisado lo anterior, este Instituto observo que la adjudicacién de las

adquisiciones, arrendamientos y servicios, se realiza a través de licitaciones publicas,
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invitaciones restringidas, o bien, adjudicaciones directas, y que esto obliga al Municipio
a suscribir el contrato respectivo dentro de los diez dias habiles siguientes a dicha
adjudicacion. Tal y como se observa en los articulos 13.27, 13.28 y 13.59 del ya referido

Cddigo Administrativo; que establece lo siguiente:

“Articulo 13.27.- Las adquisiciones, arrendamientos y servicios, se adjudicardn a través de licitaciones
publicas, mediante convocatoria publica.

Articulo 13.28.- Las dependencias, entidades, tribunales administrativos y ayuntamientos podrin
adjudicar adquisiciones, arrendamientos y servicios, mediante las excepciones al procedimiento de
licitacion que a continuacion se sefialan:

L. Invitacion restringida;

1. Adjudicacion directa.

Articulo 13.59.- La adjudicacion de los contratos derivados de los procedimientos de
adquisiciones de bienes o servicios, obligard a la convocante y al licitante ganador a suscribir
el contrato respectivo dentro de los diez dias hdbiles siguientes al de la notificacion del fallo.
Los contratos podrdn suscribirse mediante el uso de la firma electronica, en apego a las
disposiciones de la Ley de Medios Electrénicos y su Reglamento.”

(Enfasis afiadido.)

Bajo esa tesitura, esta Autoridad advirtié que los Ayuntamientos se encuentran
obligados a conservar en sus archivos en forma ordenada la documentacion
comprobatoria de los actos, procedimientos y contratos que celebren, cuando menos
por un lapso de cinco anos, contados a partir de la fecha de su celebracion, tal y como
se estipula en el articulo 13.75 del Cédigo Administrativo del Estado de México que

dice:
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“Articulo 13.75.- Las dependencias, entidades, tribunales administrativos y ayuntamientos conservardn,
en sus archivos en forma ordenada la documentacion comprobatoria de los actos, procedimientos y
contratos materia de este Libro, cuando menos por e lapso de cinco aiios, contado a partir de la fecha
de su celebracion.

La informacion a que se refiere el pdrrafo anterior, en su caso, podrd conservarse en los términos previstos
por la Ley de Medios Electrénicos.”

(Enfasis afiadido.)

Finalmente, no pasa desapercibido del analisis de esta Autoridad que el
particular sefialé de manera especifica la temporalidad de la informacion solicitada,
temporalidad que consistié en informacion del uno de enero de dos mil trece al treinta
de abril de dos mil catorce; por lo que, es de suma importancia precisar que las
disposiciones transcritas, inicamente estuvieron vigentes hasta los tiltimos meses del
ano dos mil trece, siendo que a partir del treinta de octubre de dos mil trece a la fecha
debe atenderse a lo estipulado en la Ley de Contratacion Publica del Estado de México
y Municipios la cual de manera andloga regula lo que entonces disponia el Libro

Décimo Tercero del Codigo Administrativo del Estado de México.

Atento a lo anterior, resulta claro que la informacion solicitada es generada en
ejercicio de las atribuciones del Sujeto Obligado; ademas, de ser de naturaleza publica
de oficio, de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 2 fraccion V, 3 y 12, fraccién III de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios y que obra en sus archivos, por lo que se encuentra posibilitado a

entregarla, tal y como lo sefialan los articulos 11 y 41 del ordenamiento legal en cita.

24 de 58



Recurso de Revision: 01261/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: )9,9,9,0,0,0,0,9,0,0,0,0,0,0,0,0,0,0,4
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ixtlahuaca
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

Ahora bien, debido a que la informacion requerida se centra en procesos de
contratacion, este Pleno determina que por la naturaleza de la informacion amerita la

elaboracion de una version publica, inicamente para reservar los niumeros de cuentas

bancarias, siempre y cuando se contengan en dichos documentos, no asi los datos

personales de los contratistas.

Lo anterior es asi, ya que aunque en las disposiciones del Codigo Administrativo
del Estado de México y de la Ley de Contratacion del Estado de México y Municipios,
se advierte la existencia de algunos datos personales que en términos generales
debieran ser testados; para el caso de disposicion de recursos publicos para la
realizacion de las actividades ahi reguladas, es de interés ptblico conocer la forma y
los beneficiarios por la realizacion de dichas actividades que lleva a cabo un ente

publico.

Debe agregarse, que el sujeto obligado al entregar los procesos de contratacion,
debe dejar visible los datos del contratista, el registro federal de contribuyentes y el
domicilio fiscal; es decir, no debe testarse dato alguno relacionado con el contribuyente
aunque el contratista sea una persona fisica. Esto se debe a que del ejercicio de
ponderacion entre el derecho a la proteccion de datos personales con el derecho de
acceso a la informacion publica, es de mayor trascendencia el que cualquier persona
pueda conocer en qué se gastan los recursos publicos, puesto que se trata de
erogaciones que realiza un organo del Estado con base en los recursos que encuentran
su origen en mayor medida en las contribuciones aportados por los gobernados, por lo

que debe transparentarse su ejercicio.
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Ademas, las personas fisicas que realicen las actividades contratadas por las
instituciones renuncian implicitamente a una parte de su derecho a la intimidad al
obtener beneficios y lucros de los recursos publicos por dicha contratacion, por lo que
no puede considerarse como informacion clasificada lo relativo a su nombre, registro
federal de contribuyentes y domicilio fiscal, atento a que dicha informacion es la que
puede generar certeza en los gobernados en que se estd ejerciendo debidamente el
presupuesto, esto es, se estan realizando pagos a una persona que es la realizadora de

una obra por la que se hizo un pago con dinero del erario publico.

Mencién aparte amerita la obligacion fiscal de que todos los procesos de
licitacion y contratacién deben sefalar la forma en que se realizd el pago, ya sea en
efectivo, transferencias electronicas de fondos o cheques nominativos, indicando al

menos los altimos cuatro digitos del nimero de cuenta o de la tarjeta correspondiente.

Respecto de los numeros de cuentas bancarias, claves interbancarias y de
tarjetas, ha sido criterio de este Pleno que esa informacién que debe clasificarse como

reservada, y elaborarse una version publica en la que se teste la misma.

Esto es asi ya que el nimero de cuenta bancaria se trata de informacion que solo
su titular o personas autorizadas poseen, entre otros elementos, para el acceso o
consulta de informacién patrimonial, asi como para la realizacion de operaciones
bancarias de diversa indole, por lo que la difusion publica del mismo facilitaria a
cualquier persona interesada en afectar el patrimonio del titular de la cuenta, realice

conductas tendientes a tal fin y tipificadas como delitos, con lo que se ocasionaria un
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serio perjuicio a las actividades de prevencion de los delitos que llevan a cabo las

autoridades competentes.

Por lo anterior, el nimero de cuenta bancaria debe ser clasificado como
reservado en términos del articulo 20, fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en razén de que con su
difusion se estaria revelando informacién directamente vinculada con actividades de

prevencion del delito.

Corolario a lo anterior, la publicidad de los niimeros de cuenta bancarios en
nada contribuye a la rendicién de cuentas o a la transparencia de la gestion
gubernamental, sino por el contrario, dar a conocer los numeros de las cuentas
bancarias hace vulnerable a su titular ya sea el contratista o bien el Sujeto Obligado, al
abrir la posibilidad de que terceros que cuenten con las posibilidades tecnologicas y/o

econOmicas puedan realizar actos ilicitos mediante operaciones cibernéticas.

En esa virtud, este Pleno determina que dicha informacién no puede ser del
dominio publico, toda vez que se podria dar un uso inadecuado a la misma o cometer

algun ilicito o fraude en contra del patrimonio del Sujeto Obligado o de sus contratistas.

De este modo, en las versiones publicas de procesos de contratacion se deben
testar inicamente los nimeros de las cuentas bancarias, claves interbancarias; si es que
de los contratos se desprende esta informacion; en caso contrario, los documentos

deben entregarse en forma integra.
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Por lo tanto, la entrega de documentos en su version publica debe acompanarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Informacion que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica que
lo entregado no es legal ni formalmente una version publica, sino mas bien una
documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefalar las razones por las que
no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen
en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las
razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacion del solicitante.

Entonces, para la clasificacion como reservada de los nimeros de las cuentas
bancarias, el Sujeto Obligado debe seguir el procedimiento legal establecido para su
declaracién. Es decir, es necesario que el Comité de Informacién emita un acuerdo de
clasificaciéon que cumpla con las formalidades previstas en los articulos 21 y 22 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, asi como el numeral CUARENTA Y SIETE de los “LINEAMIENTOS
PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE
ACCESO A LA INFORMACION ASf COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE
DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS”, publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado

Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos
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mil ocho, modificados mediante articulo CUARTO TRANSITORIO de los
“Lineamientos por los que se establecen las Politicas, Criterios y Procedimientos que
deberan observar los sujetos obligados, para proveer la aplicacién e Implementacion
de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México, que expide el Pleno
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios” publicados en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha tres

de mayo de dos mil trece, que a continuacidn se citan:

“Articulo 21.- El acuerdo que clasifique la informacién como reservada deberd contener los
siguientes elementos:

I. Un razonamiento 16gico que demuestre que la informacion encuadra en alguna de las hipdtesis de
excepcion previstas en la Ley;

II. Que la liberacion de la informacion de referencia pueda amenazar efectivamente el interés
protegido por la Ley.

IIl. La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusién de la informacion
causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados en los supuestos
de excepcion previstos en la Ley.

rtic .- La informacion clasificada como reservada, vodrd permanecer con tal cardcter hasta
Articulo 22.- L 1 d da, pod tal ter hast
por un periodo de 9 afios, contados a partir de su clasificacion, salvo que antes del cumplimiento del
periodo de restriccion, dejaran de existir los motivos de su reserva.

“CUARENTA Y SIETE.- La resoluciéon que emita el Comité de Informacion para la
confirmacion de la clasificacion de la informacién como reservada deberd precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucion;

b) El nombre del solicitante;

¢) La informacion solicitada;

d) El razonamiento 16gico que demuestre que la informacion encuadra en alguna de las hipdtesis
previstas en la Ley, debiéndose invocar el articulo, fraccién, y supuesto que se actualiza;

e) El periodo por el cual se encuentra clasificada la informacién solicitada;

f) Los elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la informacién causaria un dafio
presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados en los supuestos de excepcion
previstos en el articulo 20 de la Ley;
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g) El nuimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el cual se clasificé la
informacion;

h) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recuro de revision respectivo, en
el término de 15 dias hdbiles contados a partir del dia siquiente de que haya surtido sus efectos Ia
notificacién de dicho acuerdo;

i) Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de Informacién.”

(Enfasis anadido).

Ahora bien, por cuanto hace a la solicitud de acceso a la informacion relativa a
todos los informes enviados a la Secretaria de la Contraloria del Estado de México,
relativos a los contratos formalizados durante el periodo que comprende del uno de
enero de dos mil trece al treinta de abril de dos mil catorce, esta Autoridad advirtié que
el Sujeto Obligado respondi6 que la Secretaria de la Contraloria no solicita informes
mensuales a la Direccion de Desarrollo Urbano, Ecologia y Obras Publicas en relaciéon

a Contratos.

Sin embargo, pese a lo manifestado por el Sujeto Obligado, esta Autoridad
advirtié que los ayuntamientos deben informar a la Secretaria de la Contraloria el
inicio, avance y conclusion de las obras que se realizan, cuando se trate de trabajos que
se ejecuten con cargo a recursos estatales, total o parcialmente. Tal y como se aprecia

en el articulo 12.51 del Cédigo Administrativo del Estado de México que dice:

“Articulo 12.51.- Las dependencias y entidades deberdn informar a las secretarias del Ramo, de Finanzas
y a la Contraloria, o al ayuntamiento en su caso, el inicio, avance y conclusion de las obras que se realizan
ya sea que se ejecuten por contrato o por administracion directa.

Igual obligacion tendran los ayuntamientos para informar a la Secretaria del Ramo,
independientemente del origen de los recursos; y respecto de las secretarias de Finanzas y de la
Contraloria, sélo tendrd la obligacion de proporcionar la informacién respectiva cuando se
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trate de trabajos que se ejecuten con cargo a recursos estatales, total o parcialmente.”

(Enfusis aiiadido.)

En consecuencia, ante los argumentos ya expuestos, el Sujeto Obligado debe
realizar una nueva busqueda exhaustiva y minuciosa en todos y cada uno de los
archivos de las Direcciones, Departamentos, Jefaturas, y demas areas que lo integran;
a fin de localizar la informacidon solicitada; obteniendo de cada una de éstas los
informes respectivos que sustenten la existencia, o bien, inexistencia del material
documental requerido; y en caso de no encontrarse éste, dichos informes deberan
formar parte integrante del Acuerdo de Declaratoria de Inexistencia que en su caso

emita su Comité de Informacion.

Robustece a lo anterior, los Criterios 0003-11 y 0004-11, emitidos por el Pleno de
este Instituto, publicados en el periddico oficial del Estado de México “Gaceta del

Gobierno”, el diecinueve de octubre de dos mil once, que establecen lo siguiente:

CRITERIO 0003-11

“INEXISTENCIA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA. La interpretacién
sistemdtica de los articulos 29 y 30, fraccion VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica del Estado de México y Municipios, permite concluir que la inexistencia de la informacién en el
derecho de acceso a la informacion piblica conlleva necesariamente a los siguientes supuestos:

a) La existencia previa de la documentacién y la falta posterior de la misma en los archivos del Sujeto
Obligado, esto es, la informacién se generd, poseyd o administré —cuestion de hecho— en el marco de las
atribuciones conferidas al Sujeto Obligado, pero no la conserva por diversas razones (destruccion fisica,
desaparicion fisica, sustraccion ilicita, baja documental, etcétera).

b) En los casos en que por las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado éste debid generar, administrar o
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poseer la informacion, pero en incumplimiento a la normatividad respectiva no llevd a cabo ninguna de es
acciones.

En ambos casos, el Sujeto Obligado deberd hacer del conocimiento del solicitante las razones que explican
la inexistencia, mediante el dictamen debidamente fundado y motivado emitido por el Comité de
Informacion y con las formalidades legales exigidas por la Ley de Transparencia.

CRITERIO 0004-11

“INEXISTENCIA, DECLARATORIA DE LA. ALCANCES Y PROCEDIMIENTOS. De Ia
interpretacion de los Articulos 29 y 30, fraccion VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica del Estado de México y Municipios, se concluye que cuando el Titular de la Unidad de Informacion
no localice la documentacion solicitada, a pesar de haber sido generada, poseida o administrada por el Sujeto
Obligado, turnard la solicitud al Comité de Informacion el cual es el tinico competente para conocer y
deliberar mediante resolucion el dictamen de declaratoria de inexistencia, la cual tiene como propdsito que
el particular tenga la certeza juridica de que el Sujeto Obligado realizé una biuisqueda exhaustiva y
minuciosa de la informacién en los archivos a cargo. En consecuencia, es deber del Comité de Informacion
instruir una biisqueda exhaustiva a todas y cada una de las dreas que integran orgdnica o funcionalmente
al Sujeto Obligado, para localizar los documentos que contengan la informacion materia de una solicitud,
ast como la de supervisar que esa biisqueda se lleve a cabo en todas y cada una de las dreas mencionadas.
Dicha buisqueda exhaustiva implicard que el Comité acuerde las medidas pertinentes para la debida
localizacion de la informacion requerida dentro de la estructura del Sujeto Obligado y, en general, el de
adoptar cualquier otra prevision que considere conducente para tales efectos y velar por la certeza en el
derecho de acceso a la informacion.

Bajo el entendido de que dicha biisqueda exhaustiva permitird dos determinaciones:

1%) Que se localice la documentacion que contenga la informacion solicitada y de ser asi la informacion
pueda entregarse al solicitante en la forma en que se encuentra disponible, o

2% Que no se haya encontrado documento alguno que contenga la informacion requerida, por lo que
agotadas las medidas necesarias de biisqueda de la informacién y de no encontrarla, el Comité de
Informacion deba emitir el dictamen de declaratoria de inexistencia y notificarlo al interesado.

Aunado a lo anterior, en el dictamen de declaratoria de inexistencia el Comité de Informacion deberd
motivar o precisar las razones por las que se busc la informacion, las dreas en las que se instruyd la
busqueda, las respuestas otorgadas por los Servidores Publicos Habilitados y en general, todas aquéllas
circunstancias que se tomaron en cuenta para llegar a determinar que la informacion requerida no obra en
los archivos a cargo.”
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Ahora bien, por cuanto hace a la solicitud de acceso a la informacion relativa a
todos los catdlogos de contratistas que tiene el Ayuntamiento de Ixtlahuaca del uno de
enero de dos mil trece al treinta de abril de dos mil catorce, es de sefialarse que el Sujeto
Obligado manifiesta que le envia los catalogos con los que cuenta la Direccion de
Desarrollo Urbano, Ecologia y Obras Ptblicas mediante el Anexo 3; sin embargo, del

andlisis de las documentales remitidas como respuesta, no se aprecia dicho anexo.

En ese sentido, es importante manifestar que al mencionar que remite la
informacion solicitada, el Sujeto Obligado no niega su existencia; sino por el contrario
acepta que generd, posee o administra la informacion de mérito, motivo por el cual se

obvia el estudio en especifico; pues es claro que se trata de informacién publica.

Lo anterior es asi, pues no hay duda que el Sujeto Obligado genera, administra
y posee la informacion en sus archivos, la cual debe ser considerada como informaciéon
publica, de conformidad con el articulo 2, fraccion V de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que a la letra dice:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

V. Informacién Publica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados generen en el
ejercicio de sus atribuciones...

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos,
convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesion de los sujetos obligados, sin importar su fuente
0 fecha de elaboracion. Los documentos podrdn estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales,

electrénicos, informdticos u hologrdficos”.

(Enfasis afiadido.)
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Asimismo, el diverso articulo 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios establece que la informacién
publica generada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de
sus atribuciones, sera accesible de manera permanente a cualquier persona,
privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacion. Tal y como se

aprecia a continuacion:

“Articulo 3.- La informacion piiblica generada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados
en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier persona,
privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacién. Los Sujetos Obligados deben
poner en prdctica, politicas y programas de acceso a la informacion que se apeguen a criterios de
publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.”

Por su parte, los articulos 11 y 41 del ordenamiento legal en cita establecen que
los Sujetos Obligados s6lo proporcionaran la informacién que generen en el ejercicio
de sus atribuciones, que se les requiera y que obre en sus archivos. Sin que tal
obligacion los constrifa a procesarla, resumirla, efectuar calculos o practicar

investigaciones. Sirve de apoyo a lo anterior los preceptos legales en cita que dicen:

“Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacion que generen en el ejercicio
de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados solo proporcionardn la informacion puiblica que se les requiera
Yy que obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar
investigaciones.”

Ahora bien, por cuanto hace a la peticién relativa a la copia fiel de los
documentos donde se ubiquen las obras cuya ejecucion comprenda mas de un ejercicio
presupuestal; el nombre de la ejecutora y monto del uno de enero de dos mil trece al
treinta de abril de dos mil catorce; asi como, la copia fiel de los contratos a precio
alzado que celebr6 el Ayuntamiento de Ixtlahuaca; el nombre de la ejecutora y monto

del uno de enero de dos mil trece al treinta de abril de dos mil catorce, es de sefialarse
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que el Sujeto Obligado remiti¢ al particular el Acta de la Vigésima Primera Sesion
Ordinaria del Comité de Informacion, de fecha nueve de junio de dos mil catorce;

mediante la cual se aprueba la declaratoria de inexistencia de la informacion requerida.

Por tanto, dicha manifestacién queda intocada por este Organo Garante debido
a que es claro que la informacion peticionada no obra en los archivos del Sujeto
Obligado, tan es asi que dicha determinacion se encuentra avalada por un érgano
colegiado como lo es su Comité de Informacion; por lo que, tal manifestacion adquiere
certeza juridica, maxime que se sigui6 el procedimiento establecido en la normatividad

aplicable.

Por su parte, por cuanto hace a las solicitudes de acceso a la informacion
relativas a la lista de raya que paga el Ayuntamiento de Ixtlahuaca, del uno de enero al
treinta de abril de dos mil catorce; el Sujeto Obligado remite diecinueve archivos
electronicos donde se aprecia el pago de remuneraciones de diverso personal de la
Direccidon de Desarrollo Agropecuario y de la Direccion de Educacion y Cultura del
Ayuntamiento de Ixtlahuaca; sin embargo, de dichas documentales se aprecia que éstas

sOlo contemplan los meses de enero y febrero de dos mil catorce.

Aunado a lo antes expuesto, el propio Sujeto Obligado refiere, a través del
Tesorero Municipal, que, de conformidad con la normatividad aplicable a
comprobantes fiscales, no tiene permitido emitir pagos que no sean Comprobantes
Fiscales Digitales por Internet (“CFDI”) por lo que desde la primer quincena de marzo

no cuenta con listas de raya.
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Asiste razon al Sujeto Obligado, respecto de que la normatividad aplicable a
comprobacion fiscal, en especifico el Codigo Fiscal de la Federacion establece que a
partir del primero de enero de dos mil catorce todos los contribuyentes estan obligados
a expedir CDFlIs, por tanto se tiene por satisfecho el requerimiento de informacion del
particular, al ser remitida aquella informacién con la que cuenta el Sujeto Obligado,
mas aun cuando este Instituto no se encuentra facultado para verificar la veracidad de

la informacion remitida por dicho Sujeto Obligado.

Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio del Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccidon de Datos Personales ntiimero 03/10, que es compartido por

este Instituto, el cual a la letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos no cuenta con facultades para
pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos proporcionados por los sujetos obligados. El
Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos es un érgano de la Administracion
Publica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de decision, encargado de promover y difundir
el ejercicio del derecho de acceso a la informacidn; resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a
la informacion; y proteger los datos personales en poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no
estd facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la informacion proporcionada por las autoridades
en respuesta a las solicitudes de informacion que les presentan los particulares, en virtud de que en los
articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental
no se prevé una causal que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
conocer, via recurso revision, al respecto.

Expedientes:
2440/07 Comision Federal de Electricidad - Alonso Lujambio Irazdbal

0113/09 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado — Alonso Lujambio
Irazdbal

1624/09 Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos - Maria Marvin Laborde
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2395/09 Secretaria de Economia - Maria Marvan Laborde

0837/10 Administracién Portuaria Integral de Veracruz, S.A. de C.V. — Maria Marvin Laborde”

Ahora bien, por cuanto hace a las solicitudes de acceso a la informacidn, relativas
a la némina del Ayuntamiento de Ixtlahuaca, del uno de enero de dos mil trece al
treinta de abril de dos mil catorce; las dietas otorgadas a servidores publicos del
Ayuntamiento de Ixtlahuaca, del uno de enero de dos mil trece al treinta de abril de
dos mil catorce, los bonos, compensaciones y pagos por honorarios realizados por el
Ayuntamiento de Ixtlahuaca, del uno de enero de dos mil trece al treinta de abril de
dos mil catorce; el Sujeto Obligado remitié un archivo con el cual pretende satisfacer el
requerimiento de informacion por cuanto hace a la ndmina y a las dietas; mientras que,
por otra parte, manifesté que no ha proporcionado bonos y compensaciones y que en
lo que respecta a pagos por honorarios anexo un cuadro con lo que, segin su dicho,

satisfacia el requerimiento de informacién del hoy recurrente.

Primeramente, debe sefialarse que en lo que respecta a la manifestacion relativa
a que no ha proporcionado bonos y compensaciones constituye una manifestacion en

sentido negativo.

En esa virtud, si se considera el hecho negativo, es obvio que éste no puede
facticamente obrar en los archivos del Sujeto Obligado, ya que no puede probarse un

hecho negativo por ser logica y materialmente imposible.
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En consecuencia, no se trata de un caso por el cual la negacion del hecho
implique la afirmacion del mismo, simplemente se esta ante una notoria y evidente

inexistencia factica de la informacidn solicitada.

En esas condiciones y de conformidad con lo establecido en el articulo 41 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios el Sujeto Obligado solo proporcionara la informacion que obra en sus
archivos, lo que a contrario sensu significa que no se esta obligado a proporcionar lo que

no obre en sus archivos.

Sin embargo, por cuanto hace al archivo de némina remitido por el Sujeto
Obligado, se advirtié que éste consta de ocho paginas en las cuales se aprecian los
rubros: nombre completo, puesto, dieta, sueldo, quinquenio, bruto y neto; empero no
es posible determinar el periodo al cual pertenece dicha informacion; ademas, respecto
de la informacion relativa a los pagos por honorarios que remite el Sujeto Obligado,
igualmente, no es posible vislumbrar el periodo solicitado por el particular por lo que
crea incerteza a este Organo Garante de que dicha informacién hubiese sido idéntica
del uno de enero de dos mil trece al treinta de abril de dos mil catorce; por tanto no

puede tenerse por satisfecho el requerimiento de informacion del particular.

Asi, esta Autoridad estima que, a fin de tener por satisfecho el requerimiento del
particular conviene precisar primeramente que los rubros solicitados por el particular

pueden ser satisfechos mediante la entrega de lo que se conoce como némina y los
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recibos de pago de honorarios, en especial aquellos que se entregan al Organo Superior

de Fiscalizacion del Estado de México (“OSFEM”) de manera mensual.

Asi, en nuestra legislacion no existe como tal una definicion de “némina”; sin
embargo, el “Glosario de Términos Usuales de Finanzas Publicas” del Centro de
Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Union, el “Glosario de Términos Administrativos”, emitido por el Instituto Nacional
de Administracion Publica, A.C. y el “Glosario de Términos para el Proceso de
Planeacion, Programacion, Presupuestacion y Evaluacién en la Administracion
Publica”, elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de Informacion Financiera,
Contable y Presupuestal de la Comision Permanente de Funcionarios Fiscales del
Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas (INDETEC) sefialan la

siguiente definicion de la palabra nomina:

“NOMINA Listado general de los trabajadores de una institucion, en el cual se asientan las percepciones
brutas, deducciones y alcance neto de las mismas; la ndmina es utilizada para efectuar los pagos periodicos
(semanales, quincenales o mensuales) a los trabajadores por concepto de sueldos y salarios.”

Como ya se apuntd, si bien es cierto nuestra legislacion no establece la definicion
de “némina”, este término es mencionado en diferentes ordenamientos legales; asi el

articulo 804 fracciones Il y IV de la Ley Federal de Trabajo, senalan:

“Articulo 804.- El patron tiene obligacion de conservar y exhibir en juicio los documentos que
a continuacion se precisan:
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II. Listas de raya o nomina de personal, cuando se lleven en el centro de trabajo; o recibos de pagos de
salarios;

IV. Comprobantes de pago de participacién de utilidades, de vacaciones y de aguinaldos, asi como las
primas a que se refiere esta Ley, y pagos, aportaciones y cuotas de seguridad social; y

Los documentos sefialados en la fraccion I deberdn conservarse mientras dure la relacion laboral y hasta
un ario después; los sefialados en las fracciones 11, 11l y 1V, durante el tiltimo afio y un ario después de
que se extinga la relacion laboral; y los mencionados en la fraccién V, conforme lo sefialen las Leyes que
los rijan.”

(Enfasis afiadido).

De lo establecido en el precepto legal anteriormente citado, se puede llegar a la
conclusion de que la némina y los recibos de pago de honorarios consisten en un
registro conformado por el conjunto de trabajadores a los cuales se les va a remunerar
por los servicios que éstos le prestan al patron, en el cual se asientan las percepciones

brutas, deducciones y el neto a recibir de dichos trabajadores.

Ahora bien, la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios,

en su articulo 220-K fracciones Il y IV y tltimo parrafo, establecen lo siguiente:

“ARTICULO 220 K.- La institucion o dependencia piiblica tiene la obligacion de conservar y exhibir en
el proceso los documentos que a continuacion se precisan:

II. Recibos de pagos de salarios o las constancias documentales del pago de salario cuando sea por
depdsito o mediante informacion electrénica;
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IV. Recibos o las constancias de deposito o del medio de informacion magnética o electronica
que sean utilizadas para el pago de salarios, prima vacacional, aguinaldo y demds prestaciones
establecidas en la presente ley; y

Los documentos sefialados en la fraccién I de este articulo, deberdn conservarse mientras dure la
relacion laboral y hasta un afio después; los seiialados por las fracciones II, 111, IV durante el iiltimo
afio y un afio después de que se extinga la relacién laboral, y los mencionados en la fraccién V, conforme lo
sefialen las leyes que los rijan.

Los documentos y constancias aqui sefialados, la institucion o dependencia podrd conservarlos por medio
de los sistemas de digitalizacion o de informacion magnética o electronica o cualquier medio descubierto por
la ciencia y las constancias expedidas por el encargado del drea de personal de éstas, hardn prueba plena.

El incumplimiento por lo dispuesto por este articulo, establecerd la presuncion de ser ciertos los hechos que
el actor exprese en su demanda, en relacién con tales documentos, salvo prueba en contrario.” (sic)

(Enfasis afiadido).

De lo anterior, se advierte que toda institucion publica o dependencia publica del

Estado de México debe conservar las constancias de pago de salarios, prima vacacional,

aguinaldo y demads prestaciones legales de acuerdo con la forma en que se haya

realizado el pago; asi como, los recibos de pago por honorarios; es decir, en efectivo,

cheque, deposito, transferencia u otra, debiendo conservar dicha documentacién

durante el ultimo afio y un afio después de que se extingue la relacion laboral a través

de los sistemas de digitalizacion o de informacion magnética o electrdnica.

Una vez puntualizado lo anterior, se colige que la némina de trabajadores y los

recibos de pago de honorarios contienen la informacion relativa a las remuneraciones

de los servidores publicos. En este sentido, el articulo 127 de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos establece al respecto:

“Articulo 127. Los servidores publicos de la Federacion, de los Estados, del Distrito Federal y de los
Municipios, de sus entidades y dependencias, asi como de sus administraciones paraestatales y
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paramunicipales, fideicomisos publicos, instituciones y organismos auténomos, y cualquier otro ente
publico, recibirdn una remuneracién adecuada e irrenunciable por el desempeiio de su funcién, empleo,
cargo o comision, que deberd ser proporcional a sus responsabilidades.

Dicha remuneracion serd determinada anual y equitativamente en los presupuestos de egresos
correspondientes, bajo las siguientes bases:

I. Se considera remuneracion o retribucion toda percepcion en efectivo o en especie, incluyendo
dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas, bonos, estimulos, comisiones,
compensaciones y cualquier otra, con excepcién de los apoyos y los gastos sujetos a

comprobacion que sean propios del desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en actividades
oficiales.

V. Las remuneraciones y sus tabuladores serdn pitblicos, y deberdn especificar y diferenciar la
totalidad de sus elementos fijos y variables tanto en efectivo como en especie.

(Enfasis afiadido).

En el mismo sentido, el penultimo parrafo del articulo 125 de la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de México, sefiala lo siguiente:

“Articulo 125.-...

El Presupuesto deberd incluir los tabuladores desglosados de las remuneraciones que perciban los
servidores pitblicos municipales, sujetindose a lo dispuesto en el articulo 147 de esta Constitucion.”

(Enfasis afiadido).
Por su parte, el articulo 147 de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de México dispone en lo relativo a las remuneraciones de los servidores

publicos estatales y municipales lo siguiente:

“Articulo 147.- El Gobernador, los diputados, los magistrados de los Tribunales Superior de Justicia y de
lo Contencioso Administrativo, los miembros del Consejo de la Judicatura, los trabajadores al servicio del
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Estado, los integrantes y servidores de los organismos auténomos, asi como los miembros de los
ayuntamientos y demds servidores puiblicos municipales recibirdn una retribucion adecuada e
irrenunciable por el desempefio de su empleo, cargo o comision, que serd determinada en el
presupuesto de egresos que corresponda.

Las remuneraciones minimas y mdximas se determinardn con base, entre otros, en los factores siguientes:
poblacion, recursos econdémicos disponibles, costo promedio de vida, indice inflacionario, grado de
marginalidad, productividad en la prestacién de servicios publicos, responsabilidad de la funcion y
eficiencia en la recaudacion de ingresos, de acuerdo con la informacidn oficial correspondiente.

(Enfasis afiadido).

Al respecto, el articulo 3, fraccion XXXII del Cédigo Financiero del Estado de

Meéxico y Municipios establece lo siguiente:

“Articulo 3.- Para efectos de este Cédigo, Ley de Ingresos del Estado y del Presupuesto de Egresos se
entenderd por:

XXXII. Remuneracion: A los pagos hechos por concepto de sueldo, compensaciones,
gratificaciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra
percepcion o prestacion que se entregue al servidor piiblico por su trabajo. Esta definicion no serd
aplicable para los efectos del Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo
Personal;

(Enfasis afiadido).

De lo anterior, se advierte que todos los servidores publicos, ya sean federales,
estatales o municipales, tienen el derecho de recibir remuneraciones irrenunciables por
el desempefio de un empleo, cargo o comisién, en funcién de las responsabilidades
asumidas; las cuales, abarcan el sueldo, compensaciones, gratificaciones, habitacion,
primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra percepcion entregada con
motivo del cargo desempefiado; remuneraciones que, segin el texto constitucional,

seran publicas.
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En esa virtud, si consideramos que de acuerdo a los establecido en la Ley del
Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, los recibos o comprobantes
de pago, que las instituciones publicas realizan para documentar el pago de salarios,
prima vacacional, aguinaldo y demads prestaciones otorgadas a un servidor publico,
son los instrumentos mediante los cuales el Sujeto Obligado acredita las
remuneraciones al personal, se concluye que éstos constituyen lo que se conoce como
“némina” y con los recibos de pago por honorarios; por lo tanto, se considera

informacion publica que el Sujeto Obligado debe tener disponible para los particulares.

Ante tales consideraciones, conviene mencionar que los Lineamientos para la
Integracion del Informe mensual 2013, emitidos por dicho Organo Superior, contienen
los formatos para la integracion de los informes mensuales que se entregan a dicho
Organo Técnico de la Legislatura, siendo uno de ellos el denominado ”NOMINA”, el
cual tiene como objetivo presentar la informacion del pago de las remuneraciones de
cada uno de los servidores publicos de la entidad de que se trate, correspondiente a un
periodo determinado; de tal manera que dicho formato constituye un soporte
documental de que la informacion solicitada por el hoy recurrente obra en los archivos
del Sujeto Obligado. Sirve de apoyo a lo anterior los formatos de ndmina general de

cada mes que se insertan a continuacion:
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?aﬁi
M @j Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México

Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero
Subdireccion de Fiscalizacion e Integracion de Cuenta Piblica
Departamento de Auditoria Financiera Trimestral y Mensual

FORMATO GENERAL DE NOMINA

L0GO(1

REPORTE DE NOMINA GENERAL

DEL DE AL DE DE

NOMEREDE LA
ENTIOAD()

C | Faltas Diaspag. 5] Periodo | Fechade | N* Empleado Num de SSEYI (9 CURP | Apelido Paterno | Apelido Mateo | Nombres “?.:“ CENTRO |Departament | Sueldo Bruto | Percepciones| Deducciones| Susido Neto
(LAY (6 |otscripcke(d | () (10) {tn 12 1] " 19 | oltél n (19 19 ()
ELABORD REVSO TESORERO NUNCPAL
A NONBRE Y FIRAA NOMBRE Y FRMA NOVERE Y FRUA

Asi pues, en el documento referido pueden vislumbrarse los siguientes rubros:

Faltas, dias pagados, periodo, fecha de adscripcion, nimero de empleado, nimero de

clave de seguridad social, Clave Unica de Registro Poblacional, Apellido paterno y

materno, nombre, Registro Federal de Contribuyente, CENTRO, departamento,

Sueldo Bruto, percepciones, deducciones y sueldo neto.
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Asimismo, en dichos Lineamientos se establece que los Sujetos Obligados deben
remitir de manera digital los recibos de pagos por honorarios, segin lo dispone el
apartado 4.6 denominado Recibos de Honorarios debidamente Digitalizados en PDF. Sirve de
sustento a lo anterior, la relacion de apartados que deben integrar el Disco 4:
Informacion de Nomina y el formato de reporte de recibos de honorarios que el Sujeto
Obligado debe entregar de menra mensual al OSFEM, mismos que se plasman a

continuacion:

T _ﬁrgann Superior de Fiscalizacion del Estado de México

L/ %  Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero Do
“ ! Subdireccién de Fiscalizacién e Integracién de Cuenta Piblica - :1-’0‘

Departamento de Auditoria Financiera Trimestral y Mensual

DISCO4: .
INFORMACION DE NOMINA:

4.1 Némina General del 01 al 15 del mes en Formato PDF y Excel

4.2 Némina General del 16 al 30/31 del mes en Formato PDF y Excel

4.3. Reporte de Remuneraciones de Mandos Medios y Superiores en formato PDF y Excel
4.4 Altas y Bajas del Personal en Excel

4.5 Contrates por Honorarios Digitalizado en PDF

4.6 Recibos de Honorarios Debidamente Digitalizados en PDF

4.7 Relacion de Contratos por Honorarios en Excel

4.8 Recibos de Nomina del 01 al 15 del mes Debidamente Digitalizados en PDF

4.9 Recibos de Nomina del 16 al 30/31 del mes Debidamente Digitalizados en PDF

4.10 Tabulador de Sueldos en Excel
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Departamento de Auditoria Financiera Trimestral y Mensual

FORMATO DE REPORTE DE RECIBOS DE HONORARIOS

1060 2-NOMBRE DE LA
ENTIDAD

Reporte de Recibos de Honorarios

é‘: Mmde | ey, | Melo | Moo | ooy, | cunp i Do Impote LV | Subtotl |FET. 15| RET N m.:‘ﬁm TOTAL

ol 3 ® 0 U} By (o] 2 |03 (14 (15) (16) (1 (18)
ELABORD REVSD TESORERD MUNICIPAL

19 NOMBRE 0 NOMWBRE 2 NOMBRE

Ademads, que en virtud de que la nomina y los recibos de pago de honorarios
contienen la informacidn relativa a las remuneraciones que percibe todo el personal
que labora en dicho Municipio, se estima que esta informacion es de interés general
y de alcance publico, puesto que la ciudadania tiene el derecho de saber cuél es el gasto
ejercido para el pago de remuneraciones por servicios personales y por honorarios al

realizar las funciones ptblicas.

Atento a lo anterior, tal y como ya fue apuntado, resulta claro que la informacion

solicitada fue generada en ejercicio de las atribuciones del Sujeto Obligado, ademas de
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ser de naturaleza publica de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 2, fraccion V y 3
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios y que obra en sus archivos, por lo que se encuentra posibilitado a

entregarlas, tal y como lo sefialan los articulos 11 y 41 del ordenamiento legal en cita.

Ahora bien, la entrega de la informacion relativa a la ndmina y a los recibos de
pago de honorarios, de enero de dos mil trece al treinta de abril de dos mil catorce; de
todos los trabajadores del Ayuntamiento, incluidos sus organismos descentralizados;

debe hacerse en version publica.

A este respecto, los articulos 2, fracciones II, VI, VIII y XIV; 19, 25, y 49 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios

establecen:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

II. Datos personales: La informacién concerniente a una persona fisica, identificada o
identificable;

VI. Informacion Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada o
confidencial;

VIIIL. Informacién Confidencial: La clasificada con este cardcter por las disposiciones de
esta u otras leyes;

X1V. Version Piblica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la informacion
clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso;

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacion puiblica sélo serd restringido cuando se trate de
informacion clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacién confidencial, la clasificada como
tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Contenga datos personales;

II. Asi lo consideren las disposiciones legales; y

II1. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secresia.
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No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros piiblicos o en fuentes
de acceso puiblico, ni tampoco la que sea considerada por la presente Ley como informacion piblica.
Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o electronico, contenga informacion
publica y clasificada, la unidad de informacién sélo podrd proporcionar la primera,
siempre que lo anterior sea técnicamente factible, pudiendo generar versiones piiblicas.

(Enfasis afiadido).

De estos dispositivos legales se desprende que el derecho de acceso a la
informacion publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada
de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos personales que
obren en poder de los sujetos obligados sean protegidos y tinicamente se den a conocer
aquéllos que abonen a la rendicion de cuentas y a la transparencia en el ejercicio de las
atribuciones que tienen conferidas. De este modo, en armonia entre los principios
constitucionales de maxima publicidad y de proteccion de datos personales, la ley
permite la elaboracidn de versiones publicas en las que se suprima aquella informacion

relacionada con la vida privada de los particulares y de los servidores publicos.

Asi, los “Criterios para la Clasificacion de la Informacion Publica de las
Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la Administraciéon
Publica del Estado de México”, expedidos por este Instituto y publicados en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del
Gobierno” de fecha treinta y uno de enero de dos mil cinco, sefialan con claridad cuales
son aquellos datos personales que deben ser clasificados al momento de la elaboracién

de las versiones publicas:

“Trigésimo.- Serd confidencial la informacion que contenga datos personales de una persona fisica
identificada relativos a:
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L. Origen étnico o racial;
II. Caracteristicas fisicas;
II1. Caracteristicas morales;
IV. Caracteristicas emocionales;
V. Vida afectiva;
VL. Vida familiar;
VII. Domicilio particular;
VIII. Nimero telefonico particular;
IX. Patrimonio
X. Ideologia;
XI. Opinién politica;

XII. Creencia o conviccion religiosa;
XIII. Creencia o conviccion filosofica;
XI1V. Estado de salud fisica;

XV. Estado de salud mental;

XVI. Preferencia sexual;

XVII. El nombre, en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona identificable relaciondndola
con alguno de los elementos sefialados en las fracciones anteriores. Se entiende para efecto de los
servidores piiblicos del Estado de México que éstos ya se encuentran identificados al cumplir los
sujetos obligados con las obligaciones establecidas en la fraccion II del Articulo 12 de la Ley y;

XVIII. Otras andlogas que afecten su intimidad, como la informacion genética.”

(Enfasis afiadido).

Ahora bien, la némina y los recibos de pago de honorarios elaborados por el
Sujeto Obligado contienen las remuneraciones de los servidores publicos, no obstante
también contiene los datos personales de éstos, que de hacerse publicos afectarian la
intimidad y la vida privada de los mismos; es por ello que es criterio reiterado en las
resoluciones de este Pleno que ademas de los datos especificados en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios
se consideran confidenciales y por tanto deben testarse al momento de la elaboraciéon
de versiones publicas: la Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP); la Clave de

cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros); los préstamos o descuentos
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que se le hagan a la persona y que no tengan relacion con los impuestos o la cuota por

seguridad social.

En cuanto a la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), en virtud de que
éste se integra por datos personales que tinicamente le conciernen a un particular como
son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento;
informacion que permite distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es de

caracter confidencial.

Por lo que respecta a la Clave de seguridad social, en virtud de que su
divulgacién no aporta a la transparencia o a la rendicion de cuentas y si provoca una
transgresion a la vida privada e intimidad de la persona, esta informacién también

resulta ser de caracter confidencial.

Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal, en virtud de no
tener relacion con la prestacion del servicio y al no involucrar instituciones publicas, se

consideran datos confidenciales.

Para entender los limites y alcances de esta restriccion, es oportuno recurrir al

articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios:

“ARTICULO 84. Sélo podrin hacerse retenciones, descuentos o deducciones al sueldo de
los servidores pitblicos por concepto de:

I. Gravimenes fiscales relacionados con el sueldo;
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II. Deudas contraidas con las instituciones puiblicas o dependencias por concepto de anticipos de
sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente comprobados;

II1. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacion a fondos para la constitucion de cooperativas y de cajas de ahorro, siempre
que el servidor piblico hubiese manifestado previamente, de manera expresa, su conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Sequridad Social del Estado de México y Municipios,
con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste por los servidores puiblicos;

VI. Obligaciones a cargo del servidor piiblico con las que haya consentido, derivadas de la adquisicién
o del uso de habitaciones consideradas como de interés social;

VII. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;
VIII. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado por el servidor
publico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podrd exceder del 30% de la
remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones IV, V y VI de este articulo,
en que podrdn ser de hasta el 50%, salvo en los casos en que se demuestre que el crédito se concedié
con base en los ingresos familiares para hacer posible el derecho constitucional a una vivienda digna,
o se refieran a lo establecido en la fraccion VIII de este articulo, en que se ajustard a lo determinado
por la autoridad judicial.

(Enfasis afiadido).

Como se puede observar, la ley establece claramente cudles son esos descuentos
o gravamenes que directamente se relacionan con las obligaciones adquiridas como
servidores publicos y aquéllos que tnicamente inciden en su vida privada. De este

modo, descuentos por pensiones alimenticias o créditos adquiridos con instituciones

52 de 58



Recurso de Revision: 01261/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: )9,9,9,0,0,0,0,9,0,0,0,0,0,0,0,0,0,0,4
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ixtlahuaca
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

privadas que no se relacionen con el gasto publico, es informacion que debe clasificarse

como confidencial.

De este modo, en la version publica de la documentacion referida se deben testar
aquellos elementos sefialados en la presente resolucion, en el entendido de que debe
ser publica toda la demas informacion relacionada que no encuadre en los conceptos

anteriores.

Es de sefialar, que por lo que hace a las versiones publicas, el Sujeto Obligado
debe cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto emitira
el Acuerdo del Comité de Informacion en términos del articulo 30 fraccion III de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
con el cual sustentard la clasificacion de datos y con ello la "version publica”" de los
documentos materia de la solicitud, acuerdo que deberd contener los requisitos
establecidos en el articulo CUARENTA Y OCHO de los “LINEAMIENTOS PARA LA
RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION ASI COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS”, publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho,
modificados mediante articulo CUARTO TRANSITORIO de los “Lineamientos por los
que se establecen las Politicas, Criterios y Procedimientos que deberan observar los

sujetos obligados, para proveer la aplicacion e Implementacion de la Ley de Proteccion
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de Datos Personales del Estado de México, que expide el Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de México y Municipios” publicados en el Periodico Oficial del Gobierno del
Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha tres de mayo de dos

mil trece.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version publica debe acompanarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de informacidon que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica que
lo entregado no es legal ni formalmente una version publica, sino mas bien una
documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las que
no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen
en la documentacién respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las
razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacion del solicitante.

Finalmente, en lo que respecta a la solicitud de acceso a la informacion relativa
a cada uno de los montos y nombre de los proveedores de servicios prestados para los
festejos del dia del maestro 2013, navidad 2013 y dia de reyes 2014, celebrados por el
Ayuntamiento de Ixtlahuaca; el Sujeto Obligado remitio el importe/monto y los
proveedores utilizados en los festejos del dia del maestro 2013 y navidad 2013; ademas,

manifestd que no se realiz6 evento alguno por el dia de reyes 2014.
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Por tanto, este Organo Garante concluye que el Sujeto Obligado satisfizo el
requerimiento de informacion del particular solicitante pues puntualmente informo los
montos y el nombre de los proveedores de los servicios prestados para los festejos del
dia del maestro 2013 y navidad 2013; y respecto al festejo de dia de reyes 2014 se

manifestd en sentido negativo.

En esa virtud, si se considera el hecho negativo, es obvio que éste no puede
facticamente obrar en los archivos del Sujeto Obligado, ya que no puede probarse un

hecho negativo por ser l6gica y materialmente imposible.

En consecuencia, no se trata de un caso por el cual la negacion del hecho
implique la afirmacion del mismo, simplemente se estd ante una notoria y evidente

inexistencia factica de la informacion solicitada.

En esas condiciones y de conformidad con lo establecido en el articulo 41 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios el Sujeto Obligado sélo proporcionara la informacién que obra en sus
archivos, lo que a contrario sensu significa que no se esta obligado a proporcionar lo que

no obre en sus archivos.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y
Municipios, a este Instituto en términos de su articulo 60, fraccion I; este Pleno a efecto

de salvaguardar el derecho de informacion publica consignado a favor del recurrente,
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SE MODIFICA LA RESPUESTA Y SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO atienda
DE MANERA INTEGRA la solicitud de informacién 00022/IXTLAHUA/IP/2014.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO. Resultan fundadas las Razones o Motivos de Inconformidad hechos
valer por la C. XXXXXXXXXXXXXXXXXXX, por ende, se MODIFICA la respuesta del
Sujeto Obligado.

SEGUNDO. SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA DE MANERA
INTEGRA LA SOLICITUD DE INFORMACION 00022/IXTLAHUA/IP/2014 Y, en
términos de los considerandos TERCERO y CUARTO de esta resoluciéon, HAGA
ENTREGA VIA SAIMEX de los documentos donde conste:

e Todos los contratos, en las modalidades de invitacion restringida y
adjudicacion directa, que haya celebrado el Ayuntamiento de Ixtlahuaca,
del uno de enero de dos mil trece al treinta de abril de dos mil catorce; en
version publica.

e Todos los informes enviados a la Secretaria de la Contraloria del Estado
de México, relativos a los contratos formalizados durante el periodo que
comprende del uno de enero de dos mil trece al treinta de abril de dos
mil catorce.

e Todos los catdlogos de contratistas que tiene el Ayuntamiento de
Ixtlahuaca, del uno de enero de dos mil trece al treinta de abril de dos mil
catorce.

e Landmina del Ayuntamiento de Ixtlahuaca, del uno de enero de dos mil

trece al treinta de abril de dos mil catorce; en version publica.
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e Los recibos de pagos por honorarios realizados por el Ayuntamiento de
Ixtlahuaca, del uno de enero de dos mil trece al treinta de abril de dos mil

catorce; en version publica.

Para lo cual, cuando asi proceda, se deberd emitir el Acuerdo del Comité de
Informacién en términos del articulo 30 fraccion Il de 1a Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive
las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte documental
respectivo objeto de las versiones publicas que se formulen y se ponga a disposicion

del recurrente.

De no contar con la informacion consistente en los Informes remitidos a la Secretaria
de la Contraloria, el Comité de Informacion del Sujeto Obligado debera emitir el
Dictamen de Declaratoria de Inexistencia correspondiente, debidamente fundado y
motivado, previa acreditacion de las gestiones realizadas para la localizaciéon de la

multicitada informacion.

TERCERO. REMITASE la presente resoluciéon al Titular de la Unidad de
Informacion del sujeto obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
y numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los Lineamientos para la Recepcion,
Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacion, asi como de los
Recursos de Revision que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México
“Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho, dé cumplimiento a
lo ordenado dentro del plazo de quince dias habiles e informe a este Instituto dentro

de un término de tres dias hdabiles respecto del cumplimiento de la presente resolucion.
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CUARTO. HAGASE DEL CONOCIMIENTO al C.

XXXXXXXXXXXXXXXXXX, la presente resolucion; asi como, que de conformidad con
lo establecido en el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, podra impugnar la presente via Juicio de

Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS EVA ABAID YAPUR, MIROSLAVA
CARRILLO MARTINEZ, FEDERICO GUZMAN TAMAYO Y JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EN LA VIGESIMO SEXTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA
DIECISEIS DE JULIO DE DOS MIL CATORCE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO
DEL PLENO, IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ.

EVA ABAID YAPUR MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA COMISIONADA
FEDERICO GUZMAN TAMAYO JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADO COMISIONADA

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

58 de 58



