Recurso de Revision N°: 01970/INFOEM/IP/RR/2014
Recurrente: XXX XXX XXX XXX

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Acolman

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Toluca de Lerdo, México. Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, del nueve de diciembre de dos mil catorce.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision
01970/INFOEM/IP/RR/2014, interpuesto por el C. XXXXXXXXX XXXXXXXXX
XXXXXXXX, en lo sucesivo El Recurrente por la falta de respuesta del Ayuntamiento
de Acolman, en lo conducente El Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente
resolucion; y,

RESULTANDO

Primero. Con fecha siete de octubre de dos mil catorce El Recurrente, presentd a
través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, (SAIMEX) ante El Sujeto
Obligado, solicitud de acceso a informacion publica, registrada bajo el namero de
expediente 00025/ACOLMAN/IP/2014, mediante la cual solicitd le fuese entregado, via
SAIMEX, lo siguiente:

“Relacién ylo lista de nombres de las personas que han perdido la vida en el
municipio de Acolman por causas de la delincuencia del mes de julio a septiembre
del ario 2014” (Sic)

Segundo. En fecha veintiocho de octubre de dos mil catorce, El Sujeto Obligado
notifico una prérroga, segin se puede observar en la siguiente imagen:
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Info SATMEX

Sisterna de Acceso a la Informacién Mexiquense

Bienvenido: ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ COMISIONADA DEL INFOEM

11ea da Salicitiid de Prarrocna
use de Solicitug ae rrorroga

An

RESPUESTA A LA SOLICITUD

AYUNTAMIENTO DE ACOLMAN

ACOLMAN, México a 28 de Octubre de 2014

Nombre del solicicante: [ NN

Folio de la solicitud: 00025/ACOLMAN/IP/2014

Con fundamento en el articulo 246 de |a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Mexico y Municipios, se le hace
de su conocimiento que el plazo de 15 dias habiles para atender su solicitud de informacion ha sido prorrogado por 7 dias en virtud de las
siguientes razones:

se valore y se responda alz brevedad

LIC LEON FELIPE TOVAR GUERRA
Responsable de la Unidad de Informacion

Tercero. No obstante la prérroga notificada, conforme a las constancias que obran en
el expediente electronico del SAIMEX, se advierte que El Sujeto Obligado no dio
respuesta a la solicitud de acceso a la informacion.

Cuarto. Por tal razdn el dia diez de noviembre de dos mil catorce, E1 Recurrente
interpuso recurso de revision en contra de la negativa de respuesta por parte de El
Sujeto Obligado, al que se le asign6 el numero de expediente
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01970/INFOEM/IP/RR/2014, conforme al acto impugnado y razones o motivos de
inconformidad siguientes:

Acto Impugnado:

“Relacion ylo lista de nombres de las personas que han perdido la vida en el
municipio de Acolman por causas de la delincuencia del mes de julio a septiembre
del ario 2014, o sea el tercer trimestre.” (Sic)

Derivado de lo anterior, en términos del articulo 74 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto
precisa que el acto impugnado es la falta de respuesta de El Sujeto Obligado.

Ahora bien, El Recurrente expresa las Razones o Motivos de Inconformidad siguientes:

“Tras la prérroga no han otorgado la informacidn, sabiendo que con un reportaje
publicado en el portal de noticias sinembargo.mx sostienen que Acolman es uno de
los municipios con mayor niimero de asesinatos.” (Sic)

Quinto. El Sujeto Obligado no rindi6 el Informe de Justificacion para manifestar lo
que a derecho le asistiera y conviniera, lo cual se puede observar en la siguiente imagen:
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‘ﬁnfoem SA ﬁ MEX

Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
Bienvenido: ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ COMISIONADA DEL INFOEM

|Acuse de Informe de Justificacion ]

RESPUESTA A LA SOLICITUD

De click an ia iga del archivo adjunto para abririo
DOCTO.pat

IMPRIMIR EL ACUSE
varsion en PDF

e 1

AYUNTAMIENTO DE ACOLMAN

ACOLMAN, Mexico a 25 de Noviembre de 2014

Nombre dal soictancs: [

Folio de |a solicitud: 00025/ACCLMAN/IP/2014

NO SE ENVIO INFORME DE JUSTIFICACION.

ATENTAMENTE

Administrador del Sistema

4 de 31



Recurso de Revision N°: 01970/INFOEM/IP/RR/2014
Recurrente: XXX XXX XXX XXX

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Acolman

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Sexto. De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, el recurso de revision nimero
01970/INFOEM/IP/RR/2014 fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto de
presentar al Pleno el proyecto de resolucion correspondiente.

CONSIDERANDO

Primero. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los
articulos 6, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos decimoquinto, decimosexto y decimoséptimo, fraccion IV de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1 fraccion V, 56, 60,
fracciones 1 y VII, 71, fraccion 1, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones I y
VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad. Como ha sido referido con anterioridad El Recurrente
presentd la solicitud de acceso a la informacién publica el siete de octubre de dos mil
catorce, por lo que el plazo de quince dias concedidos a El Sujeto Obligado, para
entregar la informacion solicitada, transcurrio del ocho al veintiocho de octubre del
mismo afio, no obstante, El Sujeto Obligado notifico prérroga para la atencion de la
solicitud de informacion el dia veintiocho de octubre, por lo cual el plazo para dar
respuesta se extendio hasta el dia seis de noviembre de dos mil catorce.

Ahora bien, el plazo establecido en el numeral 72 de la Ley de la Materia otorga a El
Recurrente quince dias habiles para presentar recurso de revision, el cual tomando en
consideracion la prorroga notificada por El Sujeto Obligado transcurri6 del siete al
veintiocho de noviembre de dos mil catorce; por lo cual si el recurso de revision fue
interpuesto via SAIMEX el dia diez de noviembre de dos mil catorce, éste se
encuentra dentro del término legal.

De lo anterior, es de precisar que el plazo establecido en el articulo 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios
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establece que el recurso de revision se presentara dentro del plazo de quince dias
habiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el afectado tuvo
conocimiento de la resolucion respectiva; sin embargo en el casos que nos ocupa El
Sujeto Obligado no dio respuesta a la solicitud planteada y en consecuencia El
Recurrente no conocié de ninguna forma acto alguno que combatir, por lo cual la
inconformidad versa en la negativa de proporcionar la informacién solicitada,
hipodtesis prevista en la fraccion I del articulo 71 de la Ley referida, por lo anterior y a
efecto de salvaguardar el derecho fundamental del acceso a la informacion publica, se
determina que no existe impedimento para la tramitacion del recurso presentado por
El Recurrente, maxime que El Sujeto Obligado fue omiso en dar una respuesta a la
solicitud formulada.

Tercero. Procedibilidad. Del anélisis de la interposicion del recurso de revision, se
concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos
por el articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, tomando en consideracion que fue presentado de
manera electrénica a través del SAIMEX; asimismo, del analisis efectuado se advierte
que resulta procedente la interposicion del recurso en términos del articulo 71, fracciéon
I del ordenamiento legal citado, que a la letra dice:

Articulo 71. Los particulares podrdn interponer recurso de revision cuando:
L Se les niegue la informacion solicitada;

Es asi que conforme al precepto legal citado, resulta procedente la interposicion del
recurso de revision cuando se les niegue a los particulares la informacion que solicitan,
y en el presente caso El Sujeto Obligado fue omiso en entregar la respuesta a la
solicitud de informacion planteada por El Recurrente, motivo por el cual se configura
la negativa a entregar la informacion solicitada.

Cuarto. Estudio del Asunto. Ahora bien en lo relacionado a la solicitud de informacién
consistente en relacion y/o lista de nombres de las personas que han perdido la vida en
el municipio de Acolman, por causas de la delincuencia del mes de julio a septiembre
del ano 2014, es preciso determinar si El Sujeto Obligado tiene las atribuciones o
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facultades conforme a la normatividad que rige su actuacion, para dar atencion a la
solicitud de informacion.

Por ello, es conveniente precisar que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece en su articulo 115 la forma de gobierno del Estado Mexicano, en la
se encuentra contemplada la figura del Ayuntamiento:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 115. Los estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democritico, laico y popular, teniendo como base de su
division territorial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre,
conforme a las bases siguientes:

L Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular
directa, integrado por un Presidente Municipal y el niimero de regidores y sindicos
que la ley determine. La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno
municipal se ejercerd por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad
intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

II.  Los municipios estardn investidos de personalidad juridica y manejardn su
patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendrdn facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en
materia municipal que deberdn expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de
policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la
administracion publica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones
y servicios publicos de su competencia y aseguren la participacion ciudadana y
vecinal.

II. Los Municipios tendrian a su cargo las funciones y servicios piutblicos
siguientes:

h) Sequridad publica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucion,
policia preventiva municipal y transito; e
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En lo relacionado a la Seguridad Publica, el articulo 21 de la Constitucion Politica de los
Estado Unidos Mexicanos, establece lo siguiente:

Articulo 21.La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico y a las
volicias, las cuales actuardn bajo la conduccion v mando de aquél en el ejercicio de

esta funcion.

El ejercicio de la accién penal ante los tribunales corresponde al Ministerio Puiblico.
La ley determinard los casos en que los particulares podrdn ejercer la accion penal
ante la autoridad judicial.

La imposicion de las penas, su modificacion y duracion son propias y exclusivas de
la autoridad judicial.

Compete a la autoridad administrativa la aplicacion de sanciones por las infracciones
de los reglamentos gubernativos y de policia, las que tinicamente consistirdn en
multa, arresto hasta por treinta y seis horas o en trabajo a favor de la comunidad;
pero si el infractor no pagare la multa que se le hubiese impuesto, se permutard esta
por el arresto correspondiente, que no excederd en ningiin caso de treinta y seis horas.

Si el infractor de los reglamentos gubernativos y de policia fuese jornalero, obrero o
trabajador, no podrd ser sancionado con multa mayor del importe de su jornal o
salario de un dia.

Tratandose de trabajadores no asalariados, la multa que se imponga por infraccion
de los reglamentos gubernativos y de policia, no excederd del equivalente a un dia de
su ingreso.

El Ministerio Publico podra considerar criterios de oportunidad para el ejercicio de
la accidén penal, en los supuestos y condiciones que fije la ley.

El Ejecutivo Federal podrd, con la aprobacion del Senado en cada caso, reconocer la
jurisdiccion de la Corte Penal Internacional.

La sequridad publica es una funcion a cargo de la Federacion, el Distrito Federal, los
Estados y los Municipios, que comprende la prevencion de los delitos; la
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investigacion y persecucion para hacerla efectiva, asi como la sancion de las
infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas
competencias que esta Constitucion seiiala. La actuacion de las instituciones de
seguridad publica se regird por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion.

Las instituciones de seguridad publica seran de cardcter civil, disciplinado y
profesional. El Ministerio Puiblico y las instituciones policiales de los tres ordenes de
gobierno deberdn coordinarse entre si para cumplir los objetivos de la seguridad
publica y conformarin el Sistema Nacional de Seguridad Piblica, que estard sujeto
a las siguientes bases minimas:

a) La regulacion de la seleccion, ingreso, formacion, permanencia, evaluacion,
reconocimiento y certificacion de los integrantes de las instituciones de sequridad
publica. La operacion y desarrollo de estas acciones serd competencia de la
Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los municipios en el dmbito de sus
respectivas atribuciones.

b) El establecimiento de las bases de datos criminalisticos y de personal para las
instituciones de seguridad publica. Ninguna persona podrd ingresar a las
instituciones de sequridad piiblica si no ha sido debidamente certificado y registrado
en el sistema.

c) La formulacion de politicas publicas tendientes a prevenir la comision de delitos.
d) Se determinard la participacion de la comunidad que coadyuvard, entre otros, en
los procesos de evaluacion de las politicas de prevencion del delito asi como de las
instituciones de sequridad puiblica.

e) Los fondos de ayuda federal para la seguridad publica, a nivel nacional serdn
aportados a las entidades federativas y municipios para ser destinados

exclusivamente a estos fines.

Asimismo, la Constitucién Local en relacién a las atribuciones de los Ayuntamientos
y del Presidente Municipal, establece lo siguiente:

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México
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Articulo 122.- Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones que
establecen la Constitucion Federal, esta Constitucion, y demds disposiciones legales
aplicables.

Los municipios tendrdn a su cargo las funciones y servicios publicos que sefiala la
fraccion III del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Los municipios ejercerdn las facultades sefialadas en la Constitucion General de la
Republica, de manera coordinada con el Gobierno del Estado, de acuerdo con los
planes y programas federales, estatales, regionales y metropolitanos a que se refiere
el articulo 139 de este ordenamiento.

Articulo 123.- Los ayuntamientos, en el dmbito de su competencia, desemperiarin
facultades normativas, para el régimen de gobierno y administracion del Municipio,
asi como funciones de inspeccion, concernientes al cumplimiento de las disposiciones
de observancia general aplicables.

Articulo 124.- Los ayuntamientos expedirdn el Bando Municipal, que serd
promulgado y publicado el 5 de febrero de cada afio; los reglamentos; y todas las
normas mnecesarias para su organizacion y funcionamiento, conforme a las
previsiones de la Constitucion General de la Repuiblica, de la presente Constitucion,
de la Ley Organica Municipal y demds ordenamientos aplicables.

En caso de no promulgarse un nuevo bando municipal el dia sefialado, se publicard
y observard el inmediato anterior.

CAPITULO CUARTO
De las Atribuciones de los Presidentes Municipales
Articulo 128.- Son atribuciones de los presidentes municipales:

L. Presidir las sesiones de sus ayuntamientos;

II. Ejecutar las decisiones de los ayuntamientos e informar de su cumplimiento;

1. Cumplir y hacer cumplir dentro del municipio, las leyes federales y del Estado y
todas las disposiciones que expidan los mismos ayuntamientos;

IV. Ser el responsable de la comunicacion de los ayuntamientos que presiden, con los
demds ayuntamientos y con los Poderes del Estado;

V. Asumir la representacion juridica del Municipio, conforme a la ley respectiva;
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VI. Rendir al ayuntamiento en sesion solemne de cabildo, dentro de los primeros
cinco dias hdbiles del mes de diciembre de cada afio, un informe por escrito y en medio
electrénico del estado que guarda la administracion publica municipal y de las
labores realizadas durante el ejercicio;

VII. Someter a la consideracion del Ayuntamiento los nombramientos de los titulares
de las dependencias y entidades de la administracion publica municipal;

VIII. Nombrar y remover libremente a los servidores puiblicos del municipio cuyo
nombramiento o remocion no estén determinados en otra forma por esta
Constitucion y por las leyes que de ella emanan;

IX. Presentar al Ayuntamiento la propuesta de presupuesto de egresos para su
respectiva discusion y dictamen;

X. Asumir el mando de la policia preventiva municipal;

XI. Realizar acciones tendientes al desarrollo institucional del Ayuntamiento e
informar sobre el particular en los términos que la Ley sefiale;

XII. Expedir los acuerdos necesarios para el cumplimiento de las determinaciones del
ayuntamiento;

XIII. Las demds que le sefiale la presente Constitucion, la Ley Orginica respectiva y
otros ordenamientos legales.Por su parte la Ley Organica Municipal del Estado de
Meéxico, refiere lo siguiente:

Por su parte la Ley Organica Municipal del Estado de México, en lo
relacionado a las atribuciones de los Ayuntamientos, establece lo siguiente:

Ley Orgdnica Municipal del Estado de México

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

1. Expedir y reformar el Bando Municipal, asi como los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general dentro del territorio del
municipio, que sean mnecesarios para su organizacion, prestacion de los servicios
publicos y, en general, para el cumplimiento de sus atribuciones;

I Bis. Aprobar e implementar programas y acciones que promuevan umn proceso
constante de mejora requlatoria, de acuerdo con la Ley para la Mejora Regulatoria
del Estado de México y Municipios y las disposiciones reglamentarias;

I Ter. Aprobar y promover un programa para el otorgamiento de la licencia
provisional de funcionamiento para negocios de bajo riesgo que no impliquen riesgos
sanitarios, ambientales o de proteccion civil, conforme al Catilogo Mexiquense de
Actividades Industriales, Comerciales y de Servicios de Bajo Riesgo, consignado en
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la Ley de la materia, mismo que deberd publicarse dentro de los primeros 30 dias
naturales de cada

Ejercicio Fiscal y serd aplicable hasta la publicacion del siguiente catilogo;

II. Celebrar convenios, cuando asi fuese necesario, con las autoridades estatales
competentes; en relacion con la prestacion de los servicios piiblicos a que se refiere el
articulo 115, fraccién 1II de la Constitucion General, asi como en lo referente a la
administracion de contribuciones fiscales;

II Bis. Autorizar la exencion del pago de tramites a cargo de las Oficialias del
Registro

Civil, para los habitantes de escasos recursos econdmicos en los municipios. Para
tales efectos, deberdn llevar a cabo por lo menos una campafia de regularizacion al
afio, en coordinacion con las autoridades estatales competentes;

II1. Presentar ante la Legislatura iniciativas de leyes o decretos;

IV. Proponer, en su caso, a la Legislatura local, por conducto del Ejecutivo, la
creacion de organismos municipales descentralizados para la prestacion y operacion,
cuando proceda de los servicios publicos;

V. Acordar la division territorial municipal en delegaciones, subdelegaciones,
colonias, sectores y manzanas;

VI. Acordar, en su caso, la categoria y denominacion politica que les corresponda a
las localidades, conforme a esta Ley;

VII. Convenir, contratar o concesionar, en términos de ley, la ejecucion de obras y la
prestacion de servicios publicos, con el Estado, con otros municipios de la entidad o
con particulares, recabando, cuando proceda, la autorizacion de la Legislatura del
Estado;

VIII. Concluir las obras iniciadas por administraciones anteriores y dar
mantenimiento a la infraestructura e instalaciones de los servicios puiblicos
municipales;

IX. Crear las unidades administrativas necesarias para el adecuado funcionamiento
de la administracion publica municipal y para la eficaz prestacion de los servicios
puiblicos;

IX Bis. Crear en el dambito de sus respectivas competencias una Defensoria
Municipal de

Derechos Humanos, la cual gozard de autonomia en sus decisiones y en el ejercicio
de presupuesto;

X. Conocer los informes contables y financieros anuales dentro de los tres meses
siguientes a la terminacion del ejercicio presupuestal que presentard el tesorero con
el visto bueno del sindico;
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XI. Designar de entre sus miembros a los integrantes de las comisiones del
ayuntamiento; y de entre los habitantes del municipio, a los jefes de sector y de
manzana;

XII. Convocar a eleccion de delegados y subdelegados municipales, y de los miembros
de los consejos de participacion ciudadana;

XIII. Solicitar al Ejecutivo del Estado la expropiacion de bienes por causa de utilidad
publica;

XIV. Municipalizar los servicios publicos en términos de esta Ley;

XV. Aprobar en sesion de cabildo los movimientos registrados en el libro especial de
bienes muebles e inmuebles;

XVI. Acordar el destino o uso de los bienes inmuebles municipales;

XVII. Nombrar y remover al secretario, tesorero, titulares de las unidades
administrativas y de los organismos auxiliares, a propuesta del presidente
municipal; para la designacion de estos servidores publicos se preferird en igualdad
de circunstancias a los ciudadanos del Estado vecinos del municipio;

XVIII. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del
presidente y sindico la aplicacion del presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar anualmente a mds tardar el 20 de diciembre, su Presupuesto de
Egresos, en base a los ingresos presupuestados para el ejercicio que corresponda, el
cual podra ser adecuado en funcion de las implicaciones que deriven de la aprobacion
de la Ley de Ingresos Municipal que haga la Legislatura, asi como por la asignacion
de las participaciones y aportaciones federales y estatales.

Si cumplido el plazo que corresponda no se hubiere aprobado el Presupuesto de
Egresos referido, seguird en vigor hasta el 28 o 29 de febrero del ejercicio fiscal
inmediato siguiente, el expedido para el ejercicio inmediato anterior al de la iniciativa
en discusion, tinicamente respecto del gasto corriente.

Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberdin sefialar la
remuneracion de todo tipo que corresponda a un empleo, cargo o comision de
cualquier naturaleza, determinada conforme a principios de racionalidad,
austeridad, disciplina financiera, equidad, legalidad, igualdad vy transparencia,
sujetandose a lo dispuesto por el Codigo Financiero y demds disposiciones legales
aplicables.

Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores y
servidores publicos en general, incluyendo mandos medios y superiores de la
administracion municipal, serdn determinadas anualmente en el presupuesto de
egresos correspondiente y se sujetardn a los lineamientos legales establecidos para
todos los servidores publicos municipales.

XX. Autorizar la contratacion de empréstitos, en términos de la Ley de Deuda
Piiblica Municipal del Estado de México;
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XXI. Formular, aprobar y ejecutar los planes de desarrollo municipal y los
Programas correspondientes;

XXI Bis. Promover politicas publicas apoyadas en sistemas de financiamiento,
cooperacién 'y coordinacion, que procuren el acceso a las tecnologias de la
informacion y comunicacion, especificamente servicios de acceso a internet, como un
servicio gratuito, considerando para ello las caracteristicas socioeconomicas de la
poblacion.

XXI Ter. Promover, desarrollar, vigilar y evaluar en su municipio, los programas en
materia de proteccion civil;

Los programas de proteccion civil se integrardn con tres subprogramas:

a). Prevencion

b). Auxilio

¢). Recuperacion

Con el objetivo de fomentar la educacion, la prevencion y los conocimientos bdsicos
que permitan el aprendizaje de medidas de autoproteccion y de auxilio, presentindose
para su registro ante la Secretaria General de Gobierno.

XXI Quater. Promover la creacion, desarrollo y actualizacion permanente, de los
atlas municipales de riesgos;

XXII. Dotar de servicios publicos a los habitantes del municipio;

XXIII. Preservar, conservar y restaurar el medio ambiente; asi como generar las
acciones necesarias a fin de crear dreas verdes que permitan mejorar la calidad de
vida y convivencia social de los habitantes del municipio, establecidos como espacios
piblicos de conservacion ambiental;

XXI1V. Participar en la creacion y administracion de sus reservas territoriales y
ecoldgicas; convenir con otras autoridades el control y la vigilancia sobre la
utilizacion del suelo en sus jurisdicciones territoriales; intervenir en la
regularizacion de la tenencia de la tierra urbana; planificar y reqular de manera
conjunta y coordinada el desarrollo de las localidades conurbadas;

XXI1V Bis. Promover las acciones y ejecutar los programas sociales necesarios para
la recuperacion de espacios publicos, a fin de fortalecer la sequridad juridica,
mantenimiento, sostenibilidad, control y la apropiacion social de éstos;

XXI1V ter. Los ayuntamientos informaran a la autoridad federal competente sobre las
autorizaciones que otorguen para el funcionamiento de gasolineras o estaciones de
servicio.

XXIV Quater. Otorgar licencias y permisos para construcciones privadas y para el
funcionamiento de unidades economicas o establecimientos destinados a la
enajenacion, reparacion o mantenimiento de vehiculos automotores usados y
autopartes nuevas y usadas;
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XXV. Coadyuvar con la Secretaria del Medio Ambiente a la creacion y desarrollo del
mercado de derechos de uso del medio ambiente.

XXV Bis.- Participar en la prevencion y atencion a las adicciones, en términos de lo
dispuesto en la Seccion Cuarta del Capitulo Quinto del Titulo Tercero del Libro
Sequndo del Codigo Administrativo del Estado de México.

Con el objeto de combatir el alcoholismo, los Ayuntamientos y las autoridades
estatales, en el ambito de sus respectivas competencias, no autorizardn la instalacion
de establecimientos dedicados a la venta de bebidas alcohdlicas en envase cerrado o
por copeo, que se ubique en un radio no menor de 300 metros de centros escolares,
instalaciones deportivas o centros de salud; para lo cual, las autoridades realizardn
las inscripciones correspondientes en los planes municipales de desarrollo urbano.
XXVI. Trasladar, por medio de los mecanismos fiscales con los que cuenta, el costo
de la degradacion municipal a los agentes piiblicos y privados contaminantes finales.
XXVII. Constituir o participar en empresas Paramunicipales y Fideicomisos;
XXVIII. Enajenar y dar en arrendamiento, usufructo o comodato los bienes del
municipio, previa autorizacion, en su caso, de la Legislatura del Estado;

XXIX. Promover y apoyar los programas estatales y federales de capacitacion y
organizacion para el trabajo;

XXX. Desafectar del servicio publico los bienes municipales o cambiar el destino de
los bienes inmuebles dedicados a un servicio publico o de uso comiin;

XXXI. Introducir métodos y procedimientos en la seleccion y desarrollo del personal
de las dreas encargadas de los principales servicios publicos, que propicien la
institucionalizacion del servicio civil de carrera municipal;

XXXII. Sujetar a sus trabajadores al régimen de seguridad social establecido en el
Estado;

XXXIII. Formular programas de organizacion y participacion social, que permitan
una mayor cooperacion entre autoridades y habitantes del municipio;

XXXIV. Elaborar y poner en ejecucion programas de financiamiento de los servicios
publicos municipales, para ampliar su cobertura y mejorar su prestacion;

XXXV. Coadyuvar en la ejecucion de los planes y programas federales y estatales;
XXXV Bis.- Establecer, fomentar, coordinar y difundir permanentemente
programas y acciones en materia de educacion vial. Para el cumplimiento de esta
disposicion los ayuntamientos se auxiliardn de la participacion directa de los
concesionarios y permisionarios del transporte piiblico;

XXXVI. Editar, publicar y circular la Gaceta Municipal érgano oficial, cuando
menos cada tres meses para la difusion de todos los acuerdos de Cabildo de las
sesiones puiblicas que no contengan informacion clasificada, los acuerdos de cardcter
general tomados por el ayuntamiento y de otros asuntos de interés publico.
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XXXVII. Organizar y promover la instruccion civica que mantenga a los ciudadanos
en conocimiento del ejercicio de sus derechos;

XXXVIII. Expedir convocatoria para designar Cronista Municipal.

XXXIX. Promover en la esfera de su competencia lo necesario para el mejor
desemperio de sus funciones;

XL. Los municipios de manera libre decidirdn si tienen oficialias mediadoras
conciliadoras en funciones separadas o en conjunto;

XLI.  Expedir el Reglamento de las Oficialins Mediadoras-Conciliadoras
Municipales;

XLII. Convocar al procedimiento de designacion de los Defensores Municipales de
Derechos Humanos;

XLIII. Conocer y, en su caso, acordar lo conducente acerca de las licencias temporales
o definitivas, asi como los permisos para viajar al extranjero en mision oficial, que
soliciten sus integrantes;

XLIV. Llevar un registro actualizado sobre establecimientos comerciales que se
encuentren dentro del municipio, especificando la licencia con el giro comercial e
impacto que generen, asi como las demds caracteristicas que el Cabildo determine;
XLV. Colaborar con las autoridades estatales y federales en el dmbito de su
competencia para establecer medidas regulatorias a giros comerciales de impacto
regional y crear un registro especifico que se regird de acuerdo a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios; y

XLVI. Las demds que sefialen las leyes y otras disposiciones legales.

Articulo 48.- El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:

L. Presidir y dirigir las sesiones del ayuntamiento;

II. Ejecutar los acuerdos del ayuntamiento e informar su cumplimiento;

II1. Promulgar y publicar el Bando Municipal en la Gaceta Municipal y en los
estrados de la Secretaria del Ayuntamiento, asi como ordenar la difusion de las
normas de cardcter general y reglamentos aprobados por el Ayuntamiento;

IV.- Asumir la representacion juridica del Municipio y del ayuntamiento, asi como
de las dependencias de la Administracion Publica Municipal, en los litigios en que
este sea parte.

V. Convocar a sesiones ordinarias y extraordinarias a los integrantes del
ayuntamiento;

VI. Proponer al ayuntamiento los nombramientos de secretario, tesorero y titulares
de las dependencias y organismos auxiliares de la administracion puiblica municipal,
favoreciendo para tal efecto el principio de igualdad y equidad de género;
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VI. Bis. Expedir, previo acuerdo del Ayuntamiento, la licencia del establecimiento
mercantil que autorice o permita la venta de bebidas alcohdlicas;

VII. Presidir las comisiones que le asigne la ley o el ayuntamiento;

VIII. Contratar y concertar en representacion del ayuntamiento y previo acuerdo de
éste, la realizacion de obras y la prestacion de servicios publicos, por terceros o con
el concurso del Estado o de otros ayuntamientos;

IX. Verificar que la recaudacion de las contribuciones y demds ingresos propios del
municipio se realicen conforme a las disposiciones legales aplicables;

X. Vigilar la correcta inversion de los fondos piiblicos;

XI. Supervisar la administracion, registro, control, uso, mantenimiento y
conservacion adecuados de los bienes del municipio;

XII. Tener bajo su mando los cuerpos de sequridad publica, trdnsito y bomberos
municipales, en los términos del capitulo octavo, del titulo cuarto de esta Ley;

XII bis.- Vigilar y ejecutar los programas y subprogramas de proteccion civil y
realizar las acciones encaminadas a optimizar los programas tendientes a prevenir el
impacto de los fendmenos perturbadores.

XIII. Vigilar que se integren y funcionen en forma legal las dependencias, unidades
administrativas y organismos desconcentrados o descentralizados y fideicomisos que
formen parte de la estructura administrativa;

XIII Bis. Desarrollar un programa permanente de mejora regulatoria, en
coordinacion con la dependencia del Ejecutivo del Estado que establezca la Le y de la
materia, mismo que deberd de someter al acuerdo de Cabildo;

XIII Ter. Proponer al ayuntamiento y ejecutar un programa especial para otorgar la
licencia provisional de funcionamiento para negocios de bajo riesgo sanitario,
ambiental o de proteccion civil, que autorice el cabildo conforme a la clasificacion
contenida en el Catalogo Mexiquense de Actividades Industriales, Comerciales y de
Servicios de Bajo Riesgo;

XIII Quuter. Expedir previo acuerdo del ayuntamiento, licencias de funcionamiento
de las unidades econdmicas o establecimientos destinados a la enajenacion, de
vehiculos automotores usados y autopartes nuevas y usadas;

XIV. Vigilar que se integren y funcionen los consejos de participacion ciudadana
municipal y otros érganos de los que formen parte representantes de los vecinos;
XV. Entregar por escrito y en medio electrénico al ayuntamiento, dentro de los
primeros cinco dias hdbiles del mes de diciembre de cada afio, en sesion solemne de
cabildo, un informe del estado que guarda la administracion publica municipal y de
las labores realizadas durante el ejercicio.

Dicho informe se publicard en la pdgina oficial, en la Gaceta Municipal y en los
estrados de la Secretaria del ayuntamiento para su consulta.
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XVI. Cumplir y hacer cumplir dentro de su competencia, las disposiciones
contenidas en las leyes y reglamentos federales, estatales y municipales, asi como
aplicar, a los infractores las sanciones correspondientes o remitirlos, en su caso, a las
autoridades correspondientes;

XVI. Bis. Vigilar que los establecimientos mercantiles con venta o suministro de
bebidas alcohdlicas en botella cerrada, consumo inmediato y al copeo, cuenten con la
correspondiente licencia de funcionamiento y con las disposiciones legales y
reglamentarias correspondientes, instaurar los procedimientos sancionadores
correspondientes y, en su caso, dar vista al Ministerio Piiblico por la posible comision
de algiin delito;

XVII. Promover el desarrollo institucional del Ayuntamiento, entendido como el
conjunto de acciones sistemdticas que hagan mas eficiente la administracion publica
municipal mediante la capacitacion y profesionalizacion de los servidores publicos
municipales, la elaboracion de planes y programas de mejora administrativa, el uso
de tecnologias de informacion y comunicacion en las dreas de la gestion,
implantacion de indicadores del desemperio o de eficiencia en el gasto publico, entre
otros de la misma naturaleza. Los resultados de las acciones implementadas deberdn
formar parte del informe anual al que se refiere la fraccion XV del presente articulo;
XVIII. Promover el patriotismo, la conciencia civica, las identidades nacional, estatal
y municipal y el aprecio a los mas altos valores de la Republica, el Estado, y el
Municipio, con la celebracion de eventos, ceremonias y en general todas las
actividades colectivas que contribuyan a estos propdsitos, en especial el puntual
cumplimiento del calendario civico oficial;

XIX. Las demas que le confieran esta Ley y otros ordenamientos.

CAPITULO OCTAVO

De los Cuerpos de Seguridad Publica y Trdnsito

Articulo 142.- En cada municipio se integrardn cuerpos de sequridad publica, de
bomberos y, en su caso, de trinsito, estos servidores piiblicos preferentemente serdn
vecinos del municipio, de los cuales el presidente municipal serd el jefe inmediato.

Articulo 143.- El Ejecutivo Federal y el Gobernador del Estado en los términos del
articulo 115, fraccién VII de la Constitucion General de la Repuiblica, tendrin el
mando de la fuerza publica en los municipios donde residan habitual o
transitoriamente.

En el municipio donde residan permanentemente los Poderes del Estado, el mando
de la fuerza publica municipal lo ejercerd, en cualquier caso el Ejecutivo Estatal a
través de la Direccion General de Sequridad Publica y Transito.
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Articulo 144.- Los cuerpos de segquridad publica, bomberos y transito municipales se
coordinardn en lo relativo a su organizacion, funcion y aspectos técnicos con la
Direccién General de Seguridad Puiblica y Trdnsito del Estado.

Articulo 144 Bis.- Para el personal de proteccion civil, el municipio podri
implementar el servicio profesional de carrera y un régimen complementario de
seguridad social.

Articulo 144 Ter.- Los Municipios generardn con cargo a sus presupuestos un
régimen complementario de seguridad social; reconocimientos y estimulos para
Bomberos.

El régimen de estimulos, es el mecanismo por el cual se otorga el reconocimiento
publico por actos de servicio meritorio o por trayectoria ejemplar, con el objeto de
fomentar la calidad y efectividad en el desemperio del servicio para incrementar las
posibilidades de promocion y fortalecer la identidad institucional.

Articulo 144 Quater.- El Servicio Profesional de Carrera para Bomberos y personal
de Proteccion Civil, es el sistema de administracion y control del personal que
promueve su profesionalizacion, desarrollo y permanencia, asegurando la igualdad
de oportunidades, ingreso, ascensos, estimulos y beneficios con base en el mérito y la
experiencia.

El Servicio Profesional de Carrera para Bomberos y Proteccion Civil comprende el
grado, la antigiiedad, las insignias, condecoraciones, estimulos y reconocimientos
obtenidos, el resultado de los procesos de promocion, asi como el registro de las
correcciones disciplinarias y sanciones que, en su caso, haya acumulado el
integrante.

Articulo 144 Quinquies.- Los municipios en uso de su autonomia hacendaria,
podrdn convenir con instituciones publicas o privadas, un sistema de ahorro para la
obtencién de vivienda, a favor de los Bomberos, Proteccién Civil y de los cuerpos de
seguridad publica.

De los preceptos referidos, se desprende que los Municipios tendrdn a su cargo entre
otras las funciones de Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de la
Constitucion Federal, la policia preventiva municipal y de transito, asi mismo la
investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico y a las policias, las cuales
actuaran bajo la conduccién y mando de aquél en el ejercicio de esta funcion.

En lo que respecta a la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Puablica:
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Articulo 3.- La funcién de Seguridad Puiblica se realizard en los diversos dmbitos de
competencia por conducto de las Instituciones Policiales, del Ministerio Publico, de
las instancias encargadas de aplicar las infracciones administrativas, de los
responsables de la prision preventiva y ejecucion de penas, de las autoridades
competentes en materia de justicia para adolescentes, asi como por las demds
autoridades que en razén de sus atribuciones deban contribuir directa o
indirectamente al objeto de esta Ley.

Por su parte la Ley de Seguridad del Estado de México refiere:

Articulo 1.- Esta Ley es de orden publico, de interés social y de observancia general
en todo el territorio del Estado de México, y tiene por objeto:

I. Normar la distribucion de competencias en materia de seguridad publica que
realizan el Estado y los Municipios;

II. Establecer las bases de coordinacion del Estado y los Municipios con la
Federacion, el Distrito

Federal, los estados y sus Municipios;

II1. Integrar el Sistema Estatal de Sequridad Ptiblica, que a su vez contribuird con
el Sistema

Nacional de Seguridad Piblica;

IV. Desarrollar las bases minimas a que deben sujetarse las Instituciones de
Sequridad Publica; y

V. Contribuir a la construccion de las bases para una plena seguridad ciudadana.

Articulo 2.- La seguridad publica es una funcion a cargo del Estado y los
Municipios, que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos de las
personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz puiblicos y comprende
la prevencion especial y general de los delitos, la investigacion para hacerla efectiva,
asi como la investigacién y la persecucion de los delitos, la reinsercién social del
individuo y la sancion de las infracciones administrativas, en las competencias
respectivas en términos de esta Ley y demds ordenamientos juridicos aplicables.

Las acciones en el ejercicio de la funcion de segquridad publica tendran como eje
central a la persona humana y, por ende, contribuirdn al establecimiento de la
seguridad ciudadana, la cual tiene por objeto proteger a las personas; asegurar el
ejercicio de su ciudadania, sus libertades y derechos fundamentales; establecer
espacios de participacion social corresponsable y armdnica; propiciar la solucion
pacifica de los conflictos interpersonales y sociales; fortalecer a las instituciones, y
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propiciar condiciones durables que permitan a los ciudadanos desarrollar sus
capacidades, en un ambiente de paz y democracia.

Las referencias contenidas en esta Ley en materia de sequridad publica, deberdin
interpretarse de manera que contribuyan al objeto y fines de la seguridad ciudadana.

Articulo 19.- Son autoridades municipales en materia de sequridad puiblica:

I. Los ayuntamientos;

I1. Los presidentes municipales;

III. Los directores de seguridad publica municipal; y

IV. Los miembros de los cuerpos de policia preventiva de seguridad publica
municipal en ejercicio de su funcion.

Articulo 20.- Son atribuciones de los ayuntamientos en materia de seguridad
publica:

I. Expedir las disposiciones administrativas correspondientes a la Sequridad Piblica
preventiva en el dmbito de su competencia;

I1. Aprobar el Programa Municipal de Seguridad Piiblica Preventiva en congruencia
con el respectivo Programa Estatal; asi como el programa municipal de prevencion
social de la violencia y la delincuencia, con participacion ciudadana;

II1. Aprobar convenios de coordinacion en materia de segquridad piiblica con otros
Municipios de la entidad y de coordinacion y de asuncion de funciones con el Estado,
previa la observancia de las formalidades que establezcan los ordenamientos
aplicables;

IV. Aprobar el nombramiento del Director de Seguridad Piblica Municipal o del
servidor publico que realice esta funcion;

V. Vigilar periédicamente el desarrollo y cumplimiento del servicio de seguridad
publica;

VI. Implementar la carrera policial;

VII. En el dmbito de sus atribuciones, pedir a los propietarios o poseedores que
soliciten una licencia de funcionamiento o su revalidacion de los giros que impliquen
actividades de cardcter permanente, que por sus caracteristicas motiven elevados
indices de afluencia de personas, transito de vehiculos o manejo de efectivo y de
valores, cuenten con sistemas de video vigilancia operacionales en sus inmuebles, en
el entendido de que la captacion de imdgenes y sonido podrdin ser utilizados con fines
de sequridad publica en la entidad;

VIII. En el dmbito de sus atribuciones llevar registro de los establecimientos cuyo
giro sea la fabricacion y comercializacion de uniformes e insignias de las
instituciones de seguridad puiblica, remitiendo la informacion que corresponda a las
instancias estatales de seguridad puiblica; y
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IX. Las demds que les sefialen ésta u otras leyes de la materia.

Articulo 21.- Son atribuciones de los Presidentes Municipales:

IL. Ejercer el mando directo de las Instituciones Policiales a su cargo, salvo en los
supuestos establecidos en esta Ley, en los términos de la Constitucion Federal y la
Constitucion Estatal, a fin de salvaguardar la integridad fisica y los derechos de las
personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz piblicos;

II. Verificar que toda la informacion generada por las Instituciones Policiales a su
cargo, sea remitida de manera inmediata al Sistema Estatal;

II1. Proponer y aplicar politicas y programas de cooperacion municipal en materia
de seguridad publica;

IV. Aplicar las directrices que dentro de su competencia se sefialen en el marco de los
Sistemas Estatal y Nacional en materia de Seguridad Puiblica;

V. Procurar la coordinacién de los elementos a su cargo con las demds Instituciones
de Seguridad Puiblica;

VI. Supervisar la actuacion de los elementos a su cargo, en la investigacion de delitos,
bajo el mando y conduccién del ministerio piiblico;

VII. Proponer al ayuntamiento el nombramiento del Director de Seguridad Piblica
Municipal;

VIII. Promover el desarrollo y fortalecimiento de las dependencias encargadas de la
seguridad publica municipal;

IX. Proponer politicas ptiblicas en materia de segquridad piiblica;

X. Disefiar programas tendientes a la prevencion de los delitos y colaborar con las
autoridades competentes a ejecutar los diversos programas existentes;

XI. Promover la homologacion del desarrollo policial;

XII. Proponer al Ayuntamiento el Programa Municipal de Seguridad Publica,
mismo que tendrd que ser congruente con el Programa Estatal;

XTI1. Suscribir convenios de asuncion de funciones en materia de sequridad puiblica
con el Estado, cuando asi lo requiera, de conformidad con las disposiciones juridicas
aplicables;

XIV. Aplicar y vigilar el cumplimiento de esta Ley, reglamentos, convenios, y demds
disposiciones en materia de seguridad piiblica;

XV. Promover la participacion de la comunidad en materia de seguridad piiblica, en
el ambito de sus atribuciones;

XVI. Fortalecer los sistemas de seguridad social de los servidores publicos de las
Instituciones de

Sequridad Puiblica a su cargo, asi como de sus familias y dependientes;

XVII. Promover la capacitacion, actualizacion y especializacion de los elementos a
su cargo, conforme al Programa Rector de Profesionalizacion a nivel nacional;
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XVIILI. Verificar que los elementos a su cargo se sometan a las evaluaciones de control
de confianza y cuenten con el Certificado Unico Policial, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables;

XIX. Solicitar al Centro las evaluaciones de control de confianza para el ingreso,
promocion y permanencia de los elementos de la institucion policial a su cargo, asi
como de los servidores piiblicos que deban también evaluarse;

XX. Solicitar a la Comision de Honor y Justicia, la instauracion del procedimiento
en contra del elemento policial o servidor piiblico que no haya presentado o aprobado
las evaluaciones de control de confianza;

XXI. Ejecutar la separacion impuesta con motivo de la resolucion correspondiente,
a los elementos de la institucion policial y a los servidores publicos que no hayan
aprobado las evaluaciones de control de confianza;

XXI1I. Suscribir convenios de coordinacion en materia de seguridad piiblica con otros
Municipios del Estado o de otras entidades federativas, para cumplir con los fines de
la sequridad publica, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables;
XXIII. Vigilar la recepcién de denuncias de hechos probablemente constitutivos de
delito, remitiéndolas inmediatamente al ministerio puiblico;

XXIV. Establecer las instancias de coordinacion para la integracion y
funcionamiento del Sistema Nacional y del Sistema Estatal;

XXV. Participar en la Conferencia Nacional de Seguridad Piblica Municipal, en
caso de ser designado por el Consejo Estatal de Seguridad Puiblica;

XXVI. Ejecutar, en el dmbito de su competencia, los acuerdos tomados en la
Conferencia Nacional de Segquridad Puiblica Municipal; y

XXVILI. Las demds que le confieran la Constitucion Federal, la Constitucion Estatal,
la Ley General, esta Ley y los demds ordenamientos juridicos aplicables.

Articulo 22.- Son atribuciones del Director de Seguridad Piiblica Municipal:

I. Proponer al Presidente Municipal el Programa Municipal de Sequridad Piiblica
Preventiva;

II. Organizar, operar, supervisar y controlar el cuerpo preventivo de seguridad
publica municipal;

III. Aplicar las directrices que conforme a sus atribuciones expresas dicten las
autoridades competentes para la prestacion del servicio, coordinacion,
funcionamiento, normatividad técnica y disciplina del cuerpo preventivo de
seguridad piiblica;

IV. Proponer programas para mejorar y ampliar la cobertura del servicio de policia
preventiva;

V. Contar con las estadisticas delictivas y efectuar la supervision de las acciones de
seguridad publica municipal;
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VI. Promover la capacitacion técnica y prdctica de los integrantes del cuerpo
preventivo de seguridad piblica municipal;

VII. Informar a las autoridades competentes sobre los movimientos de altas y bajas
de los miembros del cuerpo preventivo de segquridad publica municipal, asi como de
sus vehiculos, armamento, municiones y equipo;

VIII. Denunciar oportunamente ante las autoridades competentes el extravio o robo
de armamento a su cargo para los efectos legales correspondientes;

IX. Proporcionar a la Secretaria los informes que le sean solicitados;

X. Auxiliar a las autoridades estatales cuando sea requerido para ello; y

X1. Las demds que les confieran otras leyes.

De los ordenamientos referidos, es importante mencionar que dentro de las
atribuciones de los Ayuntamientos en materia de seguridad no le asiste alguno para
determinar la configuracién de un hecho delictuoso, toda vez que sus funciones
radican en otorgar la seguridad, participar en la persecucion de los delitos, bajo la
coordinacion del Ministerio Publico, ejecutar acciones en materia de prevencion,
acciones administrativas en materia de seguridad, la capacitacion de los cuerpos de
seguridad entre otros; sin embargo, no se cuenta con disposicion legal que determine
que los Ayuntamientos deban o puedan contener informacidn relacionada con el
nombre de las personas que perdieron la vida por causas de la delincuencia, aunado a
que en el caso de participar o atender un llamado por la pérdida de la vida de una
persona, quien determina la posible comisién de un delito es el Ministerio Ptblico, por
tal motivo para establecer que una persona perdié la vida por causas de un acto
delictuoso debe tener la facultad para dicha determinacion, atribuciones que para el
caso del Estado de México radican en la Procuraduria General de Justicia, instancia
que cuenta con unidades administrativas y atribuciones para determinar la
configuraciéon y persecucion de los delitos cometidos en el territorio estatal, misma que
conforme a las atribuciones que tiene conferidas, estaria en posibilidades de contar con
la informacion solicitada.

De lo anterior, es conveniente considerar lo establecido en la Ley Organica de la
Procuraduria General de Justicia del Estado de México:

ARTICULO 6.- Son principios rectores de la presente Ley y de la actuacién del
Ministerio Publico, los siguientes:
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B. En lo referente a la integracion de la averiguacion previa y a la actuacion del
Ministerio Publico durante el proceso:

ITIl. COLABORACION: Las autoridades, tribunales, organismos y dependencias
oficiales establecidas en el Estado, asi como las personas fisicas y juridico colectivas
que en ¢l residan o transiten, estan obligadas a proporcionar el auxilio que les
requiera el Ministerio Puiblico en el ejercicio de sus atribuciones y en términos de los
ordenamientos legales relacionados.

Cuando las Corporaciones Policiales Estatales y Municipales presten auxilio al
Ministerio Publico lo hardn con estricta sujecion a las instrucciones que de él
reciban.

Salvo las excepciones establecidas en la presente ley, quien presencie o tenga
conocimiento de la comision de un delito tendra la obligacion de proporcionar todos
los datos e informes que le sean requeridos por el Ministerio Publico para su
esclarecimiento.

Los denunciantes y querellantes estardn obligados a suministrar toda la informacion
y documentacion de que dispongan y que se encuentre relacionada con sus
imputaciones y no solo aquella en que pretendan sustentar las mismas.

El Ministerio Publico podra

ARTICULO 10.- EI Ministerio Piiblico tendrd las atribuciones y obligaciones que
le sefialen la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Meéxico, la Ley Orgdnica de la
Administracion Publica del Estado de México, el Codigo de

Procedimientos Penales para el Estado de Meéxico, la presente ley y otros
ordenamientos juridicos; ademds de las siguientes:

A. En la averiguacion previa:

I. Recibir las denuncias o querellas sobre hechos que puedan constituir delito de la
competencia de los tribunales del fuero comuin en el Estado;

II. Hacer la clasificacion legal de los hechos que le son denunciados con base
en las constancias que se desprendan de la denuncia o de la averiguacion
previa, sin obligacion de sujetarse o atender a la que hubieren hecho los
denunciantes o querellantes;

Por lo anterior, es de considerar que la Procuraduria General de Justicia a través del
Ministerio Publico es la unidad administrativa encargada de clasificar legalmente los
hechos que le son denunciados con base en las constancias que se desprendan de la
denuncias realizadas o de la averiguacion previa iniciada, por lo que para estar en
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posibilidad de atender la solicitud de informacion primeramente se debe tener certeza
de que la persona perdi6 la vida a causa de un hecho delictuoso, situacion que compete
determinar al Ministerio Publico, es asi que el Ayuntamiento no tiene facultades para
determinar que la persona perdi6 la vida por causas de delincuencia ya que como ha
sido precisado, ello le corresponde a la instancia de procuracion de justicia estatal.

Asi mismo, de lo vertido en las razones o motivos de la inconformidad, relacionado
con un reportaje publicado en el portal de noticias sin embargo.mx en donde se
sostiene que Acolman es uno de los municipios con mayor nimero de asesinatos, este
Instituto, verificd dicho portal, sin embargo no se encontrd reportaje relacionado con
lo referido por El1 Recurrente, con la finalidad de establecer la fuente de la informacion.

Ahora bien, dado que como ha sido descrito, El Sujeto Obligado que podria tener la
informacion solicitada es uno distinto del Ayuntamiento de Acolman, éste debio de
preceder conforme a lo establecido en el articulo 45 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del estado de México y Municipios y numeral
CUARENTA Y DOS de los “LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y
RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION ASI
COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS
SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS”, publicados
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta
del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho, modificados mediante
articulo CUARTO TRANSITORIO de los “Lineamientos por los que se establecen las
Politicas, Criterios y Procedimientos que deberan observar los sujetos obligados, para
proveer la aplicacion e Implementacion de la Ley de Proteccion de Datos Personales
del Estado de México, que expide el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios” publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha tres de mayo de dos mil trece,
que establecen lo siguiente:

Articulo 45.- De no corresponder la solicitud a la Unidad de Informacidn, ésta
orientard a los solicitantes para que presenten la solicitud a la Unidad de Informacion
que corresponda en un plazo no mayor a cinco dias hdbiles.
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CUARENTA'Y DOS.- En caso de que la solicitud de informacion no corresponda al
sujeto obligado, dentro de un plazo de cinco dias hadbiles, se deberd de notificar al
particular un acuerdo que contenga los siquientes requisitos:

a)  Lugary fecha de resolucion;

b) El nombre del solicitante;

c) La informacion solicitada;

d)  El fundamento y motivo por el cual se determina que la solicitud de
informacion no corresponde al sujeto obligado

e)  El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de
revision respectivo, en el término de quince dias hdbiles contados a partir del dia
habil siguiente de que haya surtido sus efectos la notificacion de dicho acuerdo;

f El Nombre y firma autografa del Titular de la Unidad de Informacion.

Ahora bien, conforme a lo antes vertido en relacion a que El Sujeto Obligado al que
pudiera realizar la solicitud de informacion, dado que puede contar con la informacion
solicitada, es oportuno hacer mencién, que El Recurrente solicita relacion y/o lista de
nombres de las personas que han perdido la vida en el municipio de Acolman por
causas de la delincuencia, del mes de julio a septiembre del afio 2014, en tal sentido la
solicitud denota en un listado o relacion con nombres de personas que han perdido la
vida en el municipio de Acolman a causa de la delincuencia en un periodo
determinado; razén por la cual no obstante que este Organo Garante advierte que
dicha informacidn podria estar en posesion del Sujeto Obligado Procuraduria General
de Justicia del Estado de México, es menester aducir que ello no supone la obligacion
de la entrega de la informacion, en virtud de que El Recurrente requiere nombres de
personas, de lo cual el nombre de una persona es un dato personal, y conforme a lo
establecido en la fraccion I del articulo 25 de la Ley de Transparencia Local se considera
informacion confidencial cuando contenga datos personales, por lo tanto a la
informacion que solicita El Recurrente le reviste el caracter de confidencial.

Es asi, que dicha informacion debe ser protegida conforme a lo establecido en los
articulos 1, 2, 4 fracciones VII y VII, y 34 medularmente de la Ley de Proteccion de
Datos Personales del estado de México, los cuales establecen lo siguiente:

Articulo 1.- La presente Ley es de orden puiblico, de interés social y de observancia
general en todo el territorio del Estado de México, y tiene por objeto, garantizar
la proteccion de los datos personales que se encuentran en posesion de los
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sujetos obligados asi como establecer los principios, derechos, excepciones,
obligaciones, sanciones y responsabilidades que rigen en la materia.

Articulo 2.- Son finalidades de la presente Ley:

1. Garantizar la observancia de los principios de proteccion de datos personales en
posesion de los sujetos obligados;

1. Proveer lo necesario para que toda persona pueda ejercer los derechos de acceso,
rectificacion y cancelacion de sus datos personales, asi como manifestar su oposicion
a determinado tratamiento, mediante procedimientos sencillos y expeditos; y

IIl. Promover la adopcién de medidas de seguridad que garanticen la
integridad, disponibilidad y confidencialidad de los datos personales en
posesion de los sujetos obligados.

Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

VII. Datos personales: Cualquier informacion concerniente a una persona
fisica identificada o identificable;

VIII. Datos personales sensibles: Aquellos que afectan la esfera mds intima
de su Titular, o cuya utilizacién indebida pueda dar origen a discriminacién o
conlleve un riesgo grave para éste.

De manera enunciativa mds no limitativa, se consideran sensibles aquellos que
puedan revelar aspectos como origen étnico o racial; informacién de salud fisica o
mental, informacion genética, datos biométricos, firma electrénica, creencias
religiosas, filosoficas o morales; afiliacion sindical; opiniones politicas y preferencia
sexual;

Articulo 34.- Los titulares o sus representantes legales podrdn solicitar a
través de la Unidad de Informacion, previa acreditacion, en términos de lo
que establezca la presente Ley, que se les otorgue acceso, rectifique, cancele, o
que haga efectivo su derecho de oposicion, respecto de los datos personales que le
conciernan y que obren en una base de datos en posesion de los sujetos obligados.

El ejercicio del derecho a que se refiere el pdrrafo anterior, respecto a los

datos de personas fallecidas o de quienes haya sido declarada judicialmente
su presuncion de muerte, serd a través de sus representantes.

De lo anterior, se desprende que los datos personales es cualquier informacion
concerniente a una persona fisica identificada o identificable, que la Ley referida tiene
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por objeto garantizar la proteccion de datos en poder de los sujetos obligados, asi
mismo, para poder tener acceso deberdn acreditar la titularidad o representacion de
los datos personales, siendo importante que el derecho aludido para el caso de
personas fallecidas o declaradas judicialmente en presuncion de muerte, serd a través
de sus representantes, razon por la cual es importante hacer saber a El Recurrente la
naturaleza de la informacion en los términos que requiere.

Asi mismo, conforme a lo antes vertido resulta indicado hacer mencién de lo
establecido en el Cddigo de Procedimientos Penales para el Estado de México, que
establece:

Articulo 147.- Para efectos de este c6digo, se considera victima:
L Al directamente afectado por el delito;

Articulo 148.- Para los efectos del presente codigo, se entiende por ofendido a la
persona que individual o colectivamente, haya sufrido indirectamente un dario fisico,
psicoldgico, patrimonial o menoscabo sustancial de sus derechos fundamentales a
consecuencia de conductas consideradas como delitos en la legislacion vigente.

Cuando con motivo del delito muera la victima, se considerardn ofendidos:

I. Al cényuge, concubina o concubinario;

I1. Los descendientes consanguineos o civiles;

III. Los ascendientes consanguineos o civiles;

IV. Los dependientes economicos;

V. Parientes colaterales hasta el cuarto grado; y

VI. El Estado a través de las instituciones de proteccion a victimas de delitos.

Articulo 150. En todo procedimiento penal, la victima o el ofendido, de manera
enunciativa mds no limitativa, tienen los derechos siguientes:

XII. Que el ministerio puiblico y el érgano jurisdiccional, garanticen que
ningtin medio de comunicacién publique informacion confidencial, que haga

referencia a datos personales y que atente contra la dignidad de la victima u ofendido;

XXTI. Que no se divulgue su identidad ni ser presentado publicamente, sin
su consentimiento.
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Es por lo antes expuesto, que queda de manifiesto que el Ayuntamiento de Acolman
no cuenta con atribuciones para estar en posibilidades de atender la solicitud de
informacion planteada por El Recurrente, no obstante existe la posibilidad de que El
Sujeto Obligado Procuraduria General de Justicia del Estado de México cuente con la
informacidn, sin embargo se hace el apercibimiento de que la informacion requerida
constituye informacion con caracter de confidencial.

Asi, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 5, parrafos décimo sexto y décimo
séptimo, fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México,
asi como articulos 1, 48, 56, 60 fraccion VII, 71 fraccion Iy 75 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

Primero. Se Desecha el recurso de revision, de conformidad con el Considerando

Cuarto de esta resolucion, toda vez que El Sujeto Obligado al cual fue formulada la
solicitud de informacidon no cuenta con atribuciones normativas para contar con lo
requerido.

Segundo. REMITASE a la Unidad de Informacién de El Sujeto Obligado, via el
SAIMEX.

Tercero. NOTIFIQUESE a El Recurrente y hdgase de su conocimiento que en caso de
considerar que la presente resolucion le causa algtin perjuicio, podra promover el juicio
de amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el
articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DEL MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR, ARLEN SIU JAIME MERLOS, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y
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ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ EN LA CUADRAGESIMA QUINTA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL DIA NUEVE DE DICIEMBRE DE DOS MIL
CATORCE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAYI GARRIDO
CANABAL PEREZ.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

Eva Abaid Yapur Arlen Siu Jaime Merlos
Comisionada Comisionada
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada

Iovjayi Garrido Canabal Pérez
Secretario Técnico del Pleno

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha nueve de diciembre de dos mil catorce, emitida

en el recurso de revision 01970/INFOEM/IP/RR/2014.
IMA
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