Recurso de Revision:  01266/INFOEM/IP/RR/2014
Recurrentc: [

AYUNTAMIENTO DE

NAUCALPAN DE JUAREZ

Sujeto Obligado:

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Mexico y Municipios, de

doce de agosto de dos mil catorce.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso. de rev151on 01266/INFOEM/IP/RR12014

promovido por el C_ en lo sticesivo EL RECURRENTE, en

contra de la falta de respuesta del AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE JUAREZ, en lo
conducente EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dxctar la presente resolucién, con base en

lo siguiente:
"RESULTANDO

1. El diez de jm}_io_'_ de d_ps_ rrul catorce, EL RECURRENTE present6 a través del Sistema de
Acceso a la Iﬁfor%ﬁacién’Mexiquense (EL SAIMEX), ante EL SUJETO OBLIGADO, la
solicitud de infoi:rri_aéién publica registrada con el némero 00246/NAUCALPA/IP/2014,

mediante la cual solicité acceder a la informacién que se transcribe:

”A través del presente y manifestando el correo electrénico ||| GGG o

y recibir notificaciones, asi como el sistema SAIMEX, me permito solicitar de manera
CLARA Y PRECISA me proporcionen la informacién publica de oficio siguiente, con
referencia al Municipio de Naucalpan de Juarez, Estado de México.
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Lo referente es a las atribuciones, facultades y obligaciones que deberd cumplir la
Direccién General de Desarrollo Urbano del Municipio de Naucalpan de Juérez, de
conformidad con el Reglamento del Ordenamiento Territorial de Desarrollo Urbano del
Municipio de Naucalpan, y al Libro quinto del Cédigo Administrativo del Estado de
México, ademds solicito me otorgue copia de todos y cada ‘uno de los siguientes
documentos:

Copia de todas y cada una de las expediciones de las Autonzaaén de camb1o de Uso del
Suelo Ty e

Copia de todas y cada una de las expediciones de las Autorlzaaén de utﬂJzaaén del suelo
Copia de todas y cada una de las expediciones de las. Autorizaciones de Licencia de Uso
del Suelo (que incluya: nombre del solicitante,- Lugar, la sohcztud especifica, qué fue lo que
se solicitd, etc)

Copia de todas y cada una de las expedlaones de la Cédula Informativa de Zonificacién
(que incluya: nombre del solicitante, Lugar, la solicitud especifica, qué fue lo que se
solicitd, etc)

Copia de todas y cada una de las sohmtudes y de las expediciones para la Autorizacién de
Cambio de Uso del Suelo, de Den51dad ¢ Intensidad y Altura

(que incluya: nombre del sohatante Lugar, la solicitud especifica, qué fue Io que se
solicitd, etc) e -

Copia de todas y cada una de las sohcltudes y de las expediciones para la Autorizacién de
la Licencia de Construccién (que incluya: nombre del solicitante, Lugar, la solicitud
especifica, qué fue lo que se solicitd, etc).

Copia de todasy cada una de las solicitudes y de las expediciones para la Autorizacién
para la Constancias 'de Alineamiento y/o Ntmero Oficial (que incluya: nombre del
solicitante, Lugar, la solicitud especifica, qué fue lo que se solicitd, etc)

Copia de todas y cada una de las solicitudes y de las expediciones para la Autorizacién de
Ia Explotacién de Bancos de Materiales para Construccién.

Copia de todos y cada uno de los convenios urbanisticos que ha suscrito la Direcién
General de Desarrolto Urbano.

Copia de todas y cada una de las solicitudes y de las expediciones para la Autorizacién de
los dictamenes de factibilidad y autorizaciones en materia de desarrollo urbano, cambios
de Uso del Suelo, Incremento de Densidad, Incremento de Intensidad y Altura Establecer
medidas y ejecutar acciones para evitar Asentamientos Humanos irregulares;

Copia y relacién de todas y cada una de las inspecciones y visitas de verificacién a predios
o inmuebles no autorizados para su desarrollo, independientemente de su forma de
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tenencia de la tierra y su régimen juridico, con el objeto de prevenir Asentamientos
Humanos irregulares (que incluya: nombre del solicitante, Lugar, la solicitud especifica,
qué fue lo que se solicitd, etc).
Copia y relacién de todas y cada una de las Intervenciones en materia de regularizacién de
la tenencia de la tierra para su incorporacién al desarrollo urbano;
Copia y relacién de todas y cada una de las supervisiones de 'obras de urbanizacién,
infraestructura y equipamiento de conjuntos urbanos. S E
Copia y relacién de todas y cada una de las subd1v151ones (que mduya nombre del
solicitante, Lugar, la solicitud especifica, qué fue lo que se sohc1to, £
etc). -
Copia y relacién de todas y cada una de las lotlﬁcaaones para, condomuuos (que incluya:
nombre del solicitante, Lugar, la solicitud especifica, qué fue lo que se solicitd, etc).
Copia y relacién de todas y cada una de las relotlﬁcaczones (que incluya: nombre del
solicitante, Lugar, la solicitud espeaflca, que fue 10 que se solicitd,
etc).
Expedir en términos del- Reglamento y las demas disposiciones legales aplicables,
Licencias, = .
Copia y relacién de todas y cada una de las Autorizaciones, Permisos, Constancias,
Cédulas, Avisos y Factibilidades en” materia de ordenamiento territorial de los
Asentamientos Humanos y desarrollo urbano, que al efecto los particulares soliciten (que
incluya: nombre del sohatante, Lugar, la solicitud especifica, qué fue lo que se solicitd,
etc).; . : :
Copia y relac1én de todas y-cada una de las estudios técnicos en materia de ordenamiento
territorial de los Asentamientos Humanos y desarrollo urbano (que incluya: nombre del
solicitante, Lugar, la solicitud especifica, qué fue lo que se solicitd, etc).
Copia y relacién de todas y cada una de las los formatos de solicitud de Licencias,
Autorizaciones, ‘Permisos, Constancias, Cédulas, Avisos y Factibilidades (que incluya:
nombre del solicitante, Lugar, la solicitud especifica, qué fue lo que se solicitd, etc).
Copia y relacién de todas y cada una de los permisos y factibilidades para la ejecucién de
obras e instalaciones que tengan acceso directo a la infraestructura vial local para la
ocupacién, utilizacién, construccién, conservacidn, rehabilitacién y adaptacidén de
cualquier tipo de obra, anuncio o publicidad (que incluya: nombre del solicitante, Lugar, la
solicitud especifica, qué fue lo que se solicitd, etc).
Copia y relacién de todas y cada una de las Constancias de Existencias de Documentos y
Planos existentes en el archivo de la Direccién.
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D1ctamen, ﬂcha tecmca, dlctamen de factlbihdad escrito, 0 cualquier documento
elaborado por cualquier 4rea de la Direccién General de Desarrollo Urbano y que sea
enviado a la Comisién de Planeacién para el Desarrollo Municipal como estudio de todos
y cada uno de los asuntos o peticiones que se refieran a Cambios de Uso del Suelo,
Incremento de Densidad, Intensidad o Altura. '
Copia de todos y cada uno de los acuerdos, convenios y contratos en materia de la
infraestructura vial local, rehabilitacién y adaptacién de, cualquier tlpo de obra, anuncio o
publicidad, permisos y factibilidades para la e]ecucxén de.cobras._ e instalaciones y en
materia de ordenamiento territorial de los Asentamientos Humanos 'y desarrollo urbano.
Copia de todos y cada uno de los proyectos e]ecuhvos, las memorias de calculo y las
especificaciones técnicas de las obras de infraestructura ‘hidrulica y de urbanizacién, que
establezcan los acuerdos de autonzacwn de con]untos urbanos, subdivisiones y
condominios. o

Copia de todos y cada uno de las superv151ones de e]ecuaon de las obras de urbanizacién
e infraestructura hidraulica.

Copia de todos y cada uno de los acuerdos de autorizacién de conjuntos urbanos,
subdivisiones y condominios. ’

Listado de todas y cada una de las 4reas de donaclon establecidas a favor del municipio.
Copia de todos y cada uno de las obras de urbanizacién, infraestructura y equipamiento
urbano de los conjuntos urbanos, subdivisiones y condominios.

Copia de todos y cada uno de los cédulas informativas de zonificacién, licencias de uso de
suelo y licencias de construccién;

Copia de todos y cada uno de los cambios de uso del suelo, del coeficiente de ocupacién,
del coeflc:lente de utxhzac:lon, densidad y altura de edificaciones;

Copia de todos y cada uno de las autorizaciones de utilizacién del suelo con fines urbanos,
en sus circunscripciones territoriales.

Listado de todas y cada una de las reservas territoriales del Municipio de Naucalpan de
Juarez.

Nombre, curriculo, edad, profesidn, y lugar que representan (colonia, fraccionamiento,
pueblo y/o delegaci6n) cada uno de los integrantes del érganos técnicos de participacién
social, consulta, coordinacidn, evaluacién y segu:umento municipales o vecinales en
materia de desarrollo urbano

Copia de todos y cada uno de las medidas y ejecutar acciones para evitar asentamientos
humanos irregulares.

Copia de todos y cada uno de las intervenciones en la regularizacién de la tenendia de la
tierra.
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CUALQUIER OTRO DETALLE QUE FACILITE LA BUSQUEDA DE LA
INFORMACION

Lo referente es a las atribuciones, facultades y obligaciones que deberd cumphr la
Direccién General de Desarrollo Urbano del Municipio de Naucalpan de Juérez, de
conformidad con el Reglamento del Ordenamiento Territorial de .Desarrollo Urbano del
Municipio de Naucalpan, y al Libro quinto del Cédigo Admnustraﬂvo del Estado de
México, ademés solicito me otorgue copia de todos y cada uno cIe los siguientes
documentos:” (sic). - R

MODALIDAD DE ENTREGA: via EL SAIMEX. >

IL De las constancias que obran en EL SAIMEX se. adv1erte que el diecisiete de junio de dos

mil catorce EL SUJETO OBLI GADO nohflco el 51gu1ente requerimiento de aclaracién:

-+ “NAUCALPAN DE JUAREZ, México a 17 de Juni

Folio de la solicitud: 00246/NAUCALPA/IP/2014

Con fundamént.o en el articulo 44 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica del ‘Estado de México y Municipios, se le requiere para que dentro del plazo de
cinco dias hab]les realice lo siguiente:

Con fundamento en los articulos 43 y 44 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios se solicita al peticionario precisar
de forma especifica el o los procedimientos determinados mediante cualquier elemento
que facilite la busqueda de la informacidn, toda vez que lo establece el articulo 25 bis de
esta misma Ley en su fraccion I, esta Direccién General de Desarrollo Urbano tiene la
obligacién de adoptar las medidas de seguridad para la proteccién de datos personales.

No obstante a lo anterior en lo referente a las atribuciones, facultades y obligaciones que
debera cumplir 1a Direccién General de Desarrollo Urbano, se encuentran contenidas en el
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Reglamento Interior de la Direccién General de Desarrollo Urbano del H. Ayuntamiento
de Naucalpan de Juérez, México, mismo que se anexa al presente.

Asimismo le informo que los procesos del ejercicio de la presente administracién se
encuentran contenidos en la pagina de transparencia del Municipio de Naucalpan,
consulta IPOMEX. Ty

Lo anterior se emite con fundamento en los Articulos1; 3, 4,67 ;ffacciéh IV-y18 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pfibliéaz; del-Estado de México y
Municipios; 42, 43 y 44 del Reglamento de Transpatencia y Acceso a la Informacién
Ptiblica del Municipio de Naucalpan de Judrez, Mexico; 1, 5; 16 ~fraccién II-, 31 ~fraccién
IV- inciso d), 43 del Reglamento Orgénico de la Administracién Ptblica de Naucalpan de
Juérez, México, publicado en Gaceta Municipal afio 1, N°2 de fecha 05 de febrero de 2013;
3, fraccién 11, 5 fracciones IV, V y VI, del Reglamento del Ordenamiento territorial de los
Asentamientos Humanos y Desarrollo.urbano de Naucalpan de Juérez, México; 31, 32 -
fraccién IV- inciso d), 99, 100 y 101 del _Band_o Municipal 2014; as{ como en términos del
nombramiento conferido durante el desahogo de la Primera Sesién Extraordinaria Pablica
de Cabildo, Solemne Primera de fecha uno de enero de dos mil trece, en su punto Quinto
G), en el se aprobd por =uriaru'1hjdad “de votacién nominal el Acuerdo Econémico de
Cabildo N° 8, por el que se otorgé.al suscrito C. Arq. José de Jestis Argueta Sénchez el
nombramiento como ‘Director General de Desarrollo Urbano, siendo Certificado dicho
acuerdo porel C. Dr. Carlos Gabriel Villasana Beltran, Secretario del H. Ayuntamiento en
términos de lo dispuesto por el articulo 91 ~fraccién X- de Ia Ley Orgénica Municipal del
Estado de México y publicado en la Gaceta Municipal Afio 1, N° 1 de fecha 31 de Enero de
2013. ' e

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente e
Arq.José de Jestis Argueta Sanchez
Director General de Desarrollo Urbano

En caso de que no se desahogue el requerimiento sefialado dentro del plazo citado se
tendra por no presentada la solicitud de informacién, quedando a salvo sus derechos para
volver a presentar la solicitud, 1o anterior con fundamento en 1a tiltima parte del articulo
44 de la Ley invocada.
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ATENTAMENTE

LIC. JOSE FERNANDO BELTRAN CASILLAS
Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE JUAREZ” (sic).

II1. El veintitrés de junio de dos mil catorce, EL RECURRENTE dio cumplimiento al

requerimiento de aclaracién a la solicitud de informacién en los siguientes términos:

A través del presente y manifestando el_‘corré(')_.electl;(')'nic_para ofr

y recibir notificaciones, as{ como el sistema SAIMEX, me permito dar contestacién al
'~ Sujeto Obligado H. Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez, México, con respecto a Io

solicitado en su notificacién via SAIMEX de fecha 17 de junio de la presente anualidad y

que se refiere a informacién piblica referida en el articulo 12 y 15 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

Ademés de lo sefialado es fundamentar expresar que la informacién versa sobre lo

manifiesto en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el articulo 115,

que sefiala: .

De los Estados de 1a Federacién y del Distrito Federal

Denominacién del Titulo reformada DOF 25-10-1993

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno

republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su

divisidn territorial y de su organizacién politica y administrativa, el municipio libre,

conforme a las bases siguientes: ‘

V. Los Municipics, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas, estaran

facultados para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacién y planes de desarroilo urbano

municipal; ,

b) Participar en la creacién y administracién de sus reservas territoriales;

c) Participar en la formulacién de planes de desarrollo regional, los cuales deberén estar en

concordancia con los planes generales de la materia. Cuando la Federacién o los Estados
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elaboren proyectos de desarrollo regional deberan asegurar la participacidn de los
" municipios;

d) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacién del suelo, en el ambito de su compétencia, en
sus jurisdicciones territoriales;

e} Intervenir en la regularizacién de la tenencia de la tierra urbana;

f) Otorgar licencias y permisos para construcciones; Y L F

g) Participar en la creacién y administracién de zonas de reservas. écolégicas y en la
elaboracién y aplicacién de programas de ordenamiento en esta materiz; -

h) Intervenir en la formulacién y aplicacién de progratnas. de transporte publico de
pasajeros cuando aquellos afecten su &mbito territorial; e * L

1) Celebrar convenios para la administracién y_custt'od\iaz_deglas zonas federales.

Del mismo modo, de conformidad con el articulo 43 fraccién II, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado'de México y

Municipios que a la letra sefiala: L

La solicitud por escrito debera contener; -

IL.- La descripcion dlara y precisa de la informacién que se solicita.

De manera que en términos del articulo 3° de la Ley de la materia “la informacién publica
generada, administrada o en posesién de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus
atribuciones, sera accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el
principio de méxima publicidad de la informacién” Se emite la siguiente aclaracién para
facilitar la btisqueda de la informacién y que debera de obrar en los archivos del Sujeto
Obligado, como se sefiala en el normativo 12, 15 de la’ Ley de la materia, ademas de las
atribuciones, facultades, -obligaciones y organizacién sefialadas claramente en el
Reglamentd_hl'terior'd'e‘ la Direccién General de Desarrollo Social del H. Ayuntamiento de
Naucalpan Jurez, México, entre otros:

Del mismo modo, con referencia a lo dispuesto en el articulo 42 Bis de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios, la
cual manifiesta que el procedimiento de acceso a la informacién debera seguirse por los
principios de Simplicidad y rapidez; gratuidad del procedimiento; y Auxilio y orientacién
2 los particulares. Y con el fin de aclarar de manera CLARA Y PRECISA la solicitud
realizada al Sujeto Obligado H. Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez, México, me apego
‘a lo sefialado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la cual manifiesta que el
derecho de acceso a la informacién ptiblica garantiza a toda persona a conocer la
informacién publica sin justificar su utilizacién. Es un derecho universal que se puede
gjercer sin distincién de edad, sexo, creencia, religidn, raza o nacionalidad.
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De igual forma sefialo, lo manifestado en la Jurisprudencia P./]. 54/2008, 9a. Epoca,- Pleng;
S.J.F. y su Gaceta; XXVI], Junio de 2008; Pag. 743, que sefiala:
Namero de registro: 169574 - '
Tesis: Jurisprudencia P./]. 54/2008
Localizacién:  [J]; 9a. Epoca; Pleno; S.J.F. y su Gaceta; XXVII, Junio de 2008; Pag. 743
Rubro: ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
- INDIVIDUAL Y SOCIAL. | S e
Texto:  El acceso a la informacién se distinguie de otros :'derec_h:()s ﬁ1fangibles por su doble
carécter: como un derecho en si mismo y como un medio o instrimento para el ejercicio de
otros derechos. En efecto, ademés de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de.otros derechos y como base para
que los gobernados ejerzan un control respecto del funcionamiento institucional de los
poderes ptiblicos, por 1o que se perfila como un limite'a la exclusividad estatal en el
manejo de la informacién y, por ende, como una exigendia social de todo Estado de
Derecho. Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por objeto
maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la libertad de
expresién en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y opiniones; incluso
algunos instrumentos internacionales 16 asocian a la libertad de pensamiento y expresién,
a las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir. y
difundir informaciones e ideas de toda indole. Por otro lado, el acceso a la informacién
como derecho colectivo o garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la informacién no sélo como .
factor de autorrealizacién personal, sino como mecanismo de control institucional, pues se
trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la
administracién. Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del principio
administrativo de transparencia de la informacién publica gubernamental y, a la vez, se
vincula con el derecho de participacién de los ciudadanos en la vida ptiblica, protegido
por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Precedentes:  Controversia constitucional 61/2005. Municipio de Torredn, Estado de
Coahuiila. 24 de enero de 2008. Unanimidad de diez votos. Ausente: '
José Ramén Cossio Diaz. Ponente: José de Jestis Gudiio Pelayo. Secretaria: Carmina Cortés
Rodriguez. El Tribunal Pleno, el doce de mayo en curso, aprobd, con el niimero 54/2008, la
tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a doce de mayo de dos mil
ocho.
Fundo lo anterior en lo dispuesto en la siguiente jurisprudencia:
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ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE. MAXIMA
PUBLICIDAD EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO. Del articulo 60. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se  advierte que el Estado
Mexicano esta constrefiido a publicitar sus actos, pues se reconoce el derecho fundamental
de los ciudadanos a acceder a la informacién que obra en poder de la autoridad, que como
lo ha expuesto el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n en la tesis P./J.
54/2008, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Géaceta, Novena Epoca,
Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, de rubro: "ACCESO A LA INFORMACION. SU
NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y .SOCIAL., contiene una doble
dimensién: individual y social. En su primer aspecto, cumple con la funcién de maximizar
el campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la libertad de expresién en
un contexto de mayor diversidad de datos, voces y opiniones, mientras que en el segundo,
brinda un derecho colectivo o social que tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino como un mecanismo
de control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas
principales del gobierno republicano, que es la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia en el actuar de la administracién, conducente y necesaria para la rendicién
de cuentas. Por ello, el principic- de méaxima publicidad incorporado en el texto
constitucional, implica para cualquier attoridad, realizar un manejo de la informacién bajo
la premisa inicial que toda-ella es ptblica y sélo Por excepcidn, en los casos expresamente
previstos en la legislacion secundaria y justificados bajo determinadas circunstancias, se
podra dlasificar. como ‘confidencial o reservada, esto es, considerarla con una calidad
diversa. R R
CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO. - -
Amparo en revisién 257/2012. Ruth Corona Mufioz. 6 de diciembre de 2012. Unanimidad
de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Mayra
Susana Martinez Lépez.
Décima Epoca
1US:2002944
Tribunales Colegiados de Circuito
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Libro XVIII, Marzo de 2013, Tomo 3
Materia(s): Constitucional, Administrativa
Tesis: 1.40.A.40 A (10a.)
Pagina: 1899
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Recurso de Revisién:  01266/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: |

AYUNTAMIENTO DE
NAUCALPAN DE JUAREZ

Sujeto Obligado:

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

Tesis Aislada
Ante lo anterior sefialo: _
La informacién que se solicita es referente a la Direccién General de Desarrollo Urbano de
Naucalpan de Juarez, de conformidad con el Reglamento del Ordenamiento Territorial de
Desarrollo Urbano del Municipio de Naucalpan, y al Libro quinto del Cédigo
Administrativo del Estado de México. LN
Adicionalmente, se sefiala de forma enunciativa mas no limitativa, la direccién municipal
en que deben contener la informacién solicitada ACLARACION 'DEPREGUNTAS:
Solicito me otorgue copia de todos y cada uno de los siguierites.documentos:
De los cambios de Uso del Suelo S
¢(Copia de todas y cada una de las expediciones delas Autorizacién de cambio de Uso del
Suelo? P
¢Copia de todas y cada una de las expediciones de las Autorizacién de utilizacién del
suelo? RO
Copia de todas y cada una de las expediciones de las Autorizaciones de Licencia de Uso
del Suelo (que incluya: nombre del solicitante, Lugar, la solicitud especifica, qué fue lo que
se solicitd, etc)
Copia de todas y cada una de las solicitudes y de las expediciones para la Autorizacién de
Cambio de Uso det Suelo, de Densidad e Intensidad y Altura (que incluya: nombre del
solicitante, Lugar, la solicitud especifica, qué fue lo que se solicité, etc)
De la Cédula Informativa de Zonificacién
¢Copia simple de todas 'y ‘cada una de las expediciones de la Cédula Informativa de
Zonificacién (que incluya: nombre del solicitante, Lugar, la solicitud especifica, qué fue lo
que se solicité, etc)? -~ -
De las Licencia de Construccién
¢Copia de todasy cada una de las solicitudes y de las expediciones para la Autorizacién
de la Licencia de Construccién (que incluya: nombre del solicitante, Lugar, la solicitud
especifica, qué fue lo que se solicitd, etc)?
De las Constancias de Alineamiento y/o Numero Oficial
Copia de todas y cada una de las solicitudes y de las expediciones para la Autorizacién
para la Constancias de Alineamiento y/o Ntmero Oficial (que incluya: nombre del
solicitante, Lugar, la solicitud especifica, qué fue lo que se solicité, etc)
De Bancos de Materiales para Construccién
Copia de todas y cada una de las solicitudes y de las expediciones para la Autorizacién de
la Explotacién de Bancos de Materiales para Construccién.
De los convenios urbanisticos
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AYUNTAMIENTO DE
NAUCALPAN DE JUAREZ

Sujeto Obligado:

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

Copla de todos y cada uno de Ios convenios urbanisticos que ha suscrito la Direccién
General de Desarrollo Urbano.

Copia de todos y cada uno de los acuerdos, convenios y contratos en materia de la
infraestructura vial local, rehabilitacién y adaptacién de cualquier tipo de obra, anuncio o
publicidad, permisos y factibilidades para la ejecucién de obras e instalaciones y en
materia de ordenamiento territorial de los Asentamientos Humands. y desarrollo urbano.
De los dictamenes de factibilidad y autorizaciones en materia de desarro]lo urbano

Copia de todas y cada una de las solicitudes y de las exped1c1ones para la"Autorizacién de
los dictAmenes de factibilidad y autorizaciones en materiade- desarrollo urbano, cambios
de Uso del Suelo, Inczemento de Densidad, Incremento de Inten51dad y Altura

De los Asentamientos Humanos e

Establecer medidas y ejecutar acciones para ev1tar Asentam.tentos Humanos irregulares;

De las inspecciones y visitas de verificacién - -

Copia y relacién de todas y cada una de las i mspeccnones y visitas de verificacién a predios
0 inmuebles no autorizados para su desarrollo, independientemente de su forma de
tenencia de la tierra y su régimen ]und1co, con el objeto de prevenir Asentamientos
Humanos irregulares (que mcluya nombre del solicitante, Lugar, la solicitud especifica,
qué fue lo que se solicitd, etc). SR

De la regularizacién de la tenencia de la tierra

Copia y relacién de todas y cada una de las Intervenciones en materia de regularizacion de
la tenencia de Ia tierra para su incorporacién al desarrollo urbano;

De las supervisiones de obras.

Copia y relacién de. todas y cada una de las supervisiones de obras de urbanizacidn,
mfraestructura Y equlpanuento de conjuntos urbanos.

De las subdivisiones

Copia y relacién de todas y cada una de las subdivisiones (que incluya: nombre del
solicitante, Lugar, la solicitud especifica, qué fue lo que se solicit6, etc)

De las lotificaciones para condominios

Copia y relacién de todas y cada una de las lotificaciones para condominios (que incluya:
nombre del solicitante, Lugar, 1a solicitud especifica, qué fue lo que se solicitd, etc).

De las relotificaciones

Copia y relacién de todas y cada una de las relotificaciones (que incluya: nombre del
solicitante, Lugar, la solicitud especifica, qué fue lo que se solicitd,

etc).

Expedir en términos del Reglamento y las demas disposiciones legales aplicables,
Licencias,
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Sujeto Obligado:

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

De las Autorizaciones, Permisos, Constancias, Cédulas, Avisos v Factibilidades en materia
de ordenamiento territorial ' |

Copia y relacién de todas y cada una de las Autorizaciones, Permisos, Constancias,
Cédulas, Avisos y Factibilidades en materia de ordenamiento territorial de los
Asentamientos Humanos y desarrollo urbano, que al efecto los particulares soliciten (que
incluya: nombre del solicitante, Lugar, la solicitud especifica, qué. fue lo que se solicitd,
etc).; S,y

De las estudios técnicos CE IS
Copia y relacién de todas y cada una de las estudios té&i'icos-e_ﬁ ‘materia de ordenamiento
territorial de los Asentamientos Humanos y desarrollo urbano (que incluya: nombre del
solicitante, Lugar, la solicitud especifica, qué fue lo que se solicitd, etc).

De las los formatos de solicitud de Licencias, Autorizaciones, Permisos, Constancias,
Cédulas, Avisos y Factibilidades o

Copia y relacién de todas y cada una de las los: formatos de solicitud de Licencias,
Autorizaciones, Permisos, Constancias, 'Cé;dul_as, Avisos y Factibilidades (que incluya:
nombre del solicitante, Lugar, la solicitud especifica, qué fue lo que se solicit, etc).

De los permisos y factibilidades para 1a ejecucién de obras e instalaciones que tengan
acceso directo a la infraestructura vial local’

Copia y relacién de todas y cada tna de los permisos y factibilidades para la ejecucién de
obras e instalaciones .que-tengan acceso directo a la infraestructura vial local para la
ocupacién, utilizacién,ﬁ' construccién, conservacién, rehabilitacién y adaptacién de
cualquier tipo de obra, anuncio o publicidad (que incluya: nombre del solicitante, Lugar, la
solicitud especifica, qué fue 1o que se solicité, etc).

De las Constancias de Existencias de Documentos y Planos

Copia y relacién-de todas y cada una de las Constancias de Existencias de Documentos y
Planos existentes en el archivo de la Direccién.

De los documentos que emite la Direccién General de Desarrollo Urbano para la Comisién
de Planeacién para el Desarrollo Municipal Dictamen, ficha técnica, dictamen de
factibilidad, escrito, o cualquier documento elaborado por cualquier area de la Direccién
General de Desarrollo Urbano y que sea enviado a la Comisién de Planeacién para el
Desarrollo Municipal como estudio de todos y cada uno de los asuntos o peticiones que se
refieran a Cambios de Uso del Suelo, Incremento de Densidad, Intensidad o Altura.

De los proyectos ejecutivos, las memorias de calculo y las especificaciones técnicas de las
obras

Copia de todos y cada uno de los proyectos ejecutivos, las memorias de calculo y las
especificaciones técnicas de las obras de infraestructura hidrulica y de urbanizacién, que
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Sujeto Obligado:
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establezcan los acuerdos de autonzamon de conjuntos urbanos, subdivisiones y
condominios.

De las supervisiones de ejecucién

Copia de todos y cada uno de las supervisiones de ejecucién de las obras de urbanizacién
e infraestructura hidréaulica.

Copia de todos y cada uno de los acuerdos de autonzaaén c1e \“con]untos urbanos,
subdivisiones y condominios. . ST ey,

Listado de todas y cada una de las 4reas de donacién establecndas a favor del municipio.
Copia de todos y cada uno de las obras de urbamzaaén, mfraestructura ¥ equipamiento
urbano de los conjuntos urbanos, subdivisiones y condominios. '

De las cédulas informativas de zonificacidn, hcenc:tas de uso ‘de suelo y licencias de
construccién i

Copia de todos y cada uno de las cédulas mformatlvas de zomﬁcaaon, licencias de uso de
suelo y licencias de construccidn; o :

De los cambios de uso del suelo -

Copia de todos y cada uno de los cambids de uso del suelo, del coeficiente de ocupacién,
del coeficiente de utilizacién, densidad y altura de edificaciones;

Copia de todos y cada uno de las autorlzaaones de utilizacién del suelo con fines urbanos,
en sus circunscripciones territoriales.

De las reservas territoriales " _

Listado de todas y cada una de las reservas territoriales del Municipio de Naucalpan de
Juarez. :

Dela part1c:1pac16n social en materia de desarrollo urbano

Nombre, Curnculo, edad profesién, y lugar que representan (colonia, fraccionamiento,
pueblo y/o delegaaén) cada uno de los integrantes del Grganos. técnicos de participacién
social, consulta, coordinacién, evaluacién y seguimiento municipales o vecinales en
materia de desarrollo urbano

De las medidas acciones para evitar asentamientos humanos irregulares

Copia de todos y cada uno de las medidas y ejecutar acciones para evitar asentamientos
humanos irregulares.

De las intervenciones en la regularizacién de la tenencia de la tierra.

Copia de todos y cada uno de las intervenciones en la regularizacién de la tenenda de la
tierra.

Del personal que labora en la Direccién General de Desarrollo Urbano (Sindicalizado,
eventual, de confianza, lista de raya, funcionarios)
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Sujeto Obligado:

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

¢N0mbre, niimero y hstado Personas que laboran en la Direccién General de Desarrollo
urbano (que se incluya de confianza, funcionarios, sindicalizados, de raya, desde el
director general, hasta el nivel més bajo, otros)?

Resulta incoherente que la Direccién General de Desarrollo Urbano manifieste que se tiene
que aclarar la solicitud planteada, cuando la misma se refiere a las atribuciones, facultades,
~obligaciones, organigrama y materia diaria que realiza la prop1a due‘ cién general
DOCUMENTOS ANEXOS 2,

Archivo(s) adjunto(s): DesarrolloUrbano Aclaracién de la Sohc1tud de Infor _Municipio
Naucalpan de Juarez doc” (sic). o T

IV. El veintitrés de junio de dos mil catorce, EL ‘:S_UIET(S“OBEIIGADO notificé la siguiente

respuesta:

“NAUCALPAN DE JUAREZ, México a 23 de Junio de 2014
T Nombre del solicitante_
S . Folio de la solicitud: 00246/NAUCALPA/IP/2014
Con fundamento en el arﬂculo 45 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica del Estado de Méx1co ¥ ‘Municipios, se le hace de su conocimiento que la
informacién sollc1tada no corresponde a este sujeto obligado por lo que debera realizar o
Slgu_lente RS .

Con relacién-a.su presente sohc1tud le manifiesto que el acceso a la informacién es a
documentos generados administrados o en posesién del sujeto obligado, en este sentido se
hace de su conocer que toda la informacién referente a tramites concluidos puede
consultarse en -

hitp://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/naucalpan.web en e apartado que dice tramites y
servicios lo anterior con fundamento en el articulo 3,11,12 y 41 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

ATENTAMENTE

LIC. JOSE FERNANDQ BELTRAN CASILLAS
Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE JUAREZ” (sic).
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Sujeto Obligado:

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

V Inconforme con esa respuesta el treinta de junio de dos mil catorce, EL RECURRENTE
interpuso recurso de revisién el cual fue registrado en EL SAIMEX y se le asigné el ntimero

de expediente 01266/INFOEM/IP/RR/2014, en el que expresé como:

Acto impugnado:

“Que por medio del presente ocurso, vengo a _irlterpf)qgr::él Recurso de Revisién en contra
de la omisién expresa del Ayuntamiento de Naucalpan de Juérez de NO da cumplimiento
a la solicitud de informacién de acuerdo a las preguntas planteadas en la solicitud de
informacién ptblica presentada el diez de j ]umo de dos mil catorce, a través del sistema
electrénico SAIMEX, registrada bajo el numero de folic 00246/NAUCALPA/IP/2014.

Al respecto, y de conformidad con Io establec:ldo en los articulos 71, 72 y 73 de la Ley de la
materia, el recurso de revisién de que se trata es procedente, por una parte, al actualizarse
la hipétesis prevista en la fraccién I'y IV, del articulo 71, que a la letra dice.

“Articulo 71. Los particulares podrén interponer recurso de revisién cuando:

1.Se le niegue la informacién solicitada

IL. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

() -

IV. Se considere quel la respuesta es desfavorable asu solicitud.

Esto es asi, al haberse actualizado la figura legal, se tiene que la autoridad a través de la
respuesta ermtlda el dia 23 de junio del corriente, NO ha hecho entrega de la informacion
solicitada, por 1o ‘que resulta claramente que se violenta en mi perjuicio un derecho
fundamental consagrado en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en
los Tratados Internacionales del cual el Estado es parte, cémo se sefiala en la siguiente
jurisprudencia formulada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Maximo Tribunal
de nuestro Pais.” (sic)

Motivo de inconférmidad:

“RECURSO DE REVISION
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FOLIO DE LA SOLICITUD: 00246/NA 014

VS
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE JUAREZ

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

_ A través del” presente y rnamfestando el correo
electrénico_ para ofr y recibir notificaciones asi como modalidad de

entrega de la informacidén, el 51stema SAIMEX indistintamente, ante Ustedes,
respetuosamente comparezco y expongo :

Que por medio del presente ocurso, vengo a‘iriterponer el Recurso de Revisién en contra
de la omisién expresa del Ayuntamiento de Naucatpan de Juérez de NO da cumplimiento
a la solicitud de informacién de acuerdo a las preguntas planteadas en la solicitud de
informacién puiblica presentada el d_1ez de j junio de dos mil catorce, a través del sistema
electrénico SAIMEX, r_egistrada bajb el néimero de folio 00246/NAUCALPA/IP/2014.

Al respecto, y de confonmdad con lo establecido en los articulos 71, 72 y 73 de la Ley de la
materia, el recurso de revisién de que se trata es procedente, por una parte, al actualizarse
la hlpoteszs prewsta en Ia fraccién I 'y IV, del articulo 71, que a la letra dice.

“Articulo 71. Los partzc:ulares podran interponer recurso de revisién cuando:

1.5¢ le niegue la informacién solicitada

IL. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

(Y’

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

Esto es as, al haberse actualizado la figura legal, se tiene que la autoridad a través de la
respuesta emitida el dia 23 de junio del corriente, NO ha hecho entrega de la informacién
solicitada, por lo que resulta claramente que se violenta en mi perjuicio un derecho
fundamental consagrado en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en
los Tratados Internacionales del cual el Estado es parte, cémo se sefiala en la siguiente
jurisprudencia formulada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Méaximo Tribunal

17 de 156




Recurso de Revision:  01266/INFOEM/IP/RR/2014

L
7 - eV
. Recurrente:
Bt tiznto 00 Trans paroneia, Aceose & L dnfen macion PO S ¢
Profection de DHOS Persenales dot E Méxica y #unlcipl

AYUNTAMIENTO DE
NAUCALPAN DE JUAREZ

Sujeto Obligado:

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR '

de nuestro Pafs.

ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA
PUBLICIDAD EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO.
Del articulo 60. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte
que el Estado Mexicano esta constrefiido a publicitar sus actos, pues. se. reconoce el derecho
fundamental de los ciudadanos a acceder a la informacién’ que obra, en poder de la
autoridad, que como lo ha expuesto el Pleno de Ia Suprema Corte de’ Justicia de la Nacién
en la tesis P./J. 54/2008, publicada en el Semanario Jud1c1a1 de Ja Federacién y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina: 743, de rubro: "ACCESO A LA
INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL.",
contiene una doble dimensién: individual y sodial. En su pnmer aspecto, cumple con la
funcién de maximizar el campo de la autonomla personal, posibilitando el ejercicio de la
libertad de expresién en un contexto de ‘mayor diversidad de datos, voces y opiniones,
- mientras que en el segundo, brinda un derecho coléctivo o social que tiende a revelar el
empleo instrumental de la informacién no sélo como factor de autorrealizacién personal,
sino como un mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho fundado en
una de las caracteristicas prmapales del gobxerno republicano, que es la publicidad de los
actos de gobierno y la transparencia en el actuar de la administracién, conducente y
necesaria para la rendicién: de cuentas. Por ello, el principio de maéxima publicidad
incorporado en el texto. constitucional, implica para cualquier autoridad, realizar un
manejo de la mformacxén ba]o la premisa inicial que toda ella es publica y sélo por
excepcién, en los casos expresamente previstos en la legislacién secundaria y justificados
bajo dete;mquas circunstancias, se podra clasificar como confidencial o reservada, esto
es, consideratla con una calidad diversa.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revisién 257/2012. Ruth Corona Mufioz. 6 de diciembre de 2012. Unanimidad
de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Mayra Susana Martinez Lépez.
Décima Epoca

1US:2002944

Tribunales Colegiados de Circuito

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

Libro XVIII, Marzo de 2013, Tomo 3

Materia(s): Constitucional, Administrativa
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Pagina: 1899
Tesis Aislada

Por otra parte, por lo que hace a los requisitos que debe contener el escrito de revision, el
articulo 73, de la c1tada ley, establece:

”Articulo 73. El escrito de recurso de revisién contendra SIS

L. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona ] personas que éste autorice
para recibir notificaciones;

II. Acto impugnado, Unidad de Informacxén que 10 emmé y fecha en que se tuvo
conocimiento del mismo; 4 :

I1I. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella dlgltal para el caso de que se presente por
escrito, requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompanarse copla del escrito que contenga el acto
impugnado... - e

Robustedendo lo anterior 51rve de sustento el CRITERIO 0001-11 emitido por el Pleno del
Instituto de Acceso a. la Informac:lén Pablica del Estado de México y Municipios que
sefiala lo 51gmente

NEGATIVA FICTA PLAZO PARA INT ERPONER EL RECURSO DE REVISION
TRATANDOSE DE. El articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Priblica del Estado de México y Municipios, establece el plazo de 15 dias para interponer el
recurso de rev1516n a partir del dia siguiente al en que tuvo conocimiento de Ia respuesta
recaida a su solicitud, sin que se establezca excepcidn alguna tratindose de una falta de
respuesta del sujeto obligado. Asi, el articulo 48, parrafo tercero establece que cuando no
se gue la respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15 dias establecidos en el articulo 46
(o siete dfas mas si solicité prorroga), se entendera por negada la solicitud y podra
interponer el recurso correspondiente. Entonces, resulta evidente que al no emitirse
respuesta dentro del plazo establecido, se genera la ficcién legal de una respuesta en
sentido negativo, por lo que le plazo para impugnar esa negativa comienza a correr el dia
siguiente de aquel en que venza el termino para emitir respuesta sin que la lay establezca
alguna excepcién a la temporalidad trat4ndose de negativa ficta.
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Sujeto Cbligado:

Comisionada Ponente: EVA ABAID YATUR
Inconforme con Ia respuesta emitida por el Su]eto Obligado el presente recurso cumple |
con los requisitos de procedencia exigidos por el precepto legal en cita, por lo que se
expresan los agravios que me causa, previos los siguientes:

ANTECEDENTES

A) Con fecha 10 de junio de 2014, el suscrito presentd ante esté Instltuto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Piiblica y Proteccién de Datos: Personales del Estado de México y
Municipios, via SAIMEX la solicitud de mformamén registrada con el folio
00246/NAUCALPA/IP/2014. o .

B) El 23 de junio de 2014 el Lic. José Fernando: Beltran Casiﬂéé; Responsable de la Unidad
de Informacién del Ayuntamiento de Naucalpan de ]uarez, emitié a través del sistema
SAIMEX la respuesta siguiente: :

“Con fundamento en el articulo 45 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Ptblica del Estado de México y. Municipios, se le hace de su conocimiento que la
informacidn solicitada no corresponde a este sujeto obligado por lo que deber4 realizar lo
siguiente: Con relacién a su presente solicitud, le manifiesto que el acceso a la informacién
es a documentos generados administrados o en posesién del sujeto obligado, en .este
sentido se hace de su.conocer que toda la informacién referente a tramites conchiidos
. puede consultarse en http://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/naucalpan.web en el apartado
que dice trémites' y ser'vicibs lo anterior con fundamento en el articulo 3,11,12 y 41 de la
Ley de Transparenaa ¥y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios” -
Ante ello resulta__ claro que el Sujeto Obligado violenta fraudulentamente el Derecho
Fundamental consagrado en la Carta Fundamental y en los Tratados Internacionales
firmados por el Estado de donde es Parte, al inducirme “desistir de la presente” tal y como
se sefiala en la siguiente Tesis: Tesis: IV.20.A59K (10a)  Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacién Décima Epoca 2006500 2 de 98 Tribunales Colegiados de Circuito
Libro 6, Mayo de 2014, Tomo Il ~ Pag. 1987 Tesis Aislada(Constitucional)

DERECHOS FUNDAMENTALES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y DE
PETICION. NO PUEDEN LIMITARSE NI RESTRINGIRSE MEDIANTE EL EMPLEO DE
APERCIBIMIENTOS POR PARTE DE LAS AUTORIDADES, AUN CUANDO SE
HUBIEREN EJERCIDO DENTRO DE UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.
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Los articulos 60. y 8o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
consagran en favor de las personas, los derechos fundamentales de acceso a la informacién
ptblica y de peticidn, los cuales, obligan a las autoridades a dar la méaxima publicidad a la
informacién que posean y responder en breve término, de forma coherente y por escrito, a
limitantes dentro del propio marco const1tuaonal en el caso del pnmero, que lo solicitado
se encuentre reservado temporalmente hasta por un térmmo ‘de ‘doce-afios, razones de
interés ptblico y seguridad nacional, y para el caso det segundo, Unicamente se impone
como prerrogativa para el suscribiente, que la solicitud formulada sea presentada de
forma escrita, pacifica y respetuosa, amén de que dicho- derecho se encuentra restringido
para los extranjeros cuando su peticion sea formulada en materia politica. En
consecuencia, cuando una autoridad, al dar respuesta a-un escrito de peticién en donde el
particular efectué una solicitud de informacién publica, lo apercibe con desechar sus
futuras peticiones, e imponerle sanciones. (por ejemplo, multas o vista al Ministerio
Pablico), con ello limita y restringe los citados derechos humanos, pues aun cuando la
peticién se hubiera presentado deniro de un procedimiento administrativo, no puede ser
catalogada por la autoridad.como un r_équ_erinﬁento caprichoso, o bien, que persiga un fin
ruinoso para el procedimiento; pér lo cual, debe evitar el uso de medidas que tiendan a
persuadir al gobernado de hacer libre uso de los indicados derechos humanos
constitucionalmente ;-pro_tegidos, -sin perjuicio de que, cuando no se trate de su ejercicio,
serd correcto decretar esos-apercibimientos, frente a solicitudes notoriamente frivolas o
improcedentes,'3qp1e tiendan a entorpecer el procedimiento administrativo.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO
CIRCUITO. -~

Amparo en revision 212/2013. Olmo Guerrero Martinez y otro. 20 de febrero de 2014.
Unanimidad de votos. Ponente: Luis Alfonso Hernandez Nufiez.

Searetaria: Zarahi Escobar Acosta.

Como derecho fundamental estd enmarcado en la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos adoptada por la Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU) en su articulo 19: "Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinién y de
expresion; este derecho incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones, el de
investigar y recibir informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin limitacién de
fronteras, por cualquier medio de expresién”, ante ello en México, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién ha debido recorrer un largo camino para dotar de sentido el derecho
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a la mformaaon, aun con clertas imprecisiones, se puede sefialar que la Corte ha asimilado.
el derecho a la informacién con el derecho de acceso a la informacién piiblica, de ahi la
importancia de distinguir oportunamente “derecho a la informacién” lato sensu y
“derecho a la informacién” stricto sensu, existen Jurisprudencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en donde se expone:

Tesis: 1L80.A.131 A Semanario fudicial de la Federacién y su Gaceta Novena Epoca

170998 1 de 1

Tribunales Colegiados de Circuito ~ Tomo XXVI, Octubre de 2007 Pag 3345 Tesis
Aislada{Administrativa) o e

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL.
PRINCIPIOS FUNDAMENTALES QUE RIGEN ESE DERECHO

De la declaracidn conjunta adoptada el 6 de:diqiembre_de 2004 por el relator especial de las
Naciones Unidas para la libertad .de opinién 'y expresién, el representante de la
Organizacién para la Seguridad y. Cooperacién en Europa para la Libertad de los Medios
de Comunicacién y el relator especial de la Organizacién de los Estados Americanos para
la Iibertad de expresién, aplicable a_:la materia en virtud de lo dispuesto en el articulo 6 de
la Ley Federal de Transparencia‘y Accéso a la Informacién Publica Gubernamental, se
advierten como principios bésicos que rigen el acceso a la informacién los siguientes: 1. El
derecho de acceso a ésta es un-derecho humano fundamental; 2. El proceso para acceder a
la informacién ptiblica deberé ser simple, rapido y gratuito o de bajo costo; y, 3. Debera
estar sujeto a un sistema restringido de excepciones, las que sélo se aplicaran cuando
exista el riesgo de dafio sustancial a los intereses protegidos y cuando ese dafio sea mayor
que el interés pﬁblicd en general de tener acceso a la informacién; mientras que del analisis
sistemético de los articulos 2, 6, 7, 13, 14 y 18 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pliblica Gubernamental, se desprenden los siguientes: 1. La informacién
de los Poderes de la Unién, drganos constitucionales auténomos, tribunales
administrativos federales y cualquier otro érgano federal es ptiblica y debe ser accesible
para la sociedad, salvo que en los términos de la propia ley se demuestre en forma clara y
debidamente sustentada que amerita clasificarse como reservada o conﬁdenaal y 2. Queel
derecho de acceso a la informacién es universal.

OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.
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Amparo en revisién 133/2007 Aeropuerto de Guadala}ara, S.A. de CV. 31 de mayo de
2007. Unanimidad de votos. Ponente: Adriana Leticia
Campuzano Gallegos. Secretaria: Miriam Corte Gémez.
Ntimero de registro: 169574
Tesis: IunsprudenaaP/] 54/2008
Localizacién:  [J]; 9a. Epoca, Pleno; 5.].F. y su Gaceta; XXVII, ]umo gIeVZOGS Pag. 743
Rubro: ACCESO A LA INFORMACION sU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL.
Texto: Elacceso a la informacién se distingue de otros derechos mtanglbles por su doble
carécter: como un derecho en s{ mismo y como un medio o instrumento para el ejercicio de
otros derechos. En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y como base para
que los gobernados ejerzan un control respecto del funcionamiento institucional de los
poderes ptiblicos, por lo que se perfila como un limite a la exclusividad estatal en el
manejo de la informacién y, por. ende, como.una exigencia social de todo Estado de
Derecho. Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por objeto
maximizar el campo de la autonomza personal posibilitando el ejercicio de la libertad de
expresién en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y opiniones; incluso
algunos instrumentos internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién,
a las cuales describen como'el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y
difundir mformac1ones e ideas de toda indole. Por otro lado, el acceso a la informacion
como derecho colectlvo 0 garantfa social cobra un marcado caracter ptiblico en tanto que
funcnonalmente tlende arevelar el empleo instrumental de la informacién no sélo como
factor de autorrealizacién personal, sino como mecanismo de control institucional, pues se
trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobiemo y la transparencia de la
administracién. Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del principio
administrativo de transparencia de la informacién pdblica gubernamental y, a la vez, se
vincula con el derecho de participacién de los ciudadanos en la vida piblica, protegido
por la Constitucioén Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Precedentes:  Controversia constitucional 61/2005. Municipio de Torreén, Estado de
Coahuila. 24 de enero de 2008. Unanimidad de diez votos. Ausente:
José Ramén Cossio Diaz. Ponente: José de Jestis Gudifio Pelayo. Secretaria: Carmina Cortés
Rodriguez. El Tribunal Pleno, el doce de mayo en curso, aprobd, con el niimero 54/2008, la
tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a doce de mayo de dos mil
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De conformidad con el texto vigente del articulo 1° constitucional, modificado por el
decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el diez
de junio de dos mil once, en materia de derechos fundamentales nuestro orden juridico
tiene dos fuentes primigenias: (i) los derechos fundamentales - reconocidos en la
Constitucién; y (ii) todos aquellos derechos humanos estableados en tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte U

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de:_\rai_lgo constitucional y, por tanto, son
normas supremas del ordenamiento juridico mexicano, Esto.implica que los valores,
principios y derechos que ellas materializan -deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aphcaaén y,en aquellos casos en que sea
procedente, a su interpretacién. :

El derecho de acceso a la informaci_éﬁ esth fégulado en el segundo parrafo del articulo 6°
de la Constitucién Politica de los Estados- Unidos Mexicanos; 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y

Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su fraccién 1, sefiala que toda la informacién en posesién de
cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo federal, estatal y municipal, es publica y
sdlo podré ser i:eseryada temporalmente por razones de interés puablico en los términos
que fijen las leyes. Asimismo, la fraccién tercera de dicho artfculo, complementa el
mandato constitucional al sefialar que toda persona, sin acreditar interés alguno o
justificar su utiliza’éién, tendré acceso gratuito a la informacién ptblica, a sus datos
personales o a la'rectificacién de éstos. Para la efectiva tutela de este derecho, la fraccién IV
precisa que se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos, los cuales se sustanciaran ante érganos u organismos especializados e
imparciales y con autonomfa operativa, de gestién y de decisién.

En diciembre de 2009, mediante la aplicacién de doctrina internacional derivada de una
resolucién emitida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, el maximo tribunal
de justicia de nuestro pais establecié que cuando se trata de casos en los que se analiza
tanto la libertad de expresién como el derecho a la informacidn, ademés de atender los
intereses de las partes en litigio debe analizarse el grado en el que en un pafs quedara
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asegurada la libre circulacién de noticias, ideas y opiniones, asf como el més amplio acceso’
a la informacién por parte de la sociedad en su conjunto:

Tesis 1a. CCXV/2009, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, t.
XXX, diciembre de 2009, rubro: LIBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO A LA
'INFORMACION. SU IMPORTANCIA EN UNA DEMOCRACIA CONSTITUCIONAL

La libertad de expresién y el derecho a la 1nformac10n [m . Como Sefialé la Corte
Interamericana en el caso Herrera Ulloa, se trata de: hbertades que tienen tanto una
dimensién individual como una dimensién social, y, exigen no sélo que los individuos no
vean impedida la posibilidad de manifestarse hbremente, sino, _también que se respete su
derecho como miembros de un colectivo a recibir. informacién y a conocer la expresién del
pensamiento ajeno. Asi, tener plena libertad para expresar, recolectar, difundir y publicar
informaciones e ideas es imprescindible no- solamente como instancia esencial de
autoexpresion y desarrollo individual, sino como condicién para ejercer plenamente otros
derechos fundamentales —el de asociarse.y reumrse pacificamente con cualquier objeto
licito, el derecho de peticién o el derecho-a votar y ser votado— y como elemento
determinante de la cahdad de la v1da democrauca [...]

En agosto de 2010, en la teszs 2a., LXXXVIII/ZOIO Semanario Judicdial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca, t. XXXII se define el concepto de informacién publica como: el
conjunto de datos de- autondades 0 particulares en posesién de cualquier autoridad,
entidad, érgano y organismo federal, estatal y municipal, obtenidos por causa del ejercicio
de funciones de derecho publico, considerando que en este 4mbito de actuacién rige la
obhgaaon d_e éstos _de rendir cuentas y transparentar sus acciones frente a la sociedad.

Por lo anteriormente expuesto, en términos del expediente electrénico formado en el
SAIMEX por motivo de la solicitud de informacién y del recurso a que da origen, que hace
prueba plena en términos de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucién de
las Solicitudes de Acceso a la Informacién Piblica, Acceso, Modificacién, Sustitucién,
Rectificacién o Supresién Pardial o Total de Datos Personales, asi como de los Recursos de
Revisién que deberdn observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, se observa que el
SUJETO OBLIGADO NO DIO RESPUESTA a la solicitud de informacién del presente
Suscrito, motivo suficiente para que éste Organo Colegiado determine de acuerdo a sus
facultades, atribuciones y competencias, que el agravio en el cual incurre del Sujeto
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Obhgado es fundado, dado que el mismo consiste en la omisién del SU]ETO OBLIGADO a
dar respuesta a mi solicitud planteada.

Por lo anteriormente expuesto, a efectos de que éste érgano colegiado valore las pruebas
mencionadas es importante hacer mencién que la solicitud fue CLARAY PRECISA y que
versa sobre 1o previsto en articulos 12 y 15 de la Ley en la Matena N

Se describe a éste érgano Colegiado lasolicitud de hﬁor;;}acién;"

Solicito me otorgue copia de todos y cada uno de los.___siguigntes do’curhentos:

De los cambios de Uso del Suelo :

(Copia de todas y cada una de las expedlclones de las Autorlzacwn de cambio de Uso del
Suelo? ~

¢Copia de todas y cada una de las exped1c10nes de las Autonzaaén de utilizacidn del
suelo? - g

Copia de todas y cada una de las expechmones de las Autorizaciones de Licencia de Uso
del Suelo (que incluya: nombre del sohmtante, Lugar, la solicitud especifica, qué fue lo que
se solicitd, etc) e

Copia de todas y cada una delas sohcutudes y de las expediciones para la Autorizacién de
Cambio de Uso del Suelo, de:Densidad e Intensidad y Altura (que incluya: nombre del
solicitante, Lugar, la sohatud especifica, qué fue lo que se solicitd, etc)

De la Cédula Informatlva de Zonificacién

(Copia sunple de todas 'y cada una de las expediciones de la Cédula Informativa de
Zonificacién (que incluya: nombre del solicitante, Lugar, la solicitud especifica, qué fue lo
que se solicitd, etc)?

De las Licencia de Construccién

¢Copia de todas y cada una de las solicitudes y de las expediciones para la Autorizacién
de la Licencia de Construccién (que incluya: nombre del solicitante, Lugar, la solicitud
especifica, qué fue lo que se solicitd, etc)?

De las Constancias de Alineamiento y/o Nimero Oficial

Copia de todas y cada una de las solicitudes y de las expediciones para la Autorizacién
para la Constancias de Alineamiento y/o Namero Oficial (que incluya: nombre del
solicitante, Lugar, la solicitud especifica, qué fue lo que se solicité, etc)

De Bancos de Materiales para Construccién

Copia de todas y cada una de las solicitudes y de las expediciones para la Autorizacién de

26 de 156




E g Recurso de Revisién:  01266/INFOEM/IP/RR/2014

AYUNTAMIENTO DE
NAUCALPAN DE JUAREZ

sroveein an o pevionaies 5 Eotse oo © y Huniclpios.

Sujeto Obligado:

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

la Explotacxon de Bancos de Materlales para Construcmén

De los convenios urbanisticos

Copia de todos y cada uno de los convenios urbanisticos que ha suscrito la Direccién
General de Desarrollo Urbano. :

Copia de todos y cada uno de los acuerdos, convenios y contratos en materia de la
infraestructura vial local, rehabilitacién y adaptacién de cualquiet- tlpo de obra, anuncio o
publicidad, permisos y factibilidades para la ejecucién de-obras-e. instalaciones y en
materia de ordenamiento territorial de los Asentamientos Humanos Yy desarrollo urbano.
De los dictdmenes de factibilidad y autorizaciones en matena de ‘desarrollo urbano

Copia de todas y cada una de las solicitudes y de las expediciones para la Autorizacién de
los dictémenes de factibilidad y autorizaciones en materia de‘desarrollo urbano, cambios
de Uso del Suelo, Incremento de Densidad, Incremento de Inten51dad y Altura

De los Asentamientos Humanos ‘

Establecer medidas y ejecutar acciones para ev1tar Asentarruentos Humanos irregulares;
De las inspecciones y visitas de verificacién. .

Copia y relacién de todas y cada una de Jas i mspecmones y visitas de verificacidn a predios
o inmuebles no autorizados para su desarrollo, independientemente de su forma de
tenencia de la tierra y su régimen juridico, con el objeto de prevenir Asentamientos
Humanos irregulares (que- mcluya nombre del solicitante, Lugar, la solicitud especifica,
qué fue lo que se solicitd, etc): _

De la regularizacién de la tenencia de la tierra

Copia y relacién de todas y cada una de las Intervenciones en materia de regularizacion de
la tenencia de la tlerra para su incorporacion al desarrollo urbano;

De las superv1s1ones de obras

Copia y relacién de todas y cada una de las supervisiones de obras de urbanizacidn,
infraestructura y equipamiento de conjuntos urbanos,

De las subdivisiones

Copia y relacién de todas y cada una de las subdivisiones {que incluya: nombre del
solicitante, Lugar, la solicitud especifica, qué fue lo que se solicitd,

etc).

De las Iotificaciones para condominios

Copia y relacién de todas y cada una de las lotificaciones para condominios (que incluya:
nombre del solicitante, Lugar, la solicitud especifica, qué fue lo que se solicit, etc).

De las relotificaciones

Copia y relacién de todas y cada una de las relotificaciones (que incluya: nombre del
solicitante, Lugar, la solicitud especifica, qué fue lo que se solicitd, etc).
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Expedir en términos del Reglamento y las demés disposiciones legales aplicables,
Licencias,
De las Autorizaciones, Permisos, Constancias, Cédulas, Av1sos y Factibilidades en materia
de ordenamiento territorial
Copia y relacién de todas y cada una de las Autorizaciones, Permisos, Constancias,
Cédulas, Avisos y Factibilidades en materia de ordenamiento. territorial de los
Asentamientos Humanos y desarrollo urbano, que al efecto los’ partxaﬂares soliciten (que
induya: nombre del solicitante, Lugar, la solicitud espemﬂca, qué fue lo que se solicitd,
etc) T O
De las estudios técnicos Y A
Copia y relacién de todas y cada una de las estudios técnicos-en materia de ordenamiento
territorial de los Asentamientos Humanos y desarrollo uxbano (que incluya: nombre del
solicitante, Lugar, la solicitud especifica, qué fue lo que se solicité, etc).
De las los formatos de solicitud de L1cenc:1as, Autorlzaaones, Permisos, Constancias,
Cédulas, Avisos y Factibilidades . IR
Copia y reladidn de todas y cada una de las los formatos de solicitud de Licencias,
Autorizaciones, Permisos, Constancias, Cédulas, Avisos y Factibilidades (que incluya:
nombre del solicitante, Lugar la sohatud espeaflca, qué fue lo que se solicitd, etc).
De los permisos y factibilidades para Ta ejecucién de obras e instalaciones que tengan
acceso directo ala mfr_aestructura vial local
Copia y relacién de todas y cada una de los permisos y factibilidades para la ejecucién de
obras e instalaciones ‘que tengan acceso directo a la infraestructura vial local para la
ocupacion, utlhzaaon ‘construccién, conservacién, rehabilitacién y adaptacién de
cualquier t1po de obra; anumncio o publicidad (que incluya: nombre del solicitante, Lugar, la
solicitud espeaflca, qué fue lo que se solicitd, etc).
De las Constancias de Existencias de Documentos y Planos
Copia y relacién de todas y cada una de las Constancias de Existencias de Documentos y
Planos existentes en el archivo de la Direccién.
De los documentos que emite la Direccién General de Desarrollo Urbano para la Comisién
de Planeacién para el Desarrollo Municipal
Dictamen, ficha técnica, dictamen de factibilidad, escrito, o cualquier documento
elaborado por cualquier rea de la Direccién General de Desarrollo Urbano y que sea
enviado a la Comisién de Planeacién para el Desarrollo Municipal como estudio de todos
y cada uno de los asuntos o peticiones que se refieran a Cambios de Uso del Suelo,
Incremento de Densidad, Intensidad o Altura.
De los proyectos ejecutivos, las memorias de célculo y las especificaciones técnicas de las
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obras

Copia de todos y cada uno de los proyectos ejecutivos, las memorias de calculo y las
especificaciones técnicas de las obras de infraestructura hidrulica y de urbanizacién, que
establezcan los acuerdos de autorizacién de conjuntos urbanos, subdivisiones y
condominios.

De las supervisiones de ejecucién
Copia de todos y cada uno de las supervisiones de e;ecucxon de las obras de urbanizacién
e infraestructura hidraulica. DU S e

Copia de todos y cada uno de los acuerdos de automzaclén de ‘conjuntos urbanos,
subdivisiones y condominios. 53

Listado de todas y cada una de las areas de donaaén estableadas a favor del municipio.
Copia de todos y cada uno de las obras de urbamzaaon mfraestructura y equipamiento
urbano de los conjuntos urbanos, subdivisiones’y condominios.

De las cédulas informativas de zon1f1cac16n, hcenclas de uso de suelo y licencias de
construccién Nh e T

Copia de todos y cada uno de las cédulas 1nformat1vas de zonificacion, licencias de uso de
suelo y licencias de construccidn; . :

De los cambios de uso del suelo” ,

Copia de todos y cada uno ‘de los camblos de uso del suelo, del coeficiente de ocupacién,
del coeficiente de utilizacién, densidad y altura de edificaciones;

Copia de todos y cada uno de las autorizaciones de utilizacién del suelo con fines urbanos,
en sus cucunscnpaones temtonales

De las reservas terntorlales

Listado de todas y cada una de las reservas territoriales del Municipio de Naucalpan de
Jubrez.

De la particnpaaon social en materia de desarrollo urbano Nombre, curriculo, edad,
profesion, y lugar que representan (colonia, fraccionamiento, pueblo y/o delegacién) cada
uno de los integrantes del érganos técnicos de participacién social, consulta, coordinacidn,
evaluacién y seguimiento municipales o vecinales en materia de desarrollo urbano

De las medidas acciones para evitar asentamientos humanos irregulares

Copia de todos y cada uno de las medidas y ejecutar acciones para evitar asentamientos
humanos irregulares.

De las intervenciones en la regularizacién de la tenencia de la tierra.

Copia de todos y cada uno de las intervenciones en la regularizacién de la tenendia de 1a
tierra.

Del personal que labora en la Direccién General de Desarrollo Urbano (Sindicalizado,
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eventual, de confianza, lista de raya, funcionarios)
¢Nombre, nttmero y listado. Personas que laboran en la Direccién General de Desarrollo
wbano (que se incluya de confianza, funcionarios, sindicalizados, de raya, desde el
director-general, hasta el nivel mas bajo, otros)?

Ante lo anterior es importante mencionar que la informacién versaj bre lo estipulado en
el Reglamento del Ordenamiento Territorial de los Asentam1ent ‘ Humanos y Desarrollo
Urbano del Municipio de Naucalpan de Juarez, Méx1 -;el L1bro Qumto del Cédigo
Administrativo del Estado de T

Meéxico; Reglamento Interior de la Direccién General de Desarrollo Urbano; el Bando
Municipal vigente de Naucalpan de Juarez, y en las act1v1dades, atribuciones y facultades
de la propia direccién general. e

Motivo suficiente para que el Pleno del Instltuto de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de Méx1co ¥y Mumaplos ordene al SUJETO OBLIGADO
atender la solicitud sin demora. y ‘hacer centrega de la informacién solicitada, de
conformidad con el marco ;urlchco que fundamenta y se expone en el presente Recurso.

Es de suma relevancia recor__'da,r el "carééfer social del derecho a la informacién en sentido
amplio y como garantia---indivi_dual,? que comprende tres aspectos basicos a saber.

1. El derecho a atraerse de mformac1én
2. El derecho a mformar, y
3. El derecho a ser mformado

En esta ultlma se ubica el acto de autoridad que origina que una persona reciba
informacién objetiva y oportuna, la cual debe ser completa, y con caracter universal, sin
exclusion alguna, salvo que asi esté dispuesto en la propia ley.

El derecho a la informacién constituye un derecho subjetivo piblico cuyo titular es la

. persona y el sujeto pasivo o el sujeto obligado es el Estado, y se trata de un concepto muy
amplio que abarca tanto los procedimientos (acopiar, almacenar, tratar, difundir, recibir),
los tipos (hechos, noticias, datos, ideas), asi como las funciones (recibir datos, informacién
y contexto para entender las instituciones y poder actuar). Se trata pues, de que la
informacién ptiblica que los sujetos obligados generen, administren o posean debe ser
accesible de manera permanente a cualquier persona.
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Queda de manifiesto entonces que se considera informacién publica al conjunto de datos
de autoridades o particulares que posee cualquier autoridad, obtenidos en virtud del
ejercicio de sus funciones de derecho publico; criterio este que ha sostenido el mas alto
tribunal }ur1sd1caonal del pafs, la Suprema Corte de ]ust1c1a de Ia Naaén, en la te51s 2a.
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXXII, agosto de 2010 pagma 463, con el
szgmente contenido: ; e

.. INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE _NCUENTRA EN POSESION DE
CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO 'Y ORGANISMO FEDERAL,
ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE. I—IAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL
EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO Dentro de un Estado
constitucional los representantes estan al servicio de Ia sociedad y no ésta al servicio de los
gobernantes, de donde se sigue la regla general consistente en que los poderes piblicos no
estan autorizados para mantener secretos y Teservas frente a los ciudadanos en el ejercicio
de las funciones estatales que estén llamados a cumphr salvo las excepciones previstas en
la ley, operan cuando la revelacién de datos pueda afectar la intimidad, la privacidad y la
seguridad de las personas. En ese t_,enor,l “informacién publica es el conjunto de datos de
autoridades o particulares.'en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo federal, estatal y municipal, obtenidos por causa del ejercicio de funciones de
derecho piiblico, considerando que en este ambito de actuacién rige la obligacién de éstos
de rendir cuentas Y- transparentar sus acciones frente a la sociedad,. en términos del
articulo 60., fraccmn I, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacién con los numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pubhca Gubernamental. ..

Ante ello import'ante traer a contexto el contenido de los articulos 3 y 41 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de México y Municipios, que
son del tenor siguiente:

“...Articulo 3. La informacién ptiblica generada, administrada o en posesién de los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus atribuciones, sera accesible de manera permanente a
cualquier persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacién. Los
Sujetos Obligados deben poner en préactica, politicas y programas de acceso a la
informacién que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y
suficiencia en beneficio de los solicitantes.
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Aunado a lo anterior, la ley privilegia el principio orientador de la maxima publicidad y
sefiala de manera expresa los criterios que deben observar los sujetos obligados para
cumplir puntualmente con esta obligacién constitucional de transparentar la informacién
publica y hacer efectivo el derecho ciudadano de acceso a la informacién: publicidad,
veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio de 105‘§§1ig§tantes.

De ese modo la ley dispone que los sujetos obhgados pongan dlsposmén de los
particulares informacién publica de facil acceso y comprensién:y-les impone también la
obligacidn de asegurar la calidad, oportunidad y « conﬁabhdad de Jos documentos en la
forma en la que éstos se encuentren (medlos escnt 5, nnpresos, sonoros, visuales,
electrénicos, informaticos u holograficos). e e )

Si esto no fuera asi, se estarfa actuando en: per]ulao de Ia sociedad, se estaria violentando
uno de los requisitos esenciales de los sistémas democraucos, el de la rendicién de cuentas,
esa que nos permite conocer el desempe;n_o de las instituciones publicas, vincular la
participacién ciudadana y reorientar politicas ptblicas o favorecer el consentimiento y
aval en las decisiones y acci,ones_‘de.fgqbiefho.

Por ello la informacién de ‘acceso ptiblico debe ser confiable, completa y cierta en su
contenido, pues la opacidad o el ocultamiento de las acciones de gobierno genera
desconfianza enue los gobernados, aun cuando estas acciones sean legales o sirvan a un
buen propos1to :

Trrmspar’e’nda' f-cIars__ij f"é informacién pudblica accesible y oportuna deben servir
eficientemente al ciudadano para que éste conozca el funcionamiento y procedimientos
internos de las ‘autoridades, sirviendo para tales fines saber cémo se administran los
recursos humanos, materiales y financieros, los servicios que ofrece, el perfil y desempefio
de cualquier servidor publico, entre otros y muy importante, las razones en las tomas de
decisiones.

En suma, la transparencia no es un medio en si mismo, pero si es un instrumento que el
legislador previé para servir al ejercicio de otros derechos, como el de exigir que los

funcionarios acttien sélo dentro del marco legal y limitar las arbitrariedades.

Derivado de lo anteriormente expuesto y visto la respuesta emitida a través del sistema
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SAIMEX, se desprende que el Su]eto Obhgado omite cumphr con la respuesta de la
solicitud de informacién Ptblica de Oficio que sefiala el articulo 12 y 15 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios, por
lo que éste Organo Colegiado deber4 valorar lo conducente y obligar al Sujeto Obligado a
entregar la informacién ya que la misma versa sobre mformaaon que tendra por

»»»»»

ATRIBUCIONES ORGANIGRAMA Y TAREAS QUE A DIARIO REALIZA EL SU}ETO
OBLIGADO

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberén tener: dlspomble en medm impreso o
electrénico, de manera permanente y act-uahzada ‘d '\rma séncilla, precisa y entendible

para los particulares, la informacién s1gu1ente

I Leyes, reglamentos, decretos, acuerdos, convemos, manuales de organizacién y
procedimientos y demas dlsposmlones en Ios que se establezca su marco juridico de
actuacién; oL

IL Dn:ectono de servidores pubhcos de mandos medios y superiores con referencia
III. Los progTamas anuales’ de obras y, efi su caso, la informacién relativa a los procesos de
licitacién y contratacién del 4rea de su responsabilidad; IV.

La que contenga 1os ‘sistemnas, procesos, oficinas, ubicacién, costos y responsables de
atender las solicitudes de acceso a la informacién, asi como el registro de las solicitudes
recibidas y atendldas, s

V. Nombre; direccidn, teléfono y horarios de atencién al ptiblico de los responsables de las
Unidades de Informaaén

V1. La contenida en los acuerdos y actas de las reuniones oficiales;

VIL Presupuesto asignado y los informes sobre su gjecucion, en los términos que establece
el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado;

VIIL. Padrones de beneficiarios de los programas desarrollados por el Estado y los
municipios, asi como informacién disponible sobre el disefio, montos, acceso y ejecucion
de los programas de subsidio, siempre y cuando la publicacién de estos datos no produzca
discriminacién. Esta disposicién sélo serd aplicable en aquellos programas que por su
naturaleza y caracteristicas permitan la integracién de los padrones de referencia;

IX. La situacion financiera de los municipios, ...... as{ como de la deuda ptblica municipal,
conforme a las disposiciones legales aplicables;

X. La que proporcionen los partidos politicos a la autoridad electoral, a la que sélo tendran
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acceso los mexicanos;

XI. Los procesos de licitacién y contratacién para la adqwsmén de bienes, arrendamientos
y prestacién de servicios que hayan celebrado en el 4rea de su responsabilidad con
personas fisicas o morales de derecho privado;

XII. Convenios que suscriban con otros entes de 1os sectores pﬁbh‘co, social y privado;

XII Mecanismos de participacién ciudadana en los procesos de elaboracion,
implementacién y evaluacién de politicas ptiblicas y toma de décisiones;
XIV. Planeacién, programacién y contenidos de la mformacmnfq e:"‘dlfundan a través de
los diversos medios escritos y electrénicos; %
XV. Agenda de reunicnes publicas a las que convoquen 0s _t1tulares de los sujetos
obhgados, g B

XVL Indices de Informacién clasificada como” reservada" y Tlistado de bases de datos
personales que cada sujeto obligado posee y maneja; - e

XVIL Expedientes concluidos relativos ‘a Ia expedlaén de autorizaciones, permisos,
licencias, certificaciones y concesmnes, .

XVIIL Los informes de las aud1tonas, o _.

XIX. Programas de trabajo e informes anuales de actividades de acuerdo con cada plan o
programa establecido por los Su]e_tqs Obh_gados,

XX. Los indicadores establecidos por 10s Sujetos Obligados, tomando en cuenta las metas y
objetivos planteados en €l Plan Estatal de Desarrollo y demés ordenamientos aplicables;
XXI. Los tramites y servicios ofrecidos as{ como los requisitos para acceder a los mismos;
XXII. Informes. - y estadlstlcas que tengan que realizar en términos del Cddigo
Administrativo .

XXIIL Las cuentas pubhcas estatal y municipales.

Articulo 15.- Los: Su]etos Obligados a los que se refiere el articulo 7 fraccién IV de esta Ley,
adicionalmente a la informacién sefialada en el articulo 12 deberdn contar, de manera
permanente y actualizada, con la siguiente:

1. Datos referentes al desarrollo de obras para brindar los servicios de agua potable,
drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de aguas residuales; alumbrado publico;
Il. Planes de Desarrollo Municipal; participaciones federales y todos los recursos que
integran su hacienda, cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de
mejoras y tablas de valores unitarios de suelo y construcciones, que sirvan de base para el
cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria;

II. Informacién en materia de proteccién civil, los planes de desarrollo urbano,
ordenamientos ecoldgicos y uso de la via publica.
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Este drgano colegiado debera observar que la solicitud de informacién realizada versa
sobre la Direccién General de Desarrollo Urbano del municipio de Naucalpan de Judrez,
México, informacién que c6mo ya se mencion6 es INFORMACION PUBLICA DE OFICIO
obligatoria para TODO Sujeto Obligado, por lo que resulta evidente que el Ayuntamiento
puede contar con la informacién peticionada, por lo que no existe justificacién alguna para
no haberlos proporcionado, por tratarse de informacién pubhc usceptible de ser
entregada. / X

Ante ello resulta factible hacer mencién lo sefialad elCéngo Administrativo del

Estado de México, que sefiala que: 2
...]as atribuciones de los municipios para expedlr licencias de uso del suelo y autorizar

los cambios de uso del suelo, de dens1dad 3 mten51dad de su aprovechamiento y de la

altura maxima permitida”

El libro Quinto del Cédigo Admmlstranvo del Estado de México, menciona:

Articulo 5.7.- Son autoridades para Ia aphcacwn de este Libro el Gobernador del Estado, la
Secretana de Desarrollo Urbano ¥ los rnumaplos

L Formular aprobar e]ecutar, evaluar y modificar los planes munlcpales de desarrollo
urbano y los parc:lales que de ellos deriven;

II. Participar en Ia. elaboraaén o modificacién del respectivo plan regional de desarrollo
urbano o de los. parcrales que de éste deriven, cuando incluya parte o la totalidad de su
territorio;, - . . oo

III. Aprobar los proyectos ejecutivos, las memorias de célculo y las especificaciones
técnicas de las obras de infraestructura hidraulica y de urbanizacioén, que establezcan los
acuerdos de autorizacién de conjuntos urbanos, subdivisiones y condominios, con
excepcidn de los proyectos que sean de competencia de las autoridades estatales o
federales;

IV. Supervisar la gjecucién de las obras de urbanizacién e infraestructura hidraulica que
establezcan los acuerdos de autorizacidn de conjuntos urbanos, subdivisiones y
condominios, que sean de su a&mbito de competendia, verificando que estos cumplan las
condiciones para la adecuada prestacién de servicios ptblicos;

V. Recibir, conservar y operar las areas de donacién establecidas a favor del municipio, asi
como, las obras de urbanizacién, infraestructura y equipamiento urbano de los conjuntos
urbanos, subdivisiones y condominios conforme a este Libro y su reglamentacion;
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VI Expedir cédulas informativas de zonificacién, licencias de uso de suelo y licencias de
construccidn; ' ' '

VIL Autorizar cambios de uso del suelo, del coeficiente de ocupacién, del coeficiente de
utilizacién, densidad y altura de edificaciones;

VIII. Autorizar, controlar y vigilar la utilizacién del suelo con fines urbanos, en sus
circunscripciones territoriales;
IX. Difundir los planes de desarrollo urbano, asi como los "tramltes para obtener las
autorizaciones y licencias de su competencia; ;
X. Participar en los érganos de coordinacién estatal, reglonalu metropohtana, en materia
de ordenamiento territorial de los asentarruentos humanos desarrollo urbano de los
centros de poblacion y vivienda; : :
XI. Participar en la creacién y adm:mstracnon de reservas errltorlales para el desarrollo
urbano y la vivienda; ‘ oy

XIL. Ejercer indistintamente con el Estado, el derecho de preferenc1a para adquirir en
igualdad de condiciones, predios comprendldos en las reas urbanizables sefialadas en los
planes o programas de desarrollo, urbano aphcables, cuando éstos vayan a ser objeto de
enajenacién a titulo oneroso. ‘ o

En el caso de que el Estado y el Mumc1p1o pretendan ejercer el derecho de preferencia,
prevalecerd el del Estado; =~

XIII. Crear ¢érganos tecmcos de partlapaaén social, consulta, coordinacion, evaluacién y
seguimiento municipales 0. vecinales en materia de desarrollo urbano;

XIV. Celebrar convenios, acuerdos y contratos en la materia; :

XV. Emitir dlctamenes, factlbﬂldades y opiniones técnicas del &mbito de su competencia;
XVIL Establecer medldas y ejecutar acciones para evitar asentamientos humanos
u'regulares, R

XVIL I_nterven]r en la regularizacién de la tenencia de la tierra;

Por lo anteriormente expuesto, a efectos de que éste érgano colegiado valore las pruebas
mencionadas es importante hacer mencién que la solicitud fue CLARA Y PRECISA y que
versa sobre lo previsto en articulos 12 y 15 de la Ley en la Materia.

Del mismo modo se desprende que Sujeto Obligado, NO da cumplimiento a la solicitud de
informacién planteada, aun y cuando se formuld de una manera clara y especifica.

El municipio es la base de la divisién politica territorial y de la organizacién
administrativa del Estado el gobierno municipal ser4 ejercido por el Ayuntamiento de
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manera exclusiva.

Derivado de lo anterior, el Ayuntamiento cuenta con un 4rea que genera la informacién
solicitada como lo es la Direccién General de Desarrolio Urbano, siendo esta el Sujeto
Obligado por la cual versa la informacién solicitada ‘

Como se ha hecho mencidn resulta evidente que la informacion‘a
de origen, es sin duda publica, por 1o que no se justifica’ que. ..
NO se entregue la informacién por parte del Sujeto Obhgado

que se refiere la solicitud

Derivado a lo anterior, se puede determinar lo 51gu1ente S
1. Que el Sujeto Obligado tiene a su cargo la p051b111dad de generar la informacién

requerida, y que obra en sus archivos.

2. Que la informacién sohc1tada tlene el caracter de publzca y de oficio

Por lo anterior, este Organo Garante debera estxmar que el SUJETO OBLIGADO no se
sujetd a los criterios de pubhadad veraadad precisidn y suficiencia en el acceso a la
Informacién que mandata la Ley de- Transparenaa y Acceso a la Informacion Piblica del
Estado de México y MUHICIPIOS, por_lo que resulta procedente el agravio manifestado por
el suscrito y se debera.ordena_r a ell"'S‘U}ETO OBLIGADO que atienda la solicitud de origen.

Asimismo se puede senalar que de acuerdo al articulo 60 de la Ley de la materia, el
INFOEM tiene la atr1buc10n de interpretar en el orden administrativo dicho cuerpo legal,
en razén de ello, debe mterpretar a favor de la maxima publicidad y bajo un sentido
garannsta en beneflczo del derecho de acceso a la informacidon, aunado a ello, la
informacion sohc1tada que es del ambito de competencia del Sujeto Obligado, se ubica
dentro de los supuestos de informacién ptiblica que debe obrar en sus archivos.

Ante ello el Sujeto Obligado incumple lo sefialado en el articulo 1? de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
expresando con ello los siguientes:

AGRAVIOS

El derecho a la informacién es un derecho fundamental que puede definirse como el
conjunto de las normas juridicas que regulan el acceso ciudadano a la informacién de
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interés publico, la que generan los 6rganos del goblerno, consagrada en el articulo 6° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos ratificado en los articulos 5° de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México y 1? de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, tal

como lo sefiala la

Tesis: 140.A.40 A (10a.) de la Décima Epoca, pubhcada en.¢

*-‘Seﬁiﬁéﬁlario Judicial de la

Federacién y su Gaceta.

Tesis: [.40.A.40 A (10a.) Semanario Judicial de la:- Federaelén y su Gaceta Décima
Epoca 2002944 3 de 221 L

Tribunales Colegiados de Circuito  Libro XVIII Mar o de 2013 “Tomo 3 Pag. 1899

Tesis Aislada(Constitucional) 7

ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA
PUBLICIDAD EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO

Del articulo 60. de la Constitucion Pohtlca de los Estados Unidos Mexicanos se advierte
que el Estado Mexicano est4 constrefiido a pubhc:ttar sus actos, pues se reconoce el derecho
fundamental de los ciudadanos'a “acceder a'la informacién que obra en poder de la
autoridad, que como lo ha expuesto el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
en la tesis P./]. 54/2008, pubhcada en él'Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXVIJ, junio de 2008, pagina 743, de rubro: "ACCESO A LA
INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL.",
contiene una doble- dJmen516n individual y social. En su primer aspecto, cumple con la
funcién de maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la
libertad de’ expresuSn enun contexto de mayor diversidad de datos, voces y opiniones,
mientras que ‘en el segundo, brinda un derecho colectivo o social que tiende a revelar el
empleo instrumental de la informacién no sélo como factor de autorrealizacién personal,
sino como un mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho fundado en
una de las caracteristicas principales del gobierno republicano, que es la publicidad de los
actos de gobierno y la transparencia en el actuar de la administracién, conducente y
necesaria para la rendicién de cuentas. Por ello, el principio de maxima publicidad
incorporado en el texto constitucional, implica para cualquier autoridad, realizar un
manejo de la informacidn bajo la premisa inicial que toda ella es ptblica y sélo por
excepcién, en los casos expresamente previstos en la legislacién secundaria y justificados
bajo determinadas circunstancias, se podréa clasificar como confidencial o reservada, esto
es, considerarla con una calidad diversa.
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Por lo anterior es necesario precisar que la transparencia es un principio juridico que se
concreta especialmente en el derecho fundamental de acceder a la informacién ptblica; y
que la aplicacién del principio de transparencia y el respeto a la garantfa del derecho de
acceder a la informacién pablica, son elementos indispensables para afirmar que existe un
Verdadero estado sodial y democratico de derecho, en el cual'todas las personas pueden

Tesis.

Tesis: P./]. 54/2008  Semanario Judicial de la Fedefé{désﬁ --::y‘>-sﬁ.;caceta Novena Epoca
1695741 de 1
Pleno Torno XXVII, Junio de 2008 Pag. 743 ]unsprudenc1a(Const1tuc10na1)

ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL
Y SOCIAL. 5

El acceso a la informacién se dlstmgue de otros derechos intangibles por su doble caracter:
como un derecho en sf mismo y ¢omo un medio o instrumento para el ejercicio de otros
- derechos. En efecto, ademas dé un Valor proplo, la informacién tiene uno instrumental que
sirve como presupuesto del e}eraao “de otros derechos y como base para que los
gobernados ejerzan un control respecto del funcionamiento institucional de los poderes
publicos, por lo que se perﬁla como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
 informacién ¥y por ende, como una exigencia social de todo Estado de Derecho. Asi,. el
acceso a la mformaaén como garantia individual tiene por objeto maximizar el campo de
la autonomIa personal, posibilitando el ejercicio de la libertad de expresién en un contexto
de mayor ‘diversidad de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
mtemaaonaleg lo'asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a las cuales describen -
como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e
ideas de toda indole. Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter ptiblico en tanto que funcionalmente tiende a
revelar el empleo instrumental de la informacién no sélo como factor de autorrealizacion
personal, sino como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la
publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la administracién. Por tanto, este
derecho resulta ser una consecuencia directa del principio administrativo de transparencia
de la informacién publica gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de
participacién de los ciudadanos en la vida ptiblica, protegido por la Constitucién Politica
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de 1os Estados Unidos Mexicanos.

Ahora bien, en el plano Internacional destaca en nuestra materia el articulo 13 de la
Convencién Americana, que consagra la libertad de pensamiento y de expresion, es de
suma importancia sefialar que el precepto legal descrito protege el derecho que tiene toda
persona a solicitar el acceso a la informacién, en dicho numeral ampara el derecho de las
personas a recibir dicha informacién y la obligacion positiva del Estado de suministrarla.

Consecuentemente, para una mejor comprension se transcnbe en‘esencia las causales de

1. La informacién que se solicit6 al Su;eto @bhgado'cumple con las caracteristicas
consagradas en la norma que rige las sohcﬂudes de mforrnaaon, de una forma clara y
PI'ECISEI, L . PG )
2. Ademas de lo sefialado, es mez_lesté_r marﬁfeStar que del contenido de la solicitud,
se puede observar que se solicita informacién referente a la Direccién General de
Desarrollo Urbano; ante ello convxene manifestar que de conformidad con el Reglamento
del Ordenamiento Territorial de los Asentamientos Humanos y Desarrollo Urbano del
Munidipio de Naucalpan de Juérez, México.

Articulo 5.- Corresponde ala Direcdén el ejercicio de las siguientes atribuciones:

I. Participar en la elaboraaén o modificacién del Plan Regional de Desarrollo Urbano
cuando incluya. parte o la- totalidad del territorio municipal, asi como en aquellos que
integran el Sistema Municipal de Planes de Desarrollo Urbano;

II. Participar ¢n los 6rganos de coordinacién de caracter regional y metropolitano, en
materia de. ordenamiento territorial de los Asentamientos Humanos, desarrollo urbano y
vivienda;

III. Participar en la creacién y administracién de las provisiones y reservas territoriales de
su circunscripcion territorial;

IV. Difundir entre la poblacién los Planes de Desarrollo Urbano, asi como informarle sobre
los tréamites para obtener las Licencias, Autorizaciones, Permisos, Constancias, Cédulas,
Avisos y Factibilidades de su competencia;

V. Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo, salvo lo referente a la Licencia de
Funcionamiento;

VI. Otorgar la Licencia de Uso del Suelo;

VII. Expedir la Cédula Informativa de Zonificacién;

VIIL. Expedir la Autorizacién de Cambio de Uso del Suelo, de Densidad e Intensidad y
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Altura de edificaciones que previamente hayan sido aprobados porel Ayuntanuento,

~ IX. Otorgar la Licencia de Construccién y las Constancias de Alineamiento y/o Namero
Oficial;
X. Autorizar la Explotacién de Bancos de Materiales para Construccidn, en términos de las
disposiciones legales respectivas;
XI. Promover ante la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Vivienda' de
suscripcion de convenios urbanisticos, previa aprobaaon del "~
Ayuntamiento; -
XII. Vincular la construccién de la infraestructura y eqmpanuento wurbanos, asi como la
administracién y funcionamiento de los servicios pubhcos, con‘los Planes de Desarrollo
Urbano y sus Programas;
XII. Asesorar al Ayuntamiento en la emlsmn de d1ctamenes y autorizaciones de su
competencia y participar en su caso, en el seno de:los érganos técnicos estatales de
coordinacién interinstitucional, evaluacién y._ segunmento en materia de ordenamiento
territorial de los Asentamientos Humanos, desarrollo urbano y vivienda, en relacién con
asuntos de la circunscripcién territorial del. Muruaplo,
XIV. Establecer medidas y e]ecutar acclones para evitar Asentamientos Humanos
irregulares;
XV. Practicar mspecc:;.ones y v1s1tas ‘de venﬁcaaén a predios o inmuebles no autorizados
para su desatrollo, independientemente de su forma de tenencia de la tierra y su régimen
juridico, con el objeto de prevenir ‘Asentamientos Humanos irregulares;
XVI. Intervenir en la reglﬂanzaaon de ia tenenaa de la terra para su incorporacion al.
desarrollo uxbano,
XVIL Part1c1par en la supervisién de obras de urbanizacién, infraestructura y
equipamiento de conjuntos urbanos, subdivisiones y lotificaciones para condominios y sus
relotificaciones’ C_Qrfespondientes, asi como recibirlas mediante actas de entrega-recepcion,
coordinando para tales efectos al OAPAS, a la Direccién General de Servicios Publicos,
Direccién General de Obras Pidblicas y demas dependencias, entidades y unidades
administrativas que deban intervenir;
XVIIL. Instrumentar los procedimientos administrativos comunes e imponer las sanciones
por violaciones al Libro Quinto del Cédigo Administrativo y demas disposiciones en
materia de ordenamiento territorial de los Asentamientos Humanos y el desarrollo urbano
en las materias que prevé el presente ordenamiento;
XIX. Aplicar y vigilar el estricto cumplimiento del Reglamento; XXIII. Practicar
inspecciones y visitas de verificacién a predios o inmuebles con el objeto de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones legales aplicables en materia de ordenamiento

stado de México, la
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territorial de los Asentamientos Humanos y desarrollo urbano;

XXIV. Sustanciar los procedimientos administrativos comunes que correspondan en
materia de ordenamiento territorial de los Asentamientos Humanos y desarrollo urbano;
XXV. Determinar y ejecutar la aplicacién de las medidas de seguridad y sanciones a que se
refiere el Cdédigo Administrativo, el Bando Municipal, el Reglamento y demas
disposiciones legales aplicables en materia de ordenam1ent’" territorial de los
Asentamientos Humanos y desarrollo urbano; &
XXVI. Determinar la procedencia del cobro de las ntnbuc:lones
accesorios que correspondan, por concepto de la presfaqén" de Jos: servmos de Licencias,
Autorizaciones, Permisos, Constancias, Cedulas,\ Estud1os Inspecaones de Campo,
Supervisiones y todos aquellos que determine para: el efecto el Céchgo Financiero;

XXVIL Expedir las autorizaciones, permisos y | factlbllldades para la ejecucién de obras e
instalaciones que tengan acceso directo a la mfraestrucmra vial local para la ocupacién,
utilizacién, construccién, conservacién, - ;ehab;h_taqog y adaptacién de cualquier tipo de
obra, anuncio o publicidad, salvo el ejercicio-del comercio en vias puiblicas, incluyendo el
que se realiza a través de puestos. fijos, semifijos, temporales, permanentes u otro tipo de
puestos, asi como t1angu1stas, vendedores ambulantes y expendedores de periédicos y
revistas; ' e

XXVIIL. Proponer al Ayu"i'ltarriie'htd"”‘para su asignacién la nomenclatura de la
infraestructura vial local a.cargo del Municipio; -

XXIX. Expedir la Constanaa de Existencia de Documentos y Planos existentes en el
archivo de la Dlrecaén, y oo

‘en su caso de los

Aunado a’lo. anterlor la ley privilegia el principio orientador de méaxima publicidad y
sefiala de manera. expresa los criterios que deben observar los sujetos obligados para

cumplir puntualmente con esta obligacidn constitucional de transparentar la informacién
ptiblica y hacer efectivo el derecho ciudadano de acceso a la informacién: publicidad,
veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Bajo esas consideraciones la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del
Estado de México y Municipios, imprime como propésito fundamental transparentar el
ejercicio de la funcion publica, tutelar y garantizar a toda persona, el ejercicio del derecho
de acceso a la informacién publica, que se encuentre en posesién de los sujetos obligados.

Ahora bien, es de suma importancia hacer mencién de la Tesis 2a. LXXXVIIi/2010, tocante
a informacion publica sustentada por la Segunda Sala de Suprema Corte de Justicia de la
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- Nacidn, publicada en el Semanario Iudlc:lal de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
tomo XXX, agosto de 2010, pagina 463, de rubro y texto, sefiala:

“INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION DE
CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL,
ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA OBTENIDQ .POR CAUSA DEL
EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO." Dentro ~de un Estado
constitucional los representantes estan al servicio de la. soc:ledad y no ‘ésta‘al servicio de los
gobernantes, de donde se sigue la regla general cons1stente er: que los ‘poderes ptiblicos no
estin autorizados para mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el ejercicio
de las funciones estatales que estan llamados a cumphr salvo’ las excepciones previstas en
la ley, que operan cuando la revelacién de datos.pueda afectar la intimidad, la privacidad
y la seguridad de las personas. En ese tenor, informacién piiblica es el conjunto de datos
de autoridades o particulares en posesién de. cualquler autoridad, entidad, érgano y
organismo federal, estatal y mumapal obtenidos por causa del ejercicio de funciones de
derecho publico, considerando que en este amb1t0 de actuacién rige la obligacién de éstos
de rendir cuentas y- transparentar-sus acciones frente a la sociedad, en términos del

- articulo 60., fraccién I, de__la__Consntuc:lén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacién con los numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica Gubernamental”.

De dicho criter_’_io,_precisaménte se obtiene que la informacién publica es el conjunto de
datos de autoridades ¢ particulares en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo’ federal, estatal y municipal, obtenidos por causa del ejercicio de funciones de
derecho ptiblico, cons1derando que en este ambito de actuacidn rige la obligacién de éstos
de rendir Cuentas y transparentar sus acciones frente a la sociedad

Una vez franscrita la parte que causa agravio debe decirse que el Sujeto Obligado, no da
cumplimiento a la solicitud realizada por el suscrito, por lo que a todas luces la omisién
resulta totalmente contraria a los preceptos sefialados que garantizan el acceso a la
informacién publica por los razonamientos légicos juridicos ya sefialados.

Por ultimo es de vital importancia destacar lo sefialado que el articulo 74 de la Ley de-
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
solicitado a este Instituto subsanar las deficiencias del presente recurso.
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Robustece lo anterior la jurisprudendia de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de Ia Nacidn, visible en la pagina 242 del Tomo XXVII, de la
Novena Epoca del Semanario Judicial de la Feder” (sic).

Por otra parte, adjunté por duplicado el siguiente archivo:

“RECURSO DE REVISION

VS

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE JUAREZ

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

—A través del presente y manifestando el correo

electrénico para oir y recibir notificaciones asi como modalidad de
entrega de la informacidn, el sistema SAIMEX, indistintamente, ante Ustedes,
respetuosamente comparezco y expongo:

Que por medio del presente ocurso, vengo a interponer el Recurso de Revision en
contra de la omision expresa del Ayuntamiento de Naucalpan de Juirez de NO da
cumplimiento a la solicitud de informacién de acuerdo a las preguntas planteadas en la
solicitud de informacién puablica presentada el diez de junio de dos mil catorce, a través
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del sistema electrénico SAIMEX, registrada bajo el ntmero de folio

00246/NAUCALPA/IP/2014.

Al respecto, y de conformidad con lo establecido en los articulos 71, 72 y 73 de la Ley de la
materia, el recurso de revision de que se trata es procedente, por una parte, al actualizarse
la hipdtesis prewsta en la fraccién I y IV, del art1culo 71, que a 1a letra-rdlce

“Articulo 71, Los particulares podréan interponer recurso dé revzswn

LSe le niegue la informacién solicitada . Lon
IL Se les entregue la informacién mcompleta 0 n "corresponda a la solicitada;

(.Y N .
IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a'su solicitud.

Esto es asi, al haberse actualizado la flgura legal se tlene que la autoridad a través de la
respuesta emitida el dia 23 de junio del corr1ente NO ha hecho entrega de la informacion
solicitada, por lo que resulta claramente.que se violenta en mi perjuicio un derecho
fundamental consagrado en la Constltucnon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en
los Tratados Internacionales del cual el Estado es parte, cémo se sefiala en la siguiente
jurisprudencia formulada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Maximo Tribunal
de nuestro Pas. SR

ACCESO-A LA INFORMACION IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA
PUBLICIDAD EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO.

Del articulo 6o. “'de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte
que el Estado Mexicano esta constrefiido a publicitar sus actos, pues se reconoce el derecho
fundamental de los ciudadanos a acceder a la informacidn que obra en poder de la
autoridad, que como lo ha expuesto el Plenio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
en la tesis P./]. 54/2008, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, de rubro: "ACCESO A LA
INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL.",
contiene una doble dimensién: individual y social. En su primer aspecto, cumple con la
funcién de maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la
libertad de expresién en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y opiniones,
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mientras que en el segundo, brinda un derecho colectivo o social que tiende a revelar el
empleo mstrumental de la informacién no sélo como factor de autorrealizacién personal
sino como un mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho fundado en
una de las caracteristicas principales del gobierno republicano, que es la publicidad de los
actos de gobiemo y la transparencia en el actuar de la administracion, conducente y
necesaria para la rendicién de cuentas. Por ello, el principi ‘dé. maxima publicidad
incorporado en el texto constitucional, implica para, «cualquier- utorldad realizar un
manejo de la informacién bajo la premisa inicial que todavella 'pubhca y sélo por
excepcidn, en los casos expresamente previstos en la 1eg151acio i.secundaria y justificados
bajo determinadas circunstancias, se podré clasﬁlcar COmo Co: denc1a1 o reservada, esto
es, considerarla con 1t diversa.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revisién 257/2012. Ruth__Corbné'M;i'ﬁdi; 6 de diciembre de 2012. Unanimidad de votos.
Ponente: Jean Claude Tron Petit. Se’&r_‘_g"taria: Méj}m"Susana Martinez Lépez.

Décima Epoca

1US:2002944 _ o
Tribunales Coleglados de Cm:mto

Semanario Judicial de la- Federacmn y su Gaceta
Libro XVIII, Marzo de 2013 Tomo 3

Materia(s): Const1tuc1ona1 Administrativa
Tesis: 1.40.A: 40 A (10a )

Pagina: 1899

Tesis Aislada

Por otra parte, por 1o que hace a los requisitos que debe contener el escrito de revisitn, el
articulo 73, de la citada ley, establece:

“Articulo 73. El escrito de recurso de revision contendra:

I Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;
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L Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del
s HO FjeLri e
II. Razones o motivos de la inconformidad;
IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dard trdmite al recurso.
Al escrito de recurso deberd acompariarse copia del escrito que contenga él icto zmpugnado

Robusteciendo lo anterior sirve de sustento el CRI TERIO 00014 'ermt1do por el Pleno del
Instituto de Acceso a la Informacién Publica del Estado de Mexxco y Municipios que
sefiala lo siguiente: : :

. NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER‘ EL RECURSO DE REVISION

TRATANDOSE DE. El articulo 72 de la Ley d de Transparencza Yy Acceso a la Informacion Piblica
del Estado de México y Municipios, establece. el plazo de 15 dias para interponer el recurso de
revision a partir del dia siguiente al en que-tuvo conocimiento de la respuesta recaida a su solicitud,
sin que se establezca excepcion alguna tmmndose de una falta de respuesta del sujeto obligado. Asf,
el articulo 48, pirrafo tercero. establece’ que Cuando no se gue la respuesta a la solicitud dentro del
plazo de 15 dias establecidos en el articulo 46 (o siete dias mds si solicit6 prorroga), se entenderd por
negada la solicitud y podra interponer el recurso correspondiente. Entonces, resulta evidente que al
no emitirse respuesta.dentro del plazo establecido, se genera la ficcion legal de una respuesta en
sentido negativo,. pbr’lb gue le p'v'lazo para impugnar esa negativa comienza a correr el dia siguiente
de aquel en que venza ¢l termino para emitir respuesta sin que la lay establezca alguna excepcion a
la tempomlzdad tratandose de negativa ficta.

Inconforme con*-la" respuesta emitida por el Sujeto Obligado el presente recurso cumple
con los requisitos de procedencia exigidos por el precepto legal en cita, por lo que se
expresan los agravios que me causa, previos los siguientes:

ANTECEDENTES

A) Con fecha 10 de junio de 2014, el suscrito presentd ante esté Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Piiblica v Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Munidpios, via SAIMEX la solicitud de informacién registrada con el folio
00246/NAUCALPA/IP/2014.
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B) E1 23 de junio de 2014 el Lic. ]ose Fernando Beltran Cas:llas, Responsable de la Unidad

de Informacién del Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez, emitié a través del sistema
SAIMEX la respuesta siguiente:

“Con fundamento en el articulo 45 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica del Estado de México y Municipios, se le hace de §it:"'conocimiento que la
informacion solicitada no corresponde a este sujeto obligado: p__or que:deberd realizar lo
siguiente: Con rvelacién a su presente solicitud, le: mamﬁest que “el acceso a la
informacion es a documentos generados administrados o-en posesmn ‘del sujeto obligado,
en este sentido se hace de su conocer que toda la. mfommcwn referente a tramites
concluidos puede consultarse en http:/fwww. zpoméx org inx/tpo/portal/naucalpan web en
el apartado que dice trdmites y servicios lo anterior con fundamento en el articulo 3,11,12
y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacwn Piiblica del Estado de México y
Municipios” S

Ante ello resulta claro que el Su]eto Obhgado violenta fraudulentamente el Derecho
Fundamental consagrado en la Carta Fundamental y en los Tratados Internacionales
firmados por el Estado de donde es Parte, al inducirme “desistir de la presente” tal y como
se sefiala en la siguiente Te51s ' -

. -Gaceta
del
R B Semana Déci
Tes1s IV, 20 ‘.; rio ma 2006500
A59 K (10a ) Judicial Epoc 2 de 98
dela a
Federac
ién
Libro 6,
Tribunales Mayo Pa Tesis
Colegiados de 2014, 1 98g7 Alslada(Con
de Circuito Tomo stitucional)
III
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DERECHOS FUNDAMENTALES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y DE
PETICION. NO PUEDEN LIMITARSE NI RESTRINGIRSE MEDIANTE EL EMPLEO
DE APERCIBIMIENTOS POR PARTE DE LAS AUTORIDADES, AUN CUANDO SE
HUBIEREN EJERCIDO DENTRO DE UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.

Los articulos 60. y 80. de la Constitucion Politica de los Estados_.\.'Umdos Mexicanos,

. consagran en favor de las personas, los derechos fundamentale' de aceesoa Ia informacién

publica y de peticién, los cuales, obligan a las autorldad qad -méxzma publicidad ala
informacién que posean y responder en breve térmmo, de forma ‘coherente y por escrito, a
las solicitudes que hagan los ciudadanos. Estos derechos ﬁmdamentales tienen sus
limitantes dentro del propio marco constitucional, en‘el caso del primero, que lo solicitado
se encuentre reservado temporalmente hasta ‘por un-término de doce afios, razones de
interés publico y seguridad nacional, y. para el caso’ del segundo, tinicamente se impone
como prerrogativa para el suscribiente,’ que, “1a solicitud formulada sea presentada de
forma escrita, pacifica y respetuosa, am\én\_dle que dicho derecho se encuentra restringido
para los extranjeros cuando ‘su .peticién-‘sea formulada en materia politica. En
consecuencia, cuando una autoridad, al-dar respuesta a un escrito de peticién en donde el
particular efectué una solicitud de informacién ptiblica, lo apercibe con desechar sus
futuras peticiones, e nnpon_erle_. ‘sanciones (por ejemplo, muitas o vista al Ministerio
Ptiblico), con ello limita y restringe los citados derechos humanos, pues aun cuando la
peticién se hublera presentado dentro de un procedimiento administrativo, no puede ser
catalogada por la autorxdad como un requerimiento caprichoso, o bien, que persiga un fin
Tuinoso para el procednmento, por lo cual, debe evitar el uso de medidas que tiendan a
persuadir . al* gobernado de hacer libre uso de los indicados derechos humanos
constitucionalmerite protegidos, sin perjuicio de que, cuando no se trate de su ejercicio,
ser4 correcto décretar esos apercibimientos, frente a solicitudes notoriamente frivolas o
improcedentes, que tiendan a entorpecer el procedimiento administrativo.

SEGUNDQO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO

CIRCUITO.
Amparo en revisidn 212/2013. Olmo Guerrero Martinez y otro. 20 de febrero de 2014.
Unanimidad de votos. Ponente: Luis Alfonso Hernandez Nufiez. Secretaria: Zarahd

Escobar Acosta.
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Como derecho fundarmental estd enmarcado en la Declaraaon Universal de los Derechos
Humanos adoptada por la Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU) en su articulo 19: "Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinién y de expresion;

" este derecho incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir

informaciones Y opiniones, y el de difundirias, sin limitacién de ﬁ'ontems, por cualquier medio de
expresion”, ante ello en México, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha debido
recorrer un largo camino para dotar de sentido el derecho a la: mforma(:lén, aun con clertas
imprecisiones, se puede sefialar que la Corte ha asunﬁado el derecho a’la‘informacién con
el derecho de acceso a la informacion publica, de ahl 1a: 'unpoftanaa de distinguir
oportunamente “derecho a la informacién” lafo sensu y ”derecho a la informacién” stricto
sensu, existen Jurisprudencia de la Suprema Corte de }ust1c1awde la Nacién en donde se
expone: AT T,

Semanari I o7
. oJudicial -}, i
Tesis: I dela .~ | o Noven 170998  1de
80-A-13 Tl b Soa
Federaci6. |+ & 1
1A e Epoca
nysu
“Gaceta: .
Tribuna T
les e A0 Tesis
Colegia " | I FPag Aislada(Admin
~ ok o Octubre 3345 . .
dosde . = =} .= istrativa)
L sl de 2007
Circuito :

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. PRINCIPIOS FUNDAMENTALES QUE RIGEN ESE DERECHO.

De la declaracién conjunta adoptada el 6 de diciembre de 2004 por el relator especial de las
Naciones Unidas para la libertad de opinién y expresién, el representante de la
Organizacién para la Seguridad y Cooperacién en Europa para la Libertad de los Medios
de Comunicacidn y el relator especial de la Organizacion de los Estados Americanos para
la libertad de expresién, aplicable a la materia en virtud de lo dispuesto en el articulo 6 de
la Ley Federal de Transparencia v Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, se
advierten como principios bésicos que rigen el acceso a la informacién los siguientes: 1. El
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derecho de acceso a ésta es un derecho humano fundamental; 2. El proceso para acceder a
la informacién pubhca debera ser simple, réapido y gratulto o de bajo costo; y, 3. Debera
estar sujeto a un sistema restringido de excepciones, las que sélo se aplicaran cuando
exista el riesgo de dafio sustancial a los intereses protegidos y cuando ese dafio sea mayor
que el interés piblico en general de tener acceso a la informacién; mientras que del analisis
-sistematico de los articulos 2,6, 7, 13, 14 y 18 de la Ley Federal de: Transparenaa v Acceso
a la Informacién Pablica Gubernamental, se desprenden los s1gu1entes »1. La informacién
de los Poderes de la Unidn, O6rganos constltuaonales auténomos, tribunales
administrativos federales y cualquier otro érgano federal es’ pubhca, 'y debe ser accesible
para la sociedad, salvo que en los términos de la propla ley se demuestre en forma clara y
debidamente sustentada que amerita c1a51f1carse como Ieservada 0 confidencial y 2. Que el
derecho de acceso a la informacion es umversal

OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER

CIRCUITO.

Amparo en revisién 133/2007. Aeropuerto de Guadala]ara, S.A. de C.V. 31 de mayo de
2007. Unanimidad de votos. Ponente Adnana Leticia Campuzano Gallegos. Secretaria:
Miriam Corte Gémez. E

Ntimero de registro: 169574
Tesis: Jurlsprudencza P/} 54/2008
oo 01 9a Epoca, Pleno; S.J.F. y su Gaceta; XXVII, Junio

Loc:ahzacmn de 2008; Pég, 743
S ACCESO A LA INFORMACION. SU
Rubro: .. .- NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL

Y SOCIAL.

El acceso a la informacién se distingue de otros
derechos intangibles por su doble caracter: como un
derecho en si mismo y como un medio o instrumento
para el gjercicio de otros derechos. En efecto, ademas
Texto: de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del
ejercicio de otros derechos y como base para que los
gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes
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publicos, por lo que se perfila como un limiteala
exclusividad estatal en el manejo de la informacién
¥y, por ende, como una exigencia social de todo
Estado de Derecho. Asi, el acceso ala informacion
como garantia individual tiene por ob;eto maximizar
el campo de la autonomia personal ‘posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresidn en uni contexto
de mayor diversidad de datos, voce \y'"opuuones,
incluso algunos instrumentos mtemaaonales lo
asocian a la libertad de pensazmento y expresion, a
las cuales descnben -como:el detecho que comprende
la libertad de buscar recibir y difundir
informaciones ¢ ideas de toda fndole. Por otro lado,
el accesoala mfonnaaén como derecho colectivo o
garantla soclal cobra un marcado caracter ptiblico en
tanto quie funaonalmente tiende a revelar el empleo
mstrumental de la informacién no sélo como factor

Lo .de akl‘ltqrrgahzaaon personal, sino como mecanismo

" de control institucional, pues se trata de un derecho

._fundado en una de las caracteristicas principales del

= gobierno republicano, que es el de la publicidad de

- los actos de gobierne y la transparencia de la

administracién. Por tanto, este derecho resulta ser
una consecuencia directa del principio
administrativo de transparencia de la informacién
ptiblica gubernamental y, a la vez, se vincula con el
derecho de participacién de los ciudadanos en la
vida ptiblica, protegido por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.
Controversia constitucional 61/2005. Municipio de
Torredn, Estado de Coahuila. 24 de enerc de 2008.
Unanimidad de diez votos. Ausente: José Ramoén
Cossio Diaz. Ponente: José de Jestis Gudinio Pelayo.
Secretaria: Carmina Cortés Rodriguez. El Tribunal
Pleno, el doce de mayo en curso, aprobd, con el

Precedentes:
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namero 54/2008, la tesis jurisprudencial que
antecede. México, Distrito Federal, a doce de mayo
de dos mil ocho.

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° constltuczonal modificado por el
decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial. de lfederaaén, el diez
de junio de dos mil once, en materia de derechos fundamel'ttalesL‘nuestro orden juridico
tilene dos fuentes primigenias: (i) los derechos fundamentales reconocidos en la
Constitucién; y (i)} todos aquellos derechos humanos establec1dos en tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea pa:te : -

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rangd constitucional y, por tanto, son
normas supremas del ordenamiento juridico. mexicano. Esto implica que los valores,
principios y derechos que ellas materializ‘aﬁ"" debenpermear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autondades a su aphcaaon y, en aquellos casos en que sea
procedente, a su interpretacién. i

El derecho de acceso a la ihforrhaéi‘éh esta regulado en el segundo parrafo del articulo 6°
de la Constitucion Poht1ca de los Estados Unidos Mexicanos; 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y

~ Politicos.

El articulo 6° const1tuc1ona1 en su fraccién ], sefiala que toda la informacién en posesion de
cualquier- autondad entidad, érgano y organismo federal, estatal y municipal, es ptblica y
sélo podr4 ser teservada temporalmente por razones de interés ptiblico en los términos
que fijen las leyes. Astmismo, la fraccién tercera de dicho articulo, complementa el
mandato constitucional al sefialar que toda persona, sin acreditar interés alguno o
justificar su utilizacién, tendrd acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos
personales o a la rectificacién de éstos. Para la efectiva tutela de este derecho, la fraccion IV
precisa que se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revisién expeditos, los cuales se sustanciardn ante érganos u organismos especializados e
imparciales y con autonomia operativa, de gestién y de decisidn.
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En diciembre de 2009, mediante la aplicacién de doctrina internacional derivada de una
resolucion emitida por la Corte Interamericana de Derechos Flumanos, el maximo tribunal
de |

justicia de nuestro pafs establecié que cuando se trata de casos en los que se analiza tanto
la libertad de expresidn como el derecho a la informacitn, ademas de atender los intereses
de las partes en litigio debe analizarse el grado en el que en un pa15' ‘quedara asegurada la
libre circulacién de noticias, ideas y opiniones, asf como; el “mas: arnpho acceso a la
informacién por parte de la sociedad en su conjunto: -

Tesis 1a. CCXV/2009, Semanario Judicial de 1a Federaaén ysu Gaceta, Novena Epoca,
XXX, diciembre de 2009, rubro: LIBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO A LA
INFORMACION. SU IMPORTANCIA EN UNA DEMOCRACIA CONSTITUCIONAL.

La libertad de expresién y el derecho a la mformaaon [...] Como sefiald la Corte
Interamericana en el caso Herrera Ulloa, se trata de libertades que tienen tanto una
dimensién individual como una dimensién social, y exigen no sdlo que los individuos no
vean impedida la posibilidad de- manﬁestarse libremente, sino también que se respete su
derecho como miembros de un:cgl_e:ctiiro' a recibir informacién y a conocer la expresion del

~ pensamiento ajeno. Asf, tener plena libertad para expresar, recolectar, difundir y publicar
informaciones e ideas es " imprescindible no solamente como instancia esencial de
autoexpresién y desarrollo individual, sino como condicién para ejercer plenamente otros
derechos fundamentales —el de asociarse y reunirse pacificamente con cualquier objeto
licito, el derecho de petlaén o el derecho a votar y ser votado— y como elemento
determmante de la cahdad de la vida democrética [...}

En agosto de 201@, én la tesis 2a., LXXXV111/2010, Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca, t. XXXII, se define el concepto de informacién ptblica como: el
conjunto de datos de autoridades o particulares en posesion de cualquier autoridad, entidad, organo
y organismo federal, estatal y municipal, obtenidos por causa del efercicio de funciones de derecho
publico, considerando que en este dmbito de actuacion rige la obligacidn de éstos de rendir cuentas y
transparentar sus acciones frente a la sociedad.

Por lo anteriormente expuesto, en términos del expediente electrénico formado en el
SAIMEX por motivo de la solicitud de informacién y del recurso a que da origen, que hace
prueba plena en términos de los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucion de
las Solicitudes de Acceso a la Informacion Pablica, Acceso, Modificacidén, Sustitucién,
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Rectificacién o Supresién Parcial o Total de Datos Personales, asi como de los Recursos de
Revisién que deberdn observar los Sujetos Obligados por la I_ey de Transparencia y
Acceso a la Informacién Péblica del Estado de México y Municipios, se observa que el
SUJETO OBLIGADO NO DIQ RESPUESTA a la solicitud de informacién del presente
Suscrito, motivo suficiente para que éste Organo Colegiado determine de acuerdo a sus
facultades, atribuciones y competencias, que el agravio en el ual incurre del Sujeto
Obligado es fundado, dado que el mismo consiste en la om151én ‘di UJETO OBLIGADO a
_dar respuesta a mi solicitud planteada. LE I :

Por lo anteriormente expuesto, a efectos de que éste drgano ccleglado valore las pruebas
mencionadas es importante hacer mencién que la 5011c1t-ud fue CLARA Y PRECISA y que
versa sobre lo previsto en articulos 12y 15 de la Ley en la Materla

Se describe a éste érgano Colegiado la sol'}citqq de j:lfgrmadén.
Solicito me otorgue copia de todos y cadauno ‘cx_ie los siguientes documentos:

De los cambios de Uso del Suelo )

¢Copia de todas y cada una de las expedzczones de las Autorizacion de cambio de Uso del Suelo?

¢ Copia de todas y cada una de Ias expediciones de las Autorizacién de utilizacion del suelo?

Copia de todas y cada una de las expediciones de las Autorizaciones de Licencia de Uso del Suelo
(que incluya: nombre del solzcztante Lugar, la solicitud especifica, qué fue lo que se solicito, etc)
Copia de todas y cada una de 1as solicitudes y de las expediciones para la Autorizacién de Cambio de
Uso del Suelo, de Denszdad e Intensidad y Altura (que incluya: nombre del solicitante, Lugar, la
solicitud espgc:ﬁ_ca gué fue lo que se solicité, etc)

De la Cédula Informativa de Zonificacién

¢Copia simple de todas y cada una de las expediciones de la Cédula Informativa de Zonificacién

{que incluya: nombre del solicitante, Lugar, la solicitud especifica, qué fue lo que se solicitd, etc)?
De las Licencia de Construccion

;Copia de todas y cada una de las solicitudes y de las expediciones para la Autorizacion de la
Licencia de Construccion (que incluya: nombre del solicitante, Lugar, la solicitud especifica, qué fue
lo gue se solicito, etc)?

De las Constancias de Alineamiento y/o Nitmero Oficial

Copia de todas y cada una de las solicitudes y de las expediciones para la Autorizacion para la
Constancias de Alineamiento y/o Nitmero Oficial (que incluya: nombre del solicitante, Lugar, la
solicitud especifica, qué fue lo que se solicito, etc)
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De Bancos de Materiales para Construccion _
Copia de todas y cada una de las solicitudes y de las expediciones para la Autorizacién de la
Explotacion de Bancos de Materiales para Construccion.

De los convenios urbanisticos

Copia de todos y cada uno de los convenios urbanisticos que ha suscrzto la Dzrecczon General de
Desarrollo Urbano. : %, S

Copia de todos y cada uno de los acuerdos, convenios y contratos en. matemz de la infmestructum
vial local, rehabilitacidn y adaptacién de cualguier tipo de obm anuncio. o‘”" ublzczdad permisos y
factibilidades para la ejecucién de obras e instalaciones y en materza de ordenamlento territorial de
los Asentamientos Humanos y desarrollo urbano. . ol

De los dictamenes de factibilidad y autor:zac:ones en materm de desarrollo urbano

Copia de todas y cada una de las solicitudes y de las expedzczones para la Autorizacién de los
dictdmenes de factibilidad y autorizaciones en materia de desarrollo urbano, cambios de Uso del
Suelo, Incremento de Densidad, Incremento de. Intenszdad y Altura

De los Asentamientos Humanos 4 e

Establecer medidas y ejecutar acciones pam evttm‘ Asentamzentos Humanos irregulares;

De las inspecciones y visitas de veﬂﬁcacwn £

Copia y relacion de todas y cada wna de'las i inspecciones y visitas de verificacion a predios o
inmuebles no autorizados para su desa_rrollo, independientemente de su forma de tenencia de la
tierra y su régimen juridico, con.el objeto de prevenir Asentamientos Humanos irregulares (que
incluya: nombre del soii'ci tante, Lugar, la solicitud especifica, qué fue lo gue se solicité, etc).

Dela regul:mzaczon de la tenencia de la tierra

Copia y relacion de todas y cada una de las Intervenciones en materia de reqularizacion de la
tenencia de lc_z__ tierra para su incorporacién al desarrollo urbano;

De las supervisiones de obras

Copia y relacion de todas y cada una de las supervisiones de obras de urbanizacion, infraestructura
Y equipamiento c:ie:conjuntos urbanos.

De las subdivisiones

Copia y relacion de todas y cada una de las subdivisiones (que incluya: nombre del solicitante,
Lugar, la solicitud especifica, qué fue lo que se solicits, etc).

De las lotificaciones para condominios
. Copia y relacion de todas y cada una de las lotificaciones para condominios (que incluya: nombre del
solicitante, Lugar, la solicitud especifica, qué fue lo que se solicité, etc).

De las relotificaciones

Copia y relacion de todas y cada una de las relotificaciones (que incluya: nombre del solicitante,
Lugar, la solicitud especifica, qué fue lo que se solicitd, etc).
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Expedir en términos del Reglamento y las demds disposiciones legales aplzcables, Licencias,

De las Autorizaciones, Permisos, Constancms, Cedulas, Avisos y Factibilidades en
materia de ordenamiento territorial

Copia y relacién de todas y cada una de las Autorizaciones, Permisos, Constancias, Cédulas, Avisos
y Factibilidades en materia de ordenamiento territorial de los Asentamientos Humanos y desarrollo
urbano, que al efecto los particulares soliciten (que incluya: nombre del solicitante, Lugar, Ia
solicitud especifica, qué fue lo que se solicitd, etc).;

De las estudios técnicos S T
Copia y relacion de todas y cada una de las estudios técnicose; materza de ordenamiento territorial

de los Asentamientos Humanos y desarroilo urbano (que mcluya nombre del solicitante, Lugar, la
solicitud especifica, qué fue lo que se solicitd, etc). ey

De las los formatos de solicitud de chenczas Autmzaczones, Permisos, Constanczas,
Cédulas, Avisos y Factibilidades s e

Copia y relacidn de todas y cada una de las los formatos de solzr:ztud de Licencias, Autorizaciones,
Permisos, Constancias, Cédulas, Avisos y Pactz'bzlzdades {que incluya: nombre del solicitante,
Lugar, la solicitud especifica, qué fue lo que se. solzcz 16, etc).

De los permisos y factibilidades para la e]ecucmn de obras e instalaciones que tengan
acceso directo a la infraestructura. vm\l local

Copia y relacién de todas y cada una de los permisos y factibilidades para la ejecucién de obras e
instalaciones que tengan acceso directo a la infraestructura vial local para la ocupacién, utilizacién,
construccién, conservacion, rehabzlztac:on y adaptacion de cualguier tipo de obra, anuncio o
publicidad (que mcluya nombre del solicitante, Lugar, la solicitud especifica, qué fue lo que se
solicitd, etc). , Lo

De las Constancms de Extstencms de Documentos y Planos

Copia y relaczon de todas Y cada una de las Constancias de Existencias de Documentos y Planos
existentes en el gz_rchz'oo de la Direccion. :

De los documentos que emite la Direccién General de Desarrollo Urbano para la Comisién
de Planeacién para el Desarrollo Municipal

Dictamen, ficha técnica, dictamen de factibilidad, escrito, o cualquier documento elaborado por
cualquier drea de la Direccion General de Desarrollo Urbaro y que sea enviado a la Comision de
Planeacion para el Desarrollo Municipal como estudio de todos y cada uno de los asuntos o
peticiones que se refieran a Cambios de Uso del Suelo, Incremento de Densidad, Intensidad o
Altura.

De los proyectos ejecutivos, las memorias de cdlculo y las especificaciones técricas de las
obras
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Copia de todos y cada uno de los proyectos ejecutivos, las memorias de cilculo y las especificaciones

técnicas de las obras de infraestructura hidréulica Yy de urbamzaczon, que establezcan los acuerdos
de autorizacion de conjuntos urbanos, subdivisiones y condominios.
De las supervisiones de ejecucion

Copia de todos y cada uno de las supervisiones de ejecucién de las obras de urbanizacion e
infraestructura hidrdulica. :

Copia de todos y cada uno de los acuerdos de autonzaczon de conjzmtos urbanos,
subdivisiones y condominios. %5 e ’

Listado de todas y cada una de las dreas de donacidn estableczdas a favo - del municipio.

Copia de todos y cada uno de las obras de urbanizacion, mfraestructum y equipamiento urbano de
los conjuntos urbanos, subdivisiones y condominios. . ;
De las cédulas informativas de zomﬁcaczon, ltcencws de uso de suelo y Itcenaus de
construccion ‘ ey

Copia de todos y cada uno de las cedulas mformatwas de zomﬁcaczon, licencias de uso de suelo y
licencias de construccion; :
De los cambios de uso del suelo . o
Copia de todos y cada uno de los cambios de uso del suelo del coeﬁczente de ocupacion, del
coeficiente de utilizacion, denszdad y altum de edificaciones;

Copia de todos y cada uno de’las autonzaczones de utilizacion del suelo con fines urbanos, en sus
circunscripciones territorigles.

De las reservas te_m_tmales

Listado de todas y cada una de las reservas territoriales del Municipio.de Naucalpan de Juérez.
Dela partictpacwn socml en materia de desarrollo urbano

Nombre, curriculo, edad, profesion, y lugar que representan (colonia, fraccionamiento, pueblo y/o
delegacion) cada uno de los integrantes del 6rganos técnicos de participacion social, consulta,
coordinacién, evaluacion y seguimiento municipales o vecinales en materia de desarrollo urbano

De las medidas acciones para evitar asentamientos humanos irregulares

Copia de todos y cada uno de las medidas y ejecutar acciones para evitar asentamientos humanos
irregulares.

De las intervenciones en la regularizacion de la tenencia de la tierra.

Copia de todos y cada uno de las intervenciones en la reqularizacién de la tenencia de la tierra.

Del personal que labora en la Direccion General de Desarrollo Urbano (Sindicalizado,
eventual, de confianza, lista de raya, funcionarios)
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¢Nombre, niimero y listado. Personas que laboran en la Direccién General de Desarrollo urbano
(que se incluya de confianza, funcionarios, smdzcalzzados, de raya, desde el director general, hasta el
nivel mds bajo, otros)?

Ante lo anterior es importante mencionar que la informacién versa sobre lo estipulado en
el Reglamento del Ordenamiento Territorial de los Asentamientos Humanos y Desarrollo
Urbano del Municipio de Naucalpan de Juérez, México; eI”EibrO\Qumto del Cédigo
Administrativo del Estado de México; Reglamento Interlor c'[e "Du'ecaon General de
Desarrollo Urbano; el Bando Municipal vigente de’ Naucalpan de Judrez, y en las
actividades, atribuciones y facultades de la propla d1recc1<5n general

Motivo suficiente para que el Pleno del ]nstltuto de :Transparencm y Acceso a la

Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, ordene al SUJETO OBLIGADO atender la
solicitud sin demora y hacer entrega de la. mformaaén solicitada, de conformidad con el

marco juridico que fundamenta y se expone en el presente Recurso.

Es de suma relevancia recordar el cardcter social del derecho a la informacién en sentido
amplio y como garantia in'diViduéﬂ, 'Elué ‘comprende tres aspectos basicos a saber.

1. El derecho a atraerse de mformaaon
2. El derecho a mformar, V.
3. El derecho a ser informado

En esta ultima se ubica el acto de autoridad que origina gue una persona reciba
informacion objetiva y oportuna, la cual debe ser completa, y con carécter universal, sin
exclusién alguna, salvo que asi esté dispuesto en la propia ley.

El derecho a la informacidon constituye un derecho subjetivo publico cuyo titular es la
persona y el sujeto pasivo o el sujeto obligado es el Estado, y se trata de un concepto muy
amplio que abarca tanto los procedimientos (acopiar, almacenar, tratar, difundir, recibir),
los tipos (hechos, noticias, datos, ideas), asi como las funciones (recibir datos, informacién
y contexto para entender las instituciones y poder actuar). Se trata pues, de que la
informacién ptblica que los sujetos obligados generen, administren o posean debe ser
accesible de manera permanente a cualquier persona.
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Queda de manifiesto entonces que se considera informacién pubhca al conjunto de datos
de autoridades o particulares que posee cualqu1er autoridad, obtenidos en virtud del
gjercicio de sus funciones de derecho publico; criterio este que ha sostenido el mas alto
tribunal jurisdiccional del pais, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la tesis 2a.
LXXXVIII/2010, sustentada por la Segunda Sala, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXXII, agosto de 2010 pagma 463, con el
siguiente contenido: : oA

.. INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE :-SE ENCUENTRA EN POSESION
DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL,
ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE I-LAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL
EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO Dentro de un Estado
constitucional los representantes estan al servicio de lasociedad y no ésta al servicio de los
gobernantes, de donde se sigue la regla general consistente en que los poderes ptiblicos no
estén autorizados para mantener secretos y. reservas frente a los ciudadanos en el ejercicio
de las funciones estatales que estan llamados a cumplir, salvo las excepciones previstas en
la ley, operan cuando la revelacién de datos pueda afectar la intimidad, la privacidad y la
seguridad de las personas..En ese tenor, .informacién piblica es el conjunto de datos de
autoridades o particulares’ en p__osesuﬁn de cualquier autoridad, entidad, drgano y
organismo federal, estatal y municipal, obtenidos por causa del ejercicio de funciones de
derecho ptiblico, considerando que en este &mbito de actuacién rige la obligacién de éstos
de rendir cuentas'y transparentar sus acciones frente a la sociedad, en términos del
articulo 6o, frac_:_dér_;i I, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacion c,or':1' 16'5__ numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Ptiblica Gubernamental...”

Ante ello ixnpoﬁ;mte traer a contexto el contenido de los articulos 3 y 41 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que
son del tenor siguiente:

“...Articulo 3. La informacién publica generada, administrada o en posesién de los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a
cualquier persona, privilegiando el principio de méaxima publicidad de la informacién. Los
Sujetos Obligados deben poner en practica, politicas y programas de acceso a la
informacidn que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y
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suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Aunado a lo anterior, la ley privilegia el principio orientador de la méxima publicidad y
sefiala de manera expresa los criterios que deben observar los sujetos obligados para
cumphr puntua]mente con esta obhgac:lon constitucional de transparentar la mformaaén

veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia en benef;ao de‘,‘los sohc;ta;}tes

De ese modo la ley dispone que los sujetos obhgados pongan a disposicién de los
particulares informacién publica de facil acceso y. comprensxén v les impone también la
obligacién de asegurar la calidad, oportunidad y: conﬁabhdad de los documentos en la
forma en la que éstos se encuentren (mechos escrltos, impresos, sonoros, visuales,
electrénicos, informaticos u holograﬁcos) : S

Si esto no fuera asi, se estaria actuando en: peljmao de la sociedad, se estarfa violentando
uno de los requisitos esenciales de los sistemas democraticos, el de la rendicién de cuentas,
esa que nos permite conocer el: desempeno de las instituciones publicas, vincular la
participacién ciudadana y reorientar _politicas publicas o favorecer el consentimiento y
aval en las decisiones y acciones de goblemo

Por ello la jnformadén’ de ‘acceso pﬁblico debe ser confiable, completa y cierta en su
contenido, pues” Ia opac1dad o el ocultamiento de las acciones de gobierno genera
desconfianza entre los gobemados, aun cuando estas acciones sean legales o sirvan a un

buen prop051to

Transparencia' qlara e informacién ptblica accesible y oportuna deben servir
eficientemente al ciudadano para que éste conozca el funcionamiento y procedimientos
internos de las autoridades, sirviendo para tales fines saber cémo se administran los
recursos humanos, materiales y financieros, los servicios que ofrece, el perfil y desempefio
de cualquier servidor ptiblico, entre otros y muy importante, las razones en las tomas de
decisiones.

En suma, la transparencia no es un medio en sf mismo, pero si es un instrumento que el

legislador previé para servir al ejercicio de otros derechos, como el de exigir que los
funcionarios acttien sélo dentro del marco legal y limitar las arbitrariedades.
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Derivado de lo anteriormente expuesto y visto la respuesta emitida a través del sistema
SAIMEX, se desprende que el Sujeto Obligado omite cumplir con la respuesta de la
solicitud de informacién Piblica de Oficio que sefiala el articulo 12 y 15 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de México y Municipios, por
lo que éste Organo Colegiado debera valorar lo conducente y obhgar al Sujeto Obllgado a
obligacién que procesar el municipio, ya que son OBLIGACIONES FACULTADES
ATRIBUCIONES, ORGANIGRAMA Y TAREAS QUE A DIARIO REALIZA EL SUIETO
OBLIGADO W .

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disﬁé’nible“en n’iedi'o impreso o electrénico, de
marnera permanente y actualizada, de forma sencilla, preczsa y entendzble para los particulares, la
informacion siguiente: £ e

I Leyes, reglamentos, decretos, acuerdos; convenios, manuales de organizacién y
procedimientos y demas dlSpOSlClOl’leS en los que se establezca su marco juridico de
actuacién; : e

IL. Directorio de semdores pubhcos de rnandos medios y superiores con referencia
particular; e

[I. Los programas anuales de obras -y, en su caso, la informacion relativa a los procesos de
licitacion y c0ntratac;10n_ del 4rea de su responsabilidad;

IV. La que contqué;' los sistemas, procesos, oficinas, ubicacidn, costos y responsables de
atender las so’lic_jfﬁd_es de acceso a la informacidn, asi como el registro de las solicitudes
redbidas y atendidas; - -

V. Nombre, direccién, teléfono y horarios de atencién al priblico de los responsables de las
Unidades de Informacién;

VI. La contenida en los acuerdos y actas de las reuniones oficiales;

VII. Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucién, en los términos que establece
el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado;

VIIL. Padrones de beneficiarios de los programas desarrollados por el Estado y los
municipios, asi como informacién disponible sobre el disefio, montos, acceso y ejecucién
de los programas de subsidio, siempre y cuando la publicacién de estos datos no produzca
discriminacién. Esta disposicién sdlo sera aplicable en aquellos programas que por su
naturaleza'y caracteristicas permitan la integracién de los padrones de referencia;

IX. La situacién financiera de los municipios, ...... asi como de la deuda publica municipal,
conforme a las disposiciones legales aplicables;
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X. La que proporcionen los partidos politicos a la autoridad electoral, a la que sélo tendréan
acceso los mexicanos; ,

XI. Los procesos de licitacién y contratacién para la adquisicién de bienes, arrendamientos -
y prestacién de servicios que hayan celebrado en el &rea de su responsabilidad con
personas fisicas o morales de derecho privado; .

XII. Convenios que suscriban con otros entes de 1os sectores pﬁbliéb;’sg‘cial y privado;

XIH. Mecanismos de participacién ciudadana en los- "'procéﬁdé“ : de elaboracién,
implementacién y evaluacién de politicas ptblicas y toma de dec151ones,

XIV. Planeacién, programacién y contenidos de la mformaaén que difundan a través de
los diversos medios escritos y electrénicos; sl

XV. Agenda de reuniones ptblicas a las que convoquen Ios titulares de los sujetos
obhgados, R

XV1 Indices de Informacién clasificada como reservada y listado de bases de datos
personales que cada sujeto obligado posee y maneja; -

XVIL Expedientes concluidos relatlvos a la expedlaén de autorizaciones, permisos,
licencias, certificaciones y concesiones; :

XVIIL Los informes de las audltorlas, -

XIX. Programas de trabajo e mformes anuales de actividades de acuerdo con cada plan o
programa establecido por log Su]etos Obligados;

XX. Los indicadores establecidos por los Sujetos Obligados, tomando en cuenta las metas y
objetivos planteados en el Plan Estatal de Desarrollo y demés ordenamientos aplicables;
XXI. Los tramites | y servicios ofrecidos asf como los requisitos para acceder a los mismos;
XXII. Informes. y estadlstlcas que tengan que realizar en términos del Codigo
Adnumstratlvo R

XXIII Las cuentas ptiblicas, estatal y municipales.

Articulo 15.- Los Sujetos Obligados a los que se refiere el articulo 7 fraccion IV de esta Ley,
adicionalmente a la informacién seftalada en el articulo 12 deberdn contar, de manera permanente y
actualizada, con la siguiente:

L. Datos referentes al desarrollo de obras para brindar los servicios de agua potable,
drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de aguas residuales; alumbrado publico;
[l Planes de Desarrollo Municipal; participaciones federales y todos los recursos que
integran su hacienda, cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de
mejoras y tablas de valores unitarios de suelo y construcciones, que sirvan de base paza el
cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria; '
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HL Informacién en materia de proteccién civil, los planes de desarrollo urbano,
ordenamientos ecolégicos y uso de la via ptiblica.

Este érgano colegiado deberd observar que la solicitud de informacidn realizada versa
sobre la Direccién General de Desarrollo Urbano del municipio de Naucalpan de
Judrez, México, informacidn que ¢émo ya se menciond es INI-"ORIW&CION PUBLICA DE
OFICIO obligatoria para TODO Sujeto Obligado, por lo gite esulta ‘evidente que el
Ayuntamiento puede contar con la informacién pet1c10nada \por 16 que no existe
justificacién alguna para no haberlos proporcionado, por tratarsé de informacién publica
susceptlble de ser entregada. : ~

Ante ello resulta factible hacer mencién lo. senalado en el Codlgo Adnumstratwo del
Estado de México, que sefiala que: : o

“...las atribuciones de los municipios pa_zj_a:exﬁedir__jf\icénbidsl de uso del suelo y autorizar los cambios
de uso del suelo, de densidad e intensidad dek_su_ aprovechamiento y de la altura mixima permitida”

El libro Quinto del Cédigo Admi_nisxtr__étivbidel Estado de México, mencdiona:

Articulo 5.7.- Son autoridaides para la aplicaci6n de este Libro el Gobernador del Estado, la
Secretaria de Desarrollo Urbano y fos municipios.

Articulo 5.10.- "L_ps I;iuni__cipios tendran las atribuciones siguientes:

I. Formular, aprobar; ejecutar, evaluar y modificar los planes municipales de desarrollo
urbano y los parciales que de ellos deriven;

II. Participar en'la elaboracién o modificacién del respectivo plan regional de desarrollo
urbano o de los parciales que de éste deriven, cuando incluya parte o la totalidad de su
territorio;

III. Aprobar los proyectos ejecutivos, las memorias de calculo y las especificaciones
técnicas de las obras de infraestructura hidraulica y de urbanizacién, que establezcan los
acuerdos de autorizacién de conjuntos urbanos, subdivisiones y condominios, con
excepcidn de los proyectos que sean de competencia de las autoridades estatales o
federales;

IV. Supervisar 1a ejecucidn de las obras de urbanizacién e infraestructura hidraulica que
establezcan los acuerdos de autorizacién de conjuntos urbanos, subdivisiones y
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condominios, que sean de su ambito de competendia, verificando que estos cumplan las
condiciones parala adecuada prestaaén de servicios pubhcos,

V. Recibir, conservar y operar las 4reas de donacién establecidas a favor del municipio, asf
como, las obras de urbanizacién, infraestructura y equipamiento urbano de los conjuntos
urbanos, subdivisiones y condominios conforme a este Libro y su reglamentacion;

VL. Expedir cédulas informativas de zonificacién, licencias de uso'dé:suelo y licencias de
construccidn; 4 :
VII. Autorizar cambios de uso del suelo, del coeflclente de cupac1<5 “del coeficiente de
utilizacién, densidad y altura de edificaciones;
VIII. Autorizar, controlar y vigilar la ut1hzac10n del’ suelo con fmes urbanos, en sus
circunscripciones territoriales; : e -

IX. Difundir los planes de desarrollo urbano, a51 como,_ os tramites para obtener las
autorizaciones y licencias de su competencia; - e

X. Participar en los 6rganos de coordinacion estatal reglonal y metropolitana, en materia
de ordenamiento territorial de los asentarmentos ‘humanos, desarrollo urbano de los
centros de poblacién y vivienda; .. SR

XIL. Participar en la creacién y adrnnustracnon de reservas territoriales para el desarrollo
urbano y la vivienda;

XIL Ejercer indistintamente con el Estado, el derecho de preferencia para adquirir en
igualdad de condiciones, predios comprendidos en las dreas urbanizables sefialadas en los
planes o programas.de 'desai'rollo'iirbano aplicables, cuando éstos vayan a ser objeto de
enajenacion a titulo oneroso.

En el caso de que el: Estado y el Municipio pretendan ejercer el derecho de preferencia,
prevalecerd el del Estado,

XIIL. Creat érganos técnicos de participacién social, consulta, coordinacién, evaluacién y
seguimiento murqqpales o vecinales en materia de desarrollo urbano;

XIV. Celebrar convenios, acuerdos y contratos en la materia;

XV. Emitir dictamenes, factibilidades y opiniones técnicas del ambito de su competencia;
XVI. Establecer medidas y ejecutar acciones para evitar asentamientos humanos
irregulares;

XVIL. Intervenir en la regularizacién de la tenencia de la tierra;

Por lo anteriormente expuesto, a efectos de que éste drgano colegiado valore las pruebas
mencionadas es importante hacer mencién que la solicitud fue CLARA Y PRECISA y que
versa sobre lo previsto en articulos 12 y 15 de la Ley en la Materia.
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Del mismo modo se desprende que Sujeto Obhgado, NO da cumplzmzento a Ja solicitud de
mformaaén planteada aun y cuando se formulé de una manera clara y especlflca

El municipio es la base de la division politica territorial y de la organizacién
administrativa del Estado el gobierno municipal sera ejercido por el Ayuntamiento de
manera exclusiva.

Derivado de lo anterior, el Ayuntamiento cuenta con un area. qu_ genera' Ia informacidén
solicitada como lo es la Direccién General de Desarrollo Urb_ano, siendo estd el Sujeto
Obligado por la cual versa la informacién solicitada .

de origen, es sin duda publica, por lo que no se ]ustlﬁca que NO se entregue la
informacién por parte del Sujeto Obhgado o o

Derivado.a lo anterior, se puede deterrmnar lo sxgtuente

L Que el Sujeto Obhgado t1ene a su cargo la posibilidad de generar la informacién
requerida, y que obra en sus archivos.
2. Quela mformaaén sohc1tada tiene el caracter de publica y de oficto

Por lo anterior, este Or"'ano Garante deberd estimar gue el SUITETO OBLIGADO no se

sujeto a los Cnteﬂos de vublwzdad veracidad, precision y suficiencia en el acceso a la
Informacion. mundata la Ley de Transparencia v Acceso a la Informacion Pitblica del

Estado de Mextco Y Mumayzosz por lo que resulta procedente el agravio manifestado por

el suscrito vy se ___debem ordenar a el SUJETO QBLIGADO gue atienda la solicitud de
origen. "

Asimismo se puede sefialar que de acuerdo al articulo 60 de la Ley de la materia, el
INFOEM tiene la atribucion de interpretar en el orden administrativo dicho cuerpo legal,
en razén de ello, debe interpretar a favor de la maxima publicidad y bajo un sentido
garantista en beneficio del derecho de acceso a la informacién, aunado a ello, la
informacién solicitada que es del ambito de competencia del Sujeto Obligado, se ubica
dentro de los supuestos de informacién publica que debe obrar en sus archivos.
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Ante ello el Sujeto Obligado incumple lo sefialado en el articulo 1° de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pubhca del Estado de México y Municipios,
expresando con ello los siguientes:

AGRAVIOS

El derecho a la informacién es un derecho fundamental qué*puede definirse como el
conjunto de las normas juridicas que regulan el acceso ciudadano a'la’ informacién de
interés publico, la que generan los érganos del gob1erno onsagrada en el articulo 6° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: do
Constitucién - Politica del Estado Libre y Soberant México y 1° de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pubhca del Estado 'de México y Municipios, tal
como lo sefiala la Tesis: [.40.A.40. A (10a.) de: la Decnna Epoca, publicada en el Semanario
Judicial de 1a Federacién y su Gaceta. S

Semanarlo

Judlaal de st
Tesis: L40.A4 oot Décima 100292
0 A (10a.) ! Federac1on Epoca de 271
o) ysu
- Gaceta

Ea j’ s o fo o Libro " Tesis
Tribunales 1 xvig Pa Aislad
Coleglados de. Marzo de 18 ggg a(Cons
Circuito - 2013, titucio

o Tomo 3 nal)

ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA
PUBLICIDAD EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO,

Del articulo 60. de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte
que el Estado Mexicano estéa constrefiido a publicitar sus actos, pues se reconoce el derecho
fundamental de los ciudadanos a acceder a la informacién que obra en poder de la
autoridad, que como lo ha expuesto el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
en la tesis P./J. 54/2008, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
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Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, de rubro: "ACCESO A LA
INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL.",
contiene una doble dimensién: individual y social. En su primer aspecto, cumple con la
funcién de maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la
libertad de expresién en un contexto de mayor diversidad de datos voces y opiniones,
mientras que en el segundo, brinda un derecho colectivo o social® que tiende a revelar el
empleo instrumental de la informacién no s6lo como factor de autorreahzaaon personal,
$ino como un mecanismo de control institucional, pues se trata ~de i derecho fundado en
una de las caracterfsticas principales del gobierno repubhcano, q e es 1a publicidad de los
actos de gobierno y la transparencia en el actuar de la adrrﬁrustraaén conducente y
necesaria para larendicién de cuentas. Por ello, el g _ﬂ'\aplo de méxima publicidad .
incorporado en el texto constitucional, 1mp11c' 1.-para. Cualqmer autoridad, realizar un
manejo de la informacién bajo la premisa inicial que ‘toda ella es pablica y sélo por
excepcidn, en los casos expresamente prewstos en la leglslaaon secundaria y justificados
bajo determinadas circunstancias, se podra das:ﬁcar como confidencial o reservada, esto
es, considerarla con una calidad diversa..

Por lo anterior es necesario preasar que Ta. transparenaa es un principio juridico que se
concreta especialmente en el derecho fundamental de acceder a la informacién publica; y
que la aplicacién del principio de’ transparenaa y el respeto a la garantia del derecho de
acceder a la informacién-ptiblica, son elementos indispensables para afirmar que existe un
verdadero estado soaal y democrético de derecho, en el cual todas las personas pueden
participar actlvamente en los asuntos que les convenga, tal como se observa en la siguiente

Tesis.
Te | .
sis | . Semanari
:/f Zglil: icial Noven
54 Federacié ; . 169574 1del
12 nysu P
00 Gaceta
8
Pl Tomo Pag. Jurisprudencia(Const
en XXVII, Juris
i 743 itucional)
0 Junio de
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ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL
Y SOCIAL.

El acceso a la informacién se distingue de otros derechos mtang1b1e5 or su doble caracter:
como un derecho en si mismo y como un medio o instrumerito para elzve]erc1c10 de otros
derechos. En efecto, ademéas de un valor propio, la informacién ¢ 0
sirve como presupuesto del ejercicio de otros dereéhosx yicomo-base para que los
gobernados ejerzan un control respecto del ftmaonanuento i stituc1ona1 de los poderes
publicos, por lo que se perfila como un limite-a la. exclusw1dad~estatal en el manejo de la
informacién y, por ende, como una exigencia soc1a1 de todo Estado de Derecho. Asi, el
acceso a la informacién como garantfa individual tiene por objeto maximizar el campo de
la autonomia personal, posibilitando el e]EI'CICIO ‘de-la libertad de expresién en un contexto
de mayor diversidad de datos, voces ‘y. op:ruones, incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensanuento y expresidn, a las cuales describen
como el derecho que comprende la libertad ‘de buscar, recibir y difundir informaciones e
ideas de toda indole. Por otro. Iado, el acceso a la informacién como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado carcter piblico en tanto que funcionalmente tiende a
revelar el empleo mstrumental de la informacién no sélo como factor de autorrealizacién
personal, sino como mecanismo “de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una delas caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la
publicidad de Ios. actos de gob1erno y la transparencia de la administracién. Por tanto, este
derecho resulta ser una consecuencia directa del principio administrativo de transparencia
de la mformaaon plblica gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de
participacién de los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Ahora bien, en el plano Internacional destaca en nuestra materia el articulo 13 de la
Convencién Americana, que consagra la libertad de pensamiento y de expresidn, es de
suma importancia sefialar que el precepto legal descrito protege el derecho que tiene toda
persona a solicitar el acceso a la informacién, en dicho numeral ampara el derecho de las
personas a recibir dicha informacion y la obligacién positiva del Estado de suministrarla.
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Consecuentemente, para una mejor comprensién se transcribe en esencia las causales de
agravio.

1. La informacién que se solicité al Sujeto Obligado cumple con las caracteristicas
consagradas en la norma que rige las solicitudes de mformaczon , de una forma clara y

pre(:lsa,

2. Ademas de lo sefialado, es menester marufestar" ue. del contemdo de la solicitud,
se puede observar que se solicita informacién referente a-la, Bireccién General de
Desarrollo Urbano; ante ello conviene manifestar que de: conform1dad con el Reglamento
del Ordenamiento Territorial de los Asentam1entos Humanos .y Desarrollo Urbano del
Municipio de Naucalpan de Juérez, México.

Articulo 5.- Corresponde a la Direccién el ejeréicioi gi_e, las siguientes atribuciones:

1. Participar en la claboracién o modlﬁcaaén del Plan Regional de Desarrollo Urbano
cuando incluya parte o la totahdad del territorio municipal, asi como en aquellos que
integran el Sistema Municipal de Planes de Desarrollo Urbano;

IL. Participar en los L’)rganos de coordinacién de caracter regional y metropolitano, en

materia de ordenarmento terntonal de los Asentamientos Humanos, desarrollo urbano y
vivienda; - o

Ii. Participar en. la c:reacxén y administracién de las prov151ones y reservas territoriales de
su circunscripcion terrltorlal

IV. Difundir entre la poblac1on los Planes de Desarrollo Urbano, asf como informarle sobre
los tramites. para obtener las Licencias, Autorizaciones, Permisos, Constancias, Cédulas,
Avisos y Factibilidades de su competencia;

V. Autorizar, controlar y vigilar la utilizacién del suelo, salvo lo referente a la Licencia de
Funcionamiento;

VL Otorgar la Licencia de Uso del Suelo;

VIL Expedir la Cédula Informativa de Zonificacién;

VI Expedir la Autorizacién de Cambio de Uso del Suelo, de Densidad e Intensidad y
Altura de edificaciones que previamente hayan sido aprobados por el Ayuntamiento;

IX. Otorgar la Licencia de Construccién y las Constancias de Alineamiento y/o Numero
Oficial;

X. Autorizar la Explotacién de Bancos de Materiales para Construccién, en términos de las
disposiciones legales respectivas;
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XI. Promover ante 1a Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda del Estado de Mex1co, la
suscripcién de convenios urbanisticos, previa aprobac1én del Ayuntamlento,

XIL Vincular la construccién de la infraestructura y equipamiento urbanos, asi como la
administracién y funcionamiento de los servicios ptblicos, con los Planes de Desarrollo
Urbano y sus Programas;

XIIIL Asesorar al Ayuntamiento en la emisién de dictémenes y\‘""utonzacmnes de su
cornpetenaa y parnmpar en su caso, en el seno de los organoa._.‘ _E:mcos estatales de

territorial de los Asentarruentos Humanos, desarrollo urbano y v1wenda en relacién con
asuntos de la circunscripcién territorial del Mumc1p10, :
XIV. Establecer medidas y ejecutar acciones para
ixregulares; SIS
XV. Practicar inspecciones y visitas de venﬁcacmn a predlos o inmuebles no autorizados
para su desarrollo, independientemente de su forma: de tenencia de la tierra y su régimen
juridico, con el objeto de prevenir Asentarmentos Humanos irregulares;

XVIL Intervenir en la reglﬂanzaaén de la tenencna de la tierra para su incorporacién al
desarrollo urbano; S

XVII. Participar en la superv151én de obras de wurbanizacién, infraestructura y
equipamiento de conjuntos urbanos, ‘subdivisiones y lotificaciones para condominios y sus
relotificaciones correspondlentes, asf como recibirlas mediante actas de entrega-recepcién,
coordinando para tales efectos al OAPAS, a la Direccién General de Servicios Piblicos,
Direccién General - de Obras Publicas y demés dependencias, entidades y unidades
administrativas- que deban intervenir;

XVTIL Instrumentar Ios procedimientos administrativos comunes e imponer las sanciones
por violaciones al Libro Quinto del Cédigo Administrativo y demas disposiciones en
materia de ordenanruento territorial de los Asentamientos Humanos y el desarrollo urbano
en las materias quie prevé el presente ordenamiento;

XIX. Aplicar y vigilar el estricto cumplimiento del Reglamento;

XXIII. Practicar inspecciones y visitas de verificacién a predios o inmuebles con el objeto
de vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales aplicables en materia de
ordenamiento territorial de los Asentamientos Humanos y desarrollo urbano;

XXIV. Sustanciar los procedimientos administrativos comunes que correspondan en
materia de ordenamiento territorial de los Asentamientos Humanos y desarrollo urbano;
XXV. Determinar y ejecutar la aplicacién de las medidas de seguridad y sanciones a que se
refiere el Cédigo Administrativo, el Bando Municipal, el Reglamento y demas

\j_‘itarf;Asentamientos Humanos
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disposiciones legales aplicables en materia de ordenamiento territorial de los
Asentamientos Humanos y desarrollo urbano,

XXVI. Determinar la procedencia del cobro de las contribuciones y en su caso de los
accesorios que correspondan, por concepto de la prestacién de los servicios de Licencias,
Autorizaciones, Permisos, Constancias, Cédulas, Estudios, Inspecciones de Campo,
Supervisiones y todos aquellos que determine para el efecto el Céd'igéi' Financiero;

XXVIL Expedir las autorizaciones, permisos y factibilidades para-la- '-e]ecucﬂén de obras e
instalaciones que tengan acceso directo a la mfraestructura vial. local para la ocupacién,
utilizacién, construccién, conservacidn, rehabilitacién y adaptaaén de cualquier tipo de
obra, anuncio o publicidad, salvo el ejercicio del comercio en vias ptiblicas, incluyendo el
que se realiza a través de puestos fijos, semifijos, temporales, ‘permanentes u otro tipo de
puestos, asi como tianguistas, vendedores ambulantes y expendedores de periddicos y
revistas; 5 S

XXVIII. Proponer al Ayuntamiento .para’ su a51gnac16n la nomenclatura de la
infraestructura vial local a cargo del Mumaplo, -

XXIX. Expedir la Constancia de Ex1stenc1a de Documentos y Planos existentes en el
archivo de la Direccién; y p i

Aunado a lo anterior, la 1ey prlvﬂegla el principio orientador de méaxima publicidad y
sefiala de manera expresa los criterios'que deben observar los sujetos obligados para
cumplir puntualmente con esta obhgaaon constitucional de transparentar la informacién
publica y hacer efectlvo el derecho ciudadano de acceso a la informacién: publicidad,
veracidad, oporturudad preaszén y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Bajo esas con51derac10nes la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica del
Estado de México y Municipios, imprime como propésito fundamental transparentar el
gjercicio de la funcién publica, tutelar y garantizar a toda persona, el ejercicio del derecho
de acceso a la informacién ptiblica, que se encuentre en posesion de los sujetos obligados.

Ahora bien, es de suma importancia hacer mencién de la Tesis 2a. LXXXVIII/2010, tocante
a informacién publica sustentada por la Segunda Sala de Suprema Corte de Justicia de la
Naci6n, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
tomo XXXII, agosto de 2010, pagina 463, de rubro y texto, sefiala:

“INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION DE

CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAIL,
ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL
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EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO Dentro de un Estado constitucional
los representantes estin al servicio de la sociedad y no ésta al servicio de los gobemantes de donde
se sigue la regla general consistente en que los poderes prblicos no estin autorizados para mantener
secretos y veservas frente a los ciudadanos en el gjercicio de las funciones estatales que estdn
lamados a cumplir, salvo las excepciones previstas en la ley, que operan, cuando la revelacion de
datos pueda afectar la intimidad, la privacidad y la sequridad de las\personas En ese tenor,
informacion ptiblica es el conjunto de datos de autoridades o particulares: :ja'oseszon de cualquier
autoridad, entidad, organo y organismo federal, estatal y. mumczpal :btemdas por causa del
ejercicio de funciones de derecho piiblico, considerando que en-este "'ambzto de actuacion rige la
obligacion de éstos de rendir cuentas y transparentar sus acciones frente a la sociedad, en términos
del articulo 6o., fraccion I, de la Constitucion Politica de los: Estado Unidos Mexicanos, en relacién
cont los numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal de Transparencza yA'éceso a la Informacion Ptblica
Gubernamental”. o

De dicho criterio precisamente se ob;iepé@;ué_ 1a informacién publica es el conjunto de
datos de autoridades o particulares en posesién-de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo federal, estatal y murlidj)al, obtenidos por causa del ejercicio de funciones de
derecho ptiblico, considerando que.en este 4mbito de actuacién rige la obligacién de éstos
de rendir cuentas y transparentar sus acciones frente a la sociedad

Una vez transcrita la parte que causa agravio debe decirse que el Sujeto Obligado, no da
cumplimiento a la solicitud realizada por el suscrito, por lo que a todas luces la omisién
resulta totalmente conh'ana a los preceptos sefialados que garantizan el acceso a la
mformaaon pubhca por los razonamientos 16gicos juridicos ya sefialados.

Por Gltimo es -c__:le___yitai importancia destacar 1o sefialado que el articulo 74 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
solicitado a este Instituto subsanar las deficiencias del presente recurso.

Robustece lo anterior la jurisprudencia de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn, visible en la pagina 242 del Tomo XXVII, de la Novena Epoca del Semanario
Judicial de Ia Federacién y su Gaceta, correspondiente a Marzo de dos mil ocho, de rubro y
texto siguientes:

SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. CONSISTE EN EXAMINAR CUESTIONES
NO PROPUESTAS, INDEPENDIENTEMENTE DE QUE RESULTEN FAVORABLES A
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QUIEN SE SUPLE. La figura de la suplencia de la queja prevista en el articulo 76 Bis de la Ley de
Amparo, tanto en relacién con el juicio de garantias como con los recursos en ella estableczdos
consiste, en esencia, en examinar cuestiones 1o propuestas por el quejoso 0 recurrente, en Sus
conceptos de violacion o en sus agravios, respectivamente, que podrian resultar favorables,
independientemente de que finalmente lo sean. Asi, es incorrecto entender que solo debe suplirse

 cuando ello favorezca a quien se le suple, pues para determinar si procede.q dicha figura tendria que
examinarse previamente la cuestion relativa, lo que implicaria necesarramente haber realizado la
suplencia. Por consiguiente, es suficiente que el andlisis de* 1. problema 10~ propuesto pudiera
resultar benéfico para que se deba suplir, realizando el estudzo correspond.zente

Por todo lo antes expuesto y fundado se solicita a é$t§ H. Instutode Transparencia:

a) Tenerme por presentado en tiempo y forma del ;prééente recurso.

b) Imponer las sanciones administrativas.. qixe se mencionan en la Ley de
Transparencia y Acceso ala Informaaén Pubhca del Estado de México y Municipios.

<) Dar vista a las autondades correspondlentes para aplicar las sanciones que
resulten de la omisién del acto.. .. :

d) En su caso obligar de acuerdo asus facultades a la entrega de la informacién que
se solicita y que se sefiala con total clarldad en mi solicitud de derecho a la informacién.

e) Imponer, sancionar y- dar parte a las autoridades correspondientes de acuerdo a la
Ley de Ley de Responsab111dades de los Servidores Puiblicos del Estado y Municipios

f) En caso-de-que se ‘configure algtn tipo de delito, sefialado en el Cédigo Penal

Federal o.(__?édigo Peh__al del Estado de México, sancionar de acuerdo a las facultades y
atribuciones de éste Organo Garante.
2 Las demés que la propia autoridad demande.”

VL EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir el informe de justificacién dentro del plazo
de tres dias a que se refieren los numerales SESENTA Y SIETE, asi como SESENTA Y OCHO
de los Lineamientos para la Recepcidn, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la

Informacion, asi como de los Recursos de Revisidn que deberdn observar los Sujetos
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En efecto, el medxo de 1mpugnacién al rubro anotado fue tegistrado el treinta-dejunio.dedos ..

mil catorce; por ende, el plazo de tres dias concedidos a EL SU]ETO OBLIGADQ para que

enviara el informe de justificacion, transcurrié del uno al tres de ]uho del citado afio, sin que

dentro del referido plazo lo hubiese enviado; por ende, el Admmlstr :“dor del Sistema informo

&

a esta ponencia que no se presentd informe de justificacion, co _advierte en el siguiente

oficio y archivo:

o
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" AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE JUAREZ

NAUCALPAN DE JUAREZ, México a 04 de Julio de 2014
Nombre del solicitante
tolio de la solicitud: 00246/NAUCALPAJIPf201

NO SE ENVIO INFORME bE JUSTIFICACION.

ATENTAMENTE

Administrador del Sistema
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VIL El recurso de que se trata se envié electrénicamente al Ins’ututo d“ Traﬂsparencia, Acceso

a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personalef del Esta e México y Municipios

a se turno a traves de EL SAIMEX a

y con fundamento en el articulo 75 de la ley dela materl

la Comisionada EVA ABAID YAPUR a efecto de;que ormulara y presentara al Pleno el

proyecto de resolucién correspondiente; y ;
chﬁpﬁﬁANDo

PRIMERO. Competenma Este Inst1tuto de Transparenqa, Acceso a la Informacién Publicay
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, €S competente para
conocer 'y resolver el presente recurso de revisién, interpuesto por EL RECURRENTE,
conforme alo dlspuesto en los articulos 6, Letra A dela Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;. 5 parrafos décimo quinto, décimo sexto; décimo séptimo, fraccion IV de
ja Constitucion Politica del Estado Libre vy Soberano de México; 1, fraccién V; 56, 60,
fracciones 1 y VIL 70, 71, 72, 73,74, 75y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Méxicoy Municipios; 10, fracciones 1 'y VIIL; 16 y 27 del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del

Estado de México y Municipios.
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SEGUNDO. Interés. El recurso de revision fue interpuesto por parte legmma, en atencién a -

que fue presentado por EL RECURRENTE, misma persona que formulé la solicitud
00246/NAUCALPA/IP/2014 a EL SUJETO OBLIGADO. W

TERCERO. Oportunidad. El recurso , de revisién fue mteypﬁést9->;deﬁ‘

dias héabiles, contados a partir del dia s1gu1e te.: a:__ : _‘_n”qi,t'e EL RECURRENTE tuvo

conocimiento de la respuesta 1mpugnada que preve el art1cu10 72 de la Ley de Transparencia

y Acceso ala Informacién Piblica del Estado de Mex1co y Municipios, que establece:

«prticulo 72. El recurso de. rewsmn se presentara por escrito ante la Unidad de
Informacion corresponchente, o via cledtrénica por medio del sistema automatizado de
solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias habiles, contados a partir del dia
siguiente de la fecha e que el afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva.”

En efecto, se actuahza la h1potes1s prev1sta en €l precepto legal antes transcrito, en atencién a
que la respuesta 1mpugnada, fue notificada a EL RECURRENTE ol veintitrés de junio de dos
mil catorce; por con51gu1ente, el plazo de quince dias que el numeral 72 de la ley de la
materia otorga a EL RECURRENTE para presentar recurso de revisién transcurrié del
veinticuatro de junio al catorce de julio de dos mil catorce, sin contar el veintiocho,
veintinueve de junio, cinco, seis, doce y trece de julio del mismo afio, por corresponder a

sébados y domingos, respectivamente.
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En ese sentido, al considerar la fecha en que se reglstro el recurso de revisidn, que fue el
treinta de junio de dos mil catorce, se concluye que el medlo de 1mpugnac1on al tubro
anotado, fue presentado dentro del plazo de quince dias hébiles a que se refiere el precepto

legal en cita.

CUARTO. Procedibilidad. El recurso de revision de que s trata'es ‘procedente, toda vez que

se actualiza la hipGtesis prevista en la fraccion IV, d_el;.‘art\lcglo l:-;de la ley de la materia, que a

la letra dice:

“Articulo 71. Los particulares podréﬁriﬁtexiaéﬁer recurso de revisién cuando:
IL..

III... Y.

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.”

El precepto legal c1tado, establece como supuesto de procedencia del recurso de revision, en
aquellos casos. en que EL RECURRENTE estime que la respuesta entregada por EL SUJETO

OBLIGADO, no favorece a sus intereses.
Luego, en este asunto se actualiza la hipdtesis juridica citada, en atencién a que EL

RECURRENTE combate la respuesta entregada por EL SUJETO OBLIGADO y expresa

motivos de inconformidad en contra de ella.
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Asimismo, del andlisis del formato de recurso de revisién, se advierte que se cumplié con -
todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del Estado de México y Municipios, en

atencién a que fue presentado mediante el formato visible en EL SAIMEX.

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Son fundaciq 0S Mo vos de inconformidad, en

atencién a los siguientes argumentos: -

Como primer punto es de destacar que la materla elemental del acceso a la informacién
publica, consiste en que la mformac1on sol1c1tada conste en un soporte documental en
cualquiera de sus formas, a saber exped1entes, estudlos actas, resoluciones, oficios, acuerdos,
circulares, contratos, convemos, estadxshcas o bien cualquier registro en posesién de los
SUJETOS OBLIGADOS sm Jmportar su fuente o fecha de elaboracién; los que podrén estar
en medios escritos,. 1mpresos, sonoros, visuales, electrénicos, informaticos u holograficos; en
términos de lo. prev1sto por la fracc10n XV del articulo 2 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Pubhca del Estado de México y Municipios, que establece:

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

()

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos,
circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesién de los
sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos
podran estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electrdnicos, informaticos
u hologréficos; y

..y’
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En sustento a lo anterior, es aplicable el Criterio 028-10, emitido por el Pleno del Instituto

Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, que establece:

“Cuando en una solicitud de informacién no se identifiq un, documento en
especifico, si ésta tiene una expresién documental, el fs{fii‘gto._q‘: igado deberé entregar
al particular el documento en especifico. La Ley Fedeif deTransparenaa y Acceso a
la Informacién Ptblica Gubernamental tene po;_.:___ob"jéfto garantizar el acceso a la
informacién contenida en docurnentos que los sujefos-obligados generen, obtengan,
adquieran, transformen o conserven por cualquier “titulo; que se entienden como
cualquier registro que documente el gjercicio -j{ae las facultades o la actividad de los
sujetos obligados sin importar su fuente o fecha de elaboracién. En este sentido, cuando
el particular lleve a cabo una solicitud.{de\iiifdm}aci6’11"éin identificar de forma precisa la
documentacién especifica que pudie\ré"cdﬁte_r}?rl dicha informacién, o bien pareciera que
mas bien la solicitud se constituye’como-una consulta y no como una solicitud de
acceso en términos de la Ley Federal -de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica Gubernamental, pero su respuesta puede obrar en algtin documento, el sujeto
obligado debe dar a la solicitud una interpretacién que le dé una expresién documental.
Es dedir, si la respuesta.a la solicitud obra en algtin documento en poder de Ia
autoridad, pero ___eI,,particul_a_r 10 hace referencia especifica a tal documento, se debera
hacer entrega del mismo al solicitante.

Expedientes: = .

2677/09 Comlsnﬁn Federal para la Proteccién Contra Riesgos Sanitarios — Alonso
Gémez-RobledoV.

2790/09 Notimex, S.A. de C.V. ~ Juan Pablo Guerrero Amparin

4262/09 Secretaria de la Defensa Nacional — Jacqueline Peschard Mariscal

0315/10 Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y

Alimentacién — Angel Trinidad Zaldivar

2731/10 Administracién Portuaria Integral de Veracruz, S.A. de C.V. - Sigrid Arzt
Colunga”
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Por otra parte, es de destacar que EL SUJETO OBLIGADO, en estricta aplicacién a lo -
dispuesto por el 41 de la ley de la materia, sélo tiene el deber de entregar la informacién
solicitada, en los términos en que la hubiese generado, posea o administre; esto es, que no
tiene el deber de procesarla, resumirla, realizar calculos o mvesﬁggéiqnes, en su intension de
satisfacer su derecho de acceso a la informacién pﬁbljéa- loanter or .i\ihplica que una vez
entregado el soporte documental en que conste la mformacmn éSr;ésponderé al particular

efectuar las investigaciones necesarias para obtener la informacion que desea conocer.

En sintesis, el derecho de acceso a la informacié.‘nipflblj_cgrgé;;atisface en aquellos casos en que
se entregue el soporte documental en ,gue\ constela /'ii{formacic’m publica, toda vez que los
SUJETOS OBLIGADOS no tiene el ‘d_\e‘eb‘ér“:;_:‘Iieif_:génerar, poseer o administrar la informacién
publica con el gradd de detalle quese seﬁala en la solicitud de informacién pablica; esto es,
ciue no tienen el deber de genér_ér un dc;cumento ad hoc, para satisfacer el derecho de acceso a

la informacién puiblica. -

Como apoyo a_;_lg."ant_‘éri'(:):i', gs;‘kalplicable por analogia el Criterio 09-10, emitido por el Pleno del

Instituto Federal d_e Accesoala Informacién y Proteccién de Datos, que dice:

“Las dependencias y entidades no estén obligadas a generar documentos ad hoc para
responder una solicitud de acceso a la informacién. Tomando en consideracién lo
establecido por el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, que establece que las dependencias y entidades
solo estaran obligadas a entregar documentos que se encuentren en sus archivos, las
dependencias y entidades no estan obligadas a elaborar documentos ad hoc para
atender las solicitudes de informacién, sino que deben garantizar el acceso a la
informacién con la que cuentan en el formato que la misma asi lo permita o se
encuentre, en aras de dar satisfaccién a la solicitud presentada.
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Expedientes:

0438/08 Pemex Exploraaén y Producaén Alonso Lu]amb1o Irazabal
1751/09 Laboratorios de Bioldgicos y Reactivos de México S.A. de C.V. —
Maria Marvan Laborde
2868/09 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia ~ Jacqueline Peschard

Mariscal
5160/09 Secretaria de Hacienda y Crédito Pubhco Angel Trinidad Z dlvar
0304/10 Instituto Nacional de Cancerologfa ~ Jacquelme:Peschard Manscal”

Ahora bien, de la respuesta impugnada se obtiene qﬁe EL SU]ETO OBLIGADO informé a
EL RECURRENTE que la informacién referente a los trémites concluidos puede ser
consultada en http://www.ipomex.org, mx/:po/portal/naucalpan web en el apartado de
trémites y servicios; por ende, con. esta respuesta asume que EL SUJETO OBLIGADO
generd, posee y administra la mformac1on sohc1tada, esto es asi, en atencién a que no es
legalmente posible efectuar una af1rma<_:10n de esta naturaleza, si no se posee o administra la

informacion que permita realizar tal afirmacién.

Dicho de otro modo, eI hecho de que EL SUJETO OBLIGADO hubiese proporcionado a EL
RECURRENTE la dzrecaon electronica en la que sefiala se encuentra publicada la
informacidon sohc1tada, acepta que generd, posee y la administra, en ejercicio de sus funciones
de derecho publico, motivo por el cual se actualiza en supuesto juridico, previsto en los
articulos 2, fraccién V, 11 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica
del Estado de México y Municipios; razdn suficiente para ordenar a EL SUJETO OBLIGADO
la entregue via EL SAIMEX, en atencién a que ésta fue la modalidad elegida por EL
RECURRENTE para la entrega de la informacién solicitada.
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En otra tesitura, es de subrayar que ni de la solicitud de informacidn ptblica, ni de su
aclaracién de advierte que EL RECURRENTE hubiese precisado el periodo de la informacién
publica solicitada; por ende, este Organo Colegiado concluye que la informacién de mérito, es-

la generada del uno de enero de dos mil catorce al dia en

‘que s pr@_senté';la aludida solicitud,

que fue el diez de junio de dos mil catorce.

Efectuadas la precisiones anteriores y respecto a la:solicitud de informacién publica

consistente en:

v' Copia de todas y cada una ,d:e"l;"s e#ﬁédiéi;ones de las Autorizacién de cambio de Uso
del Suelo. T

v" Copia de todas y.céda gha_dé'.'lés expediciones de las Autorizacién de utilizacién del
suelo. \ .‘ . |

v' Copia de’ todas y cada una de las expediciones de las Autorizaciones de Licencia de
Uso del Suelo (que incluya: nombre del solicitante, Lugar, la solicitud especifica, qué
fuelo que se sol1c1t0, etc)

v" Copia de todas y cada una de las solicitudes y de las expediciones para la Autorizacién
de Cambio de Uso del Suelo, de Densidad e Intensidad y Altura (que incluya: nombre

del solicitante, Lugar, la solicitud especifica, que fue lo que se solicitd, etc)
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v’ Copia simple de todas y cada una de las expediciones de la Cédula Informativa de
Zonificacion (que incluya: nombre del solicitante, Lugar, la solicitud especifica, qué fue

lo que se solicitd, etc)

v Copla de todas y cada una de las solicitudes y de las expedlcl_ s para la Autorizacién -

de la Licencia de Construccién (que incluya: nombre del: sohc1tante, Lugar, la solicitud

especifica, qué fue lo que se solicit$, etc).

v Copia de todas y cada una de las solicitudesﬂy_-éﬁa_é asexpedlaones para la Autorizacién
para la Constancias de Alineamiento y/oNumero E'C;)mficial (que incluya: nombre del
solicitante, Lugar, la solicitud espec1f1ca que fue lo que se solicito, etc).

v" Copia de todos y cada una de Ias sohc1tudes y de las expediciones para la autorizacién
de la explotacién de banco de materxales para construccidn.

v Copia de todos y cada uno de los convenios urbanisticos que ha suscrito la Direccién
General de Desarrollo Urbano

v" Copia de todos y cada uno de los acuerdos, convenios y contratos en materia de Ia
mfraestructura v1a1 IocaI rehabilitacion y adaptacién de cualquier tipo de obra,
anuncio o pubhc1dad permisos y factibilidades para la ejecucién de obras e
instalaciones y en materia de ordenamiento territorial de los Asentamientos Humanos
y desarrollo urbano.

v' De los dictamenes de factibilidad y autorizaciones en materia de desarrollo urbano.

v" Copia de todas y cada una de las solicitudes y de las expediciones para la Autorizacién

de los dictimenes de factibilidad y autorizaciones en materia de desarrollo urbano,
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cambios de Uso del Suelo, Incremento de Densidad, Incremento de Intensidad y

Altura.
v' Copia y relacién de todas y cada una de las intervenciones en materia de

desarrollo urbano.

regularizacién de la tenencia de la tierra para su mcorporacxonk

v" Copia y relacién de todas y cada una de las superv151onesa-d .Obras de urbanizacidn,

infraestructura y equipamiento de conjuntos urbanos

v" Copia y relacién de todas v cada una de las Autor1zac10nes, Permisos, Constancias,
Cédulas, Avisos y Factibilidades en materla de sordenamiento territorial de los
Asentamientos Humanos y desarrollo urbano, que al efecto los particulares soliciten
(que incluya: nombre del sohc1tante Lugar la solicitud especifica, qué fue lo que se
solicito, etc). \ ‘ e )

v Copia y relacién de todasycada una de las estudios técnicos en materia de
ordenamiento temtonal de los Asentamientos Humanos y desarrollo urbano (que
incluya: nombre del sohcntante Lugar, la solicitud especifica, qué fue lo que se solicitd,
etc). | |

v Copia y "reiaci‘éh‘ ae todos y cada uno de los formatos de solicitud de Licencias,
Autorizacior{éé,. Permisos, Constancias, Cédulas, Avisos y Factibilidades (que incluya:
nombre del solicitante, Lugar, la solicitud especifica, qué fue lo que se solicitd, etc).

v" Copia y relacién de todos y cada uno de los permisos y factibilidades para la ejecucién
de obras e instalaciones que tengan acceso directo a la infraestructura vial local para la

ocupacién, utilizacién, construccién, conservacidén, rehabilitacién y adaptacién de
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cualquier tipo de obra, anuncio o publicidad (que incluya: nombre del solicitante,
Lugar, la solicitud especifica, qué fue lo que se solicitd, etc). |

v Copiay relacién de todas y cada una de las Constancias de Existencias de Documentos

¥ Planos existentes en el archivo de la Direccidn.

v Los documentos que emite la Direccidn Gene’fal deva.Desarrc‘ﬂ-lo Urbano para la

Comision de Planeacién para el Desarrollo Mun1c1pa1 ’chtamen ficha técnica,

dictamen de factibilidad, escrito, o cualqmer' '"'ocument' :_;elaborado por cualquier area

de la Direccién General de Desarrollo Urbano y que sea enviado a la Comisién de
Planeacion para el Desarrollo Mun1c1pa1 como estudio de todos y cada uno de los
asuntos o peticiones que se reﬁeran a Camblos de Uso del Suelo, Incremento de
Densidad, Intensidad o Altura |

v' Copia de todos y cada uno de los proyectos ejecutivos, las memorias de calculo y las
espec1f1cac1ones tecm‘cas_‘_:de_ las obras de infraestructura hidraulica y de urbanizacién,
que establezcafiﬁ-':lqs acﬁéfdos de autorizacién de conjuntos urbanos, subdivisiones y
condonumos ] _ -

v" Copia de todos y cada uno de los proyectos ejecutivos, las memorias de cileulo y las
espec1f1cac1ones técnicas de las obras de infraestructura hidraulica y de urbanizacidn,
que establezcan los acuerdos de autorizacién de conjuntos urbanos, subdivisiones y
condominios.

v Copia de todos y cada uno de las ‘supervisiones de ejecucién de las obras de

urbanizacién e infraestructura hidraulica.

87 de 156




Recurso de Revisién:  01266/INFOEM/IP/RR/2014

A AL ct30 8 3 Infors ma(.l bl

o Tipaey
2 Datos Prrscaries ot Cotadode ae .-u\.p

AYUNTAMIENTO DE

Sujeto Obligado: NAUCALPAN DE JUAREZ

Listado de todas y cada una de las 4reas de donacién establecidas a favor del
municipio.

Copia de todos y cada uno de las obras de urbanizacién, infraestructura y

equipamiento urbano de los conjuntos urbanos, subdivisiori condomlruos

Copia de todos y cada uno de las cédulas informativas déuéomﬁcamon, licencias de uso
de suelo y licencias de construccidn. \
Copia de todos y cada uno de los cambms de uso del suelo, del coeficiente de
ocupacion, del coeficiente de utll1zac1on, dens1dad y altura de edificaciones.

Copia de todos y cada uno de las autorlzamones de utilizacién del suelo con fines
urbanos, en sus c1rcunscr1p<:10nes terntor:lales

Listado de todas y cada una de las reservas territoriales del Municipio de Naucalpan

de Juérez.

Nombre, currlculo, edad profesmn, y lugar que representan (colonia, fraccionamiento,

" pueblo y/o. delegacwn) ‘cada uno de los integrantes del 6rganos técnicos de

part1c1pac1on soc1a1 consulta coordinacion, evaluacién y seguimiento municipales o
vecinales en matena de desarrollo urbano.
Copia de todos y cada uno de las medidas y ejecutar acciones para evitar

asentamientos humanos irregulares.

~Copia de todos y cada uno de las intervenciones en la regularizacién de la tenencia de

la tierra.
Copia y relacién de todas y cada una de las subdivisiones (que incluya: nombre del

solicitante, Lugar, la solicitud especifica, qué fue lo que se solicité, etc),
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v' Copia y relacién de todas y cada una de las lotificaciones: para condominios (que
incluya: nombre del solicitante, Lugar, la solicitud especifica, qué fue lo que se solicitd,
etc).

" Copia y relacién de todas y cada una de las relotificacionegi@ e incluya: nombre del
solicitante, Lugar, la solicitud especifica, que fue lo que sesollclto,etc)

v" Copia de todos y cada uno de los acuerdos deauto 1zac1onde conjuntos urbanos,

subdivisiones y condominios.

No obstante que EL SUJETO OBLIGADO-'f'asuIIijézqu'é la posee y administra, es conveniente
citar los articulos 5.7, 5.10, fracciones III, IV, V, VI, VII, VI, IX, XIIL, XIV, XV, XVI, XVIT y XIX;
18.6, fraccién II del Cédigo Adnﬁﬁi’stfétiyo‘ del Estado de México; y 31, fracciones XXIV y

XXIV Quater de la Ley Organ1caMun1c1pa1del Estado de México, que establecen:

“Articulo 5.7.- Son '-ailtcji'idéd_és parala aplicacién de este Libro el Gobernador del Estado,
la Secretarfa de Desarrollo Urbano y los municipios.

(...) Ry

Articulo 5.10.- Los municipios tendrén las atribuciones siguientes:

(-r) o

IIL. Aprobar los proyectos ejecutivos, las memorias de céleulo y las especificaciones
técnicas de las obras de infraestructura hidraulica y de wrbanizacién, que establezcan los
acuerdos de autorizacién de conjuntos urbanos, subdivisiones y condominios, con
excepcion de los proyectos que sean de competencia de las autoridades estatales o
federales;

IV. Supervisar la ejecucién de las obras de urbanizacién e infraestructura hidraulica que
establezcan los acuerdos de autorizacién de conjuntos urbanos, subdivisiones y
condominios, que sean de su 4mbito de competencia, verificando que estos cumplan las
condiciones para la adecuada prestacidn de servicios publicos;
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V. Recibir, conservar y operar las areas de donacién establecidas a favor del municipio, asi
Como,_ las obras de urbanizacién, infraestructura y equipamiento urbano de los conjuntos
urbanos, subdivisiones y condominios conforme a este Libro y su reglamentacién;

VL Expedir cédulas informativas de zonificacién, licencias de uso de suelo y licencias de
construccidn; o

VIL. Autorizar cambios de uso del suelo, del coeficiente de ocupacién, del coeficiente de
utilizacién, densidad y altura de edificaciones; A N

VIIIL. Autorizar, controlar y vigilar la utilizacién del suelo. or
circunscripciones territoriales; ey, ¥
XI. Participar en la creacién y administracién de reservas territoriales para el desarrollo
urbano y la vivienda; L e

{...) 0 e

XII. Crear Srganos técnicos de participacién social, consulta, coordinacién, evaluacién y
seguimiento municipales o vecinales en-materia de desarrollo urbano;

XIV. Celebrar convenios, acuerdos y contratos en la materia;

XV. Emitir dictdmenes, factibilidades y opiniones técnicas del &mbito de su competencia;
XVI. Establecer medidas y ejecutar ‘acciones para evitar asentamientos humanos

es “iirbanos, en sus

irregulares; - )
XVIL Intervenir en la regularizacién de Ia tenencia de la tierra;

XIX. Vigilar, conforme a: su competencia, el cumplimiento de este Libro y sus
disposiciones reglamentarias, de los planes de desarrollo urbano, de las disposiciones
administrativasy ‘reglamentarias que emita en la materia y de las autorizaciones y
licencias que otorgue;

()

Articulo 18.6.- Son atribuciones de los Municipios:

(...)

I1. Expedir licencias, permisos y constancias en materia de construccidn, de conformidad
con lo dispuesto por este Libro, las Normas Téanicas, los planes municipales de desarrollo
urbano y demés normatividad aplicable;

(. .. )I!
“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

(..)

XXIV. Participar en Ia creacién y administracién de sus reservas territoriales y ecoldgicas;
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convenir con otras autoridades el control y la vigilancia sobre la utilizacién del suelo en

sus jurisdicdones territoriales; intervenir en la regularizacién de la tenencia de la tierra
~ wrbana; planificar y regular de manera conjunta y coordinada el desarrollo de las.

localidades conurbadas;

("') . ' o

XXIV Quater. Otorgar licencias y permisos para construcciones “privadas y para el

funcionamiento de unidades econémicas o establecimientos dfe“‘é‘tinei&l_dfééq_ la enajenacién,

reparacién o mantenimiento de vehiculos automotorés usados. y. dutopartes nuevas y

usadas; RN

(.Y

Asi, de la interpretacién sistematica a los'pfé\:ceﬁt‘é’g '-Imegéa'lés insertos se obtiene que constituyen
facultades de los municipios del Estado de Mex1co, en materia de desarrollo urbano, entre
otras las siguientes: aprobar los proyectos éiecutivos, las memorias de célculo y las
especificaciones técnicas de las obrasde ﬁ;fraestruc_tura hidraulica y de urbanizacién, que
establezcan los acuerdqs &éﬁuf{_ﬁﬁz’adén de conjuntos urbanos, subdivisiones y condominios,
con excepcién de losproyectos que sean de competencia de las autoridades estatales o
tederales; superyiééir Ia :éjééﬁcién de las obras de urbanizacién e infraestructura hidraulica
que establezcaﬁ'.-l__bsi‘“aéﬁerdos de autorizacién de conjuntos urbanos, subdivisiones y
condominios, que séén de su ambito de competencia, verificando que estos cumplan las
condiciones para la adecuada prestacién de servicios publicos; recibir, conservar y operar las
areas de donacién establecidas a favor del municipio, asi como, las obras de urbanizacidn,
infraestructura y equipamiento urbano de los conjuntos urbanos, subdivisiones y
condominios conforme a este Libro y su reglamentacién; expedir cédulas informativas de

zonificacién, licencias de uso de suelo y licencias de construccidn; autorizar cambios de uso
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del suelo, del coeficiente de ocupacion, del coeficiente de utilizacién, densidad y altura de

edificaciones; autorizar, controlar y vigilar la utilizacién del suelo con fines urbanos, en sus
circunscripciones territoriales; participar en la creacién y administracién de reservas

territoriales para el desarrollo urbano y la vivienda; crear organos tecrucos de participacién

social, consulta, coordinacién, evaluacién y segulmlente mun1c1pa1es 0 vecinales en materia

\\

de desarrollo urbano; celebrar convenios, acuerdos ntratos en la materia; emitir

dictamenes, factibilidades y opiniones técnicas del amblto cle su competencia; establecer
medidas y ejecutar acciones para evitar asentam1entos humanos irregulares; intervenir en la
regularizacidn de la tenencia de la tierra: v1g1lar, conforme a su competencia, el cumplimiento
de este Libro y sus disposiciones reglamentarlas de los planes de desarrollo urbano, de las
disposiciones admmlstratwas y reglamentanas que emita en la materia y de las
autorizaciones y licencias que otorgue, ex-ped1r licencias, permisos y constancias en materia
de construccién, de conformldad con lo dispuesto por este Libro, las Normas Técnicas, los

planes municipales. de desarrollo urbano y demas normatividad aplicable.
Por ende, las citédés':fécul'tades también le asisten al Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez.

Por ofra parte, es conducente citar los articulos 33, fraccién IV; 99, 100, 101del Bando
Municipal de Naucalpan de Juarez; 32, fraccién IV, letra “d”; 44 del Reglamento Organico de
la Administracién Pablica de Naucalpan de Juarez; 8, 11, fracciones XIV, XV, XVI, XVII,
XVII, XXVII y XXVIIT; 12, fracciones VI, VII, VIII, IX, X, XI, XI, XV, XVI, XVII, XXI, XXII,
XXXI; 13, fracciones II y IV; 27, fraccién VII; 36, fracciones I, II y IIL; 38, fracciones I y II; 49,
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asi como 52, fraccién III del Reglamento Interior de la Direccién General -de Desarrollo -

Urbano del Ayuntamiento de Naucalpan de Juérez, que establecen:

Bando Municipal de Naucalpan de Juérez:

“Articulo 33. La Administracién Pudblica Centraliz;zda'; ‘es. una-de las formas de
organizacion de la Administracién Pitblica del Municipio de Naucalpan de Juérez, Estado
de ‘Meéxico, cuyos Organos integrantes dependen. del 'H.” Ayuntamiento y estan
subordinados jerérquicamente al Presidente Municipal. .

La Administracién Publica Centralizada se integra por: =

IV. Direcciones Generales:

(.- O

d. Direccién General de Desarrollo Urbang; -~

Articulo 99. En materia de ordenamiento territorial de los asentamientos humanos,
desarrollo urbano y anuncios, el Ayuntamiento por si o a través de la Direccién General de
Desarrollo Urbano,“_c:t_)ri'téré:c‘cjn- las facultades y atribuciones que le sefialen la Constitucién
Politica de los.Estados Unidos Mexicanos, las leyes que de ella emanen y demas
disposiciones del dmbito local y municipal de la materia, salvo las que este Bando, los
Reglamentos -aplicables. o los acuerdos de Cabildo sefialen, expresamente conferidas a
autoridad diversa.

Articulo 100. En el 4mbito municipal, la autoridad encargada del desarrolio urbano sera la
Direccién General de Desarrolio Urbano, para lo cual contars con las atribuciones
contenidas en el Libro Quinto y Décimo Octavo del Cdédigo Administrativo del Estado de
México, sus Reglamentos, el Reglamento del Ordenamiento Territorial de los
Asentamientos Humanos y Desarrollo Urbano del Municipio de Naucalpan de Juérez,
Meéxico, su Reglamento Interior y demés disposiciones juridicas aplicables.

Sus acciones irdn encaminadas a fijar las bases para planear, ordenar, regular, controlar,
vigilar y fomentar el ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y el
desarrollo urbano de los centros de poblacién en materia de desarrollo urbano sustentable.
Articulo 101. Todos los servicios prestados por la Direccién General de Desarrollo Urbano,
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se resolverdn previa solicitud que el Pparticular. presente, cumpliendo . los  requisitos

establecidos en el Reglamento del Ordenamiento. Territorial de los Asentamientos -
Humanos y Desarrollo Urbano del Municipio de Naucalpan de Juarez, México, el

Reglamento de Anuncios de Naucalpan de Judrez, México y demas normatividad

aplicable, preferentemente a través de la Ventanilla de Atencién de Tramites de dicha

Dependencia; tratandose de tramites empresariales, sera a través de Ventanilla Unica de

Gestién (CAEN) dependiente de la Direccidn 40 General :de ‘:"-D%"séi'r\gllo y Fomento

Econémico. Lo anterior sin perjuicio del ejercicio de las facultadés. dé verificadién por parte

de las Dependencias competentes.

(.)"

Reglamento Organico de la Administracién Pﬁblica de N __aq_\c':alpan de Juarez:

“Articulo 32.- La Administracién Pﬁl_‘)li_cé* Centrahzada se conforma por la Presidencia
‘Municipal y las Dependencias siguientes; “. '

IV. Direcciones Generales: ;. -

()
d. Direccién General de Des:
- Articulo 44.- La Direccién ‘General de Desarrollo Urbano es-la encargada de planear,
ordenar y regular, los asentamientos humanos en el territorio del Municipio, el desarrollo
urbano, la infraestructura vial local a cargo del Municipio y los anuncios para lo cual
podra concertar. y acordar acciones con las autoridades de la Federacion, de los Estados,
del Distrito Federal, u otros municipios; de igual forma le corresponde vigilar el
cumplimiento de las disposiciones juridicas que regulan dichas materias.
A través de la Vocalia Ejecutiva de Asentamientos Humanos, detecta, registra, previene y
evita la proliferacién y consolidacién de asentamientos humanos irregulares en zonas no
aptas para el desarrollo humano. -
Es su obligacién elaborar el Plan Municipal de Desarrollo Urbano y los planes que de éste
se deriven, para su posterior implementacién, evaluacién y vigilancia.

() |

' olio I,_Ifbano;
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Reglamento Interior de la Direccién General de Desarrollo Urbano del Ayuntamiento de

Naucalpan de Juarez:

“Articulo 8.- La Direccién General como dependencia de la Administracién Pblica
Centralizada, tendrd a su cargo el despacho de los asuntos que en materia de
Ordenamiento Territorial de los Asentamientos Human De§@;rollo Urbano,
Infraestructura Vial y Anuncios le encomiendan los_planes.de Desarrollo Urbano, el
Cédigo Administrativo, la Ley que regula el Rég'imen_1.:E1¢:::Pfﬁpfédéd? en Condominio del
Estado de México, el Bando Municipal, el Reglamento ‘del Ordenamiento Territorial, el
Reglamento de Anuncios, asf como otras leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y deméas
disposiciones legales aplicables. et

Las acciones de la Direccién General, estaran ehcarni;la'dés”a garantizar los derechos de la
poblacién en materia de desarrollo urbano ‘susténtabl_g;"' asi como supervisar y controlar el
ordenamiento territorial de los asentaﬁjier_;fbs_'huﬁnéhos.

Articulo 11.- El Director General, tendrd las siguientes atribuciones no delegables:

XIV. Promover y suscribir “convenios urbanisticos con municipios y con particulares,
previo acuerdo del Cabildo o a propuesta del Presidente Municipal, segtin sea el caso,
debiendo cumplir con el procedimiento a que se refiere la fraccién que antecede;

XV. Vigilar que-lfa;- Cbhst’niéd_én de la infraestructura y equipamiento urbano, asi como la
administracién y. funcionamiento de los servicios publicos, sean congruentes con los
planes de Desarrollo Urbano y sus programas;

XVL Asesorai'-al Ayuntamiento, en la emisién de dictdmenes y autorizaciones de su
competencia y. participar en su caso, en el seno de los organos técnicos estatales de
coordinacién in’térinstit-udonal, evaluacién y seguimiento en materia de ordenamiento
territorial de los asentamientos humanos, desarrollo urbano y vivienda, en relacién con
asuntos de la circunscripcién territorial del Municipio;

XVIL Intervenir en la regularizacién de la tenencia de la tierra para su incorporacién al
desarrollo urbano;

XVIIL Proponer al Ayuntamiento, la nomenclatura de la infraestructura vial local a cargo
del Municipio;

()

XXVIL Expedir la autorizacién de Cambio de Uso de Suelo, de Densidad e Intensidad y
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~ Altura de edificaciones que previamente hayan sido aprobados por el :
Ayuntamiento; la Licencia de Uso de Suelo que requiera de Impacto Regional, previo
dictamen expedido por la Secretaria de Desarrollo Urbano, la Licencia de
Construccién, Constancias de Suspensién Voluntaria y de terminacién de Obra parcial o
total, que tenga sustento en la Licencia de Uso de Suelo de Impacto Regional;
XXVIIL Autorizar la Explotacién de Bancos de Materiales para Coﬁéimcdén;
Articulo 12.- El Director General tendra las siguientes aff"bucioﬁeédé\légaﬁles:
VL Difundir entre la poblacién los Planes de Desarrqllo%[[ibano,ﬁ asf como informarle sobre
los trémites para obtener las Licencias, Autorizag:_iyb_ij‘eﬁé}:_lﬁ’prnﬁééé, Constancias, Cédulas,
Avisos y Factibilidades competencia de la Direccién General;
VIL Verificar la apertura de la Bitdcora, a que se ‘refieren los Reglamentos del
Ordenamiento Territorial y el de Anuncios;. . . .
VIIL. Llevar el registro de Licencias y ‘Pern,iisos a que se refiere el Reglamento de
Anuncios; L
IX. Expedir la Licencia de Uso de Suelo y construccién, que hayan sido aprobadas por el
Ayuntamiento, ademas de aquellas que requieran dictamen de Impacto Regional, previo el
dictamen que haya emitido la Secretaria de Desarrollo Urbano, en aquellos casos que asi
requiera, de conformidad con la normatividad aplicable;
X. Solicitar a la Direccién.General de Servicios Péblicos, el dictamen respecto de la
factibilidad para la’ prestacion de los servicios publicos municipales, previo el
otorgamiento dé»las_'l_icenci'as de construccién;
X1. Expedir la thsfanCia-de Alineamiento y Numero Oficial y Constancia de
Ntmero Oficial; - :
XI1. Expedir la Céduila Informativa de Zonificacién;
(o)
XV. Expedir la Constancia de Existencia de Documentos y Planos originales o certificados
existentes en el archivo o Planero de la Direccidn General;
XVI. Elaborar los estudios técnicos de vialidad y dictimenes de impacto vial, proyectos de
adecuaciones geométricas y de sefialamiento vial en la infraestructura vial local; asi como
estudios técnicos de factibilidad para la instalacién de mobiliario urbano en la via publica
y lugares de uso comiin;
XVIL. Expedir las autorizaciones, permisos y factibilidades para la ejecucién de obras e
instalaciones que tengan acceso directo a la infraestructura vial local para la ocupacién,
utilizacién, construccién, conservacién, rehabilitacidn y adaptacién de cualquier tipo de
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- Obra, anuncio o publicidad materias de la competencia de la Direccién General; .
() R
XXI. Part1c1par en la supervrsmn de obras de urbamzaaon mfraestructura y equipamiento
de conjuntos urbanos, subdivisiones y lotificaciones para condominios y sus
relotificaciones correspondientes, asi como recibirlas mediante acta__s de entrega-recepcién,
coordinando para tales efectos al Organismo de Agua Potable, Alcantarillado y
- Saneamiento, Direccién General de Servicios Piblicos, D1re aén éeneral de CObras
Publicas y demés Dependencias y Entidades del Ayuntal:ru o que’ deban intervenir
conforme a sus atribuciones; ; :
XXII. Establecer las medidas y acciones tendlentes a‘ev1tar asentanuentos humanos
irregulares; F
()
XXXIL. Elaborar los estudios técnicos en las materlas competenc1a de la Direccién General;
(...) ST &
Articulo 13.- Para el estudio, planeaaon y despacho de los asuntos de su competencia, asf
como para atender las funciones de control y evaluacién que le corresponden, la Direccién
General contara con las Umdades Adnumstratwas siguientes:

L s ‘

IL. Subdireccién de Planeactén y Evaluac:xon Urbana;

()

IV, Subdireccidn de Tenencna de Ia Tlerra,
Artlculo 27.- Corresponde a la Subdireccién de Planeacién y Evaluac:lén Urbana, el

ejercicio de las atnbucmnes siguientes:

(--)

VII. Part1c1par en la supervisién de las obras de infraestructura, urbanizacién y
equipamiento y ‘areas de donacién de fraccionamientos y conjuntos urbanos, asi como
subdivisiones de predios y lotificaciones en condominio en coordinacién con las
dependencias y entidades estatales que correspondan;

()

Articulo 36.- Corresponde al Departamento de Uso y Control de Suelo, el ejercicio de las
atribuciones siguientes:

L Integrar los expedientes relativos a las solicitudes de Cédulas Informativas de
Zonificacién, Licencias de Uso de Suelo, las prérrogas y extemporaneidades;

IL. Integrar los expedientes relativos a las solicitudes de Constancias de Alineamiento y
Numero Oficial, asf como la reparacién de banqueta y guarnicién hecha por particulares
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asignandoles un nimero progresivo de identificacién;

III. Dar trdmite y realizar la revisién, andlisis, estudios. técnicos y legales de los
expedientes relacionados en materia de Uso y Control de Suelo, antenas de
Radiocomunicacidn, obra inducida y 4rea en via ptiblica;

()

Articulo 38.- Corresponde al Departamento de Licendas de Construcaén y Anuncios, el
ejercicio de las atribuciones siguientes: _

L Integrar los expedientes relativos a las solicitudes de, Lice las’ de-Construccién en
cualquiera de sus modalidades, estructura de anunci S, ,perrmsos av1sos, las prérrogas,
sus extemporaneidades de Constancias de Suspemlén Voluntana a la Licencia de
Construccién y de Terminacién de Obra Parcial o-Total, asi- como las Autorizaciones de

Cambio de edificios al Régimen de Condommm, ocupacién temporal de la via publica,
‘cuando sea producto de una construccién prewamente autorizada mediante Licencia de
Construccién y la Construccién e instalacion de. antenas, obras de conexién de agua
potable, drenaje y sus obras realizadas por partlculares del visto bueno de la Placa de
Normas de Uso de Suelo y Aprovechanuento del Inmueble; y en general, sobre cualquier
tramite relacionado con las autonzaaones de construccidn, asignéndoles un numero
progresivo de 1dent1ﬁcac16n, o ‘

IL. Dar tramite y realizar la rev131én anéhsm, estudios técnicos y legales de los expedientes
turnados parasu atenaon, en matena de construcddn;

() -

Articulo 49.- La’ Subdlrecaon de Tenencia de la Tierra, se integrard por la Unidad
Administrativa 51gu1entes

I0 Departamento de Tenenc:1a de la Tierra.

)

Articulo 52.- Corresponde al Departamento de Tenencia de la Tierra, el ejercicio de las
atribuciones siguientes:

()

III. Intervenir en la regulanzacmn de la tenencia de la tierra urbana, en los términos de la
legislacién aplicable y de conformidad con los planes y programas de desarrollo urbano y
las reservas usos y destinos de areas y predios;

()"

Luego, de los preceptos legales insertos se obtiene que para el cumplimiento de las funciones
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del Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez, se auxilia de la Direccién General de Desarrollo
Urbano, cuyas acciones estin encaminadas a fijar las bases para planear, ordenar, regular,
controlar, vigilar y fomentar el ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y el

desarrollo urbano de los centros de poblacidn en materia de desarfgflb rbano sustentable.

Asimismo, es de destacar que todos los servicios prestados p'or*lé' Direccién General de
Desarrollo - Urbano, se resuelven previa sol1c1tud q e el parucular presenta, previo
cumpliendo de los requisitos establecidos en el Reglameﬁto del Ordenamiento Territorial de
los Asentamientos Humanos y Desarrollo Urbano del Mun1c1p1o de Naucalpan de Juarez, el
Reglamento de Anuncios de Naucalpan de ]uarez, Mex1co y demas normatividad aplicable.

Por otra parte, es de sefialar que la D1recc10n General de Desarrollo Urbano es la encargada
de planear, ordenar y regular los asentamlentos humanos en el territorio del Municipio, el
desarrollo urbano, la mfraestructura vial local a cargo del propio Municipio y los anuncios
para lo cual podra concertar y acordar acciones con las autoridades de la Federacién, de los
Estados, del Dlstrlto Federal u otros municipios; de igual forma le corresponde vigilar el
cumplimiento de las dlspos1c1ones juridicas que regulan dichas materias; y a través de la
Vocalia Ejecutiva de Asentamientos Humanos, detecta, registra, previene y evita la

proliferacién y consolidacién de asentamientos humanos irregulares en zonas no aptas para

el desarrollo humano.

Ahora biery, es de subrayar que entre las atribuciones no delegables del Director General de
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Desarrollo Urbano, entre otras atribuciones no delegables, se encuentran las siguientes:
promover y suscribir convenios urbanisticos con municipios y con particulares, previo

acuerdo del Cabildo o a propuesta del Presidente Municipal, segtin sea el caso, debiendo

autorizaciones de su competencia y part1c1par en su caso, en eI seno de los érganos técnicos

estatales de coordinacién mtermstltuaonal evaluacmn y seguimiento en materia de
ordenamiento territorial de los asentamlentos humanos, desarrollo urbano y vivienda, en
relacién con asuntos de la cnrcunscnpmon ‘territorial del Municipio; intervenir en la
regularizacién de la tenencia de la uerra para su incorporacién al desarrollo urbano; proponer
al Ayuntamiento, la nomenclatura de la infraestructura vial local a cargo del Municipio;
expedir la autonzac1on de Camb1o de Uso de Suelo, de Densidad e Intensidad y Altura de
edificaciones que prev1amente hayan sido aprobados por el

Ayuntamlento, la Llcem:la de Uso de Suelo que requiera de Impacto Regional, previo
dictamen expedzdo por la Secretaria de Desarrollo Urbano, la Licencia de Construccidn,
Constancias de Suspensién Voluntaria v de terminacién de Obra parcial o total, que tenga
sustento en la Licencia de Uso de Suelo de Impacto Regional y autorizar la explotacién de

bancos de materiales para construccién.

En tanto que entre las atribuciones delegables de la Director General de Desarrollo Urbano, se
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encuentran: difundir entre la poblacién los Planes de Desarrollo Urbano, asi como informarle
sobre los tramites para obtener las Licencias, Autorizaciones, Permisos, Constancias, Cédulas,
Avisos y Factibilidades competencia de la Direccién General; verificar la apertura de la
Bitacora, a que se refieren los Reglamentos del Ordenamiento Temtqnal y el de Anuncios;
llevar el registro de Licencias y Permisos a que se refiere’el Reglarr‘iento'f de Anuncios; expedir

\,\

la Licencia de Uso de Suelo y construccién, que hayan 31d0 aprobadas por el Ayuntamiento,

haya emitido la Secretarfa de Desarrollo Urbano, en aquellos casos que asi requiera, de

conformidad con la normatividad aphcable sohc1tar a la Direccién General de Servicios
Publicos, el dictamen respecto de la factlblhdad ‘para la prestacion de los servicios ptiblicos
municipales, previo el otorgam1ento de Ias hcenc1as de construccidn; expedir la Constancia de
Alineamiento y Numero OflClal y Constanc1a de Numero Oficial; expedir la Cédula
Informativa de Zon1f1cac10n, expedn' la Constancia de Existencia de Documentos y Planos
originales o cerhflcados .‘ex1stentes en el archivo o Planero de Ia Direccién General; elaborar
los estudios tecmcos de v1a11dad y dictamenes de impacto vial, proyectos de adecuaciones
geométricas y de senalarmento vial en la infraestructura vial local; asi como estudios técnicos
de factibilidad para la instalacion de mobiliario urbano en la via piblica y lugares de uso
comun; expedir las autorizaciones, permisos y factibilidades para la ejecucion de obras e
instalaciones que tengan acceso directo a la infraestructura vial local para la ocupacion,
utilizacién, construccién, conservacién, rehabilitacién y adaptacién de cualquier tipo de obra,
anuncio o publicidad materias de la competencia de la Direccién General de Desarrollo

Urbano; participar en la supervisién de obras de urbanizacién, infraestructura y
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equipamiento de conjuntos urbanos, subdivisiones y lotificaciones para condominios y sus-
relotificaciones correspondientes, asi como recibirlas mediante actas de entrega-recepcion,
coordinando para tales efectos al Organismo de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento,
Direccién General de Servicios Piiblicos, Direccién General dé{bbras. Pdblicas y demas
Dependencias y Entidades del Ayuntamiento que . deban’intervenir conforme a sus
atribuciones; establecer las medidas y acciones tendlentes a ev1tar .asentamientos humanos

irregulares; elaborar los estudios técnicos en las matenas competenCIa de la Direccion General

de Desarrollo Urbano.

S

Por otro lado, es de destacar que para el cumphmlento de las funciones de la Direccién
General de Desarrollo Urbano, se aux111a entre otros de la Subdireccién de Planeacién y

Evaluacién Urbana, asi como de la Subdlreccwn de Tenencia de la Tierra.

‘Luego, entre las fad,:ttlfé.dés dé_ la Subdireccién' de Planeacién y Evaluacidn Urbana, se
encuentra la ___:re_:_lé_jciylé a ?arﬁcipar en la supervision de las obras de infraestructura,
urbanizacion y.éqqil:f)‘éirrﬁénto y areas de donacién de fraccionamientos y conjuntos urbanos,
asi como subdivisiones de predios y lotificaciones en condominio en coordinacién con las

dependencias y entidades estatales que correspondan.

En tanto que entre las atribuciones del Departamento de Uso y Control de Suelo, se encuentra
la consistente a integrar los expedientes relativos a las solicitudes de Cédulas Informativas de

Zonificacién, Licencias de Uso de Suelo, las prérrogas y extemporaneidades; integrar los
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expedientes relativos a las solicitudes de Constancias de Alineamiento y Nimero Oficial, asi -
como la reparacién de banqueta y guarnicién hecha por particulares asignandoles un ntimero
progresivo de identificacién; del mismo modo que dar tramite y realizar la revisién, analisis,

estudios técnicos y legales de los expedientes relacionados en mé%éria de Uso y Control de
S Ny

Suelo, antenas de Radiocomunicacién, obra inducida y 4réa en viap

Asimismo, es de precisar que a la Direccién General de“Desarrollo Urbano también se auxilia
del Departamento de Licencias de Construcaon y Anunaos a quien le asiste la facultad de
mtegrar los expedientes relativos a las sohc1tudes de L1cen<:1as de Construccién en cualquiera
de sus modalidades, estructura de anunmos permisos, avisos; las prérrogas, sus
extemporaneidades de Constanc1as de Suspensmn Voluntaria a la Licencia de Construccién y
de Terminacién de Obra Parc1al o Total asi como las Autorizaciones de Cambio de edificios
al Reégimen de Condomm1o, ocupac1on temporal de la via publica, cuando sea producto de
una construccién . prev1amente autorizada mediante Licencia de Construccién y la
Construccion e mstalacwn de antenas, obras de conexién de agua potable, drenaje y sus obras
realizadas por pa;t;gulares; del visto bueno de la Placa de Normas de Uso de Suelo y
Aprovechamiento del Inmueble; y en general, sobre cualquier tramite relacionado con las
autorizaciones de construccién, asignandoles un niimero progresivo de identificacién; asi
como dar tramite y realizar la revisién, anélisis, estudios técnicos y legales de los expedientes

turnados para su atencidn, en materia de construccién.

También, es de destacar que para el cumplimiento de la funciones de la Subdireccién de
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Tenencia de la Tierra, se auxilia del Departamento de Tenencia de la Tierra, a quien le asiste
la facultad de intervenir en la regularizacién de la tenencia de la tierra urbana, en los

términos de la legislacién aplicable y de conformidad con los planes y programas de

desarrollo urbano y las reservas usos y destinos de 4reas y predios

Conforme a los argumentos expuestos, se concluye que .1 : mformac'lon solicitada y analizada
en este considerando, es de carécter piblico en atencm a que la genera, posee y administra
EL SUJETO OBLIGADO en ejercicio de sus funaones de derecho publico, razon por la que
se actualiza la hipdtesis juridica prev1sta en los art1culos 2, fraccién V, 11 y 41 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaczon Pubhca del Estado de México y Mumapms, por
ende, es susceptible de ser entregada a los partlculares si es solicitada via acceso a la

informacidn ptblica, como acontece er_1~_e1 caso que nos ocupa.

Ahora bien, atendiend"d cﬁ.é lé féspuesta impugnada, se advierte que EL SUJETO OBLIGADO
sefiala que la- referlda mformacmn publica, estd visible en la direccién electrénica
http:/fwww.i 1pomex org mx/lpo/portallnaucalpan web; razén por la cual este Organo Garante

analizé la citada direccién electrénica, de donde se aprecia la siguiente publicacidn:

104 de 156




Recurso de Revision: 01266/INFOEM/IP/RR/2014 ;

recurrent: | -
Instituta da Trantparenc |3, ACCoio B B Mo Mation POblca y

AYUNTAMIENTO DE
NAUCALPAN DE JUAREZ

Sujeto Obligado:

Comls1onada Ponente' EVA ABAID YAPUR

AYUNTAMEENTO DE? %

informacidn Recibidas y
FRASW}?%W

gﬂmmde &Qﬁmm gm gmsm@m Asignado

Informes de Elesuciin Pragramas de Subsidio Sifescion Financie
gmw @Hggmﬁwm @mm

Deuda Pdhlica Municipat Procesos de Licifacion
grtev gt
FRACCKA 1

gmr;i:de g?ubﬁmmm

&Wmdenemm gmdemmm_ ﬁaasesdeﬂatcs
RO mcmm

Expediemescmm Infodjres de Aucitorss i Programas de Trabsio

§dehummaes, % Eripe] g@mm e
Permisns,i.mams,
Certfcaciones

famites y Servicios Estadisficas
mgbﬁ @mmw

oo gacetn

Desarroflo de Obras Phnesdeﬂesarrotlo Reservas Territoriales ¥
gm’ g Munici ilEtmic;g«:a’ icas

105 de 156




' X

: E f Recurso de Revisién:  01266/INFOEM/IP/RR/2014
Suicto Oblinade: \YUNTAMIENTO DE
HIStoPlIBace"  NAUCALPAN DE JUAREZ

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUB_ -

De la imagen que antecede, se obtiene que EL.SUJETO OBLIGADO tiene publicada la
informacién publica de oficio a que se refiere la fraccién XVII del articulo 12 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, relativa

. . . « s . //}\ . . .
a los expedientes concluidos relativos a la expedicién de autorizaciones, permisos, licencias,

certificaciones y concesiones, sin embargo, esta infom}éicién s su @énte para tener por
satisfecho el derecho de acceso a la informacién public ;de"EL : ECISJRRENTE toda vez que
si bien, EL SUJETO OBLIGADO tiene pubhcada la 1nformac10n generada por concepto de
autorizaciones, concesiones, licencias, permlsos, cert1f1cac:10nes y factibilidad en dos mil doce,
dos mil trece y dos mil catorce; tamblen lo es que esta informacion sélo se trata de una
relacion de la referida mformac1on, en atenc1on a que Unicamente tiene publicado el nombre

del titular del tramite, la clase se tramlte, s_u ob]eto, la unidad administrativa competente, el

fundamento juridico, el costo y la Vlgenaa, como se aprecia de las siguientes imagenes: - - - - -
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No obstante esta publicacidn, esta informacién no constituye la solicitada - por EL
RECURRENTE, toda vez que éste solicité copia de cada uno de los documentos detallados en
las fojas noventa y uno a noventa y seis de esta resolucién; pero, de la publicacién que efecttia

EL SUJETO OBLIGADO no se aprecia que tenga publicada la mformamon solicitada; de ahi

que se concluya que se infringié en perjuicio de aquel su derecho de icceso a la informacién

publica, por lo tanto, a e efecto de resarcir el refendo =‘erecho, revoca la respuesta
impugnada, para el efecto de ordenar a EL SU]ETO OBLIGADO a entregar a EL
RECURRENTE via EL SAIMEX, en Vers1on pubhca el soporte documental que a
continuacién se detallard y que se hub1ese generado del uno de enero al diez de junio de dos

mil catorce:

v" Copia de todas y cada una de ‘~_l:?"a_s.::'éxﬁ1;ediciones de las Autorizacién de cambio de Uso
del Suelo. _ N | S

v" Copia de toda':s"__.y' -.c'ada‘.i;;la de las expediciones de las Autorizacién de utilizacién del
suelo. N | o

v" Copia de todasy é;ada una de las expediciones de las Autorizaciones de Licencia de
Uso del Sueid': (que incluya: nombre del solicitante, Lugar, la solicitud especifica, qué
fue lo que se solicité, etc)

v" Copia de todas y cada una de las solicitudes y de las expediciones para la Autorizacién
de Cambio de Uso del Suelo, de Densidad e Intensidad y Altura (que incluya: nombre

del solicitante, Lugar, la solicitud especifica, qué fue lo que se solicitd, etc)
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v Copia simple de todas y cada una de las expediciones de la Cédula Informativa de

Zonificacién (que incluya: nombre del solicitante, Lugar, la solicitud especifica, qué fue

lo que se solicitd, etc)

v" Copia de todas y cada una de las sohc1tudes y~de as exped1c1ones para la Autorizacién
para la Constancias de Alineamiento y/o Numero ‘Oficial (que incluya: nombre del
solicitante, Lugar, la solicitud espemflca, qué. fue 1o que se solicitd, etc).

v" Copia de todos y cada una de Ias sohc1tude§ y de las expediciones para la autorizacién
de la explotacién de banco de’ materl_ales para construccion.

v Copia de todos y cada uno delos 'ccs;wenios urbanisticos que ha suscrito la Direccién
General de Desarrc)llb Urlsand o

v" Copia de todos y cada uno de los acuerdos, convenios y contratos en materia de la
mfraestructura V1a1 loc:al rehabilitacién y adaptacién de cualquler tipo de obra,
anuncio o pub11c1dad permisos y factibilidades para la ejecucién de obras e
mstalac1ones y en materia de ordenamiento territorial de los Asentamientos Humanos
y desarrollo urbano.

v" De los dictAmenes de factibilidad y autorizaciones en materia de desarrollo urbano.

v Copia de todas y cada una de las solicitudes y de las expediciones para la Autorizacién

de los dictémenes de factibilidad y autorizaciones en materia de desarrollo urbano,
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cambios de Uso del Suelo, Incremento de Densidad, Incremento de Intensidad y

Altura.

v Copia y relacién de todas y cada una de las intervenciones en materia de

regularizacién de la tenencia de la tierra para su incorporacién

_desarrollo urbano.

// Al

v Copia y relacién de todas y cada una de las supervwlones* .Obras de urbanizacién,

infraestructura y equipamiento de conjuntos urbanos.

¥ Copia y relacién de todas y cada una de lasi"‘ 'torlzacmnes, Permisos, Constancias,
Cédulas, Avisos y Factibilidades en materla de :ordenamiento territorial de los
Asentamientos Humanos y desarrollo urbano, que al efecto los particulares soliciten
(que incluya: nombre del sohc1tante, Lugar, la solicitud especifica, qué fue lo que se
solicitd, etc). . | |

v" Copia y relacién de todas ycada | una de las estudios técnicos en materia de
ordenamiento ter;:itc‘)ijigli\;de los Asentamientos Humanos y desarrollo urbano (que
incluya: nom_bre’iﬁé_l“s'c:)'liicjfante, Lugar, la solicitud especifica, qué fue lo que se solicité,
cto) o A ‘

v Copia y& :reliac_iac.’)n de todos y cada uno de los formatos de solicitud de Licencias,
Autorizacionéé; Permisos, Constancias, Cédulas, Avisos y Factibilidades (que incluya:
nombre del solicitante, Lugar, la solicitud especifica, qué fue lo que se solicitd, etc).

v' Copia y relacién de todos y cada uno de los permisos y factibilidades para la ejecucién

de obras e instalaciones que tengan acceso directo a la infraestructura vial local para la

ocupacién, utilizacién, construccién, conservacién, rehabilitacién y adaptacion de
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cualquier tipo de obra, anuncio o publicidad (que incluya: nombre del solicitante,
Lugar, la solicitud especifica, qué fue lo que se solicitd, etc). |

Copia y relacién de todas y cada una de las Constancias de Existencias de Documentos

y Planos existentes en el archivo de la Direccidn.

Los documentos que emite la Direccién Cene’fal d f~B'esarrr;lzlo Urbano para la

Comision de Planeacién para el Desarrollo un1c1pa‘ chtamen ficha tecmca,
dictamen de factibilidad, escrito, o cualquler d cument elﬂaborado por cualquier area
de la Direccién General de Desarrollo Urbano \:y ‘que sea enviado a la Comisién de
Planeacion para el Desarrollo Muruc1pal como estudio de todos y cada uno de los
asuntos o peticiones que se refle;'an' a: Cambios de Uso del Suelo, Incremento de
Densidad, Intensidad o Altura “

Copia de todos y cada ﬁno de los proyectos gjecutivos, las memorias de céalculo y las
espec1f1cac1ones' tecmq_a_s \d.e las'obras de infraestructura hidraulica y de urbanizacién,
que establez‘céh’.l_bs:' aéuéfdos de autorizacién de conjuntos urbanos, subdivisiones y
condomlmos __ S

Copia de todos y cada uno de los proyectos ejecutivos, las memorias de calculo y las
espeaﬁcaaones técnicas de las obras de infraestructura hidraulica y de urbanizacién,
que establezcan los acuerdos de autorizacién de conjuntos urbanos, subdivisiones y
condominios.

Copia de todos y cada uno de las supervisiones de gjecucion de las obras de

urbanizacidn e infraestructura hidraulica.
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v Listado de todas y cada una de las reas de donacién establecidas a favor del
municipio.
v Copia de todos y cada uno de las obras de urbanizacién, infraestructura y

equipamiento urbano de los conjuntos urbanos, subd1v151ones condominios.

v" Copia de todos y cada uno de las cédulas informativas de zoni acion, licencias de uso

de suelo y licencias de construccién.

v" Copia de todos y cada uno de los camblos de uso lel suelo, del coeficiente de

ocupacion, del coeficiente de utilizacion, den51dad y altura de edificaciones.

v" Copia de todos y cada uno de Ias autonzamones de utilizacién del suelo con fines
urbanos, en sus c1rcunscr1pc1ones terrttorlales

v Listado de todas y cada una de las reservas territoriales del Municipio de Naucalpan
de Jures. e, R

v" Nombre, curriculo, -":-ia_r_éfés_ién,:-' y lugar que representan (colonia, fraccionamiento,
pueblo y/o delegaaon) cada uno de los integrantes del érganos técnicos de
participacién '.:_‘\SOcli:al-_,_:f.c;)nsulta, coordinacién, evaluacién y seguimiento municipales o
vecinales enmaterla de desarrollo urbano.

v’ Copia de td&os y cada uno de las medidas y ejecutar acciones para evitar
asentamientos humanos irregulares. |7

v Copia de todos y cada uno de las intervenciones en la regularizacion de la tenencia de
la tierra.

v' Copia y relacién de todas y cada una de las subdivisiones (que incluya: nombre del

solicitante, Lugar, la solicitud especifica, qué fue lo que se solicité, etc).
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v Copia y relacién de todas y cada una de las lotificaciones para condominios (que
incluya: nombre del solicitante, Lugar, la solicitud especifica, qué fue lo que se solicitd,
etc).

v Copia y relacién de todas y cada una de las reIot1f1cac1one /:l"(que incluya: nombre del

solicitante, Lugar, la solicitud especifica, qué fue lo.que se ‘ohc1to,"'
v" Copia de todos y cada uno de los acuerdos de ‘autonzac:lon de conjuntos urbanos,

subdivisiones y condominios.

En efecto, la versidn ptiblica ordenada, umcamente tlene por objeto proteger datos personales
de las fisicas titulares de los trarmtes, 11cenc1as, permlsos y autorizaciones correspondientes;
esto es, que si los titulares de los referldos documentos, se trata de personas juridico

colectivas, se entregaran en forma mtegra, es decir, sin testar dato alguno.

Luego, la versién pﬁb‘lica" 6rdériada, tendra como finalidad omitir, eliminar o suprimir la
informacién personal de Ios paruculares, como: Registro Federal de Contribuyentes, CURP,
fecha de nac1m1ento, numero de teléfono particular, domicilio particular, firma, o cualquier

otro dato que ponga en riesgo la vida, seguridad y salud de cualquier persona.

Lo anterior es asi, toda la informacién relativa a una persona fisica que le pueda hacer
identificada o identificable constituye un dato personal en términos de los articulos 4 fraccién
VIl de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México y 25 fraccién I de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios; por
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consiguiente, se trata de informacién confidencial, que debe ser protegida por los sujetos

obligados.

Por otra parte, es de destacar que si el titular de los tramites fuesé¥i§"e ona juridica colectiva,

como se ha sefialado, el soporte documental que entregara EL SU TO:@BLIGADO sera en

forma integra, en atencién a que las personas ]urldlca co ectlvas"\no son titulares de datos

personales; - sin embargo, sélo para el supuesto de que ’de las solicites de licencias,

autorizaciones o permisos se aprecien datos personales de sus representantes legales como
por ejemplo: niimero de teléfono partlcular dormcﬂm part1cu1ar firma, éstos si son objeto de

proteccién de datos personales.

En este contexto, el hecho de que la informaicién publica solicitada contenga datos personales
susceptibles de ser protegldos medlante su version publica, ello no implica que esta
circunstancia opere. en automahco, sino que es necesario que el Comité de Informacion de EL

SUJETO OBLIGADO erruta acuerdo de clasificacion.

Lo anterior es asi, toda vez que de la interpretacién sisteméaticamente a los articulos 19, 25
fraccidn I, 29 y 30 fraccién Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
del Estado de México y Municipios, numerales CUARENTA Y SEIS, asi como CUARENTA Y
OCHO de los Lineamientos para la Recepcidn, Tramite y Resclucién de las Solicitudes de
Acceso a la Informacidn, asi como de los Recursos de Revisién que deberan observar los

Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado
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de México y Municipios, PRIMERO, CUARTO, QUINTO, SEXTOQ, SEPTIMO y OCTAVO de
los Criterios para la clasificacién de la informacién Pablica de las Dependencias, Organismos
Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la Administracién Pablica del Estado de México, se

concluye que para que la clasificacién de la informacién pueda ‘surtir todos sus efectos

juridicos, es necesario que se efectiie mediante el acuerdo del‘Comité de Informacién de EL
2 S

SUJETO OBLIGADO, el cual ha de cumplir con los 31gu1en ‘r:éqﬁiéi’cos:

1. El Comité de Informacién de los sujetc‘:;é;:t)bligac'l‘oé, se integra en el caso de los
municipios por el Presidente muruclpal 01 qulen éste designe; el responsable o titular
de la unidad de informacidn, a51 como por o t1tu1ar del érgano de control interno.

2. El Comité de Informaaon de los su]etos obligados es el unico competente, para
aprobar, modificar o revocar la clas1f1c:ac10n de la informacién.

3. Parael supuesto de:que-la mformaaon solicitada se trate de informacién confidencial,
el titular de la. Umclad de Informacion, lo turnara al Comité de Informacioén, para su
analisis Y. resoluc1on

4. El acuerdo de clamﬁcacuon que emita e] Comité de Informacién, debera estar fundado y
motivado, por tanto se expresara un razonamiento légico que demuestre que la
informacion se subsume en la hipdtesis prevista en la fraccién I del articulo 25 de laley
de la materia.

5. El acuerdo de clasificacién, debera contener ademés los siguientes requisitos: lugar y
fecha de la resolucién, nombre del solicitante, la informacién solicitada, el ntimero de

acuerdo del Comité de Informacidn, el informe al solicitante que tiene el derecho de
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interponer el recurso de revisién y €l plazo.para interponerlo, los nombres y firmas de

los integrantes del Comité.

Acuerdo de clasificacién que EL SUJETO OBLIGADO, ha de noﬁfféér a EL RECURRENTE.

SEXTO. Son fundados los motivos de inconformidad derlv dos d la respuesta a la solicitud

relativa a la “copia y relacién de todas y cada una -de:la specc1ones y visitas de verificacién

a predios o inmuebles no autorizados para su desarrollo, ‘independientemente de su forma de
tenencia de la tierra y su régimen ]urldlco, con el ob]eto de prevenir Asentamientos Humanos
irregulares (que incluya: nombre del sohc1tante, Lugar la solicitud especifica, qué fue lo que

se solicitd, etc)”.

Sobre este punto de la s'qliiziﬁ;& de informacién piblica es conveniente citar el articulo 12,
fracciones XIV y XXVdelReglamento Interior de la Direccién General de Desarrollo Urbano

de Naucalpan de]uarez,que establece:

“Articulo 12.- El Director General tendr4 Ias siguientes atribuciones delegables:

() .

X1V. Ordenar en su caso la suspensién de la obra, cuando existan circunstancias que asi lo
justifiquen, derivadas de las visitas de verificacién y o inspeccién;

(--)

XXV. Ordenar en su caso la practica de inspecciones y visitas de verificacién a predios o
inmuebles con €l objeto de vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales aplicables
en materia de ordenamiento territorial de los asentamientos humanos, desarrollo urbano,
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anuncios, infraestructura vial local, as{ como de las obras de construccién que se lleven a
cabo en estas materias en predios o inmuebles ubicados en territorio del Municipio;

()"

e

Del precepto legal en cita, se obtiene que entre las facultades del Dlrector General de

Desarrollo Urbano, se encuentran las relativas a ordenarlf: n. su':caso a suspenswn de la obra,
cuando existan circunstancias que asf lo justifiquen, derlvaciés de las Vlsltas de verificacién y
0 inspeccion; asi como ordenar en su caso la practlca".de mSpecdones y visitas de verificacién
a predios o inmuebles con el objeto de v1g11ar el cump11m1ento de las disposiciones legales
aplicables en materia de ordenarmento terntorlal de. los asentamientos humanos, desarrollo
urbano, anuncios, infraestructura v1al Iocal a51 .como de las obras de construccién que se

lleven a cabo en estas materlas en predlos o mmuebles ubicados en territorio del Municipio.

Por otra parte, se cita el artlculo 18. 68 del Codigo Administrativo del Estado de México, que

establece:

“Articulo 18. 68 Las visitas de verificacién tendrén por objeto comprobar que en las
construcciones terminadas o en proceso se observe el cumplimiento de las disposiciones
juridicas de este Libro, las Normas Técnicas, los proyectos autorizados a través de las
licencias y permisos de construccién y deméas normatividad aplicable.

Las visitas de verificacién se realizaran de conformidad con lo establecido en el Cédigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de México.”

Del precepto legal en cita, se advierte que las visitas de verificacién tendran por objeto

comprobar que en las construcciones terminadas o en proceso cumplan con las normas
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juridicas que las regulan, las normas técnicas, asf como en los proyectos autorizados mediante

las licencias y permisos de construccién.

Asimismo, establece que las visitas de mérito, se efectuaran conforme a lo previsto por el

Cdédigo de Procedimientos Administrativos de esta entidad fede tiva.

En virtud de lo expuesto, es necesario citar el artlcul 128de1C0d1go de Procedimientos

Administrativos, que prevé:

“Articulo 128. Las autoridadcs admjmstranvas para comprobax el cumplimiento de las
disposiciones legales podran llevar a cabo. visitas de verificacién en el domicilio,
instalaciones, equipos y bienes ‘de los partlculares, en los casos en que se sefialen en las
leyes y reglamentos aplicables, conforme a las siguientes reglas:

L S6lo se practicaran las visitas por mandamiento escrito de autoridad administrativa
competente, en el que se expresara

a) El nombre de la’ persona que deba recibir la visita. Cuando se ignore el nombre de ésta,
se sefialaran datos suficientes que permitan su identificacién.

b) El nombre de Ios serv1dores ptblicos que deban efectuar Ia visita, los cuales podran ser
sustituidos, aumentados o reducidos en su namero, en cualquier tiempo por la autoridad
competente. La sustltucnén, aumento o disminucién se notificara al visitado.

¢) El lugar o zona que ha de verificarse. Las visitas de verificacién en materia fiscal sélo
podran practicarse en el domicilio fiscal de los particulares.

d) El objeto y alcance que ha de tener la visita.

e) Las disposiciones legales que fundamenten la verificacién.

f) El nombre, cargo y firma autdgrafa de la autoridad que la emite.

I1. La visita se realizara en el lugar o zona sefialados en la orden;

III. Los visitadores entregaran la orden al visitado o a su representante y si no estuvieren
presentes, a quien se encuentre en el lugar que deba practicarse la diligencia;

IV. Al iniciarse la verificacién, los visitadores que en ella intervengan se deberan
identificar ante la persona con quien se entienda la diligencia, con credendial o documento
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vigente con fotograffa expedido por la autoridad administrativa, que los acredite
legalmente para desempefiar su funcién; _

V. La persona con quien se entienda la diligencia serd requerida por los visitadores para
que nombre a dos testigos que intervengan en la diligencia; si éstos no son nombrados o
los sefialados no aceptan servir como tales, los visitadores los designaran. Los testigos
podran ser sustituidos por motivos debidamente justlflcadoy - chalquier tiempo,
siguiendo las mismas reglas para su nombramiento; -
VL. Los visitados, sus representantes o la persona con qu1 n.se. entlenda la’ dlhgenc:la, estan
obligados a permitir a los visitadores el acceso al lugar o zonia: ob]eto de la visita, asi como
poner a la vista la documentacién, equipos y bienes que] Ies requieran;

VI Los visitadores haran constar en el acta que al'efecto se'levante, todas y cada una de
las circunstancias, hechos u omisiones que se hayan obse_rva_do en la diligencia;

VIII. La persona con quien se haya entendido la diligencia, los testigos y los visitadores
firmarén el acta. Un ejemplar legible del documento sé.entregara a la persona con quien se
entienda la diligencia. La negativa a fn'mar el acta o d recibir copia de la misma, se deber4
hacer constar en el referido docwnento, sin que esta circunstancia afecte la validez del acta
o de la diligencia practicada; TS

IX. Con las mismas formalidades mdlcadas en los puntos anteriores, se levantaran actas
previas o compler.nentanas, para hacer constar hechos concretos en el curso de la visita o
después de su conclusién; y.

X. El visitado, su representante ola persona con la que se haya entendido la verificacién,
podrén formular observaciones en el acto de la diligencia y ofrecer pruebas en relacién a
los hechos u omisiones contenidos en el acta de la misma o bien hacer uso de ese derecho,
por escrito, dentro del término de tres dias siguientes a la fecha en que se hubiere
levantado el acta Nt

EI precepto legal transcrito prevé las facultades de las autoridades administrativas para llevar
a cabo visitas de verificacién para el cumplimiento de disposiciones legales, de la misma
manera que sefiala los requisitos que debe reunir una orden de visita, a saber: la existencia de
mandamiento escrito expedido pbr autoridad administrativa competente, en el que se sefiale:
el nombre de la persona que deba recibir la visita, en aquelios casés en que éste se ignore, se

ha de precisar los datos suficientes que permitan su identificacién; el nombre de los
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servidores publicos que deban efectuar la visita, los cuales podrén ser sustituidos,
aumentados o reducidos en su nimero, lo que debera ser notificado al visitado; el lugar o
zona que habra de verificarse; el objeto y alcance de la visita; las disposiciones legales en que

3y
N

se fundamente la verificacién; el nombre, cargo y firma autégra

de la autoridad que la

emite.

En este contexto, es de destacar que la dﬂlgenaa a~traves de Ia cual se ejecute la orden de
visita domiciliaria, se efectuara conforme al 51gu1ente proced1m1ento la visita se realizara
unica y exclusivamente en el lugar o zona senalados en; a orden; los visitadores entregarén la
orden al visitado o a su representante 0 a qulen se encuentre en el lugar en que se practique la
diligencia; al inicio de la ver1f1cac1on, los v151tadores tendran el deber de identificarse ante la
persona con quien se ennen_d_aj aquel}a, -ya sea con credencial o documento vigente con
fotografia expedido por*'la." aﬁtoi‘id_ad"administraﬁva; la persona con quien se entienda la
diligencia seré requerlda por los visitadores para que nombre a dos testlgos que intervengan
en la dlhgenaa, 51 estos no son nombrados o los designados no aceptan, los visitadores haran
la deS1gnac1on Los v151tados, sus representantes o la persona con quien se entienda la
diligencia, estan obhgados a permitir a los visitadores el acceso al lugar o zona objeto de la
visita, asi como poner a la vista la documentacién, equipos y bienes que les requieran; se hara
constar en el acta, todas y cada una de las circunstancias, hechos u omisiones que se hayan
observado en la diligencia; concluida el acta, ésta seré firmada por los que intervengan en la
diligencia; luego, un ejemplar legible del documento se entregaré a la persona con quien se

entienda aquélla; en el supuesto de que el visitado se niegue a firmar el acta o a recibir copia
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de la misma, se deberd hacer constar en el acta; y que el visitado, su representante o la

persona con la que se haya entendido la verificacién, podran formular observaciones en el

acto de la diligencia y ofrecer pruebas en relacién a los hechos u omisiones detectados,

derecho que también podran hacer valer por escrito, dentro :5aél_xtérmi110 de tres dias

siguientes a la fecha en que se hubiese levantado el acta.«

En consecuencia, si este precepto legal faculta a Ias a __torldades administrativas a expedir
ordenes de visitas domiciliarias con el objeto de verlfzcar ‘el cumplimiento de disposiciones

legales, es evidente que esta facultad le asiste al_ -gyuntgmlento de Naucalpan de Juarez.

Conforme a los argumentos expuestos, se éoncluye que si al Director General de Desarrollo
Urbano del Ayuntamiento de Naucalpan, le asisten las facultades previstas en los diversos
ordenamientos ]ur1d1cos-en* materia de desarrollo urbano, entonces le asiste la facultad de
ordenar las visitas de ver1f1cac10n a que se refiere el articulo 18.68 del Cédigo Administrativo
del Estado de Mex1co, en relac10n con lo previsto por el numeral 128 del cédigo adjetivo
administrativo. | o

Por ende, se conéii.{ye que la informacién solicitada y analizada en este considerando
constituye informacién pblica, toda vez que la genera EL SUJETO OBLIGADO en el
ejercicio de sus funciones de derecho publico, de ahi que se actualiza el supuesto juridico
previsto en los articulos 2, fraccién V, 11 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
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No obstante la naturaleza publica de la informacién analizada en este considerando, es de
suma importancia destacar las hipétesis que surgen ante la emisién de una orden de visita

domiciliaria, a saber:

1. Con la emisién de la orden de verificacién, se inicia un:procedimiento, el cual

concluye con la visita de verificacién en aquél‘lb’fm

irregularidades administrativas, por lo que se ordena su archwo

2. El procedimiento que inicia con la emlsron“de"-la orden de inspeccidn, continta hasta
la emisién de una resolucién defmmva cuando en la visita de verificacidn se
detectan irregularidades admmlstrahvas que podrian generar la imposicién de
sanciones administrativas al mfractor

Por otro lado, es necesario subrayar que una de las excepciones a la publicidad de la
informacidn publlca, es que se. trate de informacién clasificada como reservada.

Ahora bien, la materia de la solicitud de informacién se relaciona con visitas domiciliarias que
tiene por objeto la verificacién en el cumplimiento de disposiciones legales; informacién que
es considerada como informacién reservada, cuando causen algiin perjuicio a las actividades

de fiscalizacién, verificacién, inspeccién y cumplimiento de leyes, como lo establece la

fraccion IV, del articulo 20 de la ley de la materia, que sefiala:
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“Articulo 20. Para los efectos de esta Ley,.se considera informacién reservada, la
clasificada como tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado y motivado, por los
sujetos obligados cuando:

(...)

cumplimiento de las Leyes, de prevencién del dehto procuraaén 4
justicia, de readaptaaon social y de la recaudacién de contnbuaones,

(Y

De la fraccién que antecede se advierte que se con51dera mfofmacmn reservada cuando se
cause perjuicio a las actividades de flscahzaaon, ver1f1cac1on inspeccion y comprobacién en
el cumplimiento de disposiciones legales, sm embargo, en el caso concreto no se actualizaria
esta hipdtesis juridica, solo si el prog\edum_en-to que inicio con la emisién de la orden de
visita domiciliaria, concluyél_'é'b‘h sue]ecucmn, esto es, que aquél culminé con la diligencia
en la que se llevd a cabo la VlSlta "c_:i‘o‘micﬂiaria y en ésta no se detectaron irregularidades
administrativas, po:_r_-..llc}f-c‘.lué no Qe .ordend el inicio de un procedimiento administrativo para

imponer una posible sancién administrativa al infractor.

En otras palabras,: 5‘310 es de acceso publico el soporte documental en que se aprecia la
informacién publica solicitada, para el caso de que el procedimiento que inicié con la emisién
de la orden de visita domiciliaria hubiese concluido, porque en la visita de inspeccién no se
detectaron irregularidades administrativas que sancionar, por lo que se ordend el archivo del
asunto; informacién que se insiste es de caracter ptblico, en virtud de que se trata de una

orden de visita consumada, es decir ya ¢jecutada o cumplimentada, que no generé el inicio de
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un diverso procedimiento administrativo.

Por lo tanto, en el supuesto sefialado en el parrafo que antecede y para el caso de que la orden

de visita y su ejecucién sobre los que EL RECURRENTE podfi'iw

publica solicitada, contenga datos personales sera entregada en ersion publica, la cual tiene

__e hacen identificable a una

por objeto proteger aquéllos, entendiéndose por tales aquello

persona fisica, como son: el nombre, dom1c1l1o, telefono ~c1ave de identificacion personal,

registro federal de contribuyente, origen etmco 0 racxal caracteristicas fisicas, morales,
emocionales, vida afectiva y familiar, correo electromco, patrimonio, ideologfa, opiniones
politicas, creencias, convicciones rehglosas y ﬁlosoﬁcas estado de salud, huella digital, entre

otros.

Luego, el hecho de que I_';.la lf\-ir\iforr:h'é:icién publica solicitada contenga datos personales
susceptibles de ser protegldos mediante su versién publica, ello no implica que esta
circunstancia opere en automatlco, sino que es necesario que el Comité de Informacién de EL
SUJETO OBLIGADO emita acuerdo de clasificacién, conforme a los requisitos sefialados en

el considerando qumto de esta resolucién.

En otra tesitura, para el caso de que la orden de visita de inspeccién que hubiese originado un

‘procedimiento administrativo que no esté concluido mediante una resolucién que haya

causado estado; es decir, que aquella visita que haya generado el inicié de un procedimiento

administrativo que tenga por objeto aplicar alguna sancién administrativa, que no esté
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concluido. mediante una resolucién que haya causado estado, se -trata de -informacién-
clasificada como reservada, ya que se actualizarfa el supuesto de clasificacién previsto en la

fraccion VI del articulo 20 de la ley de la materia, que establece:

“Articulo 20~ Para los efectos de esta Ley, se con51deral' mformaaén reservada, la
clasificada como tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado y motivado, por los
sujetos obligados cuando: 5

()

VL. Pueda causar dafio o alterar el proceso de mvestlgaaon en averiguaciones previas,
procesos judiciales, procesos o procedimientos’ administrativos, incluidos los de quejas,
denuncias, inconformidades, responsablhdades adrmmstratlvas y resarcitorias en tanto no
hayan causado estado; y ‘ : '

Sin embargo, la c1a51f1cac1on de merlto tampoco opera en automatico o sin mayor tramite,
sino que es necesario. que o Comlte de Informacién de EL SUJETO OBLIGADO emita un
acuerdo de cla51f1cac10n que cumpla con las formalidades previstas en el articulo 21 de la
citada ley; esto es asi, en atencién a que es competencia exclusiva del Comité aprobar,
modificar o revocar la cla51f1cac1on de la informacién, ademas de que esta clasificacién se

debe sustentar en un acuerdo que ha de cumplir con los siguientes requisitos:

a) Debe ser emitido por el Comité de Informacién de EL SUJETO OBLIGADO.

b) Debe estar fundado y motivado, lo que implica que se ha se expresar un

razonamiento 16gico que demuestre que la informacién se subsume a alguna de las
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hipdtesis previstas en la ley (articulo 20 fraccién VI de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Mun1C1p1os), que la

liberacién de la informacién puede amenazar el interés protegido por la ley y la

existencia de elementos objetivos que permita determinar-que la difusién de la

informacién causaria un dafio presente, probable’y especifico.a los intereses tutelados

en los supuestos de excepcidn de la ley.

¢) Debe sefialarse el periodo de tiempo_-;ﬁdr'él c@alf_;se clasifica que podra ser hasta de

nueve afios, que puede ampliarse por autorizacién del Instituto.

La fraccion II del articulo 21 de Iafl‘ex de la materia, evidencia que se puede invocar en

aquellos casos en que la publicacién de la informacién cause dafio:

a) En basea elemenfbé 6ﬁjeﬁx}os. .Se refiere a medios de prueba pertinentes e idéneos que
demuestren plé‘r\i‘aﬁi‘er‘ite la existencia del dafio.

b) Que el aaﬁo.‘é?? ;.p'résente. Que el dafio se cau;sa en el momento en que se efectiie la
publicacién. dela informacién.

¢) Que sea probable. Que exista la posibilidad de dafic en la divulgaciéon de la
informacion.

d) Que sea especifico. Que el dafio sea concreto, claro, preciso y evidente; es decir que se

precise en qué consiste particularmente el dafio.
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Por consiguiente, EL SUJETO OBLIGADO convocara al Comité de Informacidn, para que
emita el acuerdo de clasificacién en el que considere que la informacién solicitada por EL
RECURRENTE, se trata de informacion reservada, ya que se actualiza la hipétesis juridica
~previstas en la fraccién VI del articulo 20 de la Ley de Traiiéipegencia y Acceso a la

Informacion Pablica del Estado de México y Municipios.

En caso de que el procedimiento admmlstratwo queﬁ .-:hublese iniciado con la emisién y

gjecucion de la orden de visita domiciliaria hublese concluldo mediante sentencia firme, EL
SUJETO OBLIGADO, entregard el soporte documental en que conste la informacion
solicitada, en versién piiblica, prev1o acuerdo de clas1f1cac1on en los términos ya precisados

en esta resolucién.

Para el caso de que EL SU]ETO iOB_LICADO no hubiese emitido ninguna orden de visita de

verificacion; informgfé'és?a éjféi;hstancia a EL RECURRENTE.

En las relatadés:“_cdﬁdi'ciones, se ordena a EL SUJETO OBLIGADO a entregar a EL
RECURRENTE a través de EL SAIMEX:

L. En version publica, el soporte documental en que conste las visitas de inspeccién o
verificacién a predios o inmuebles no autorizados para su desarrollo, generados del
uno de enero al diez de junio de dos mil; esto para el caso de que las ordenes de visita

~de inspeccién se hubiese ejecutado y se hubiese ordenado su archivo, porque de la
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visita no se detectaron irregularidades administrativas que sancionar.

. Para el supuesto de que de la ejecucién de la citada visita de verificacién se hubiese
iniciado un procedimiento administrativo, pero que ya hubiese concluido mediante

una sentencia firme, se entregaré en versidn publica el soporte documental en que se

obtenga la informacién publica solicitada.

Entregar el acuerdo de clasificacién a que se refieren los puntos que anteceden.

En el supuesto de que derivado d@"-lz;{ aludlda visita de verificacién se hubiese iniciado
un procedimiento admmlstratlvo, que no hubiese concluido mediante una sentencia
firme; esto es, que se encuentre en trarmte, EL SUJETO OBLIGADQO emitirda un
acuerdo de clasrlfl__ca__cmn de_la__mformaaon, porque se actualiza la hipodtesis juridica

prevista en‘lq_,fj:aitc_ciéri:\ﬁ del articulo 20 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pubhca del Estado de México y Municipios.

5. Entregar a EI.}:RECURRENTE el acuerdo de clasificacién sefialado en el niimero que

antecede.

SEPTIMO. Es fundado el motivo de inconformidad deriva de la respuesta a la solicitud de

informacion respecto al tema del personal que labora en la Direccién General de Desarrollo

Urbano (sindicalizado, eventual, de confianza, lista de raya, funcionarios) el nombre, niimero

y listado; esto es desde el Director General, hasta el nivel mas bajo, otros).
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Con relacién a este tema de la solicitud de informacién publica, es conveniente citar los
articulos 33, fraccién 1V, letras “a” y “d” del Bando Municipal de Naucalpan de Juarez;
32, fraccién IV, letras “a” y “d”; 41 del Reglamento Orgamco d.j‘la Administracién
Publica de Naucalpan de Juérez; 6, 10, 11, fraccién XXIV del Reglamento Interior de la
Direccién General de Desarrollo Urbano del Ayuntam1ento de~l:\f.auca1pan de Juarez; 5,
fraccién V; 32, fraccién V; y 45, fraccién VI del Reglamento Intenor de la Direccion

General de Administracién del Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez, que establece:

Bando Municipal de Naucalpan de ]uére?& _ R

“Articulo 33. La. Admuustrac:lon Pubhca Centralizada, es una de las formas de
organizacién de la Administracién Pablica del Municipio de Naucalpan de Juérez, Estado
de Meéxico, cuyos organos integrantes dependen del H. Ayuntamiento y estan
subordinados jerarquicamente al Presidente Municipal.
La Adm:mstraaén Pubhca Centrahzada se integra por:

()

IV. Direcciones Generales
a. Direccién General de Administracion;

()

d. Direccién General de Desarrollo Urbano;

.)”

Reglamento Orgénico de la Administracién Piiblica de Naucalpan de Juarez:

“Articulo 32.- La Administracién Ptblica Centralizada se conforma por la Presidendia
Municipal y las Dependencias siguientes:
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(.-) L

IV. Direcciones Generales

a. Direccidén General de Administracién;
(.-)

d. Direccién General de Desarrollo Urbaro;
(--)

Articulo 41.- La Direccién General de Administracién, es la’e _cargada de dar soporte
material, técnico, humano, administrativo, orgamzaaonal e mforma 16, que permita a los
servidores publicos de la Administracién Piblica Centrahzada “atender las demandas
ciudadanas y cumplir con sus atribuciones, asi como para optnmzar las funciones de la
misma. &

De igual forma es la responsable de vigilar el cumphm1ento de las disposiciones juridicas
que regulan las relaciones entre el Municipio y sus serwdores publicos, de la seleccién,
contratacién y capacitacién del personal’'y.de los. .se_1_'v1dores ptiblicos que requieran las
Dependencias, en términos de la norﬁ1atiiridad ‘aplicable y de la adecuada planeacién y
programacién de la adquisicién y actuahzaaén de los bienes muebles e inmuebles y
servicios que requiera el Ayuntanuento y las Dependencias, vigilando el cumplimiento de
las disposiciones que en materia de adquzszaones, enajenaciones, arrendamientos,
mantenimientos y a]macenes, establece Ia normatividad aplicable.

()

Reglamento Interior de la D1recc1on General de Desarrollo Urbano del Ayuntamiento de
Naucalpan de ]uarez L

“Axticulo 6.- El Director General y los titulares de las diversas unidades administrativas
que conforman la Direccién General, contaran con los recursos humanos y materiales que
resulten necesarios para el eficiente y eficaz desempefio de sus funciones, de acuerdo con
su presupuesto asignado.

()

Articulo 10.- El estudio, planeacién, tramite y resolucién de los asuntos competencia de la
Direccién General, asi como su representacién, corresponden originalmente al Director
General, quien para su mejor atencién y despacho, podrd conferir sus facultades
delegables a servidores priblicos subalternos, sin perder por ello, la posibilidad de su

131 de 166




Recurso de Revisiéon:  01266/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: |

AYUNTAMIENTO DE
NAUCALPAN DE JUAREZ

; CEmmmE 0

itut A . y
Prolotcldn de Datos Persanalus dcl Catada 0o Wekico ¥ bunicipios

Sujeto Obligado:

Cormsmnada Ponente EVA ABAID YAPUR

" ejercicio directo, excepto aquellas que por disposici(’)n de .ley.o de este Reglamento, deban - -
ser ejercidas en forma directa por él. : :
En los casos en que la delegacién de facultades recalga en semdores pubhcos generales,
éstos adquirirén la categorfa de servidores ptiblicos de confianza, quienes en caso de ser
sindicalizados, deberan renunciar a tal condicién o solicitar  licencia al sindicato
correspondiente en los términos de la normatividad aplicable.
Articulo 11.- El Director General, tendr4 las siguientes atr1buc10":'"

(- )

()

Reglamento Interior de la Direccién Ge‘ne‘l_jsilt."_:c'_lef Adtninistracién del Ayuntamiento de

Naucalpan de Juarez:

“Articulo 5. Para el eficiente 'y eﬁcaz'éjercido de sus atribuciones, la Direccidén contara con
las siguientes umdades admmzstratwas

()

V. Subdlrecaén de Recursos Humanos,

()

Articulo 32. La Subdlrecaén de Recursos Humanos, para el eficiente y eficaz desempefio
de sus actividades contara con las siguientes Unidades Administrativas:

(--)

V. Departamenta de Reclutamiento y Seleccién de Personal; y

(...)

Articulo 45.- Corresponde al Titular del Departamento de Reclutamiento y Seleccién de
Personal, el despacho de los siguientes asuntos:

()

VL Mantener actualizado el inventario de Recursos Humanos y el de vacantes, a fin de
cubrir las necesidades de personal de las Dependencias en términos de la normatividad
aplicable;

...y
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Asi, de la interpretacién sistematica a los preceptos legales insertos y en lo que al tema
interesa, se obtiene que para el cumplimiento de las funciones del Ayuntamiento de
Naucalpan de Juarez, se auxilia de la Direccién General de Adn‘ifi"ﬁistracién, asi como- de la

Direccion General de Desarrolio Urbano.

Luego, la Direccién General de Desarrolio Urbano‘_}" cuenta “con los recursos humanos y

materiales que resulten necesarios para el ef1c1ente y eﬁcaz desempefio de sus funciones, de

acuerdo con su presupuesto asignado.

Por otra parte, es de prec1sar que el Dn'ector General de Desarrollo Urbano, le asiste la
facultad de proponer y en su: caso coordmarse con la Direccién General de Administracidn,
para el ingreso, licencia,-:__promodon,' remocion, cese y en general, todo movimiento del

personal de la Direcci_éﬁ(_}ériéfa__l_ de Desarrollo Urbano.

En otro contexto, es de sefialar que la Direccién General de Administracién es la encargada de
dar soporte materié"l; téenico, humano, administrativo, organizacional e informatico, que
permita a los servidores publicos de la Administracién Piblica Centralizada, atender las
demandas ciudadanas y cumplir con sus atribuciones, asi como para optimizar las funciones

de la misma.
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Por otro lado, es de sefialar que para el'cumplimiento de la funciones de la Direccién General
de Administracién del Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez, se auxilia de la Subdireccién
de Recursos Humanos, quien a su vez se auxilia del Departamento de Reclutamiento y

Seleccidn de Personal, a quien le asiste la facultad de mantener actuahzado el inventario de

Recursos Humanos y el de vacantes, con el objeto de cubrlr las nece51dades de personal de las

Dependencias en términos de la normatividad aphcable

Bajo estas consideraciones, se concluye que lan‘.irff.t;)rmacién solicitada y analizada en este
rubro es de caricter publico, toda vez que la genera posee y administra EL SUJETO
OBLIGADO en el gjercicio de sus funcmnes de derecho publico, por lo que se actualiza el
supuesto juridico previsto en los arncu%ps 2, fracc1on V, 11 y 41 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Plibliéé' del E_sfa&o‘:c”:le México y Municipios.

En esta tesitura, tomando eh'éonsideracién que EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en -
entregar la mformac1on sol1c1tada, es evidente que infringié en perjuicio de EL
RECURRENTE su derecho de acceso a la informacién pablica, por consiguiente, para el slo
efecto de resarcir ese derecho se ordena a aquél a entregar a EL RECURRENTE via EL
SAIMEX, en versidn publica el soporte documental donde se pueda obtener el nombre,
nimero y listado del personal que labora en la Direccién General de Desarrollo Urbano ya sea
sindicalizado, eventual, de confianza, lista de raya, funcionarios; esto es desde el Director

General, hasta el nivel més bajo, otros.
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Luego, es indispensable destacar que el soporte documental que EL SUJETO OBLIGADO
tiene el deber de entregar, seré en versién piblica; esto es, que omitir4, eliminar4 o suprimira
la informacién personal de los funcionarios como Registro Federal de Contribuyentes, CURP,

clave del Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Mummplos o cualquier otro

dato que ponga en riesgo la vida, seguridad y salud de cualqmer perso a

En efecto, toda la informacién relativa a una personaﬁsma""quele pueda hacer identificada o
identificable constituye un dato personal en termmos delos Hz':l.rtic:ulos 4 fraccion VII de la Ley
de Proteccidén de Datos Personales del Estado de Mex1co y 25 fraccion I de la Ley de
Transparencia y Acceso a la I_nformaaon Pubhca del Estado de México y Municipios; por
consiguiente, se trata de mformac1on confldencnal que debe ser protegida por los sujetos
obligados; version publica que se emltlra previo acuerdo de clasificacidon del Comité de
Informacion de EL SU]ET_(:)_QBL_IGADO y que cumpla con las formalidades sefialadas en el

~ considerando quinto dé esta resolucién.

OCTAVO. Son mfundados los motivos de inconformidad derivados de la respuesta a la
solicitud de mformac1on consistente en los formatos de solicitud de licencias, autorizaciones,

permisos, constancias, cédulas, avisos y factibilidades.

Lo anterior es asi, toda vez que de la respuesta impugnada, se obtiene que EL SUJETO
OBLIGADQ informé a EL RECURRENTE que la informacién piblica solicitada esta

publicada en la direccién electrénica http://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/naucalpan.web,
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en el apartado tramites y servicios, por ende, este Organo Garante, analizé la referida pagina
de donde se obtiene que EL SUJETO OBLIGADO tiene publicado los formatos de los

servicios que presta, asi como los requisitos, como se obtiene de las siguientes imagenes:

@umpre oz s

ngramaénmldeﬂhms Pmesos Ucﬁwonde i Sistemas Pmmos
L L Pidiea . @Wé

Infmnamon Recibidas y FRACCION

B Solicitudes de Acuerdas ¥ Actss - Presupuesta Asignado
& G L
5‘2?‘“‘%.70\{ 2 -

@mtgﬁem gi’mgtmas de’ Subsxﬁa %?Srmmn Financiera

@Deuda Puwea Mumcipat gﬁmws de Licitacion y gmmemos

B Wecanismios ds & Publicaciones B oletines
&Puﬁupacggcjum &Wum FRACORR X

$.Agends e Reuniones indices de infarmacidn Basas de tafos
%m ¥ i Reservada &g Persnnaie:
p]
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Corms1onada Ponente. EVA ABAID YAPUR ‘

Mostrando f 2l 36 de 254 registros :

Tramites

0ot

Denominacion del Acto Administrative:

CONTRATACIGH DE TOMA DE AGUA Y/0 CRENAJE PARA CASETAS DE VIGLANCIR

Tipo de Usuario y/o Objative: PERSONAS FISCAS 0 UAIDI0 COLECTRA

Beneficios para ef tisuarie: ESTE TRAMTE PERNTIRA QUE LOS COMIUNTOS HABTFACHNALES, CUANTFIOUER ¥
PAGUEN EL CONSUMO.DE FORMA BOWVIDUAL, BELAS CASETAS UF VIGLANCIAS QUE SEUBICAN A LA
ENTRADA DELOS FRACCIONABENTOS,

Requisitos: 1 AUTA DE ASAUBLEA YID CARTA DE RESPONSABLE. 2) PERMISO OF DESARROLLC URBAND. )
CARTA PODER {EN CASD DE HO SER £L REPRESENTANTE). 4) CENTECACKNES OFCIALES VIGENTES. §)
CROGUE DF LOCALZACKH,

Formatos Respectivos:

R ,

Plazos para l2 Presentacidn del Trimite o Seevicio: 23 01AS HAGLES _

Procesa o Procedimiento de! Trimile o Servicio: FROCEDMIENTO OAPASOT CONTRATACION DE TOHAS DE
AGUA YI0 DRENAIE PARA CASETAS DE VIGLACIA.

Unidad Administrativa que Gestiona el Trimite o Servicio: SUBGERENCIA DE ALYAS, PADRON Y CRUSD
Dumcﬂ‘o ﬁe Ia Unidad admmskthva.AVEPwA SANLUS TLATRLO0 #13, PARCHE Bi0GSTRIAL NAUCALPAR
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Asi, de las imdgenes que antecede se obtiene que EL SUJETO OBLIGADO tiene publicado
una serie de formatos de los servicios que presta, asi como los requisitos que se requieren
para cada uno de ellos y a manera de ejemplo se inserta la imagen del apartado identificado
con el numeral trece, de donde se advierte que se refiere a la licéﬁéia de construccién en el

que tiene publicado en formato DPF el formato, asi como los féq&isi’téé‘ qlte se requieren para

esta solicitud. _ .

£ v, pomex.org.mx/ipo/portal/naucaipan/tramites.web

ri st e sty

inlerns Municipsl ubicads an Av. Judrez # 39 Edificio Anexo, pise 248 B, Fracck nienito & Miradar, Naucalp
Judrer, Estady do téxico, telfonss 5371-53-00, $371-84-00 y SIT1-98-02 extension 1535; o bien 81 sérvice
QUEATEL con nlimero telefinicn §380-05-28, PO

Unidad administrathva que Oelenta 13 infonmacién: .

Facha Actualizacion: 18072013

Tipo de Usuaris yio Objetivac SIUETAR A LAS EDFCACIONES QUE SE REALICEN EN £ TERRHORIO UNICRAL A 1
LA RORMATIVIOAD CONTENIDA EN LOS PLANES UE UESARRGLLD URBANG CORRESPONDENTES, AL
REGLAMENTO DEL. ORDENASENTD TERRTORIAL DF LOS ASENTAIENTOS HUMAROS ¥ QL0 URBANG
DEL HURICPO OF HAUCALPAN DE JUAREZ, MENICS Y A LDS DEMAS ORDENAMENTOS LEGALES APLGABLES.
Benficios para ol lisuario: CONTAR COM LA SEGURDAD BE QUE LA CONSTRUCCION SE ENCUENTRA APEGADA §
A LA NORMATVIDAD £STABLECIDA EM LA MATERIA, AS COMO A LOS LREAMENTOS PARA SU DESARROLLO, |
OTCRGANEC SEGURDAD ESTRICTHRAL A LA CONSTRUCCION ¥ BENESTAR A SUS DCUPANTES, LA LICENCIA
BE CONSTRUCCON ¢ TERUHACION DE OBRA CARSNTIZAN CERTEZA, JURIDICA PARA EL NAUEBLE
HCREMENTANDO SU MLUSVALIA.

Requisitos: SOUCTYD DEBDANENTE REQUISTADA, ¥ FRMADA POR &1, SOUCTANTE £H 54 CALIGAB %
PROPETAR O POSEESOR ¥ LA FIRIA DEL PERITO; DOCUMENTG QUE ACREDITA LA PROFEDAD O POSESION

EN CONCERTG OE PROPETARIC; ACTA CONSTITUTIVA, TRATAKDOSE DE PERSONAS JURIDICAS COLECTVAS
CEDBAMENTE NECRITA EN EL REGISTRO PUBLICO DE LA PROPEDAB Y £, COMERCIO; PUCER NOTARAL O
CARTA PODER, EM CASC DE DESIGHARSE REPRESENYANTE LEGAL: DOCUNENTO QUE ACREDTE LA
PERSONALIIAD DEL SCLICTUANTE: DENTFICACIONES CFICIALES CEL PROPETARIC Y70 POSEEDOR ¥ OEL
REPRESENTANTE LEGAL EN SU CASD. PARA EL EFECTO SE DEBERAPRESENTAR LA CREGENCIAL DEL FE, EL
PASAPORTE O LA CECULA PROFESICHAL; LICENCIA OF US0 DE SUELO, VIGENTE, CONSTANCIA DE
ALBEMBENTO Y NUMERG CFICIAL; PLANDS ARQUITECTSNICOS DEL PROVECTD, FRMADOS POR PERIFD,
PLANOS ESTRUCTURALES PRIADOS POR PERITD; FLANOS DE LAS INSTALACIONES HORAULICAS, SANITARIA,
ELECTRICA ¥ ESPECIAL, CUANGO CORRESPONDAN; CONSTANCIA DE TERMMACK N DE 0BRA; CONSTANCIA BE
HSCRPCIH BE, PERITO £N EL REGISTRO ANTE LA SECRETARIA DEL AGUA ¥ OBRAS FUBLICAS, VIGENTE,
PLAKOS DE LAS MODFICACIONES ARQUITECTONICAS, ESTRUCTURALES ¥ OF HSTALACIONES, FRITADOS POR
PERO; CROQUIS ARGUIECTONICO DE LA CORSTRUCCION AESCALA NDICANSC; LOCALIZACION,
DHENSIONES, AREAS CORRESPONDIENTES Y TP DE MATERIAL A FRUZAR FRMADO POR PEIITE: WEMORIA

DE CALCULO EETRUCTURAL Y DE MSTALACKONES HORAGLICA, SANITARIS, £ BCTRICA Y ESPECIAL: NEMORIA

¥ PROGRANA DEL PROCESO OB: DEMGLICKON PARCIAL © TOTAL, EXCAVACS I Y0 RELLENG, SEGUN
CORRESPONDA FRILAOS POR PERITO; REGLAKENTO NTERIOR DEL CONDOMBND, TABLA DE HOMSOS Y
MENORIA DESCRIFTIVA DE LAS NSTALACIONES, FRIADOS POR PERITO; AUTORZACIGH VIGENTE D2 1A
CONEXIGH CORRESPGHDENTE EMITIDA POR EL CAPAS; LICENCIA DF CONSTRUCCIDN VIGENTE O LA

PRORRGGA CORRESPONDIENTE, N SU CASO CONSTANCIA OE SUSPENSION VOLUNTARIA DE OBRA ¥ MLAKGS
AUTCREZADBCS, DICTAUEN FAVORABLE OE MPACTO REGIONAL, EMITI0 POR LA SECRETARIA DE

QTCRGADA A LA EDFCACION EXISTENTE EN 5l CASC; PARA CUALQUER CONSTRULCON GUE SE PRETENDA
REALZAR EX ZONAS CONSTERADAS COND PARTE DEL PATRBEONIO KESTORICD ARTISTICO O CULTURAL POR
ELWWEW&MWOG?AEKWYEKSUCRSO&?WTONACDNALUEBELLAS

/0672014
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W o ikt 3 # N O D e A 2E M L L O AN e
[E C&CUL{J ES?RUCWPALY MNSTMC!J#ES RMKA, SANITARE, ELECTRKfA ¥ ESPECIAL; HEMORIA
¥ PROGRAHA DEL PROCESC OE: DEMOLICIOH PARCIAL 0 TOTAL, EXCAVACION Y10 RELLENO, SEGUN

DESARROLLO URBARO ¥ VIVENDA BEL GOBERHO DEL ESTADO DE MEXICO: LCENCIA DE CONSTRUCLGR ~

REALIZAR £N ZOHAS CONSDERADAS CONO PAREI)H?AMGM HISTORCO ARTISTCO O CULTURAL POR
ELMSTITO RACBKALBEAMRGPG%AEHBWR&YEKS&C&S&&WMWMLSEEMS
ARTES, DEBERAN SUJETARSE A LAS RESTRICIONES QUE ESTAS BISTANCIAS DETERMBER WSFABE
RH?ACAH‘BIRBY’{WDEWLOSYWBEEBPOSWNN&LGMMMWD&M
EXCAVACKON, DEWOLICIGH © RELLENO SEGIN CORRESPONDA; EN U CASO, RLANOS LCERCAY -~ 5
REGLAMENTO BEL REGHEN mcomgmmsﬁzmwms,wmaﬁkamsm
FOUAGO Y FRRIADO POR PERITC RESPOMSARLE DE OBRA,

ormatos Respeetivos:

PlamwaIaPresefrhcmdaiTxmho&mmm@lﬁsmﬁﬂé%ﬂéﬁﬂﬂwﬁﬂsmmmﬂ
(GENERAL DE DESARROLLQ UREARO OF MAUCALOAN

Procesa o Procedimisnto del Trimite o mms&mmm&&ﬁmnmmwm
MGRESADA EN LA SCLICITUD PARA OBRA NUEVA (COMD ZIEMPLO), SE ANALIZA OF ACUERDO A LA
HORMATIVIDAD ESTABLECIDA £ LA LCERCIA DE US0 0F SUELD Y EL REGLANENTC DEL GROENANENTD
TERRITORIAL UE LOS ASENTAMERTDS HUMANGS Y DESARROLLG URAAND BEL NUNK) DE NAUCALPAN DE
BUREZ NEXCO Y DEL LBRO DECHIO OCTAVO BE LAS CONSTRUCCIONES, SE ENITE LA ORDEN DE PAGO
m&ammammmmr&mAmommmwmmacmxw
ENTREGAR AL CADADANC, STHO CUMRLE CON LA NORMATIVIDAD SE L€ AEQUERE MEDIANTE 0FID0 PARA
QUE ADECUE SF POYECTO.Y CUMPLA CON LAS NORMAS ESTABLECDAS EN LA MATERIA.

Unidad Adminisirativa que Gestons ef Trimite o Serviciu: DRECCION GENERAL DF DESARROLLO URBAND
Domiciio dé I Unitad administrativa: VALLE DF JLOTEPEC 1 21 ESOUBA VALLE OF HEXKD,
FRACCIONANENTO EL HRADCR, C. . S3050 NAUCALPAN DE JUAREZ, ESTACO DENEXICO

Dias y Horario de Atencidn: BE LURES A VERNES DF 9.00 A 15:00 HORAS ENTIAS HABLES

Hibmers Tolfunics y Fax: 53 7183 Q0 EXT 1713 FAX 4727

Correo Elecirinico, Pagina de fnkemat o Direccin Electrinica dnnde se Heva 2 cabo el Trimite o Seevicio: N0
APLEA

Costo y Suslenin Legal para su Cobro: $2.37 42 { VENTUN PESOS 37100 N1 POR METRO CUADRADD BARA
Z0HA POPULAR, S4727 2 (CUARENTA Y SETEPESOS 274100 1. POR HETRO CUADRATD DARA 270N
RESDENCIAL Y 835.27 M2 (TREMTA ¥ SEIS PESOS 271100 #1,) POR METRO CUADRADO PARA ZORA
COMERCIAL, DE ACUERDO A LO ESTABLECEN EN EL ARTICULG 124 DEL CODKGO FANCERD BEL ESTADD DE
HEXCO,
mgmmemwsupmmmmﬁmmusmw&m%wmmvmam
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nfaa«z
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Sujeto Obligado:

Conusmnada Ponente: EVA ABAID YAPUR

Imagenes que se insertan sélo a manera de ejemplo, por ende, EL. RECURRENTE tendra el
deber de analizar el contenido de la informacién que se encuentra en la referida direccién
electrénica con la finalidad de obtener los formatos de los tramites y servicios que ofrece EL

SUJETO OBLIGADO..

Ahora bien, tomando en consideracién que EL SUJETO _OBLIGADO en la direccion
electroruca y apartado sefialados en la respuesta 1mpugr}ad§1_, tiene publicado los formatos de

los tramites y los servicios que ofrece, en consecuencia, se tiene por satisfecho este punto de la

solicitud de informacién publica.

En sintesis, EL SUJETO OBLIGADO entregara a EL RECURRENTE via EL SAIMEX y en
versidn publica el siguiente soporte documental generado del uno de enero al diez de junio

de dos mil catorce:

v Copia de t__odas_):ﬁ_éada una de las expediciones de las Autorizacién de cambio de Uso
del Sueio._ |

v" Copia de tbdaé y cada una de las expediciones de las Autorizacién de utilizacién del
suelo.

v' Copia de todas y cada una de las expediciones de las Autorizaciones de Licencia de
Uso del Suelo (que incluya: nombre del solicitante, Lugar, la solicitud especifica, qué

fue lo que se solicitd, etc).
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Copia de todas y cada una de las solicitudes y de las expediciones para la Autorizacién
de Cambio de Uso del Suelo, de Densidad e Intensidad y Altura (que incluya: nombre
del solicitante, Lugar, la solicitud especifica, qué fue lo que se solicitd, etc).

Copia simple de todas y cada una de las expediciones de la Cédula Informativa de
Zonificacién (que incluya: nombre del solicitante, Lugar, la s_él_icitud especifica, qué fue
lo que se solicitd, etc). E

Copia de todas y cada una de las solicitudes y-de las expediciones para la Autorizacién
de la Licencia de Construccién (que incluyé: nombre del solicitante, Lugar, la solicitud
especifica, qué fue lo que se solicitd, etc) |

Copia de todas y cada una de las sol1c1tudes y de las expediciones para la Autorizacién
para la Constancias de Almeam1ento y/o Nuamero Oficial (que incluya: nombre del
solicitante, Lugar, la sohcxtud espec1f1ca, qué fue lo que se solicitd, etc).

Copia de todos y cada una de las solicitudes y de las expediciones para la autorizacién
de la explotacién de banco .d.e materiales para construccion.

Copia de todbé y cada' '1'1.no de los convenios urbanisticos que ha suscrito la Direccién
General de Desarrollo Urbano.

Copia de todos y cada uno de los acuerdos, convenios y contratos en materia de la
infraestructura vial local, rehabilitacién y adaptacién de cualquier tipo de obra,
anuncio o publicidad, permisos y factibilidades para la ejecucién de obras e
instalaciones y en materia de ordenamiento territorial de los Asentamientos Humanos
y desarrollo urbano.

De los dictamenes de factibilidad y autorizaciones en materia de desarrollo urbano.
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- Copia de todas y cada una de las solicitudes y de las expediciones para la Autorizacién
de los dictimenes de factibilidad y autorizaciones en materia de desarrollo urbano,
cambios de Uso del Suelo, Incremento de Densidad, Incremento de Intensidad y
Altura. | | |

Copia y relacién de todas y cada una de las iﬁf_c_ervéhciones en materia de
regularizacién de la tenencia de la tierra para su iné_.ofpdaéicin al desarroilo urbano.
Copia y relacién de todas y cada una de las -suquv_i_sion_es de obras de urbanizacién,
infraestructura y equipamiento de conjuntos urb'ahqs. |

Copia y relacién de todas y cada una de_las Autorizaciones, Permisos, Constancias,
Cédulas, Avisos y Factibilidades- en  materia de ordenamiento territorial de los
Asentamientos Humanos y desarrollo urbano que al efecto los particulares soliciten
(que incluya: nombre del sollatante, Lugar, la solicitud especifica, qué fue lo que se
solicitd, etc).

Copia y relacion de _:\t'qdas y cada una de las estudios técnicos’ en materia de
ordenamigntb :t:_eriitorial\ de los Asentamientos Humanos y desarrollo urbano (que
incluya: nombr___e .de'l solicitante, Lugar, la solicitud especifica, qué fue lo que se solicité,
etc). |

Copia y relacién de todos y cada uno de los formatos de solicitud de Licencias,
Autorizaciones, Permisos, Constancias, Cédulas, Avisos y Factibilidades (que incluya:
nombre del solicitante, Lugar, la solicitud especifica, qué fue lo que se solicitd, etc).
Copia y relacién de todos y cada uno de los permisos y factibilidades para la ejecucion

de obras e instalaciones que tengan acceso directo a la infraestructura vial local para la
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ocupacién,. utilizacidén, construccidn, conservacién, rehabilitacidn. y adaptacién de |
cualquier tipo de obra, anuncio o publicidad ”(que incluya: nombre del solicitante,
Lugar, la solicitud especifica, qué fue lo que se solicitd, etc). |

v Copia y relacién de todas y cada una de las Constancias de Existencias de Documenfos
y Planos existentes en el archivo de la Direccién. E |

v' Los documentos que emite la Direccién Genéra:I de “--iDéS’arrollo Urbano para la
Comisién de Planeacién para el Desarrollo Mu__r_a_i_g:__ipal Dictamen, ficha técmica,
dictamen de factibilidad, escrito, o cualquier doi:ﬁnienté elaborado por cualquier drea
de la Direccién General de Desarrollo Urbano ¥ que sea enviado a la Comisién de
Planeacién para el Desarrollo Muruc1pal como estudio de todos y cada uno de los
asuntos o peticiones que se reﬁeran a Cambios de Uso del Suelo, Incremento de
Densidad, IntenadadoAltura el

v" Copia de todos y cada uno de los proyectos ejecutivos, las memorias de calculo y las
especificaciones téénic;é_s de las obras de infraestructura hidraulica y de urbanizacién,
que establezcéﬁ_‘..lé_s ?cuerdos de autorizacién de conjuntos urbanos, subdivisiones y
condormmos _ |

v Copia de todos y cada uno de los proyectos ejecutivos, las memorias de célculo y las
especificaciones técnicas de las obras de infraestructura hidraulica y de urbanizacién,
que establezcan los acuerdos de autorizacién de conjunfos urbanos, subdivisiones y
condominios.

v Copia de todos y cada uno de las supervisiones de ejecucién de las obras de

urbanizacidn e infraestructura hidraulica.
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Listado de todas y cada una de las 4reas de donacién establecidas a favor del
municipio.

Copia de todos y cada uno de las obras de urbanizacién, infraestructura y
equipamiento urbano de los conjuntos urbanos, subdivisiones y condominios.

Copia de todos y cada uno de las cédulas informativas de zonificacién, licencias de uso
de suelo y licencias de construccién. | ST

Copia de todos y cada uno de los cambios. de-uso del suelo, del coeficiente de
ocupacion, del coeficiente de utilizacién, -d_enéidad y altﬁra de edificaciones.

Copia de todos y cada uno de las autonzacmnes de utilizacién del suelo con fines
urbanos, en sus c1rcunbcr1puones terr1tor1ales

Listado de todas y cada una de las reservas territoriales del Municipio de Naucalpan
de Juérez. . -

Nombre, curriculo, profeswn y lugar que representan (colonia, fraccionamiento,
pueblo y/o delegacnon) cada uno de los integrantes del organos técnicos de
part1c1paC1on soc1al consulta, coordinacion, evaluacién y seguimiento municipales o
vecinales en materia de desarrollo urbano.

Copia de .téc"'los y cada uno de las medidas y ejecutar acciones para evitar
asentamientos humanos irregulares.

Copia de todos y cada uno de las intervenciones en la regularizacién de la tenencia de
la tierra.

Copia y relacién de todas y cada una de las subdivisiones (que incluya: nombre del

solicitante, Lugar, la solicitud especifica, qué fue lo que se solicito, etc).
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~Copia y relacion de todas y cada una de las lotificaciones para condominios (que ... . ..

incluya: nombre del solicitante, Lugar, la solicitud especifica, qué fue lo que se solicitd,
etc). |

Copia y relacién de todas y cada una de las relotificaciones (que inclﬁya: nombre del
solicitante, Lugar, la solicitud especifica, qué fue lo que se sohmto, etc).

Copia de todos y cada uno de los acuerdos de .'Iéutér'iz‘é_:éiﬁc’in de conjuntos urbanos,
‘subdivisiones y condominios.

El soporte documental en que conste las visitas d.e.z'_ijr.l_spe.ccién o verificacion a predios o
inmuebles no autorizados para su desarrollo,‘generados del uno de enero al diez de
junio de dos mil; esto para el caso".degu'e 1?.15 ordenes de visita de inspeccion se hubiese
gjecutado y se hubiese ordéﬁédo su archivo, porque de la visita no se detectaron
irregularidades admmisﬁ'aﬁvéé-édé sancionar.

Para el supuesto de que de la ejecucién de la citada visita de verificacién se hubiese
iniciado un précé_ﬂiﬁl_ieﬁto administrativo, pero que ya hubiese concluido mediante
una sentencia fxrme, ,fse éhtregaré en version publica el soporte documental en que se
obtenga la -_ﬁ;__for;ﬁééién publica solicitada.

Entregar el acuerdo de clasificacidn a que se refieren los puntos que anteceden.

En el supuesto de que derivado de la aludida visita de verificacién se hubiese iniciado
un procedimiento administrativo, que no hubiese concluido mediante una sentencia
firme; esto es, que se encuentre en tramite, EL SUJETO OBLIGADO emitira un
acuerdo de clasificacién de la informacién, porque se actualiza la hipétesis juridica

prevista en la fraccion VI del articulo 20 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacién_l_’ﬁbl_i_ca del Estado de México y Municipios.
Entregar a EL RECURRENTE el acuerdo de clasificacidn sefialado en el niimero que
antecede.

v" El soporte documental donde se pueda obtener el nombre, nimero y listado del
personal que labora en la Direccién General de Desarroll,c__) Urbaﬁo.ya sea sindicalizam
eventual, de confianza, lista de raya, func1onar1os, esto_'__"‘e_s'" désde el Director General, ‘

hasta el nivel méas bajo, otros.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5,.pérrafo décimo séptimo, fraccién IV de

la Constitucién Politica del Estado Libre y. Soberand de México; 1, 48, 56, 60 fraccién VII, 71

fraccion IV y 75 de la Ley de Transparenc1a y Acceso a la Informacién Péblica del Estado

RESUELVE ' ' a

PRIMERO. Es ptbc_ede_ﬁté el recurso de revisién y fundados los motivos de inconformidad

México y Municipios, este Pleno

analizado en los Cdnéiderando Quinto, Sexto y Séptimo de esta resolucidn.
SEGUNDO. Se revoca la respuesta impugnada para el efecto de ordenar a EL SUJETO

OBLIGADO a atender la solicitud de informacién  péblica con  folio
00246/NAUCALPA/IP/2014, esto es a entregar a EL RECURRENTE via EL SAIMEX y e

148 de 156




Recurso de Revisién: 01266/INFOEM/IP/RR/2014

* Recurrence: ||

AYUNTAMIENTO DE
NAUCALPAN DE JUAREZ

fastituto db Tra a, Aczats 8 Ly Information Fudlica y
Pwvl v d Dty Por om= ol Extads da Mésico y Munlclglon

Sujeto Obligado:

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

versmn pubhca el soporte documental generado del uno de enero al diez de junio de dos mil -

catorce, en que conste:

v' “Copia de todas y cada una de lus expediciones de las Autorizacién. de cambio de Uso del

Suelo. : LT 4\
V' Copia de todas y cada una de las expediciones de las Au'fc:j}iz.:éc'i‘én‘dé utilizacion del suelo. Q

V' Copia de todas y cada una de las expediciones de. las-AutOrizacioﬁes de Licencia de Uso del
Suelo (que incluya: nombre del solicitante, Lugar la solzcztud especifica, qué fue lo que se

solicité, etc).

v' Copia de todas y cada una de las solzcztudes y. de las expediciones para la Autorizacién de
Cambio de Uso del Suelo, de Denszdad e Intensidad y Altura (que incluya: nombre del
solicitante, Lugar, la solzcztud especzﬁca que  fue lo que se solicitd, etc).

v Copia simple de todas ¥ cada una de las expediciones de la Cédula Informativa de

que se salzczta etc)

v Copia de todas y cada una de las solicitudes y de las expediciones para la Autorizacién de
la Licencia de’ Construccion (que incluya: nombre del solicitante, Lugar, la solicitud
especifica, qué fue lo que se solicité, etc).

v' Copia de todas y cada una de las solicitudes Y de las expediciones para la Autorizacién
para la Constancias de Alineamiento y/o Nimero Oficial (que incluya: nombre del

Zonificacién (que mcluya nombre del solicitante, Lugar, la solicitud especifica, qué fue lo ‘

solicitante, Lugay, la solicitud especifica, qué fue lo que se solicits, etc).
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v' Copia de todos y cada una de las solicitudes vy de las expediciones para la autorizacién de
la explotacién de banco de materiales para construccién.
v' Copia de todos y cada uno de los convenios urbanisticos que ha suscrito la Direccién

General de Desarrollo Urbano. ’ _
v' Copia de todos y cada uno de los acuerdos, convenios y c_oﬁh#_éibs en materia de ;z\
infraestructura vial local, rehabilitacion y adaptacién de cualquzer tipo de obra, anuncio o \

publicidad, permisos y factibilidades para la ejecucion. de .obras e instalaciones y en \

materia de ordenamiento territorial de los Asentamientos Humanos y desarrollo urbano.

v" De los dictimenes de Jactibilidad y autorizaciones en materia de desarrollo urbano. \
v Copia de todas y cada una de las solicitudes y de las expediciones para la Autorizacién de
los dictimenes de fuctibilidad y autarizaéibﬁes en materia de desarrollo urbano, cambios
de Uso del Suelo, Incremen‘.t.o"iie Deﬁsidaﬁ, Incremento de Intensidad y Altura. Q/
V' Copia y relacion de todas y cada una de las intervenciones en materia de regularizacion de _
la tenencia de Ia tierra para su incorporacion al desarrollo urbano. '
v Copia y relaciéﬁ de t@daé ‘y cada una de las supervisiones de obras de urbamizacion, ?
inﬁ*aestfuc.:ti't.r_u__ ¥ eéui}mmz‘en to de conjuntos urbanos.
v Copia y relacién de todas Y cada una de las Autorizaciones, Permisos, Constancigs, |
Cédulas, Avisos y Factibilidades en materia de ordenamiento territorial de los
Asentamientos Humanos y desarrollo urbano, que al efecto los particulares soliciten (que %

incluya: nombre del solicitante, Lugar, la solicitud especifica, qué fue lo que se solicito,

efc).
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Copia y relacion de todas y cada una de las estudios técnicos en materia de ordenamiento

territorial de los Asentamientos Humanos Y desarrollo urbano (que incluya: nombre del

solicitante, Lugar, la solicitud especifica, qué fue lo que se solicits, etc). '\

Copia y relacién de todos Yy cada uno de los formatos de solicitud de Licenci 2
Autorizaciones, Permisos, Constancias, Cédulas, Avisos y-Fgctibflidades (que incluya:
nombre del solicitante, Lugar, la solicitud especifica, gué fue lo qt_ié"s'é solicito, etc).

Copia y relacion de todos y cada uno de los permis_os,__y fuciibilidédes para la ejecucién de
obras e instalaciones que fengan acceso directo a Ia _iﬁﬁ’aestructum vial local para la
ocupacion, utilizacién, construccion, - conservacion, rehabilitacion y adaptacion de
cualquier tipo de obra, anuncio o publz‘cicliadl (que iﬁéluya: nombre del solicitante, Lugar,
la solicitud especifica, qué fue lo q.ue se soiz‘cz't‘é,.etc).

Copia y relacion de todas Yy ICéHa una de las Constancias de Existencias de Documentos y
Planos existentes en el arcﬁivo de la Direccion.

Los documentos qué emz'_ie,la Direccién General de Desarrollo Urbano para la Comision de
Planeacién pé__trﬁ_; e{_--'Deéérrollo Municipal Dictamen, ficha técnica, dictamen de
factibilic:lad; és;ﬁr_z‘_to,- o"cualquz'er documento elaborado por cualguier drea de la Direccién
General de Desarrollo Urbano Y que sea enviado a la Comisién de Planeacién para el
Desarrollo Municipal como estudio de todos y cada uno de los asuntos o peticiones que se
refieran a Cambios de Uso del Suelo, Tncremento de Densidad, Intensidad o Altura.

Copia de todos y cada uno de los proyectos ejecutivos, las memorias de cilculo y las

especificaciones técnicas de las obras de infraestructura hidrdulica y de urbanizacién, que
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mestablezcan los acuerdos de autorizacién de confuntos . urbanos, subdivisiones y
condominios.

7

v' Copia de todos y cada uno de los proyectos ejecutivos, las memorias de célculo y las

especificaciones técnicas de las obras de infraestructura hidriulica Y de urbanizacién, que

establezcan los acuerdos de autorizacién de con]untos urbanos subdivisiones y

condominios.

v' Copia de todos y cada uno de las supervzszones de e]ecuczon de las obras de urbanizacion e

infraestructura hidriulica.

v Listado de todas y cadn una de las dreqs de donaczon estubleczdas a favor del municipio.

v' Copia de todos y cada uno de las obras de urbamzaczon infraestructura y equipamiento
urbano de los conjuntos urbanos subdzvzszones Yy condominios.

v Copia de todos y cada uno de las .cedulas informativas de zonificacion, licencias de uso de
suelo y licencias de constrﬁccz'én.

v Copia de todos y cada uno de los cambios de uso del suelo, del coeficiente de ocupacién, del
coeﬁczente de utzlzzaczon dens:dad Y dltura de edificaciones.

v' Copia de todos Y cada uno de las autorizaciones de utilizacion del suelo con fines urbanos,
en sus circuﬁs&ipciones territoriales.

v Listado de todas y cada una de las reservas territoriales del Municipio de Naucalpan de
Judrez.

v’ Nombre, curriculo, profesion, y lugar que representan (colonia, fraccionamiento, pueblo

y/o delegacién) cada uno de los integrantes del Grganos técnicos de participacion social,
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consulta coordinacién, evaluacion y seguimiento municipales o vecinales en materia de

desarrollo urbano.

v Copia de todos y cada uno de las medidas Y ejecutar acciones para evitar asentamzentos

humanos irregulares. S \
v Copia de todos y cada uno de las intervenciones enla regularzzaczon de la tenencia de la Q

tierra. _
v Copia y relacion de todas Y cada una de las subdivisiones (que incluya: nombre del

solicitante, Lugar, la solicitud especifica, qué fue lo que se solicitd, etc).

v Copia y relacién de todas Yy cada una de las.lotzﬁcaciones para condominios (que incluya:

nombre del solicitante, Lugar, la solzcztud especzﬁca qué fue lo gue se solicitd, etc).
v' Copia y relacién de todas ¥ cada una de las relotificaciones (que incluya: nombre del
solicitante, Lugar, la solz_cz:_,‘ud especifica, qué ? fue lo que se solicitd, etc).

v' Copia de todos y .cada uno de los acuerdos de autorizacién de conjuntos urbanos,
subdivisiones y condominios. |

v El soporte documental en que conste las visitas de inspeccion o verificacion a predios o
inmuebles 1o autorzzados para su desarrollo, generados del uno de enero al diez de junio
de dos mil; esto para el caso de que las ordenes de visita de inspeccion se hubiese ejecutado
Yy se hubiese ordenado su archivo, porque de la visita no se detectaron irregularidades
administrativas que sancionar.
Para el supuesto de que de la ejecucion de la citada visita de verificacion se hubiese
iniciado un procedimiento administrativo, pero gue ya hubiese concluido mediante una

sentencia firme, se entregard en version piiblica el soporte documental en que se obtenga
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la informacién priblica solicitada. _ S (
Entregar el acuerdo de clasificacion a que se refieren los puntos que anteceden. |

En el supuesto de que derivado de la aludida visita de verificacion se hubiese iniciado un
procedimiento administrativo, que no hubiese concluido mediante una sentencia ﬁrmej\
esto es, que se encuentre en tramite, EL SUJETO OBLIGADOemztzm un acuerdo de

clasificacion de la informacion, porque se actualiza la hipdtesis juridica prevista en la

Jraccion V1 del articulo 20 de In Ley de Transparencia.y.Acceso-a la Informacién Piiblica

del Estado de México y Municipios.

Entregar a EL RECURRENTE el acuerdo de cla_szjicacién sefialado en el niimero que
antecede. IO |

v' El soporte documental donde se'“pueda. obteﬁer el nombre, niimero y listado del personal
que labora en la Direccién General de Desarrollo Urbano ya sea sindicalizado, eventual,
de confianza, lista de raya, funcionarios; esto es desde el Director General, hasta el nivel

mds bajo, otros.”

TERCERO. REMfTASE al Titular de la Unidad de Informacién de EL SUJETO OBLIGADO,
para que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacié

Piblica del Estado de México y Municipios, y numeral SETENTA, de los Lineamientos para
la Recepcidn, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacién, asf como de
los Recursos de Revisidn que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, dé

cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de quince dias habiles.
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CUARTO. NOTIFIQUESE a EL RECURRENTE y hégase de su conocimiento que en caso de
considerar que la presente resolucién le causa algln perjuicio, podra promover el juicio de
amparo en los términos de Ias leyes aplicables, de acuerdo alo estxpulado por el articulo 78 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pubhca del Estado de México y

Municipios.

ASf LO RESUELVE, POR MAYORIA L PLENO DEL iNSTrrUTo DE TRANSPARENCIA
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS CONFORMADO POR LOS COMISIONADOQS EVA
ABAID YAPUR; MIROSLAVA CARRILLO MART_[NEZ FEDERICO GUZMAN TAMAYO,
CON VOTO EN CONTRA; Y- JOSEFINA ROMAN VERGARA, EN LA VIGESIMO OCTAV
SESION ORDINARIA CELEBRADA__ EL DOCE DE AGOSTO DE DOS MIL CATORCE, ANTE |
EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ. "

A ZARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA

COMISIONADA
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” 1nfoe

lns'l‘rlwonem
"“-"“Mou wc:su.\um#

PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE D

OCE DE AGOSTO DE DOS MIL CATORCE, EMITIDA EN EL
RECURSO DE REVISION 01266/INFOEM/IP/RR/2014.
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