EXPEDIENTE: 00253/INFOEM/IP/RR/2014
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE OZUMBA
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

VISTO PARA RESOLVER EL RECURSO DE REVISION CONTENIDO EN EL
EXPEDIENTE NUMERO 00253/INFOEM/IP/RR/2013 DE CONFORMIDAD CON
LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

1. El treinta (30) de enero de dos mil catorce, la persona que sefiald por
nombre _ (RECURRENTE), en ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica consignado a su favor en los articulos 5 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Méxicoy 3, 4y 6 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, formul6 una
solicitud de informacién publica al SUJETO OBLIGADO, AYUNTAMIENTO DE
OZUMBA, a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX).
Solicitud que se registré con el numero de folio 00004/OZUMBA/IP/2014 y que
sefiala lo siguiente:

Solicito el nombramiento de Jose Luis Bello Huerta en su actual cargo. Solicito los
documentos que comprueben los cargos ocupados por Jose Luis Bello Huerta en el
Ayuntamiento a apartir del 2009 a la fecha. (para que les quede claro, y debido a su falta
de criterio y seriedad el nombre completo es LIC. ALEJANDRO JOSE LUIS BELLO
HUERTA SECRETARIO DEL H. AYUNTAMIENTO. Lo cual ustedes
mismos informaron. Tambie se solicita se informe si del aiio 2000 a lo que va del 2014
ha laborado en el ayuntamiento el C. Jose Luis Bello Yariez, o Jose Luis Bello Yaries (Sic)

Cualquier otro detalle que facilite la busqueda de la informacion: Por que no
hay gente con criterio amplio y capaz para trabajar y atender a la ciudadania. Se enexa,
respuestas del ayuntamiento a dos de mis solictudes donde se demuestran
contradicciones, pues el C. Jose Luis Bello Huerta si labora en el ayuntamiento, y por
tanto si existe su nombramiento. Por favor, encargada de la Unidad de Enlace, de vista
al organo interno de control. pues tambien existen resoluciones que ordenaron la entrega
de la informacién y no lo hicieron. (Sic)

El particular sefial6 como modalidad de entrega, el SAIMEX.

A la solicitud, el particular anexd los archivos electrénicos: archivos
adjuntos: 255.pdf y NOMBRAMIENTOS.docx que contiene los siguientes
documentos:
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2. E1 SUJETO OBLIGADO fue omiso en dar respuesta a la solicitud de
informacion.

3. El cuatro (4) de febrero de dos mil catorce, la titular de la unidad de
informacion, Norma Angélica Sinchez Gonzilez, realizd requerimiento de la
informacion al servidor publico habilitado Lic. en D. José Luis Alejandro Bello Huerta.

4. Ante la nula respuesta, el veinticinco (25) de febrero de dos mil
catorce, el RECURRENTE interpuso recurso de revision, impugnacion que hace
consistir en lo siguiente:

Acto Impugnado: No atienden mi solicitud, al caso no hay personal para que las turne,
0 que pasa. (Sic)

Motivos o Razones de su Inconformidad: no atienden solicitud, (Sic)

5. El recurso de revision fue remitido electronicamente a este Instituto
y registrado bajo el expediente nimero 00253/INFOEM/IP/RR/2014 mismo que por
razén de turno fue enviado para su analisis, estudio y elaboracion del proyecto de
resolucion a la Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.

6. E1 SUJETO OBLIGADO no present6 informe de justificacion.
Tomando en cuenta los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios es
competente para conocer y resolver este recurso de revision, conforme a lo dispuesto
por los articulos 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México;
1, fraccion V; 60 fracciones I y VII y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDQO. Previo al estudio de fondo de la controversia planteada,
este Organo Garante se avoca al analisis de los requisitos de temporalidad y forma
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que deben reunir los recursos de revision interpuestos, en términos de los articulos
72y 73 de la ley de la materia:

Articulo 72.- El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de
Informacion correspondiente, o via electronica por medio del sistema automatizado de
solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias hdbiles, contados a partir del dia
siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva.

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendrd:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste
autorice para recibir notificaciones;

II. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitié y fecha en que se tuvo
conocimiento del mismo;

I11. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por
escrito, requisitos sin los cuales no se dard tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompariarse copia del escrito que contenga el acto
impugnado.

En la especie, se observa que el medio de impugnacion fue presentado
a través del SAIMEX, en el formato previamente aprobado para tal efecto y dentro
del plazo legal de quince dias hdabiles otorgados; que el escrito contiene el nombre
del recurrente, el acto impugnado y las razones o motivos en los que sustenta la
inconformidad. Por lo que hace al domicilio y a la firma o huella digital, en el
presente asunto no es aplicable, debido a que el recurso fue presentado a través del
Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense.

Ahora bien, respecto de las causas de sobreseimiento contenidas en el
articulo 75 Bis A de la Ley de Transparencia Local, es oportuno sefialar que estos
requisitos privilegian la existencia de elementos de fondo, tales como el
desistimiento o el fallecimiento del recurrente o que el Sujeto Obligado modifique o
revoque el acto materia del recurso; de ahi que la falta de alguno de ellos trae como
consecuencia que el medio de impugnacion se concluya sin que se analice el motivo
de inconformidad planteado, es decir se sobresea.

Articulo 75 Bis A. — El recurso serd sobreseido cuando:
I. El recurrente se desista expresamente del recurso;
II. El recurrente fallezca o, tratandose de personas morales, se disuelva;
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III. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique
o revoque, de tal manera que el medio de impugnacion quede sin efecto o materia.

Una vez analizados los supuestos juridicos contenidos en el articulo de
referencia, se concluye que en el presente asunto no se actualiza alguno de ellos que
sobresea el recurso de revision.

Por lo anterior y al reunirse los elementos de forma y no actualizarse
causas de sobreseimiento, es procedente realizar el andlisis de fondo del citado
medio de impugnacion.

TERCERO. En términos generales el RECURRENTE se duele porque
el SUJETO OBLIGADO no dio respuesta a la solicitud de informacion formulada.
De este modo, se actualiza la causa de procedencia del recurso de revision
establecida en el articulo 71, fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios:

Articulo 71.- Los particulares podrin interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacion solicitada;

II. Se les entregue la informacion incompleta o no corresponda a la solicitada;

II1. Se les niegue el acceso, modificar, corregir o resguardar la confidencialidad de sus
datos personales; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

Esto es asi porque de conformidad con el articulo 48, parrafo tercero
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios, si el SUJETO OBLIGADO no responde a la solicitud de informacion,
la misma se entenderd por negada, lo que provoca que el particular pueda
interponer el recurso de revision en el plazo que legalmente tiene sefialado en el
articulo 72 de la misma ley:

Articulo 48.-...

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo
previsto en la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podrd interponer el
recurso de revision previsto en este ordenamiento.
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Para tener por acreditada la falta de respuesta del SUJETO
OBLIGADO se consulto el expediente electrénico formado con motivo de la
solicitud de informacion a través del SAIMEX; se llevo a cabo el computo del plazo
de los quince dias hdabiles que tenia el Sujeto Obligado para entregar respuesta (del
cuatro (4) al veinticuatro (24) de febrero de esta anualidad) por lo que al no haber
entregado la informacion solicitada, la ley otorga al particular la facultad de
impugnacion dentro de los quince dias habiles siguientes; para el asunto en
particular el plazo para interponer el recurso de revision corri6 del veinticinco (25)
de febrero al dieciocho (18) de marzo de dos mil catorce, por lo que al haberse
presentado el veinticinco (25) de febrero de este ano, es claro que se encuentra dentro
del plazo legalmente establecido.

CUARTO. Ahora, en términos del expediente electrénico formado en
el SAIMEX, mismo que hace prueba plena en términos del numeral 36 de los
Lineamientos para la Recepcion, Trdmite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la
Informacion, asi como de los Recursos de Revision, que deberdn observar los Sujetos
Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Meéxico y Municipios, se observa que el SUJETO OBLIGADO no dio respuesta a la
solicitud de informacion, motivo suficiente para determinar que el agravio del
particular es fundado, ya que el mismo consiste en la omision de la autoridad
municipal a darle respuesta.

Por tanto, en el presente asunto se determinara si el SUJETO
OBLIGADO genera en el ejercicio de sus atribuciones la informacién que se le
requirio y si ésta debe ser puesta a disposicion del RECURRENTE.

Para ello, es oportuno sefialar que el particular solicitd la siguiente
informacion:

1. El nombramiento de José Luis Bello Huerta en su actual cargo.

2. Los documentos que comprueben los cargos ocupados por José Luis Bello
Huerta en el Ayuntamiento a partir del 2009 a la fecha.
El particular hace la precision que el nombre completo del servidor publico del
que solicita informacion es Lic. Alejandro José Luis Bello Huerta y es el
Secretario del Ayuntamiento.
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3. Informe si del afio 2000 a lo que va del 2014 ha laborado en el ayuntamiento el C.
José Luis Bello Yanez, o José Luis Bello Yanes.

Para determinar lo anterior, es preciso fijar el marco juridico que regula
la obligacion de las instituciones publicas del Estado de México, incluidos los
Ayuntamientos para expedir nombramientos a sus servidores publicos.

Asi, los articulos 1, primer parrafo, 2, 4, fraccién I y 5 de la Ley del
Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios disponen lo siguiente:

ARTICULO 1.- Esta ley es de orden piiblico e interés social y tiene por objeto regular
las relaciones de trabajo, comprendidas entre los poderes piiblicos del Estado
y los Municipios y sus respectivos servidores piblicos.

ARTICULO 2.- Son sujetos de esta ley los servidores piiblicos y las
instituciones piblicas.

ARTICULO 4.- Para efectos de esta ley se entiende:

L. Por servidor piiblico, toda persona fisica que preste a una institucién piiblica
un trabajo personal subordinado de cardcter material o intelectual, o de ambos
géneros, mediante el pago de un sueldo;

ARTICULO 5.- La relacién de trabajo entre las instituciones piiblicas y sus
servidores publicos se entiende establecida mediante nombramiento, contrato
o por cualquier otro acto que tenga como consecuencia la prestacion personal
subordinada del servicio y la percepcién de un sueldo.

De lo anterior se advierte que esta ley es de orden publico e interés
social, de aplicacién obligatoria para las instituciones publicas de esta entidad
federativa. Que tiene por objeto regular las relaciones de trabajo entre éstas y los
servidores publicos adscritas a cada una.

Que las relaciones laborales entre las instituciones publicas y sus
servidores publicos se establecen a través de nombramiento, contrato o cualquier
otro instrumento que haga notoria la prestacion de un servicio personal y
subordinado mediante el pago de un sueldo.
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Por tanto, en términos de los articulos 45 y 48 de la misma ley del
trabajo, para el ingreso de una persona al servicio ptblico se requiere que el ente le
extienda un nombramiento o suscriban un contrato, dependiendo de la relacion de
trabajo que se entable y se tome protesta del cargo conferido:

ARTICULO 45.- Los servidores piiblicos prestardn sus servicios mediante
nombramiento expedido por quien estuviere facultado legalmente para
extenderlo. Cuando se trate de servidores ptiblicos sujetos a una relacion por tiempo u
obra determinados, el nombramiento podrd ser sustituido por el contrato, o su inclusion
en la némina o lista de raya. La falta de formalizacién de la relacion de trabajo serd
imputable a la institucion o dependencia de que se trate..

ARTICULO 48.- Para iniciar la prestacion de los servicios se requiere:
I.Tener conferido el nombramiento o contrato respectivo;

II. Rendir la protesta de ley en caso de nombramiento; y

II1. Tomar posesion del cargo.

De este modo, como una de las formas establecidas en la ley para que
una persona pueda validamente presta un servicio publico es el otorgamiento de un
nombramiento, los articulos 49 y 50 de la ley en cita enuncia los elementos que éste
debe contener y las obligaciones que se generan con su otorgamiento:

ARTICULO 49.- Los nombramientos de los servidores piiblicos deberin contener:
I.Nombre completo del servidor piiblico;

II. Cargo para el que es designado, fecha de inicio de sus servicios y lugar de adscripcion;
I11. Cardcter del nombramiento, ya sea de servidores puiblicos generales o de confianza,
asi como la temporalidad del mismo;

IV. Remuneracion correspondiente al puesto;

V. Partida presupuestal a la que deberd cargarse la remuneracion; y

VI. Firma del servidor publico autorizado para emitir el nombramiento, asi como el
fundamento legal de esa atribucion.

ARTICULO 50.- El nombramiento aceptado obliga al servidor piiblico a cumplir con
los deberes inherentes al puesto especificado en el mismo y a las consecuencias que sean

conforme a la ley, al uso y a la buena fe.

Iguales consecuencias se generaran para todos los servidores publicos, cuando la
relacion de trabajo se formalice mediante un contrato o por encontrarse en lista de raya.
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De lo anterior se puede aseverar que cada servidor publico que
desempernie un empleo, cargo o comision en cualquier organismo publico, incluidos
los Ayuntamientos, tendran una relacion de trabajo establecida mediante
nombramiento, contrato o por cualquier otro acto que tenga como consecuencia la
prestacion personal subordinada del servicio y la percepcion de un sueldo.

De tal manera que corresponde al SUJETO OBLIGADO elaborar los
nombramientos y contratos a los servidores publicos adscritos al Ayuntamiento.

En el asunto que nos ocupa, parte de la solicitud de informacién se
centra en la obtencidon del nombramiento de Alejandro José Luis Bello Huerta, que
a decir del particular es el Secretario del Ayuntamiento, asi como los documentos
que acrediten los cargos que ha ostentado de 2009 a la fecha.

Asi, para determinar si dicha persona presta sus servicios en el
Ayuntamiento de Ozumba, se consulto el directorio de dicho ayuntamiento en el
sitio electronico denominado Informacion Publica de Oficio Mexiquense
(IPOMEX) en el que este Instituto aloja las paginas electronicas en las que todos los
sujetos obligados del Estado de México publican la informacion a que estan
obligados sin que medie una solicitud de acceso a informacion publica.

Por lo que en la direccion electrénica
http://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/ozumba/directorio.web, se observa que
quien desempefia el cargo de Secretario del Ayuntamiento es ALEJANDRO JOSE
LUIS BELLO HUERTA.

Asimismo, el SUJETO OBLIGADO en su pagina electronica
institucional tiene publicado un cuadro con los integrantes del Cabildo y en la parte
final aparece como Secretario del Ayuntamiento LIC. ALEJANDRO JOSE LUIS
BELLO HUERTA:

GOBIERNO MUNICIPAL. INTEGRANTES DEL
CABILDO

INTEGRANTES DEL CABILDO
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NOMBRE CARGO FILIA | COMISION CORREO ELECTRONICO
CION
C.P. HUGO PRESIDENTE PRI comunicacionpresidenciaozumba
GONZALEZ MUNICIPAL @gmail.com
CORTES
M. EN D. SINDICO PRI claudiamv1978@hotmail.com
CLAUDIA MUNICIPAL
MARTINEZ
VALENCIA
PROF. PRIMER PRI MERCADOS E gayava758@hotmail.com
GABRIEL REGIDOR INDUSTRIA
YANEZ
VALENCIA
PROFRA. SEGUNDO PRI EDUCACION Y mt57gallardo@hotmail.com
MA. TERESA | REGIDOR CULTURA
DE JESUS
GALLARDO
GOYA
ENF. MA. TERCER PRI SALUD, AGUA onmprimarilu_ozumba@hotmail.c
LUISA REGIDOR POTABLE Y om
GOMEZ ALCANTARILLADO
ANDRADE
C. GALDINA CUARTO PRI TURISMO Y galdi-04@hotmail.com
MENDOZA REGIDOR EMPLEO
ESTRADA (FOMENTO
ECONOMICO)

C. SALATIEL QUINTO PRI ALUMBRADO salatiel paez@hotmail.com
PAEZ REGIDOR PUBLICO
GONZALEZ
C. ELISA DIAZ | SEXTO PRI DESARROLLO regidora0O6ozumba@hotmail.com
FLORES REGIDOR AGROPECUARIO

12



mailto:comunicacionpresidenciaozumba@gmail.com
mailto:comunicacionpresidenciaozumba@gmail.com
mailto:claudiamv1978@hotmail.com
mailto:gayava758@hotmail.com
mailto:mt57gallardo@hotmail.com
mailto:onmprimarilu_ozumba@hotmail.com
mailto:onmprimarilu_ozumba@hotmail.com
mailto:galdi-04@hotmail.com
mailto:paez@hotmail.com
mailto:regidora06ozumba@hotmail.com

EXPEDIENTE: 00253/INFOEM/IP/RR/2014
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE OZUMBA
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
C.JOSE LUIS | SEPTIMO PAN TRANSPORTE Y joseluis.pineda@hotmail.com
PINEDA REGIDOR VIALIDAD
MARTINEZ
LIC. OCTAVO PT DEPORTE Y vera alfredo21@hotmail.com
ALFREDO REGIDOR RECREACION
VERA
VALENCIA
C. LAURO NOVENO PAN POBLACION Y valenciaya@yahoo.com.mx
FELIPE REGIDOR ECOLOGIA
VALENCIA
YANEZ
C. ABRAHAM | DECIMO PRD PARQUES, abrahamtorres@hotmail.com
TORRES REGIDOR JARDINES Y
RUGERIO PANTEONES
LIC. SECRETARIO | PRI SECRETARIO DEL H. | bellohuerta jl@hotmail.com
ALEJANDRO | DEL H. AYUNTAMIENTO
JOSE LUIS AYUNTAMIE
BELLO NTO
HUERTA

Por lo anterior, resulta evidente que el LIC. ALEJANDRO JOSE LUIS

BELLO HUERTA es servidor publico del Municipio de Ozumba y que se desempena
como Secretario del Ayuntamiento.

Asimismo, no pasa desapercibido para este Pleno que de acuerdo con

el expediente electronico formado con motivo de la solicitud de informacion y el
recurso de revision que se resuelve, la Titular de la Unidad de Informacién le gir6 el
requerimiento de informacion al Servidor Publico Habilitado LIC. EN D. JOSE LUIS
ALEJANDRO BELLO HUERTA, lo que genera la presuncion humana de que se trata
de la misma persona de quien se solicita informacion, debido a que los apellidos son

iguales y inicamente los nombres se encuentran invertidos.
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nfoc SA MEX

Bienvenido

Pese a ello, es oportuno senalar que si bien la titular de la unidad de
informacion realizo el requerimiento de la informacion al Servidor Publico
Habilitado de la Secretaria del Ayuntamiento, el Municipio cuenta con una
DIRECCION DE RECURSOS HUMANOS que es la encargada de generar y poseer
la informacion solicitada en términos de los articulos 107 y 108 del BANDO
MUNICIPAL 2014 del H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE OZUMBA:

CAPITULO XXVII
DIRECCION DE RECURSOS HUMANOS

Articulo 107.- La Direccién de Recursos Humanos proveerd el personal necesario a las
diversas dreas que conforman ésta Administracion, previa autorizacion del Presidente
Municipal, atenderd las relaciones laborales, los registros de asistencia, en
coordinacion con la Direccion de Justicia Municipal, y en general, cumplird con todas
las atribuciones que le otorguen las Disposiciones Legales que regule su actividad.

Articulo 108.- Asi mismo a través de la Direccion de Recursos Humanos el H.
Ayuntamiento podrd apoyarse en Instituciones creadas por los particulares para la
prestacion de un servicio social y satisfacer las necesidades publicas, siempre que lo
realice bajo los principios de igualdad, no discriminacion y equidad.

Por tanto, es claro que es la Direccion de Recursos Humanos la unidad
administrativa del SUJETO OBLIGADO que cuenta con la informacion solicitada y
no la Secretaria del Ayuntamiento de cuyo titular solicitan el nombramiento y los
documentos que avalen los diversos cargos que ha ostentado de 2009 a la fecha.
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En consecuencia, este Pleno ordena la entrega del nombramiento del
servidor publico ALEJANDRO JOSE LUIS BELLO HUERTA, Secretario del
Ayuntamiento, asi como los nombramientos, contratos o documento que acredite la
relacion laboral de este servidor publico con el Ayuntamiento de 2009 al 30 de enero
de 2014.

QUINTO. Por otro lado, en la solicitud de informacion se requirié un
informe si del afio 2000 a lo que va del 2014 ha laborado en el ayuntamiento el C.
José Luis Bello Yanez, o José Luis Bello Yaries.

Para atender esta parte de la solicitud, es preciso establecer el marco
constitucional y legal que rige el derecho de acceso a la informacion publica como
un derecho de acceso a los documentos que generan, administran o poseen los
sujetos obligados en el ejercicio de sus atribuciones.

De este modo, los articulos 6 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 5 de la Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, en
lo que al tema en estudio interesa, disponen lo siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los
derechos de terceros, provoque algiin delito, o perturbe el orden publico; el derecho de
réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion
serd garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural y oportuna, asi
como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier medio
de expresion.

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacién, los
Estados y el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se
regirdn por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, rganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbito
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federal, estatal y municipal, es pitblica y solo podrd ser reservada temporalmente por
razones de interés publico y sequridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En
la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de maxima publicidad.
Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de
sus_facultades, competencias o funciones, la ley determinard los supuestos
especificos bajo los cuales procederd la declaracion de inexistencia de la informacion.

II. ...

II1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendrd acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la
rectificacion de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revision
expeditos que se sustanciardn ante los organismos auténomos especializados e
imparciales que establece esta Constitucion.

V. Los sujetos obligados deberdin preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicarin, a través de los medios electrénicos
disponibles, la informacion completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos
publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus objetivos
y de los resultados obtenidos.

VI ...

VIL ...

VIII....

B. En materia de radiodifusion y telecomunicaciones:

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México
Articulo 5.-...

El derecho a la informacién serd garantizado por el Estado. La ley establecerd las
previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusion de este derecho.
Los poderes puiblicos y los organismos auténomos transparentardn sus
acciones, garantizardn el acceso a la informacién publica y protegerin los datos
personales en los términos que sefiale la ley reglamentaria.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, en el Estado de México se
regird por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal,
asi como de los érganos auténomos, es piblica y solo podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés piiblico en los términos que fijen las
leyes.
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En la interpretacion de este derecho, deberd prevalecer el principio de mdxima
publicidad;

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberan cumplir con los requisitos
generales en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberan cumplir
con la publicacion, a través de medios electrdnicos, de la informacion publica de oficio
en términos de la ley reglamentaria y de los criterios emitidos por el érgano garante;

De lo anterior se advierte que el derecho fundamental de acceso a la
informacion publica, implica el conocimiento de los particulares de informacion
plural y oportuna que se contenga en los documentos que posean los drganos del
estado; incluso se impone la obligacién a las autoridades de documentar el ejercicio
de sus atribuciones y de preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados.

Por tanto, para que los Sujetos Obligados hagan efectivo el derecho de
acceso a la informacién publica que generen, administren o posean, deben poner a
disposicion de los particulares los documentos en los que conste el ejercicio de sus
atribuciones legales o que por cualquier circunstancia obre en sus archivos.

Lo anterior tiene sustento en los articulos 2 fracciones V, XV y XVI; 3;
11y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Meéxico y Municipios:

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

V. Informacion Piblica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados
generen en el ejercicio de sus atribuciones;

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos,
circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesion de
los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los documentos
podran estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electronicos, informdticos
u hologrdficos; y

XVI. Derecho de Acceso a la Informacion: Es la facultad que tiene toda persona para
acceder a la informacion pitblica generada, o en poder de los sujetos obligados conforme
a esta Ley.
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Articulo 3.- La informacion piiblica generada, administrada o en posesion de los
Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente
a cualquier persona, privilegiando el principio de madxima publicidad de la
informacion. Los Sujetos Obligados deben poner en prdctica, politicas y programas de acceso a
la informacién que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y
suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacion que generen en
el ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacion piiblica que se
les requiera y que obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla, resumirla,
efectuar cdlculos o practicar investigaciones.

De una interpretacion sistematica de los articulos anteriores se puede
deducir que el ejercicio del Derecho de Acceso a la Informacién Publica se centra en
la potestad de los particulares para conocer el contenido de los documentos que
obren en los archivos de los Sujetos Obligados, ya sea porque los generen en el uso
de sus atribuciones, los administren o simplemente los posean por la circunstancia
que sea.

Para ello, la ley otorga la calidad de documento a cualquier medio en
el que obre la informacion: escritos, impresos, sonoros, visuales, electronicos,
informaticos u holograficos; incluso de manera enunciativa y no limitativa establece
como documentos aquellos expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o cualquier registro en
posesion de los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracion.

Por otro lado, asi como la Constituciéon y la Ley concede a los
particulares el derecho de acceder a los documentos generados o en posesion de las
autoridades; también establecen pardmetros para proporcionarla. Asi, se dispone
que los Sujetos Obligados sdlo estan obligados a otorgar el acceso a la informacion
que se haya solicitado y que obre en sus archivos tal y como fue generado el
documento, por lo que no tienen la obligacién de procesarla, resumirla, efectuar
calculos o practicar investigaciones.

Es decir, para la procedencia del derecho de acceso a la informacién
publica, sin que sea informacion publica de oficio, se deben surtir dos elementos
sustanciales:
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1. Que los solicite el particular.
2. Que obre en los archivos del ente publico.

Sirve de sustento a lo anterior la siguiente tesis aislada, cuyo rubro,
texto y datos de identificacion son los siguientes:

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION  PUBLICA
GUBERNAMENTAL. LOS ARTICULOS 1,2 Y 6 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO
DEBEN INTERPRETARSE EN EL SENTIDO DE PERMITIR AL GOBERNADO QUE
A SU ARBITRIO SOLICITE COPIA DE DOCUMENTOS QUE NO OBREN EN LOS
EXPEDIENTES DE LOS SUJETOS OBLIGADOS, O SEAN DISTINTOS A LOS DE SU
PETICION INICIAL.

Si bien es cierto que los articulos 1 y 2 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental establecen, respectivamente, que dicho ordenamiento tiene
como finalidad proveer lo necesario para garantizar el acceso de toda persona a la informacion en
posesion de los Poderes de la Union, los érganos constitucionales auténomos o con autonomia
legal y cualquier otra entidad federal, asi como que toda la informacion gubernamental a que se
refiere dicha ley es publica y los particulares tendrin acceso a ella en los términos que en ésta se
sefialen y que, por otra parte, el precepto 6 de la propia legislacion prevé el principio de mdxima
publicidad y disponibilidad de la informacion en posesién de los sujetos obligados; también lo es
que ello no implica que tales numerales deban interpretarse en el sentido de permitir al
gobernado que a su arbitrio solicite copia de documentos que no obren en los
expedientes de los sujetos obligados, o sean distintos a los de su peticion inicial, pues
ello contravendria el articulo 42 de la citada ley, que sefiala que las dependencias y
entidades sélo estardn obligadas a entregar los documentos que se encuentren en sus
archivos -los solicitados- y que la obligacion de acceso a la informacién se dard por
cumplida cuando se pongan a disposicion del solicitante para consulta en el sitio donde

se encuentren.

OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revisién 333/2007. Manuel Trejo Sinchez. 26 de octubre de 2007. Mayoria de votos. Disidente: Adriana
Leticia Campuzano Gallegos. Ponente: Ma. Gabriela Rolon Montaiio. Secretaria: Norma Paola Cerén Ferndndez.
Registro No. 167607, Localizacion: Novena Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta XXIX, Marzo de 2009

Pdgina: 2887, Tesis: 1.80.A.136 A, Tesis Aislada, Materia(s): Administrativa.

Asi, se evidencia que para cumplir con el principio de maxima
publicidad, los Sujetos Obligados deben poner a disposicion de los particulares la
informacion que se haya solicitado y que obre en sus archivos.

En el asunto que nos ocupa, el ahora RECURRENTE solicit6 un

informe si del afio 2000 al 30 de enero de 2014 ha laborado en el ayuntamiento el C.
José Luis Bello Yanez, o José Luis Bello Yanes.
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Sin embargo, el SUJETO OBLIGADO cumple con los extremos del
derecho fundamental de acceso a la informacion publica, poniendo a disposiciéon del
particular los documentos en los que conste la relacion laboral entre el Municipio de

Ozumba y José Luis Bello Yafiez o José Luis Bello Yanes de 2000 al 30 de enero de
2014.

Por tanto, este Pleno ordena al SUJETO OBLIGADO realizar una
busqueda en los archivos de la Direccién de Recursos Humanos para para localizar
nombramientos, contratos o algiin otro instrumento que acredite la relacién laboral

entre el Ayuntamiento de Ozumba y el C. José Luis Bello Yafiez o José Luis Bello
Yafies de 2000 al 30 de enero de 2014.

En el supuesto de que se localicen dichos documentos, el SUJETO
OBLIGADO debe entregarlos al particular a través del SAIMEX. Si no existen
nombramientos, contratos u otro documento andlogo a nombre de la persona que se
solicita, asi se debe informar al RECURRENTE.

En el caso concreto no es exigible la emisién del acuerdo de inexistencia
previsto en el articulo 30, fraccion VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y de los numerales CUARENTA
Y CUATRO y CUARENTA Y CINCO incisos a) al g) de los LINEAMIENTOS PARA
LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA, ACCESO, MODIFICACION, SUSTITUCION,
RECTIFICACION O SUPRESION PARCIAL O TOTAL DE DATOS PERSONALES,
ASI COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS
SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, publicados
en la Gaceta de Gobierno del Estado de México, de treinta de octubre de dos mil
ocho:

Ley de Transparencia
Articulo 30.- Los Comités de Informacion tendrdin las siguientes funciones:

VIII. Dictaminar las declaratorias de inexistencia de la informacién que les
remitan las unidades administrativas, y resolver en consecuencia.

Lineamientos
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CUARENTA Y CUATRO.- Cuando la informacién solicitada no exista en los archivos
del Sujeto Obligado, el responsable de la Unidad de Informacion deberd turnar la
solicitud al Comité de Informacion para su andlisis y resolucion y, en su caso,
declaratoria de inexistencia.

CUARENTA Y CINCO.- La declaratoria de inexistencia que emita el Comité para la
determinacion de inexistencia en sus archivos de la informacion solicitada deberd
precisar:

d) El fundamento y motivo por el cual se determina que la informacion
solicitada no obra en sus archivos;

e) El nitmero de acuerdo emitido;

il Hacer del conocimiento al solicitante de que tiene el derecho a
interponer el recurso de revision respectivo, en el término de 15 dias habiles
contados a partir del dia siguiente de que haya surtido sus efectos la
notificacion de dicha resolucion; y

8) Los nombres y firmas autografas de los integrantes del Comité de
Informacion.

Lo anterior es asi, porque de conformidad con las disposiciones
sefialadas y en criterios publicados por este Instituto, la declaratoria de inexistencia
unicamente procede en dos supuestos: 1. Cuando existen evidencias indudables de
la existencia previa de la informacion, y 2. Cuando teniendo el deber inexcusable de
generar, administrar y/o poseer la informaciéon (facultad reglada), los sujetos
obligados omiten deliberadamente ejercer esas atribuciones; hipdtesis que en el caso
concreto no se encuentran actualizada debido a que si bien el Ayuntamiento de
Ozumba tiene la atribucién de emitir nombramientos, firmar contratos u otro
documento analogo que evidencia una relacion laboral, no es obligacion el poseer
estos documentos a nombre de la persona de quien se solicita la informacion.

Sirve de sustento a lo anterior, el criterio 0003-11 adoptado por el Pleno
de este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, publicado en la Gaceta de
Gobierno el diecinueve de octubre de dos mil once, que es del tenor literal siguiente:

INEXISTENCIA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA. La
interpretacion sistemdtica de los articulos 29 y 30, fraccion VIII, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
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permite concluir que la inexistencia de la informacion en el derecho de acceso a la
informacion publica conlleva necesariamente a los siguientes supuestos:

a) La existencia previa de la documentacion y la falta posterior de la misma en
los archivos del Sujeto Obligado, esto es, la informacion se generd, poseyo o
administré —cuestion de hecho— en el marco de las atribuciones conferidas al Sujeto
Obligado, pero no la conserva por diversas razones (destruccion fisica, desaparicion
fisica, sustraccion ilicita, baja documental, etcétera).

b) En los casos en que por las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado éste
debio generar, administrar o poseer la informacion, pero en incumplimiento a
la normatividad respectiva no llevé a cabo ninguna de esas acciones.

En ambos casos, el Sujeto Obligado deberd hacer del conocimiento del solicitante las
razones que explican la inexistencia, mediante el dictamen debidamente fundado y
motivado emitido por el Comité de Informacion y con las formalidades legales exigidas
por la Ley de Transparencia.

En estas condiciones, si después de realizar la busqueda aqui ordenada
se advierte que no existe algiin documento que patentice la relacion de trabajo entre
el SUJETO OBLIGADO vy José Luis Bello Yafiez o José Luis Bello Yanes, esta
circunstancia debe hacerse del conocimiento del particular.

Con base en los razonamientos expuestos, motivados y fundados, se
RESUELVE

PRIMERO. Es PROCEDENTE el recurso y fundados los motivos de
inconformidad hechos valer por el RECURRENTE en términos de los considerandos
CUARTO y QUINTO de esta resolucion.

SEGUNDO. SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA
SOLICITUD DE INFORMACION 00004/OZUMBA/IP/2014 Y HAGA ENTREGA
VIA SAIMEX de la siguiente documentacién:

> El nombramiento del servidor ptiblico ALEJANDRO JOSE LUIS BELLO
HUERTA, Secretario del Ayuntamiento.

» Los nombramientos, contratos o documento que acredite la relacion laboral de
ALEJANDRO JOSE LUIS BELLO HUERTA con el Ayuntamiento de Ozumba
de 2009 al 30 de enero de 2014.
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> Realizar una busqueda en los archivos de la Direccion de Recursos Humanos
para para localizar nombramientos, contratos o algun otro instrumento que
acredite la relacion laboral entre el Ayuntamiento de Ozumba y el C. José Luis
Bello Yanez o José Luis Bello Yaries de 2000 al 30 de enero de 2014.

v' En el supuesto de que se localicen dichos documentos, el SUJETO
OBLIGADO debe entregarlos al particular a través del SAIMEX.

v" Sino existen nombramientos, contratos u otro documento analogo a nombre
de José Luis Bello Yanez o José Luis Bello Yanes, asi se debe informar al
RECURRENTE.

TERCERO. NOTIFIQUESE Y REMITASE al Titular de la Unidad de
Informacién del SUJETO OBLIGADO a efecto de que dé cumplimiento a lo
ordenado en el término legal de quince dias.

CUARTO. NOTIFIQUESE al RECURRENTE y hégase de su
conocimiento que en caso de considerar que la presente resolucion le causa algan
perjuicio, podra promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes
aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DE ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV,
COMISIONADO PRESIDENTE; EVA ABAID YAPUR, COMISIONADA;
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA; FEDERICO GUZMAN
TAMAYO, COMISIONADO; Y JOSEFINA ROMAN VERGARA, COMISIONADA,;
EN LA NOVENA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA ONCE DE MARZO
DE DOS MIL CATORCE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO,
IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ.
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EXPEDIENTE: 00253/INFOEM/IP/RR/2014
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE OZUMBA
RECURRENTE:
PONENTE: COMISIONADA MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DE
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

EVA ABAID YAPUR MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA COMISIONADA
FEDERICO GUZMAN TAMAYO JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADO COMISIONADA

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
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