Recurso de Revision 01090/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: ,9,0,0,9,0,0,9,0,9,9,0,0,9,0,0,9,0,0,9,0,0,9,0,¢
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

Toluca de Lerdo, México. Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

México y Municipios, de veinticinco de junio de dos mil catorce.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revision
numero 01090/INFOEM/IP/RR/2014 interpuesto por el C.
XXX XXXXXXXXXX en contra de la respuesta del Ayuntamiento de
Ecatepec de Morelos, se procede a dictar la presente resolucion, con base en los

siguientes:

RESULTANDOS

PRIMERO. Con fecha nueve de junio de dos mil catorce, el C.
XXX XXXXXXX presentd a través del Sistema de Acceso a la
Informaciéon Mexiquense (SAIMEX) ante el Ayuntamiento de Ecatepec de
Morelos, Sujeto Obligado, una solicitud de acceso a la informacién publica,
registrada bajo el nimero de expediente 00178/ECATEPEC/IP/2014, mediante la

cual solicit6 le fuese entregado a través del SAIMEX, lo siguiente:

“A través de este medio solicito el curriculum del sefior Rey Antonio Lopez Vizquez, director juridico

y consultivo del ayuntamiento de Ecatepec.” (Sic)
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SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electronico del SAIMEX
se advierte que el diez de junio de dos mil catorce, el Sujeto Obligado dio respuesta

a la peticion hecha por el hoy recurrente en los siguientes términos:

“ECATEPEC DE MORELOS, México a 10 de Junio de 2014
Nombre del solicitante: XXX XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
Folio de la solicitud: 00178/ECATEPEC/IP/2014

Hidgase del conocimiento al Ciudadano XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, que en atencién a

su solicitud con niimero de folio 00178/ ECATEPEC/IP/2014, me permito muy atentamente informarle

que: La informacion que solicita es visible en el portal electronico

http://www.ecatepec.gob.mx/dependencias/juridica.php Lo anterior con fundamento en el articulo 46 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica del Estado de México y Municipios. Articulo
46.- La Unidad de Informacion deberd entregar la informacion solicitada dentro de los quince dias
habiles contados a partir del dia siguiente a la presentacion de la solicitud. Este plazo podrd ampliarse
hasta por otros siete dias hdbiles, siempre que existan razones para ello, debiendo notificarse por escrito

al solicitante. Sin mds por el momento reciba un cordial saludo.”

TERCERO. El diez de junio de dos mil «catorce, el C.
XXX XXXXXXX  interpuso el recurso de revision, sujeto del
presente estudio, en contra del acto impugnado y con base en las razones o motivos

de inconformidad que mas adelante se precisan.

Cabe destacar que en el expediente electrénico que por esta via se analiza, esta

autoridad advierte que el hoy recurrente sefiala como acto impugnado:

“Hdgase del conocimiento al Ciudadano XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, que en atencion a

su solicitud con niimero de folio 00178/ ECATEPEC/IP/2014, me permito muy atentamente informarle
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que:  La  informacion  que  solicita es  wvisible en el  portal  electronico

http:/lwww.ecatepec.gob.mx/dependencias/juridica.php..” (Sic)

No obstante lo anterior, en términos del articulo 74 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto

precisa que el acto impugnado es la respuesta del Sujeto Obligado.

Ahora bien, el ahora recurrente expresa como razones o motivos de inconformidad

los siguientes:

“Aclaro mi solicitud: solicito una copia del curriculum detallado --con los trabajos oficiales y fechas
precisas en las que los ocupd--, de Rey Antonio Lopez Vizquez, director juridico del ayuntamiento de
Ecatepec. Quiero la copia del curriculum que entrego al ser contratado por el ayuntamiento. La version
disponible en internet es alusive y no contiene fechas: afirma que fue Agente del Ministerio Puiblico de
la Federacién, Coordinador de Agentes del Ministerio Piiblico de la Federacion y Director de asuntos
Metropolitanos del Valle de Toluca del Gobierno del Estado de México. Quiero saber cuando y cudnto
tiempo ocupd estos puestos, asi como los demds puestos que ocupd y que no estdn mencionados en el

portal..” (S§IC)

CUARTO. De las constancias que obran en el expediente electronico del SAIMEX,
se advierte que el Sujeto Obligado no rindié su informe de justificacion para

manifestar lo que a derecho le asistiera o conviniera

De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de revision

namero 01090/INFOEM/IP/RR/2014 fue turnado a la Comisionada Ponente Josefina

3de 32



Recurso de Revision 01090/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: 9,0,0,0,0,0,9,0,9,0,0,0,0,9,0,9,0,9,0,9,0,0,0,
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

Romdan Vergara, a efecto de presentar al Pleno el proyecto de resolucion

correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios es
competente para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los
articulos 6, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos decimoquinto, decimosexto y decimoséptimo, fraccién IV de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1 fracciéon V, 56, 60,
fracciones I y VII, 71 fraccion 11, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones
Iy VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto
se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que debe
reunir el recurso de revision interpuesto, previsto en los articulos 72 y 73 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles,

previsto en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
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Publica del Estado de Meéxico y Municipios, en virtud de las siguientes

consideraciones.

El Sujeto Obligado dio contestacion a la solicitud de informacion el diez de junio de
dos mil catorce; mientras que el recurso de revision se presento via electronica en

esa misma fecha.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud de informaciéon
y la fecha en la que dio respuesta el Sujeto Obligado, asi como la fecha en que se
interpuso el recurso de revision, se concluye que éste se encuentra dentro de los

margenes temporales previstos en el citado precepto legal.

Tras la revision del escrito de interposicién, este Organo Garante advierte la
acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el
articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado

de México y Municipios.

TERCERO. Estudio y resolucion del asunto. Como fue referido al inicio del
presente ocurso, el C. XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX requirio del
Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos el curriculum vitae del C. Rey Antonio

Lopez Vazquez, Director Juridico y Consultivo.

Al respecto, el Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, Sujeto Obligado, en la

respuesta a la solicitud de informacion, hizo del conocimiento del C.
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XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, que ésta se localiza en su pagina web, en lo

especifico en el link http://www.ecatepec.gob.mx/dependencias/juridica.ph.

Inconforme con la respuesta, el particular interpuso el presente recurso
argumentando que la version disponible en internet es alusiva y no contiene fechas;
ademas, afirma que el C. Rey Antonio Lopez Vazquez fue Agente del Ministerio
Publico de la Federacion, Coordinador de Agentes del Ministerio Publico de la
Federacion y Director de asuntos Metropolitanos del Valle de Toluca del Gobierno
del Estado de México, por lo que quiere saber cudndo y cudnto tiempo ocupd estos
puestos, asi como los demas cargos que desempené y que no estdn mencionados en

el portal del Sujeto Obligado.

Por ello, a fin de verificar la existencia de la informacion solicitada en inicio por el
C.  XXXXOXXXXXXXXXXXXXXX, se consulto la pagina web del
Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, ubicable en la direccion electrénica
http://www .ecatepec.gob.mx/dependencias/juridica.php, tal y como se aprecia a

continuacion:
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MENU DE SERVICIOS » l DEPENDENCIAS »
» Inicio :
» Presidencia ! LIC. REY ANTONIO LOPEZ VAZQUEZ

DIRECTOR JURIDICO Y CONSULTIVO

» Integracion del Cabildo

» Dependencias . N CULUM VITAE

» Coordinaciones e Institutos

» Leyes y Reglamentos Licenciatura en Derecho

Atencion E ial y Empleo | =
¥ SRR CpETAURLY TR | « Agente del Ministerio Publico de la Federacion.

» Participacion ciudadana » Coordinador de Agentes del Ministerio Publico de la

» Noticias y eventos ' Federacion.
« Director de asuntos Metropolitanos del Valle de

Ri id I icipi i $ %
A B : Toluca del Gobierno del Estado de México.

» Sitios de Interés
UBICACION
Palacio Municipal
! TELEFONO
58361500

HORARIO
Lunes a Viernes 09:00 a 18:30 hrs.

e-MAIL: antonio_lopez@yahoo.com

De la consulta realizada no se advierte la existencia del curriculum vitae solicitado,
ya que unicamente consta un extracto de lo que pudiera ser el curriculum del C. Rey

Antonio Lopez Vazquez, quien funge como Director Juridico y Consultivo.

Hecho lo aterior, este Instituto se avoca al estudio de las razones o motivos de

inconformidad hechos valer por el hoy recurrente:

Primeramente es de sefialar que en su recurso el particular pretende aclarar su
solicitud a efecto de precisar que requiere copia del curriculum detallado con los
trabajos oficiales solicitados y fechas precisas del desempennd del C. Rey Antonio

Lopez Vazquez, asi como cuando y cudnto tiempo ocup¢ dichos cargos; de igual
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forma pide que se le informe sobre aquellos puestos que no estdn mencionados en

el portal del Sujeto Obligado.

Al respecto es de sefialar que la figura de la aclaracion prevista en el articulo 44 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios opera cuando el Sujeto Obligado a través de su Unidad de Informacion
requiere completar, corregir o ampliar los datos de la solicitud, para lo cual debera
notificar dicho requerimiento al particular dentro del plazo de cinco dias habiles a
su presentacion, debiendo el particular en un plazo igual atender dicho

requerimiento; precepto que es del tenor literal siguiente:

“Articulo 44.- La Unidad de Informacion notificard al particular, por escrito o via electronica,

dentro del plazo de cinco dias hdbiles, si requiere completar, corregir o ampliar los datos de

la solicitud escrita. Si transcurrido un plazo igual no es atendido el requerimiento, se tendrd por no
presentada la peticién, quedando a salvo los derechos de la persona para volverla a presentar.”

(Enfasis aiiadido)

Ahora bien, de la consulta al SAIMEX no se advierte que el Sujeto Obligado hubiese
requerido al particular realizara algun tipo de aclaracion para atender su peticion,
sino que es el propio recurrente el que pretende, de este modo, ampliar su solicitud
inicial; toda vez que dentro de sus razones o motivos de inconformidad, requiere
saber, ademads, cuando y cudnto tiempo ocupo los cargos que de acuerdo con la
pagina electronica, ocupo el C. Rey Antonio Lopez Vazquez; asi como conocer los

sotros puestos que desempeno.
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Asi pues, considerando que dicha informacion no fue requerida en la solicitud de
informacion de origen, este Instituto concluye que tales manifestaciones devienen
inoperantes; de ahi que no pueda manifestarse al respecto, ya que se trata de una
peticién adicional o plus petitio; esto es, una nueva solicitud de informacion
formulada por le hoy recurrente a través de sus razones o motivos de

inconformidad.

Efectivamente, al ser argumentos que no se plantearon de inicio ante el Sujeto
Obligado resulta injustificado examinarlos, pues, se reitera, no fueron materia de la

solicitud de origen.!

Una vez aclarado lo anterior, este Organo Garante precisa que Unicamente se
pronunciara respecto a la procedencia de la entrega de la informacion solcitada en

primera instancia, es decir, el curricumul vitae del C. Rey Antonio Lopez Vazquez.

En tal virtud, es oportuno senalar, que conforme al Diccionario de la Real Academia
de la Lengua el curriculum vitae es la relacion de los titulos, honores, cargos,

trabajos realizados, datos biograficos, que califican a una persona.?

Asti pues, dicho curriculum vitae contiene informacion de la persona que lo elabora

o presenta, mismo que puede tener o no periodos de su trayectoria educativa o

! Sirve de apoyo por analogia la tesis jurisprudencial nimero VI. 22 A. J/7 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién
y su gaceta bajo el numero de registro 178,788, de rubro: CONCEPTOS DE VIOLACION EN EL AMPARO DIRECTO.
INOPERANCIA DE LOS QUE INTRODUCEN CUESTIONAMIENTOS NOVEDOSOS QUE NO FUERON PLANTEADOS
EN EL JUICIO NATURAL.

2 Diccionario de la Real Academia de la lengua consultable en la direccion electronica
http://lema.rae.es/drae/?val=curriculum
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laboral; es decir, se trata de un documento que es disenado en la forma, bajo los

términos y con el contenido que considere su titular.

Expuesto lo anterior, y considerando la materia de la solicitud, se destaca que no
existe ordenamiento legal alguno que obligue al Municipio de Ecatepec de Morelos,
Sujeto Obligado a poseer en sus archivos el curriculo del Director Juridico y
Consultivo; sin embargo, para el desempefio de un empleo cargo o comision en el
servicio publico, la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado de México
en su articulo 47, establece como requisitos para ingresar a dicho servicio los

siguientes:

“ARTICULO 47.- Para ingresar al servicio ptiblico se requiere:

L Presentar una solicitud utilizando la forma oficial que se autorice por la
institucion piublica o dependencia correspondiente;

I Ser de nacionalidad mexicana, con la excepcion prevista en el articulo 17 de la presente ley;

IIl.  Estar en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos, en su caso;

IV.  Acreditar, cuando proceda, el cumplimiento de la Ley del Servicio Militar Nacional;

V. No tener antecedentes penales por delitos intencionales;

VI.  No haber sido separado anteriormente del servicio por las causas previstas en la fraccién V
del articulo 89 y en el articulo 93 de la presente ley;

VII.  Tener buena salud, lo que se comprobard con los certificados médicos correspondientes, en
la forma en que se establezca en cada institucion puiblica;

VIII.  Cumplir con los requisitos que se establezcan para los diferentes puestos;
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IX.  Acreditar por medio de los exdmenes correspondientes los conocimientos y aptitudes
necesarios para el desemperio del puesto; y

X.  No estar inhabilitado para el ejercicio del servicio piiblico.”
(Enfasis afiadido.)

En consecuencia, dentro de los requisitos para ingresar al servicio publico se debe
presentar entre otros la "solicitud de empleo", documento en el que se ubica
informacion relativa al nombre, fecha y lugar de nacimiento, edad, sexo, domicilio,
teléfono, dependientes econdmicos, referencias personales, formacion académica y

experiencia laboral.

Por lo tanto, si bien es cierto que existe la posibilidad de que el Sujeto Obligado no
cuente con el curriculo del servidor ptblico materia de solicitud, también lo es que
si debe contar con el soporte documental en la que se aprecie la formacidn, o bien,
la trayectoria profesional de todos y cada uno de sus servidores publicos, por lo que
aun y cuando ésta informacion no es generada por el Sujeto Obligado, si se

encuentra obligado a entregarla por poseerla en sus archivos.

En este mismo sentido se ha pronunciado el Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos, al establecer que una de las formas en que los
ciudadanos pueden evaluar las aptitudes de los servidores publicos para
desempenar el cargo publico que le ha sido encomendado, es mediante la publicidad

de ciertos datos contenidos en los curriculos, o bien, en las solicitudes de empleo.
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Sirve de apoyo a lo anterior el criterio 03/2009 del Instituto Federal de Acceso a la

Informacién y Proteccion de Datos que establece lo siguiente:

Curriculum Vitae de servidores publicos. Es obligacion de los sujetos obligados otorgar acceso
a versiones puiblicas de los mismos ante una solicitud de acceso. Uno de los objetivos de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental, de acuerdo con
su articulo 4, fraccion 1V, es favorecer la rendicion de cuentas a las personas, de manera que
puedan valorar el desempeiio de los sujetos obligados. Si bien en el curriculum vitae se
describe_informacion de una persona relacionada con su formacién académica,
trayectoria profesional, datos de contacto, datos biogrdficos, entre otros, los cuales
constituyen datos personales, de acuerdo con lo previsto en el articulo 3, fraccion 1I de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, y en
consecuencia, representan informacion confidencial, en términos de lo establecido en el
articulo 18, fraccion 1I de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
Gubernamental, tratandose del curriculum vitae de un servidor piiblico, una de las formas

en que los ciudadanos pueden evaluar sus aptitudes para desempeiiar el cargo pitblico
que le ha sido encomendado, es mediante la publicidad de ciertos datos de los ahi
contenidos.

En esa tesitura, entre los datos personales del curriculum vitae de un servidor publico
susceptibles de hacerse del conocimiento piiblico, ante una solicitud de acceso, se
encuentran los relativos a su trayectoria académica, profesional, laboral, asi como
todos aquellos que acrediten su capacidad, habilidades o pericia para ocupar el cargo

publico.

(Enfasis afiadido.)

A mayor abundamiento, es de considerar por analogia el Criterio 15/2006 emitido

por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que dispone lo siguiente:

“Criterio 15/2006

EXPEDIENTES LABORALES ADMINISTRATIVOS DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. ES PUBLICA
LA INFORMACION QUE EN ELLOS SE CONTIENE, SALVO LOS DATOS
PERSONALES. La informacion que se contiene en los expedientes laborales administrativos
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de los servidores piiblicos de este Alto Tribunal es puiblica, especificamente, la inherente a sus
percepciones, el ejercicio del cargo, a la identificacién de la plaza y sus funciones, los datos
relevantes sobre el perfil profesional del servidor puiblico y, en su caso, sobre su desemperio, en
tanto establecen el marco de referencia laboral administrativo. A diferencia de lo que sucede
con los datos personales que en dichos expedientes se contengan, pues debe tenerse en cuenta
que una de las excepciones al principio de publicidad de la informacion la constituyen los datos
de tal naturaleza que requieran del consentimiento de los individuos para su difusion,
distribucion o comercializacion en los términos de los articulos 3°, fraccién 11, y 18, fraccion
II, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental. Para
ello es mecesario considerar que constituyen datos personales toda aquella informacion
concerniente a una persona fisica identificada o identificable, relacionada con cualquier aspecto
que afecte su intimidad, y tendrdn el cardcter de informacion confidencial, cuando en términos
de lo previsto en la Ley Federal invocada, su difusion, distribucién o comercializacion requiera
el consentimiento de los individuos a los que pertenezcan.

Clasificacion de Informacién 28/2006-A, derivada de la solicitud de acceso a la informacion
presentada por Argelia del C. Montes V.- 29 de agosto de 2006.- Unanimidad de votos.”

Atento a lo anterior, resulta claro que la informacion solicitada se encuentra en
posesion del Sujeto Obligado, ademas de ser de naturaleza publica de acuerdo a lo
dispuesto por los articulos por disposicion de los articulos 2 fracciones Vy XV y 3
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios, es de naturaleza ptblica, por ende, debe obrar en sus archivos, por lo
que se encuentra posibilitado a entregarla, tal y como lo senalan los articulos 11 y

41 del ordenamiento legal en cita.

Es por ello, que resulta oportuno senalar lo que disponen los articulos 2 fracciones V
y XV, 3,11 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios, referentes a la informacion publica:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

13 de 32



Recurso de Revision 01090/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: ),9,0,0,:0,9,0,0,0,0,0,9,0,0,:0,0,9,0,0,0,0,0,0,0,¢
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

LalV....

V. Informacion Piblica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados generen en el

ejercicio de sus atribuciones;

VL aXIV....

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares,

contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesion de los sujetos obligados,

sin_importar su fuente o fecha de elaboracion. Los documentos podrin estar en medios escritos,

impresos, sonoros, visuales, electrénicos, informdticos u homdlogos; ...”

Articulo 3.- La informacién publica generada, administrada o en posesién de los Sujetos Obligados en

ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el

principio de mdxima publicidad de la informacion. Los Sujetos Obligados deben poner en prictica,
politicas y programas de acceso a la informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad,

oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.” (SIC)

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados solo proporcionardn la informacion que generen en el

ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacion puiblica que se les

requiera Yy que obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla, resumirla, efectuar cdlculos

o practicar investigaciones.”

(Enfasis afiadido)

Correlativo a lo anterior, resulta aplicable el criterio de interpretacion en el orden
administrativo namero 0002-11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
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Municipios, publicado en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de México “Gaceta del Gobierno” el diecinueve de octubre de dos mil

once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11

INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA.
INTERPRETACION TEMATICA DE LOS ARTICULOS 2 2, FRACCION V, XV, Y XVI, 32, 4,11
Y 41. De conformidad con los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la informacion puiblica, se
define en cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los archivos, registros y documentos
publicos, administrados, generados o en posesion de los 6rganos u organismos publicos, en virtud del
ejercicio de sus funciones de derecho puiblico, sin importar su fuente, soporte o fecha de elaboracion.

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualquiera de los siguientes tres
supuestos:

1) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio de las
atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos Obligados;

2) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio de las
atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados, y

3) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio de las
atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados.”

(Enfasis Afiadido)

De la interpretacion a los preceptos anteriormente citados, se desprende que es
informacion publica la contenida en los documentos que los Sujetos Obligados
generen, administren o se encuentre en su posesion en ejercicio de sus atribuciones,
de ahi que se afirme que éstos solo podran proporcionar aquella que se les requiera
y que obre en sus archivos; la cual serd accesible de manera permanente a cualquier
persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacioén, por lo
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que unicamente serd restringida en aquellos casos en que esté clasificada como
reservada o confidencial, en términos de lo dispuesto por el numeral 19 de la Ley

de la materia.

CUARTO. Como fue debidamente apuntado en el Considerando anterior, el Sujeto
Obligado debe satisfacer la solicitud de acceso a la informacion por cuanto hace al
curriculo o la solicitud de empleo o bien el documento donde conste la formacién o
trayectoria profesional del C. Rey Antonio Lopez Vazquez, Director Juridico y
Consultivo, sin embargo, tal y como se abordard en el presente Considerando la

entrega de dicha documentacion debe hacerse en versién publica.

En primer orden de ideas, el derecho de acceso a la informacién ptblica tiene como
limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada de las personas, es por ello
que este Instituto debe cuidar que los datos personales que obren en poder de los
sujetos obligados sean protegidos y unicamente se den a conocer aquéllos que
abonen a la rendicién de cuentas y a la transparencia en el ejercicio de las
atribuciones que tienen conferidas. De este modo, en armonia entre los principios
constitucionales de maxima publicidad y de proteccion de datos personales, la ley
permite la elaboraciéon de versiones publicas en las que se suprima aquella
informacion relacionada con la vida privada de los particulares y de los servidores

publicos.
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A este respecto los articulos 2 fracciones II, VI, VIII y XIV; 19, 25, y 49 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Meéxico y

Municipios establecen:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

II. Datos personales: La informacién concerniente a una persona fisica, identificada o

identificable;

VI. Informacién Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada o

confidencial;

VIII. Informacién Confidencial: La clasificada con este cardcter por las disposiciones

de esta u otras leyes;

XIV. Version Pitblica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la informacion

clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso;

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacién puiblica sélo serd restringido cuando se trate

de informacion clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, la clasificada

como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Contenga datos personales;
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II. Asi lo consideren las disposiciones legales; y
II1. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secresia.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros piiblicos o en
fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sea considerada por la presente Ley como

informacion piiblica.

Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga informacion
publica y clasificada, la unidad de informacién sélo podra proporcionar la primera,

siempre que lo anterior sea técnicamente factible, pudiendo generar versiones piiblicas.
(Enfasis afiadido).

Asi, los “Criterios para la Clasificacion de la Informaciéon Publica de las
Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de 1la
Administracion Publica del Estado de México”, expedidos por este Instituto y
publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de
México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta y uno de enero de dos mil cinco,
sefialan con claridad cudles son aquellos datos personales que deben ser clasificados

al momento de la elaboracion de las versiones publicas:

“Trigésimo.- Serd confidencial la informacion que contenga datos personales de una persona

fisica identificada relativos a:

I. Origen étnico o racial;

I1. Caracteristicas fisicas;
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III. Caracteristicas morales;

IV. Caracteristicas emocionales;

V. Vida afectiva;
VI. Vida familiar;

VII. Domicilio particular;

VIII. Numero telefonico particular;

IX. Patrimonio
X. Ideologia;
XI. Opinidn politica;

XII. Creencia o conviccion religiosa;
XIII. Creencia o conviccion filosofica;
XI1V. Estado de salud fisica;

XV. Estado de salud mental;

XVI. Preferencia sexual;

XVII. EI nombre, en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona identificable
relaciondndola con alguno de los elementos seiialados en las fracciones anteriores. Se
entiende para efecto de los servidores publicos del Estado de México que éstos ya se
encuentran identificados al cumplir los sujetos obligados con las obligaciones establecidas en
la fraccion 1I del Articulo 12 de la Ley y;

XVIII. Otras andlogas que afecten su intimidad, como la informacion genética.”

(Enfasis afiadido).

Asi por cuanto hace al Curriculum Vitae de los servidores publicos pueden contener
datos personales que deben ser protegidos, tales como el domicilio particular,
teléfono particular o de telefonia celular, correo electronico particular, fotografia;

datos todos estos que no tienen vinculaciéon directa con las capacidades
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profesionales y laborales de un servidor publico y si pueden incidir y afectar su vida

personal.

Por lo que respecta al domicilio de una persona fisica —domicilio particular-,
conforme a lo dispuesto por el articulo 2.17 del Cédigo Civil del Estado de México,
éste “es el lugar donde reside con el propdsito de establecerse en él; a falta de éste, el lugar en

4

que tiene el principal asiento de sus negocios; y a falta de uno y otro, el lugar en que se halle”

En ese sentido, el dato sobre el domicilio particular si es informacion de caracter
confidencial, en términos de lo dispuesto por la fracciéon I del articulo 25 de la Ley de
la materia, asi como el articulo 4 fracciones VII y VIII de la Ley de Proteccion de
Datos Personales del Estado de México en virtud de que constituye informacién que

incide en la intimidad de un individuo identificado.

Ahora bien por lo que se refiere al lugar de nacimiento, cabe sefalar que conforme
al Diccionario Juridico Mexicano la nacionalidad es “es el atributo juridico que sefiala
al individuo como miembro del pueblo constitutivo de un Estado. Es el vinculo legal que

relaciona al individuo con un Estado”?

En tal virtud, se estima que el lugar de nacimiento de una persona, también debe
considerarse como un dato personal, puesto que la difusion de dicho dato revelaria

el estado o pais del cual es originario un individuo; esto es, otorgar acceso a dicha

3 Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM. Diccionario Juridico Mexicano. Editorial PorrGa-UNAM. México 2009. Pag.
2173.
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informacion permitiria relacionar a una persona fisica identificada con su origen

geografico o territorial.

Por lo anterior, el lugar de nacimiento debe ser clasificado como confidencial
conforme a lo dispuesto en el articulo 25, fraccion I de la Ley de Transparencia
aludida en relacion con lo dispuesto en el articulo 4 fracciones VII y VIII de la Ley
de Proteccion de Datos Personales del Estado de México, toda vez que de otorgar
acceso a dicha informacidn permitiria relacionar a una persona fisica identificada con
su origen, maxime que constituye informacion que incide en la intimidad de un

individuo identificado.

Ahora bien, respecto a la fecha de nacimiento, edad, estatura y sexo se considera que
son datos que inciden en la esfera privada de los particulares, ya que se trata de
caracteristicas fisicas que permiten la identificacién de un individuo; que de igual
forma se considera como clasificada conforme a lo dispuesto en el articulo 25,
fraccion I de la Ley de Transparencia aludida en relacion con lo dispuesto en el
articulo 4 fracciones VII y VIII de la Ley de Proteccion de Datos Personales del

Estado de México.

Aunado a lo anterior, se considera que de la definicion establecida por la Ley, se
infiere que la fecha de nacimiento de cualquier persona, podria encuadrar dentro de
aquella “informacién andloga que afecta su intimidad”. Si bien la fecha de
nacimiento de una persona, por si misma, no proporciona mas elementos que la base

sobre la cual se puede determinar la edad actual de un individuo, ese dato incide
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directamente en su dmbito privado y por ende, en su intimidad; por lo que se
considera que la fecha de nacimiento de una persona es un dato personal, toda vez
que se refiere a informacion que incide en la intimidad de un individuo identificado

o identificable.

Sin ser dbice de lo anterior, cabe precisar que tratdndose de la informacion relativa a
la edad, sies el caso que la funcion a desempenar tiene como requisito para el ingreso
al servicio publico cumplir con cierta edad ésta tendrd el caracter de publico, ya que
el interés de conocer que se acreditd con dicho requisito resulta mayor al interés de

protegerlo como un dato personal.

Por otra parte, respecto a la fotografia de servidores publicos este Instituto se ha
pronunciado que ésta constituye un dato personal confidencial, en términos de lo
dispuesto en el articulo 25, fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, asi como en el articulo 4,
fracciones VII y VIII de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de
México; ya que constituye la reproduccion fiel de las caracteristicas fisicas de una
persona fisica en un momento determinado, por lo que representa un instrumento
de identificacion de dicha persona. Consecuentemente las fotografias constituyen

datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para su difusion.

Aunado a lo anterior, es de sefialarse que la fotografia de un servidor no constituye

un elemento que permita reflejar el desempefio, o bien, la idoneidad para ocupar un
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cargo que justifique su publicidad, mas atn cuando las mismas se reprodujeron no

a la luz de que su titular haya sido servidor ptblico.

Por tanto se sostiene que la fotografia, como registro fotografico deriva de un
requisito que las autoridades exigen, no es una condicion en la cual el interesado
pueda o no consentir, se trata practicamente de una adhesion, por ello no es valido
aceptar que el hecho de someterse a tal requisito, implique su consentimiento o su
anuencia para que de ser el caso de llegar o ser servidor publico deba difundirse la
imagen de sus rostro consignado en tal documento. Siendo el caso, que los objetivos
de la transparencia se alcanzan con permitir el acceso a dicho documento solicitud
de empleo o curriculo en su version publica, en los que se consignaran el nombre y
cuyo dato permite conocer e identificar que la persona que solicita el empleo y que

se ostenta para poder realizar funciones de servidor publico.

Por otra parte, en cuanto hace a las referencias personales o datos familiares -nombre
de los padres, si viven o estan finados, conyuge y nombres de los hijos-, cabe sefalar
que toda la informacidn relativa a personas distintas de aquella a la que refiere al
servidor publico es informacion confidencial, que no se relaciona con el desempefio
del empleo, cargo o comisién del servidor publico, maxime que al tratarse de datos
personales de terceros, dicha informacion se considera confidencial en términos de
los articulos 25, fraccién I de la Ley de Transparencia, asi como el articulo 4 fracciones

VII'y VIII de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México.
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Ahora corresponde analizar de manera conjunta los datos que pueden estar

sefialados en la solicitud de empleo o en el curriculum vitae, como son:

e Estado de salud y Habitos Personales: Deportes y aficion

e Datos Familiares: Nombre de los padres, si viven o estan finados, Cényuge,

nombres de los hijos.

e Datos Economicos: Si se cuenta con ingresos adicionales, si trabaja o no la
conyuge, si tiene 0 no en casa propia, si paga o no renta, si tiene o no
automovil propio, si tiene o no deudas, y a cudnto ascienden sus gastos

mensuales.

Respecto de los habitos personales, datos econdmicos, familiares y el estado de salud,
todos estos son datos personales conforme a lo dispuesto de forma expresa en el
articulo 4 fracciones VII y VIII de la Ley de Proteccion de Datos Personales del
Estado de México, por lo que los mismos deben ser considerados como clasificados
en términos de lo establecido en el diverso 25, fracciéon I de la ley de Transparencia,
en virtud de que constituyen informacion que incide en la privacidad del individuo

identificado.

En otro orden de ideas, referente a datos sobre los cargos publicos ocupados dentro
de una institucién gubernamental, e incluso a la trayectoria laboral y profesional de
un servidor publico, se precisa que ésta informacién es de acceso publico ante el
interés general y el hecho evidente de que la ciudadania tiene el derecho de saber
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cudl es la experiencia que ha venido adquiriendo la persona responsable de realizar
las funciones publicas, asi como las aptitudes que éste tiene para llevar a cabo las

funciones que implican el manejo, uso y destino de recursos publicos.

Ademads de los datos especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica del Estado de México y Municipios se consideran
confidenciales y por tanto deben testarse al momento de la elaboracion de versiones
publicas: el Registro Federal de Contribuyentes, la Clave Unica de Registro de
Poblacion (CURP); la Clave de cualquier tipo de seguridad social (IMSS; ISSSTE e
ISSEMYM, u otros).

Respecto al Registro Federal de Contribuyentes constituye un dato personal, ya que
para su obtencion es necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la

identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el registro con el propdsito
de realizar —mediante esa clave de identificacion— operaciones o actividades de
naturaleza fiscal, la cual, les permite hacer identificable respecto de una situacién

fiscal determinada.

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular, permite identificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tUnica e
irrepetible y determina justamente la identificacion de dicha persona para efectos

fiscales, por lo éste constituye un dato personal que concierne a una persona fisica
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identificada e identificable en términos de los articulos 2 fraccion II de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios

y 4 fraccion VII de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México.

En cuanto a la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) en virtud de que éste
se integra por datos personales que tinicamente le conciernen a un particular como
son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento;
informacion que permite distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que

es de caracter confidencial.

Finalmente, por lo que respecta a la Clave de seguridad social, en virtud de que su
divulgacion no aporta a la transparencia o a la rendicién de cuentas y si provoca
una transgresion a la vida privada e intimidad de la persona, esta informacion

también resulta ser de caracter confidencial.

De este modo, en la version publica del curriculum vitae, solicitud de empleo o bien
el documento donde conste la trayectoria laboral del C. Rey Antonio Lopez Vazquez
se deben testar aquellos elementos sefialados en la presente resolucion, en el
entendido de que debe ser publica toda la demas informacion relacionada que no

encuadre en los conceptos anteriores.

Finalmente, es de sefialar, que por lo que hace a las versiones publicas, el Sujeto
Obligado debe cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal

efecto emitira el Acuerdo del Comité de Informacién en términos del articulo 30
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fraccion III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México, con el cual sustentara la clasificacién de datos y con ello la "version
publica" de los documentos materia de la solicitud, acuerdo que debera contener los
requisitos establecidos en el articulo CUARENTA Y OCHO de los
“LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS
SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION AS[ COMO DE LOS
RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS
OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS”,
publicados en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de
México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho,
modificados mediante articulo CUARTO TRANSITORIO de los “Lineamientos por
los que se establecen las Politicas, Criterios y Procedimientos que deberan observar
los sujetos obligados, para proveer la aplicacion e Implementacion de la Ley de
Proteccion de Datos Personales del Estado de México, que expide el Pleno del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios” publicados en el Peridédico Oficial
del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha

tres de mayo de dos mil trece.

Efectivamente, cuando se clasifica informaciéon como confidencial o reservada es
importante someterlo al Comité de Informacién, quien debe confirmar, modificar o

revocar la clasificacion.
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Por lo tanto, la entrega de documentos en su version publica debe acompanarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de informacion que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica
que lo entregado no es legal ni formalmente una version publica, sino mas bien una
documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no senalar las razones por las
que no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen- deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no
aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera
puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de

acceso a la informacién del solicitante.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, a este Instituto en términos de su articulo 60 fraccion I, este Pleno a
efecto de salvaguardar el derecho de informacion publica consignado a favor del
recurrente, ORDENA AL AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS,
SUJETO OBLIGADO, ATIENDA LA SOLICITUD DE INFORMACION
00178/ECATEPEC/IP/2014 y dé cumplimiento a la resolucion en términos de los
Considerandos TERCERO y CUARTO.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:
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PRIMERO. Resulta PROCEDENTE el presente recurso de revision y fundadas las
razones o motivos de inconformidad hechos valer por el C.
XXX XXXXXXX, por lo que se REVOCA la respuesta del Sujeto
Obligado.

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, Sujeto
Obligado, atienda la solicitud de informacion 00178/ECATEPEC/IP/2014 y en
términos de los Considerandos TERCERO y CUARTO HAGA ENTREGA al C.
XXXXOOXXXXXXXXXXXXXXXXXXX VIA SAIMEX de:

El curriculum vitae, la solicitud de empleo, o bien, el documento donde conste
la trayectoria laboral del C. Rey Antonio Lépez Vazquez, Director Juridico y

Consultivo, en su version publica.

Para lo cual debera emitir el Acuerdo del Comité de Informacion en términos
del articulo 30 fraccién III de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en el que funde y
motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del
soporte documental respectivo objeto de las versiones publicas que se

formulen y se ponga a disposicion del recurrente.

TERCERO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de
Informacién del sujeto obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
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Municipios, y numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los “LINEAMIENTOS
PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE
ACCESO A LA INFORMACION ASI COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION
QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
DE MEXICO Y MUNICIPIOS”, publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de
octubre de dos mil ocho, modificados mediante articulo CUARTO TRANSITORIO
de los “Lineamientos por los que se establecen las Politicas, Criterios y
Procedimientos que deberan observar los sujetos obligados, para proveer la
aplicacién e Implementacion de la Ley de Proteccidon de Datos Personales del Estado
de México, que expide el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios” publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha tres de mayo de dos mil trece,
dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de quince dias habiles e informe a
este Instituto dentro de un término de tres dias hébiles respecto del cumplimiento

de la presente resolucion.

CUARTO. HAGASE DEL CONOCIMIENTO al C.
XXX XXXXXXX, la presente resolucion, asi como, que de

conformidad con lo establecido en el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso
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a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, podra impugnar la

presente resolucion via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DE ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS EVA ABAID YAPUR,
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, FEDERICO GUZMAN TAMAYO Y
JOSEFINA ROMAN VERGARA, EN LA VIGESIMO TERCERA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL DIA VEINTICINCO DE JUNIO DEL ANO DOS
MIL CATORCE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAYI

GARRIDO CANABAL PEREZ.
EVA ABAID YAPUR MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA COMISIONADA
FEDERICO GUZMAN TAMAYO JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADO COMISIONADA

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
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SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

BCM/GRR
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