EXPEDIENTE: 00444/INFOEM/IP/RR/2014 y
00445/INFOEM/IP/RR/2014

RecURRENTE: [N

SUJETO SISTEMA DE AUTOPISTAS,
OBLIGADO: AEROPUERTOS, SERVICIOS CONEXOS Y
AUXILIARES DEL ESTADO DE MEXICO.
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO.
RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo de los Recursos de Revision
00444/INFOEM/IP/RR/2014 y 00445/INFOEM/IP/RR/2014, promovidos por ||| G_
_ en lo sucesivo EL RECURRENTE, en contra de las respuestas del
SISTEMA DE AUTOPISTAS, AEROPUERTOS, SERVICIOS CONEXOS Y AUXILIARES
DEL ESTADO DE MEXICO, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar
la presente resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I.- FECHA DE SOLICITUDES DE INFORMACION REQUERIDA POR EL
RECURRENTE. Con fecha 31 (Treinta y Uno) de Enero de dos mil catorce, EL
RECURRENTE present6 a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, en lo
sucesivo SAIMEX ante EL SUJETO OBLIGADO, solicitudes de acceso a informacion
publica, mediante las cuales solicitd le fuese entregado a través del sistema automatizado
mencionado, lo siguiente:

Solicitud: 00020/SAASCAEM/IP/2014

“El monto de la o las contraprestaciones pagadas al Gobierno del Estado de México y/o al
Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de México (el
“SAASCAEM”) por Concesionaria Mexiquense, S.A. de C.V. por las modificaciones a la
concesion para la construccion, explotacion, operacion, conservacion y mantenimiento del
Sistema Carretero del Oriente del Estado de Meéxico (Circuito Exterior Mexiquense),
identificando con precision el monto y fecha de pago y si el mismo fue realizado en dinero o en
especie. En el caso de pagos en especie, deberd identificarse con precision la cosa entregada en
pago y su valor.”(sic)

Solicitud: 00019/SAASCAEM/IP/2014
El monto de la o las contraprestaciones pagadas al Gobierno del Estado de México y/o al

Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de México (el
“SAASCAEM”) por Concesionaria Mexiquense, S.A. de C.V. por el otorgamiento de la
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concesion para la construccion, explotacion, operacion, conservacion y mantenimiento del
Sistema Carretero del Oriente del Estado de Meéxico (Circuito Exterior Mexiquense),
identificando con precisién el monto y fecha de pago y si el mismo fue realizado en dinero o en
especie. En el caso de pagos en especie, deberd identificarse con precision la cosa entregada en
pago y su valor.”(sic)

Las solicitudes de acceso a informacién puiblica presentadas por EL RECURRENTE, fueron
registradas en EL SAIMEX y se les asignd el numero de expediente Solicitud:
00020/SAASCAEM/IP/2014 y Solicitud: 00019/SAASCAEM/IP/2014 respectivamente.

MODALIDAD DE ENTREGA: a través del sistema automatizado, es decir SAIMEX.

II.- FECHA DE RESPUESTA POR PARTE DE EL SUJETO OBLIGADO, ASi COMO
CONTENIDO DE LA MISMA. Posteriormente, con fecha 21 (veintiuno) de febrero de
2014 dos mil catorce, EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a las solicitudes de
informacion planteadas por el ahora RECURRENTE, en los siguientes términos:

Respuesta: 1
“Folio de la solicitud: 00020/SAASCAEM/IP/2014

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con
fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica
del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

SE ENVIA EN ARCHIVO ADJUNTO LA RESPUESTA CORRESPONDIENTE A SU
SOLICITUD CON FOLIO N*° 00020/SAASCAEM/IP/2014, REALIZADA A TRAVES
DEL SISTEMA DE ACCSESO A LA INFORMACION MEXIQUENSE

ATENTAMENTE

Responsable de la Unidad de Informacion

SILVESTRE CRUZ CRUZ

SISTEMA DE AUTOPISTAS, AEROPUERTOS, SERVICIOS CONEXOS Y
AUXILIARES DEL ESTADO DE.”(sic)

Respuesta 2

“Folio de la solicitud: 00019/SAASCAEM/IP/2014
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En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con
fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

SE ENVIA EN ARCHIVO ADJUNTO LA RESPUESTA CORRESPONDIENTE A SU
SOLICITUD CON FOLIO N*° 00019/SAASCAEM/IP/2014, REALIZADA A TRAVES
DEL SISTEMA DE ACCSESO A LA INFORMACION MEXIQUENSE

ATENTAMENTE

Responsable de la Unidad de Informacion

SILVESTRE CRUZ CRUZ

SISTEMA DE AUTOPISTAS, AEROPUERTOS, SERVICIOS CONEXOS Y
AUXILIARES DEL ESTADO DE.”(SIC)

A cada respuesta se adjunté Archivo pdf, cuyo contenido es:
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“2914. ARO DE LOS TRATADCS DE TEOLOYUCAN®

Nauca'pan. Méx.. a 21 de febraro ce 2014

PRESENTE

En contostacidn a su solcitud do Informacién plblica presentaca a través del
Sistama SAIMEX el dia 37 de enero de 2014 a las 20:21 hrs. y registrada bajo &l No
de folic 00020/SAASCAEM/IP/Z014
Al respecto, e confirmo de otorgar la Concesion para la construccion, opDeracion
congervacién y mantenimiento de la autopista de su interés, (en febrero de 2003) y
somo se especifica en el Titulo ce Concesidn corresponciente, la empresa se
comprometio a olorgar
Contraprestacion al Gebierno cel Estado ce Mexico por una canbicac de §157
400.000.00 (Cienie cncuenta y siele millcnes. cuatrogientos mil pesos 00/100 MN) v
contraprestacon al SAASCAEM por el 0 5% (caro punto cinco por ciento) dea los
grescs brulos tarfados, sin incluir el IVA
En el caso de Ia facha de pago, para el caso de |a dingida al Gonserno del Estado de
México debeld redingir su requenmiento a la Secretaria de Finanzas eslatal. Para ¢
caso de fecha de contraprestacién aNSAASCAEM, se mantiene a2 'a fecha desde |a
puesla en operacion de la primera fasede 1@ aulopista a mediados del ano 2005
(|

L
-

ATENTAMENTE

—
-

ING. ELEAZAR GUTIERREZ 'MAGANA
DIRECTOR DE PROYECTOS Y CONTROL DE OBRAS

2 g Sivoatro Cru TruZ - Resporsadie 40 B Undad a0 o mmacon 0o SAASCAEV
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- aw aa s o - o

ESTADO DE MEXICO

Presente

»,

00020/SAASCAEMNP2014

1\

T.C. MiguelMajégon Reyes
Suplente de la Delrion de Operacion

“2014. Ano de los tratados de Teoloyucan™

Naucalpan, México a 19 de febrero de 2014

n contestaciin a su sohcitud de informacion pobiica prosentada o lravés dol
Sistema SAIMEX el dia 31 de enero de 2014 a las 20:21 hrs y registrada bayo el
No

Al respecto lo confirmo que para la respuesta correspondiente deberd consultar la
que proporciona al respecio nuestra Direccion de Proyectos y Conlrol de Obras
cuyo Titular es ef Ing Eleazar Gutiérmez Magana

Sin mas por el momento, Quedo de Usted

Ategtamente

\

GRANDE
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2014, ARO DE LCS TRATADOS DE TROLOYUCAN"

Naucalpan. Méx , a 2! de febrero de 2014

PRESENTE

En contestasién n su solicitud de informacidn publica prosentada a Lavés de
Sistoma SAIMEX el dia 31 de enaro de 2014 a las 20:17 hrs. y registrada bajo o No
de folio DOO1WSAASCAEW/IP/2014

Al ragspecto, le confirmo que al momenio de otorsar la Concesldn para la
conatrucclon. operacidn, conservacion y mantenimientc de la autopisia de au interés,
(en feoraro do 2003) y como se espacifica on ol Thulo de Concesidn
correspondiente, la emprasa se compromalio a otorgar

Contraprestacion al Goblemo del Estano do Méxice por una canlidad de
§157. 400, 000.00 (Clanto cincuenta y siete millonas, cuatrocientos mil pescs 00/100
PAN) v conlraprestacién al SAASCAEM por ol 0.5 % (cero punto cinco por cianto) de
los ingresos brutoa tarifades, sin incluir e IVA

En @l caso de |a facha de pago, pera ¢l caso de fa dirgida a ¢ Joblarno del Estado de
México dobord rédirigirsy.requerimiento o Ia Socrotarfa de Finanzas estatal. Para &
caso de fecha de m-emprdc!u;ié al SAASCAEM, aa mantiena a la focha deeds a
puesta on cperacion de la priméca fase do la aulopista @ mediades dal ano 2005

ATENTAMENTE iy
N
ING. ELEAZAR GUTIERREZ MAGARA
DIRECTOR DE PROYECTOS Y CONTROL DE OBRAS

S 4.0 wa Livestre Crad Cra.. Nesponas e e I Undad do Infomadn a3l SAASCAEN
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o'

YO DE MEXICO

Fresente

“2014. Afo de los tratados de Teoloyucan”

b

GRANDE

Méxce

Atentamente

.\
T.C. Miguel %I&gon Reyes
ente de la Oir ot OO
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IIL.- FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DE LOS
RECURSOS DE REVISION. Habiéndose notificado EL RECURRENTE del contenido de
la respuesta generada por EL SUJETO OBLIGADO, con fechas 12 doce y 31 treinta y uno
de marzo de dos mil catorce interpuso Recursos de Revision, en los cuales manifesté como
Acto Impugnado los siguientes:

RECURSO 1

“La respuesta correspondiente a la solicitud de informacion con numero de folio
00020/SAASCAEM/IP/2014." (sic)

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

“El oficio de respuesta no proporciona la informacién solicitada (el monto de la o las
contraprestaciones pagadas al Gobierno del Estado de México y/o al Sistema de Autopistas,
Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de México (el "SAASCAEM”) por
Concesionaria Mexiquense, S.A. de C.V. (la “Concesionaria”) por las modificaciones a la
concesion para la construccion, explotacion, operacion, conservacion y mantenimiento del
Sistema Carretero del Oriente del Estado de México), sino que tinicamente se menciona el
monto que supuestamente se comprometio a otorgar la Concesionaria al Gobierno del Estado
de México si se le otorgaba la concesion a aquella.

Asimismo, en solicitud de informacién diversa, la Secretaria de Finanzas del Estado de
Meéxico me ha indicado dirigir la solicitud de informacion que nos ocupa al Saascaem, por lo
cual solicito se le dé la debida atencion a la misma.” (sic)

RECURSO 2

“La respuesta correspondiente a la solicitud de informacion con numero de folio
00019/SAASCAEM/IP/2014.” (sic)

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

“El oficio de respuesta no proporciona la informacion solicitada (el monto de la o las
contraprestaciones pagadas al Gobierno del Estado de México y/o al Sistema de Autopistas,
Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de México (el "SAASCAEM”) por
Concesionaria Mexiquense, S.A. de C.V. (la “Concesionaria”) por el otorgamiento de la
concesion para la construccion, explotacion, operacion, conservacion y mantenimiento del
Sistema Carretero del Oriente del Estado de México), sino que tinicamente se menciona el
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monto que supuestamente se comprometio a otorgar la Concesionaria al Gobierno del Estado
de México si se le otorgaba la concesion a aquella.

Asimismo, en solicitud de informacion diversa, la Secretaria de Finanzas del Estado de
Meéxico me ha indicado dirigir la solicitud de informacién que nos ocupa al Saascaem, por lo
cual solicito se le dé la debida atencion a la misma.” (sic)

Como documentos anexos a los recursos de revision EL RECURRENTE Adjunto los
documentos que fueron proporcionados como anexos en las respuestas, motivo por el cual
ya no se plasman por ya encontrarse en el cuerpo de la presente.

Los recursos de revision presentados fueron registrados en EL SAIMEX y se les asignaron

los siguientes numeros de folio:

00020/SAASCAEM/IP/2014 00444/INFOEM/IP/RR/2014

00019/SAASCAEM/IP/2014 00445/INFOEM/IP/RR/2014

IV.- PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIME LA RECURRENTE INFRINGIDOS POR EL
SUJETO OBLIGADO. En el recurso de revision EL RECURRENTE no establece precepto
legal de la Ley de la Materia que estima violatorio en ejercicio de su derecho de acceso a la
informacion u otros derechos reconocidos por el marco constitucional o legal aplicable en el
Estado de México no obstante esta circunstancia no es condicionante para que este Instituto
no entre al andlisis del presente recurso, toda vez, que EL RECURRENTE no esta obligado
a conocer la norma juridica especifica que se estima se viola, siendo ello tarea de este
organo colegiado, bajo la maxima que el recurrente expone los hechos y al Instituto le
corresponde conocer y aplicar el derecho.

V.- CONTENIDO DEL INFORME DE JUSTIFICACION DEL SUJETO OBLIGADO. Es
el caso que EL SUJETO OBIGADO en fechas 24 y 20 de marzo de 2014 presenté los
informes de Justificacién, tal como se advierte a continuacion.




EXPEDIENTE:

RECURRENTE:

SUJETO
OBLIGADO:

PONENTE:

Informe 1

00444/INFOEM/IP/RR/2014 y
00445/INFOEM/IP/RR/2014
I
SISTEMA DE AUTOPISTAS,
AEROPUERTOS, SERVICIOS CONEXOS Y
AUXILIARES DEL ESTADO DE MEXICO.
COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO.

“Folio de la solicitud: 00020/SAASCAEM/IP/2014

Se envia el informe justificativo del recurso de revision 00044/INFOEM/IP/RR/2014,
correspondiente a la solicitud 00020/saascaem/ip/2014

ATENTAMENTE

Responsable de la Unidad de Informacion

SILVESTRE CRUZ CRUZ

SISTEMA DE AUTOPISTAS, AEROPUERTOS, SERVICIOS CONEXOS Y

AUXILIARES DEL ESTADO DE

Archivo adjunto inf justificativo 20.pdf:

10
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“2014 AD DE LOS TRATADOS Ok TROLOYLUCAN"

Naucalpan. Méx, a
18 de marzo de 2014

A QUIEN CORRESPONDA

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, (INFOEM)
PRESENTE.

Silvestre Cruz Cruz, en mi carctar de Responsable de |1a Unidad da Informacion de este
Organismo mea dirgo a usted para rendir en los términos del presente escrite, un Informe
Justificado relacionadn con el Recurso de Revisién presentado el dla 13 de marzo de 2014
por o C, José R. Duran de la Vega. con folio No. 00444/INFCEMAP/RR/2014 (se anexa
copla)

Sonre el panicular, de los antecadentas que obran en aste Organsme $& tiene conocimiento
nue e CHEE v 'o o dia 31 de enerc de 2014 a las 20.21 his.. la pelicion
No. 0DC20/SAASCAEMAP/2014 (se anexa copia), habléndosele dado respuesta eegun
escrile de fecha 21 de febvero del uflo en curso,

Analizada la causal gque argumenta lns razonea o motivos de Ia inconformidad: “Fl oficio de
rsspuesta no proporciona la informacian soliciiada (el monto ce la o las conliaprestacionss
pagacas al Gobemo cel Estado de Mexico ylo al SAASCAEM por Concesionara
Mexiquense, S A de CV por el olorgemiento de la Concesién.,,. ... sino que unicamonte oe
menciona el montd que supLestamentie se comprometido a otorgar la Concesionaria &l
Goblerno do! Estado de México si se le otorgaba la Concasion a aquella. Asl mismo, en
soliciiud de Informaclén aiversa, La Secretaria de Finanzas me ha mdicade dirgir la
solicitud de informacién que nos ocupa al SAASCAEM, por lo cual salicito se le dé la debida
alencidn a la misma *

Al respecto consideramos Qque la respuesta otorgada en cuanto al monto de las
contrapresiaciones fue lg sclicitada, ya que en ¢l renglén corresponciente a la solicitud,
Inzica: "El monto ce la o 188 contraprastaciones pagadas al Gobemo del Estado de Méx co
y/o al SAASCAEM peor Concasionana Mexiquense, S A, de CV. per &l ctorgamiente ce la
Concesidn ......identifcando con precision el monte y fecha de page y i el mismo fue
realizade en direro © en especie. En el caso de pagoes en ospeclo, ceberd identificarse con
procisién la cosa ontregada en pago y su valor' Por tante, los conceptos de
contraprostaciones proporcionacas, son laa que noa racuineron las cuales estAn plasmadas
Inclusive en Ia condiclon vigésima segunca dal Titulo de Cencesibdn que otorga ¢! Gobiemo
del Estado ce Mexieo a favar de Concesionana Mexiquense SA de CV, celebrado el 25 de
febrerc de 2002, y cuya copia represeniativa estamcs adjuntando, confirmando nuestra
aseveracidon a través de o indicade en los articulos 40 al 42, de 1a Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estade de PAéxice y Municipios, gue noe rige. a¢ indica
que la Informacion que ae solicite debe ser clara y preciaa, de lo cual se cesprenda que ae

11
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[} | ¢ <

y Ordenamiento Legal, dete declararse ¢l sobreseimiento Cel Drose

oYy sonceplo discutido, va gque el SAASCAEM no se anmarca en ninguno ce
KICION
E e a la fecha de pago de ¢sias contraprestiaciones, @ correspondionte
P Jresos brutos tarifados se racuperan a ia fecha desde a puesta er
cporacionde' p of r'amo de esis aulcpisia y en o correspond.ents a ia cantidad monatans
ol cite fecha de pago, 8l SAASCAEVM no cuenta en sus archivos

sars un dato que emane de nuestras funciongs, y por la! molive er U
licamos sobcdanio a la Secrataria de Finanzas, Lo antornor en base o
uy de Transparencia y Acceso a la Informacion Publea de! Eatad

QUO NOG 1Qe
o0 A Sus Adrdenes
ATENTAMENTE

ING, SILVESTRE CRUZ CRUZ
RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE INFORMACION

12
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FOET I TEree o0 o

a® ©
' 1 nfOe m SISTEMA DF CONTROL DE souc"&:;els(g: INTORMACION DELESTADO DE SA' M Ex

B L o P Jwrre et e e s
- ——— —

ACUSE DF SOLICITUD DE INFORMACION PUBLICA

—p— SUILTO OBLICADO —J
o= === SISTAMA OF AUTOPISTAS ASROSUFRIONS SFRVICIOS CONEXOS Y AUXILIARES DEL ESTADO OF MEXICO = |
Fecha de Recepoiédn ddrrw-asee! J10LI01~ HEER BN e ) 20:21 .47

DATOS DEL SOLICITANTE ==
NOMORE 1
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— e e
DOMICTLIO
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eoeaar o — <. I
FEDERATIVA
coronn o cocarion
CORREO :
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geptvs = Tadrces topnio 4} |
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"osexnt v Auaildres 4ol £ 22200 08 MENNCA (M "SALSCERNT) por Corx esiotaria Mex querae SA dc VN .gerlox madificocemas 2 3
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4 dubto (Cirusto Latansr Mexquinse), '[datifcaeda cof DFaCiskOn ol moato y focha de pago v o el Mg fue 7ol 2080 a0 300 0 o~
apetis Pnelcesode paoey gr qioccie, dobers MatCITIR SN SARCIRINN 1) COR3 SRTRARR DR R TN

UALQUITR OTRO TACILITE LA BUSOUEOA DE LA INECBMACION ]

MODALIDAD OS SNTESGA B
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PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO.
24{372014 douse de salicitud
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EXPEDIENTE: 00444/INFOEM/IP/RR/2014 y
00445/INFOEM/IP/RR/2014

RecURRENTE: [N

SUJETO SISTEMA DE AUTOPISTAS,

OBLIGADO: AEROPUERTOS, SERVICIOS CONEXOS Y
AUXILIARES DEL ESTADO DE MEXICO.

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO.
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EXPEDIENTE: 00444/INFOEM/IP/RR/2014 y
00445/INFOEM/IP/RR/2014

RecURRENTE: [

SUJETO SISTEMA DE AUTOPISTAS,

OBLIGADO: AEROPUERTOS, SERVICIOS CONEXOS Y
AUXILIARES DEL ESTADO DE MEXICO.

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO.

i i A el pecu Fad o Pl
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EXPEDIENTE: 00444/INFOEM/IP/RR/2014 y
00445/INFOEM/IP/RR/2014

RecURRENTE: [N

SISTEMA DE AUTOPISTAS,

SUJETO

OBLIGADO: AEROPUERTOS, SERVICIOS CONEXOS Y
AUXILIARES DEL ESTADO DE MEXICO.

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN

TAMAYO.
“Folio de la solicitud: 00019/SAASCAEM/IP/2014

SE ENVIA EN ARCHIVO ADJUNTO EL INFORME JUSTIFICATIVO NO.
00445/INFOEM/1P/2014, CORRESPONDIENTE A LA SOLICITUD

00019/SAASCAEM/IP/2014

ATENTAMENTE

Responsable de la Unidad de Informacion

SILVESTRE CRUZ CRUZ

SISTEMA DE AUTOPISTAS, AEROPUERTOS, SERVICIOS CONEXOS Y

AUXILIARES DEL ESTADO DE.”(SIC)

TROVEAND OF LOR TRATADOS ON THECLOYUGAW

Naucalpan. Méx, »
18 de marzo do 2014

A QUIEN CORRESPONDA
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO ¥ MUNICIPIOS, (INFOEM)

PRESENTE.

Silvostro Crur Crux, on mi caracier de Responsable de la Unidad de iInformacikon de oste
Qrganismo me diro o usted para rendic wn los 0rminos dol prasente osciito, un INFerme
Justificado rolacionnco con el Recurso de Roevisién preasentado i dia 13 do marro de 2014

por @ C _ con follo No. O0445/ANFOEM/NPIRIV2014 (se anexa
coOPin)

Sobre ¢! particular, de los s nlecedantes que obran en exte Organismo sa tlone concamento
formulo el dia 31 de enarc do 2014 n las 20:17 lus. la potcion

queo o! C
No. OD0TWSAASCAEM I /2014 (se anexa copia), habikdndosele dado IesSpUOLSLa sogan

wsCrito da focha 217 de febrere de! aNo on cuMmo.

Ansiizada la causal QUE aNguUMenta Ins TRZONEE © MOoTvVoa de Ia inconfomidad: “E| oficio de
fespuesia No proporciona la nformacion solicitadn (el mono de la 0 lus conlrapreataciones
Pagados al Gobierno del Estado do Méexes yi/o al SAASCAEM por Concesionsaria
Meaxiquense, S A, de C.V. por of atorgamiento de S Concosion MNO Que anicamonte ae
mwencions ol monoe gue supUestamente se compromeho » olorgar la Conconslonaria of
Gobiomo del Eatadoe de México ol 8o lo otorgaba s Concesion a squelia, Asl mismo. en
Golictxd de InformMmacion divorca, La Secretaria de Finanzoo..... me ha mdicado dirgir In
nokcitud Jde nformacion gue nos ocupa wl SAASCAEM. por to cual solicito so o dé 1o debioa

“toncion a la misma

Al respecto considoeramon que a respuesta octorgaca o&n ocuanto al monto de Ias
Conraprestaciones fue In solicitada, va QUoe on ol rengion comespondionto o 'n Aohcitud,
Indica: "El monto cde la o las contraprostaciones poagadas al Goblomo del Fastado de México
Yo sl SAASCAEM povr Concenionana Mexiquense, SA. deo C.V. por el Slorgamionto do In
Concesion . cenmtificonndo con precsion ol monte Yy fecha de pago v el ol miamo fus
realizado on dinero & en especie. En ol Caso de pagos en espaciv. dobord identficarse con
precs:on Ia cosa entregada on Pogo y su velor" Por tanto, los conceplos do
CONtapies cionNos proporcionadas, son las Que noa Maquineron las cuslos eotan plasmadas
Inclusive on a condickon Vigesima segunda dol Thule ae Concesion QUO otorgn &l CGobde o
dol Eatado de México a faver da Concesonana Mexiquense SA de CV, caiebrado ¢! 25 do
febrero de 2003, y cuya copia representaiive eslamos adjuntando, confimando NUGHtres
ssoveracion a trraves de o indiceado en os SBTICUIOG 40 nl 43, de In Loy de Transparoncia y
\ ACCoso o I Infarmacen Pablica del Estado de Maxico y Municipice, quo non nge. se ndica
Que 1A mformMmaciin Que o Solicle Ceba ser clara Y precisa, de lo cual 8o desprence que so
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EXPEDIENTE: 00444/INFOEM/IP/RR/2014 y
00445/INFOEM/IP/RR/2014

RecURRENTE: [N

SUJETO SISTEMA DE AUTOPISTAS,

OBLIGADO: AEROPUERTOS, SERVICIOS CONEXOS Y
AUXILIARES DEL ESTADO DE MEXICO.

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO.

"IN AND DF LOS TRATADCS D8 TROLOYUCAN"

Naucalpan. Méx, a
18 de marzo de 2014

A QUIEN CORRESPONDA

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, (INFOEM)
PRESENTE,

Silvestre Cruz Cruz, e mi cardcter de Responsable de ka Unidad de Informacion de cste
Organismo me dirjo o usted para rendic en los términos del presente escrito. un Informe
Justificaco rolacionndo con el Recurso e Rovisién presentado el dia 13 de marzo de 2014
vor ol C. I oo o0 No. 00445INFOEM/IP/RI/2014 (se anexa

copia)

Sobre ol particular, de los antecedontes Que obran en este Organismo oe tiene conocimiento
que ol C Y > ™ 16 el da 21 de enerc do 2014 a las 20:17 lvs,, ka poticion
No. 0001/SAASCAEMIP/2014 (se anexa copia), habiéndosels dado respuosta segan
escrito de focha 21 de tebrero del ano on cumo

Analizada la causal que argumenta las 1azones o MOIVOS de 1a mconformidad: “El oficio de
respuesla no proporciona ia mformaciéon solicitada (el monto de la o lus contrapreataciones
pagades al Goblerno del Estado de Meéxies y/o al SAASCAEM por Concesionaria
Mexiquense, S A, de C.V. por e otorgamento de la Concesion SN0 Que Gnicamente se
menciona &l monto que supuestamente se compromeno a otorgar la Conceslonaria al
Gobiormo da! Estado de México sl 8o lo otorgaba la Concesidon a aquella. Asi mismo, en
solicitud de informacion diversa, La Secretaria de Finanzes.. . me ha indcado dirigir 1n
sohcitud de nformacion que nos ocupa al SAASCAEM. por lo cual solicito se o dé la debida
@encion a la misma "

Al respecto consideramos que la respuesta otorgaca en cuanto al monto de las
contraprestaciones fue Ia solictada, ya quo cn ol ronglon comespondionto o In solicitud,
Indica: “El monto ce la o las contraprestaciores pagadas al Goblerno del Estade de México
¥/o &l SAASCAEM por Concesionana Mexquense, SA. de GV por &l otorgamiento de la
Concesion . dentificando con precision of monto y fecha de pago y ¢ ol miamo fue
realizado on dinero o en especie. En ol caso de Pagos en especie, dobard identficarse con
precsion Ia cosa enlregada on pago Yy su valor.," Por tanto, los conceplos de
contrapiestaciones proporcicnadas, son las qQue nos requineron, las cuales estdn plasmadas
inclusive on la condicion vigésima sagunda dol Thulo de Concesion quo otorga ol Goblemeo
dol Entado de Méxco a favor 2o Concesonana Mexiquense SA de CV, calebrado ol 25 de
febrero de 2003, y cuya copia representativa estamos adjuntando, confirmando nuoatra
aseveracion a waves de lo indicado en los articsios 40 al 43, de la Ley de Transparencia y
ACCoso 0 In Informacién PGblca del Estado de Mexieo y Municipios, que nos rige, se indica
que Ia informaadn que se solicke deba ser clara Y precisa, ce lo cual ae desprende que se
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EXPEDIENTE: 00444/INFOEM/IP/RR/2014 y
00445/INFOEM/IP/RR/2014

RecURReNTE: [

SUJETO SISTEMA DE AUTOPISTAS,

OBLIGADO: AEROPUERTOS, SERVICIOS CONEXOS Y

AUXILIARES DEL ESTADO DE MEXICO.

COMISIONADO FEDERICO GUZMAN

TAMAYO.

PONENTE:
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00444/INFOEM/IP/RR/2014 y

EXPEDIENTE:
00445/INFOEM/IP/RR/2014
RecURReNTE: [

SISTEMA DE AUTOPISTAS,

SUJETO
OBLIGADO: AEROPUERTOS, SERVICIOS CONEXOS Y
AUXILIARES DEL ESTADO DE MEXICO.
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO.
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OEM/IP/RR/2014 y
EDIENTE: 00444/INF
o 00445/INFOEM/IP/RR/2014

RECURRENTE: ]

TEMA DE AUTOPISTAS,
gtéﬁ];;iDO: SAIEROPUERTOS, SERVICIOS CONEXOS 'Y
AUXILIARES DEL ESTADO DE MEXICO.
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO.

CUADRAGESIMA TERCEZA.
dispasiciones dsl Codigo  Aclr
Reglamenios: las del Codig
supleteriomente g Ley de
Regiamento,

Son - aplicables q] f’fresen
ninistrativo  def Estadal de
O de Procedimientos Ad
Obras Publicas del Estado da 7

La presente Concesion consta de veintitn fojas v sus Anexcs y
por duplicado en la Ciudad de Toluea de Lerdo, Estado de México, o los
veinticinco dias del mes de febrergdel dos mil fres.

1

"LA SECRETARIA"

m— 4 z

ING. EMIUY GIEVALDIVI
SUBSECRETARIO DE INFRAESTRUCTURA CARRETERA.
VIAL Y DE COI{QUNICACIONES

/"“\\\
(D // “EL SAAYCAEM"
3 AL

G ’
ING. MANUEL OgTIZ GARCIA
DIRECTOR GENERAL

“LA CONCESfONARI
S gy ///
- Ete—— '.
ING. JU L VILLAR MIR I
EPRESENTANTE LEGAL |
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EXPEDIENTE:
RECURRENTE:
SUJETO
OBLIGADO:

PONENTE:

00444/INFOEM/IP/RR/2014 y
00445/INFOEM/IP/RR/2014
I
SISTEMA DE AUTOPISTAS,
AEROPUERTOS, SERVICIOS CONEXOS Y
AUXILIARES DEL ESTADO DE MEXICO.
COMISIONADO FEDERICO GUZMAN

TAMAYO.
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EXPEDIENTE: 00444/INFOEM/IP/RR/2014 y
00445/INFOEM/IP/RR/2014

RecURRENTE: [N

SUJETO SISTEMA DE AUTOPISTAS,
OBLIGADO: AEROPUERTOS, SERVICIOS CONEXOS Y
AUXILIARES DEL ESTADO DE MEXICO.
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO.
Acuge de solciud

Notificacion de ampliacion de plazo(prérroga) :

olicit ud =n caso de ampliacion de plazo -
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Japirmaesoliciluinerscusee A 03022 page
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EXPEDIENTE: 00444/INFOEM/IP/RR/2014 y
00445/INFOEM/IP/RR/2014

RecURRENTE: [N

SUJETO SISTEMA DE AUTOPISTAS,

OBLIGADO: AEROPUERTOS, SERVICIOS CONEXOS Y
AUXILIARES DEL ESTADO DE MEXICO.

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO.

SR S Aang dal retwr 10 O - mankin

' nfGt 'm SISTEMA D& CONTROL DE souctm?gu INFORMACION DEL ESTADO DE SA ‘ﬂ MEx

T s

- . — b

FORMATO DE RECURSO D& REVISION
( SUIETO O%LIGADO QUE L0 SHITID = ]
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—_— -
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AUXILIARES DEL ESTADO DE MEXICO.

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO.
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VI.- TURNO A LA PONENCIA - Los recursos de revision 0444/INFOEM/IP/RR/2014 y
0445/INFOEM/IP/RR/2014 se remitieron electronicamente al Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios al COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO a efecto de que
formulara y presentara el proyecto de resolucion correspondiente.

Con base a los antecedentes expuestos y estando debidamente instruido el procedimiento
en sus términos, se encuentra el expediente en estado de resolucion, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia de este Instituto. Que en términos de lo previsto por el
articulo 5° de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como en
los articulos 1, 56, 60 fracciones 1y VII, 71 fraccion 1V, 72, 73,74, 75,75 Bis y 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, este
Instituto es competente para conocer del presente recurso de revision.

SEGUNDO.- Presentacion en tiempo del recurso. Desde la perspectiva de esta
Ponencia, el Recurso de Revision fue presentado oportunamente, atento a lo siguiente:

El articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Meéxico y Municipios, dispone:

Articulo 72.- El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electronica por medio del sistema automatizado de solicitudes
respectivo, dentro del plazo de 15 dias hdbiles contado a partir del dia siguiente de la fecha en
que el afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva.”

En consideracion a que el primer dia del plazo para efectos del computo respectivo de los
recursos fueron el dia 24 (veinticuatro) de Febrero de 2014 de lo que resulta que el plazo de
15 dias habiles venceria el dia 14 (catorce) de Marzo del presente afo. Luego, si el Recurso
de Revision fue presentado por EL RECURRENTE, via electrénica el 12 (doce) de marzo
del 2014, se concluye que su presentacion fue oportuna.
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TERCERO.- Justificacion de la Acumulacién de los recursos. Es pertinente sefialar que
de las constancias que obran en el expediente acumulado, se advierte que las dos
solicitudes fueron presentadas por la misma persona ante el mismo SUJETO OBLIGADO
y como se puede constatar la tinica divergencia existente entre los dos recursos, es que se
trata de diferentes requerimientos de solicitud, de modo que lo anterior no es impedimento
legal para que este Organo realice la acumulacién respectiva.

Al respecto, es de sefialar que el numeral ONCE de los LINEAMIENTOS, establece que
para mejor resolver y evitar la emision de resoluciones contradictorias, se podra acordar la
acumulacion de los expedientes de recursos de revision de oficio o a peticion de parte.

Dicha acumulacién procede cuando:

e Elsolicitante y la informacion referida sean las mismas;

e Las partes o los actos impugnados sean iguales:

e Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo sujeto obligado, aunque se trate
de solicitudes diversas;

¢ Resulte conveniente la resolucién unificada de los asuntos; y

e En cualquier otro caso que determine el Pleno.

De esta suerte, como se mencion0 anteriormente, los dos Recursos de Revision fueron
interpuestos por el mismo RECURRENTE ante el mismo SUJETO OBLIGADO.

Bajo este orden de ideas, el Pleno de este Instituto acuerda la acumulacién de los Recursos
de Revision numeros 00444/INFOEM/IP/RR/2014 y 00445/INFOEM/IP/RR/2014, lo
anterior, con el fin de no emitir resoluciones contradictorias en caso de que ello resultara
procedente.

CUARTO.- Legitimidad del recurrente para la presentacion del recurso e identidad de
lo solicitado.-Que al entrar al estudio de la legitimidad del RECURRENTE e identidad de
lo solicitado, encontramos que se surten ambas, toda vez que segtin obra en la informacion
contenida en el expediente de mérito, se trata de la misma persona que ejercié su derecho
de acceso a la informacion y la persona que presento el Recurso de Revision que se resuelve
por este medio; de igual manera, lo solicitado y el acto recurrido, versan sobre la misma
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informacion, por lo que se surte plenamente el supuesto previsto por el articulo 70 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México.

QUINTO.- Requisitos de procedibilidad. Que una vez valorada la legitimidad del
promovente, corresponde ahora revisar que se cumplan con los extremos legales de
procedibilidad del presente recurso. Asi, en primer término, conforme al articulo 71 de la
Ley de la materia, se dispone que:

Articulo 71. Los particulares podrin interponer recurso de revision cuando:
L. Se les niegue la informacién solicitada;

II. Se les entregue la informacion incompleta o no corresponda a la solicitada;
II1. Derogada

IV.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De dichas causales de procedencia del recurso de revisidon y conforme a los actos
impugnados manifestados por EL RECURRENTE, se desprende que la determinacién en la
presente resolucion es respecto a si se actualizaria la hipotesis contenida en la fraccion IV
del articulo 71, esto es, la causal consistiria en que no se localizé en la pagina indicada por
el SUJETO OBLIGADO la informacion solicitada por el RECURRENTE, situacién que se
analizard mas adelante.

Continuando con la revision de que se cumplan con los extremos legales de procedibilidad
del presente recurso, de igual manera el articulo 73 de la multicitada Ley establece los
requisitos de forma que deben cumplirse en el escrito de interposicion del recurso, mismos
que se transcriben a continuacion:

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendri:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice
para recibir notificaciones;

II. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitié y fecha en que se tuvo
conocimiento del mismo;

II1. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dard tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompariarse copia del escrito que contenga el acto impugnado.
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Tras la revision del escrito de interposicion del recurso cuya presentacion es via EL
SAIMEX, se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales
exigidos por la disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, habiéndose estudiado las causales de sobreseimiento previstos en la ley de la
materia, no obstante que ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO los hicieron
valer en su oportunidad, este pleno entr6 a su andlisis, y se desprende que no resulta
aplicable algunas de las hipotesis normativas que permitan se sobresea el medio de
impugnacion al no acreditarse algunos de los supuestos previstos en el articulo 75 Bis A,
que la letra senala lo siguiente:

Articulo 75 Bis A.- El recurso serd sobreseido cuando:

L.- El recurrente se desista expresamente del recurso;

II.- El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

II1.- La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia.

Del estudio realizado a las constancias del presente asunto, se concluye que el recurso es en
términos exclusivamente procedimentales procedente. Razon por la cual se procede a
entrar al estudio del fondo del asunto.

SEXTO.- Fijacion de la litis. Que una vez estudiados los antecedentes del recurso de
revision en cuestion, los miembros de este organismo revisor, coincidimos en que la litis
motivo del presente recurso, se refiere a que EL SUJETO OBLIGADO no satisfizo los
extremos de la solicitud de informacion del ahora RECURRENTE.

En la especie, EL RECURRENTE en ambas solicitudes solicito le fuese entregado a través
de EL SAIMEX:

“El monto de la o las contraprestaciones pagadas al Gobierno del Estado de México y/o al
Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de México (el
“SAASCAEM") por Concesionaria Mexiquense, S.A. de C.V. por las modificaciones a la
concesion para la construccion, explotacién, operacion, conservacion y mantenimiento del
Sistema Carretero del Oriente del Estado de México (Circuito Exterior Mexiquense),
identificando con precisién el monto y fecha de pago y si el mismo fue realizado en dinero o en
especie. En el caso de pagos en especie, deberd identificarse con precision la cosa entregada en
pago y su valor.”(sic)
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Por su parte EL SUJETO OBLIGADO en ambas solicitudes, contesté al particular que
como se especifica en el Titulo de Concesion correspondiente, la empresa se comprometio a
otorgar:

e Contraprestacion al Gobierno del Estado de México por una cantidad de
$157,400,000.00 (Ciento cincuenta y siete millones, cuatrocientos mil pesos 00/100
M.N)

e Y contraprestacion al SAASCAEM por el 0.5% (cero punto cinco por ciento) de los
ingresos brutos tarifarios, sin incluir el IVA.

e Enel caso de la fecha de apego, para el caso de la dirigida al Gobierno del Estado de
Meéxico debera redirigir su requerimiento a la Secretaria de Finanzas estatal. Para el
caso de fecha de contraprestacion al SAASCAEM, se mantiene a la fecha desde la
puesta en operacion de la primera fase de la autopista a mediados de afio 2005.

Inconforme con la respuesta es que EL RECURRENTE presento recursos de revision en
los que manifiesta como agravio las respuestas a las solicitudes de informacion
00020/SAASCAEM/IP/2014 y 00019/SAASCAEM/IP/2014.”(sic). Manifestando como
motivo de inconformidad en ambas que el oficio de respuesta no proporciona la
informacion solicitada. Por las modificaciones a la concesion para la construccion,
explotacion, operacion, conservacion y mantenimiento del Sistema Carretero del Oriente
del Estado de México), sino que tnicamente se menciona el monto que supuestamente se
comprometio a otorgar la Concesionaria al Gobierno del Estado de México si se le
otorgaba la concesidn a aquella. Asimismo indico que en solicitud de informacion diversa,
la Secretaria de Finanzas del Estado de México me ha indicado dirigir la solicitud de
informacion que nos ocupa al SAASCAEM, por lo cual solicito se le dé la debida atencion
a la misma.

Finalmente el SUJETO OBLIGADO rindi6 informes justificados en los que senala que:

“Al respecto consideramos que la respuesta otorgada en cuento al monto
de las contraprestaciones fue la solicitada, ya que en el renglon
correspondiente a la solicitud, indica: “El monto de la o las
contraprestaciones pagadas al Gobierno el Estado de México y/o al
SAASCAEM por Concesionario Mexiquense, S.A de C.V. por el
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otorgamiento de la Concesion....identificado con precision el monto y
fecha de pago y si el mismo fue realizado en dinero o en especie.

En el caso de pagos en especie, debera identificarse con precision la cosa
entregada en pago y su valor” Por tanto, los conceptos de
contraprestaciones proporcionadas, son las que nos requirieron las cuales
estan plasmadas inclusive en la condicion vigésima segunda del Titulo de
Concesion que otorga el Gobierno del Estado de México a favor de
Concesionaria Mexiquense S.A de C.V. celebrado el 25 de febrero de
2003, y cuya copia representativa estamos adjuntando, confirmando
nuestra aseveracion a través de lo indicado en los articulos 40 al 43, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Meéxico y Municipios, que nos rige, se indica que la informacién que se
solicite debe ser clara y precisa, de los cual se desprende que se dio cabal
respuesta a lo solicitado por el C. ..., por lo que conforme al articulo 71
del mismo Ordenamiento Legal, debe declararse el sobreseimiento del
presente Recurso en ente concepto discutido, ya que el SAASCAEM no se
enmarca en ninguno de los supuestos de impugnacion.

En lo correspondiente a la fecha de pago de estas contraprestaciones, la
correspondiente al porcentaje de los ingresos brutos tarifados se
recuperan a la fecha desde la puesta en operacién del primer tramo de
esta autopista y en lo correspondiente a la cantidad monetaria, donde
solicita su fecha de pago, el SAASCAEM no cuenta en sus archivos con
dicha informacion por no ser un dato que emane de nuestras funcione, y
por tal motivo en nuestra respuesta original le indicamos solicitarlo a la
Secretaria de Finanzas. Lo anterior en base al articulo 41 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipio que nos rigen”

En este sentido, se considera pertinente analizar los argumentos expuestos en la respuesta,
en cuanto a los siguientes puntos que conformarian la litis:

a) Realizar un andlisis de la respuesta que fuera remitida al RECURRENTE por EL

SUJETO OBLIGADO y determinar si la misma se encuentra ajustada conforme a la
normatividad aplicable y establecer si se satisface la solicitud respectiva.
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b) La procedencia o no alguna de las casuales del recurso de revisién previstas en el
articulo 71 de la Ley de la materia.

A continuacion se resolveran los puntos antes enumerados.

SEPTIMO.- Anilisis de la respuesta emitida por EL SUJETO OBLIGADO vy
determinar si la misma se encuentra ajustada conforme a la normatividad aplicable y
establecer si se satisface la solicitud respectiva.

En la especie, EL RECURRENTE en ambas solicitudes solicit6 le fuese entregado a través
de EL SAIMEX:

. El monto de la o las contraprestaciones pagadas al Gobierno del Estado de
México y/o al Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares
del Estado de México (el “SAASCAEM”) por Concesionaria Mexiquense, S.A. de
C.V. por las modificaciones a la concesion para la construccion, explotacion,
operacion, conservacion y mantenimiento del Sistema Carretero del Oriente del
Estado de México (Circuito Exterior Mexiquense), identificando con precision el
monto y fecha de pago y si el mismo fue realizado en dinero o en especie.

U En el caso de pagos en especie, deberd identificarse con precisién la cosa
entregada en pago y su valor.

Por su parte EL SUJETO OBLIGADO en ambas solicitudes, contest6 al particular que
como se especifica en el Titulo de Concesion correspondiente, la empresa se comprometi6 a
otorgar:

e Contraprestaciéon al Gobierno del Estado de México por una cantidad de
$157,400,000.00 (Ciento cincuenta y siete millones, cuatrocientos mil pesos 00/100
M.N)

e Y contraprestacion al SAASCAEM por el 0.5% (cero punto cinco por ciento) de los
ingresos brutos tarifarios, sin incluir el IVA.

e En el caso de la fecha de pago, para el caso de la dirigida al Gobierno del Estado de
Meéxico debera redirigir su requerimiento a la Secretaria de Finanzas estatal. Para el
caso de fecha de contraprestacion al SAASCAEM, se mantiene a la fecha desde la
puesta en operacion de la primera fase de la autopista a mediados de afio 2005.
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Inconforme con la respuesta es que EL RECURRENTE presento recursos de revision en
los que manifiesta como agravio las respuestas a las solicitudes de informacion
00020/SAASCAEM/IP/2014 y 00019/SAASCAEM/IP/2014.” (sic). Manifestando como motivo
de inconformidad en ambas que el oficio de respuesta no proporciona la informacion solicitada. Por
las modificaciones a la concesidén para la construccion, explotacién, operacion, conservacion y
mantenimiento del Sistema Carretero del Oriente del Estado de México), sino que tinicamente se
menciona el monto que supuestamente se comprometi6 a otorgar la Concesionaria al Gobierno del
Estado de México si se le otorgaba la concesion a aquella. Asimismo indico que en solicitud de
informacién diversa, la Secretaria de Finanzas del Estado de México me ha indicado dirigir la
solicitud de informacién que nos ocupa al SAASCAEM, por lo cual solicito se le dé la debida
atencion a la misma.

Finalmente el SUJETO OBLIGADO rindio informes justificados en los que sefiala que:

“Al respecto consideramos que la respuesta otorgada en cuento al monto de las
contraprestaciones fue la solicitada, ya que en el renglén correspondiente a la solicitud,
indica: “El monto de la o las contraprestaciones pagadas al Gobierno el Estado de México
ylo al SAASCAEM por Concesionario Mexiquense, S.A de C.V. por el otorgamiento de la
Concesion....identificado con precision el monto y fecha de pago y si el mismo fue
realizado en dinero o en especie.

En el caso de pagos en especie, deberd identificarse con precisién la cosa entregada en pago
y su valor” Por tanto, los conceptos de contraprestaciones proporcionadas, son las que nos
requirieron las cuales estdn plasmadas inclusive en la condicién vigésima segunda del
Titulo de Concesién que otorga el Gobierno del Estado de México a favor de Concesionaria
Mexiquense S.A de C.V. celebrado el 25 de febrero de 2003, y cuya copia representativa
estamos adjuntando, confirmando nuestra aseveracion a través de lo indicado en los
articulos 40 al 43, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del
Estado de México y Municipios, que nos rige, se indica que la informacion que se solicite
debe ser clara y precisa, de los cual se desprende que se dio cabal respuesta a lo solicitado
por el C. ..., por lo que conforme al articulo 71 del mismo Ordenamiento Legal, debe
declararse el sobreseimiento del presente Recurso en ente concepto discutido, ya que el
SAASCAEM no se enmarca en ninguno de los supuestos de impugnacion.

En lo correspondiente a la fecha de pago de estas contraprestaciones, la correspondiente al
porcentaje de los ingresos brutos tarifados se recuperan a la fecha desde la puesta en
operacién del primer tramo de esta autopista y en lo correspondiente a la cantidad
monetaria, donde solicita su fecha de pago, el SAASCAEM no cuenta en sus archivos con
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dicha informacién por no ser un dato que emane de nuestras funcione, y por tal motivo
en nuestra respuesta original le indicamos solicitarlo a la Secretaria de Finanzas. Lo
anterior en base al articulo 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica del Estado de México y Municipio que nos rigen”

En este contexto y después de haber examinado la solicitud de acceso a informacion
publica registrada en el SAIMEX con la respuesta proporcionada por el SUJETO
OBLIGADO; se adquiere la plena conviccion que, en el caso concreto no se satisfacen
los principios de méxima publicidad, oportunidad y precisién prescritos en el
articulos 3 de la Ley de la materia.

Sirve resaltar que se alude monto de la o las contraprestaciones pagadas por las
modificaciones a la concesion identificando con precision el monto y fecha de pago y si
el mismo fue realizado en dinero o en especie, asi como que En el caso de pagos en
especie, debera identificarse con precision la cosa entregada en pago y su valor.

Ante ello el SUJETO OBLIGADO al dar respuesta a dicho requerimiento, sefiald que como
se especifica en el Titulo de Concesion correspondiente, la empresa se comprometio a
otorgar:...., por lo que se observa una imprecision del SUJETO OBLIGADO ya que
mientras el particular alude a conocer el monto de las contraprestaciones pagadas y fechas
de pago, asi como conocer si este se dio en dinero o en especie, EL SUJETO OBLIGADO
informa sobre la cantidad total de la contraprestacion fijada en el Titulo de Concesién
correspondiente, asi como la contraprestacion al SAASCAEM por el 0.5% (cero punto cinco
por ciento) de los ingresos brutos tarifarios, sin incluir el IVA y que en el caso en el caso de
la fecha de pago, asi mismo indicé que debe dirigir su requerimiento a la Secretaria de
Finanzas Estatal. Por tanto de la anterior confrontacion, esta ponencia estima que no podria
tenerse por satisfecho el requerimiento de informacion remitiendo al RECURRENTE, toda
vez que debe recordarse que el RECURRENTE no requirié las contraprestaciones a las
cuales se obligd la concesionaria, sino las que han sido pagadas y sus fechas de pago. Lo
hasta aqui resefiado es suficiente para evidenciar la incongruencia entre la respuesta que
otorga el SUJETO OBLIGADO y lo que originalmente se solicitd, ya que la sola
descripcion de la solicitud evidencia que no se relaciona con lo informado por el SUJETO
OBLIGADO.

Por lo anterior se estima que la respuesta no corresponde a lo solicitado, atendiendo a que
fuera entregada una informacion diversa a la materia de la solicitud, por lo que su
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respuesta no se apego a los criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y
suficiencia en beneficio del solicitante.

Por otra parte no pasa desapercibido el sefialamiento del SUJETO OBLIGADO
en cuanto a:

En lo correspondiente a la fecha de pago de estas contraprestaciones, la correspondiente al
porcentaje de los ingresos brutos tarifados se recuperan a la fecha desde la puesta en
operacién del primer tramo de esta autopista y en lo correspondiente_a la cantidad
monetaria, donde solicita su fecha de pago, el SAASCAEM no cuenta en sus
archivos con dicha informacién por no ser un dato que emane de nuestras
funcione, y por tal motivo en nuestra respuesta original le indicamos solicitarlo
a_la Secretaria de Finanzas. Lo anterior en base al articulo 41 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica del Estado de México y Municipio que
nos rigen”

Si bien dicho alegato estd relacionado con la respuesta notada de incongruente ya que el
Sujeto Obligado indico el monto total por las contraprestaciones a pagar sefialando que
estaban especificadas en el titulo de concesion, distinto a las contraprestaciones pagadas no
obstante debe indicarse que guardan cierta correlacién en cuanto a que se trata de
contraprestaciones, por lo que resulta relevante considerar que indicé que el SAASCAEM
no cuenta en sus archivos con dicha informacién por no ser un dato que emana de sus
funciones, y por tal motivo en la respuesta original le indico solicitarlo a la Secretaria de
Finanzas.

Al respecto debe quedar claro al SUJETO OBLIGADO que el Derecho de Acceso a la
Informacion Publica, se define en cuanto a su alcance y resultado material, en el acceso a los
archivos, registros y documentos publicos, administrados, generados o en posesion de los
organos publicos, con motivo de su ambito competencial, por lo que si bien numeral
articulo 11 invocado por el SUJETO OBLIGADO para negar la entrega de la informacién
refiere textualmente que se define como Informacién Publica, a: “la contenida en los
documentos que los sujetos obligados generen en el ejercicio de sus atribuciones”, lo anterior no
debe interpretarse de manera restrictiva considerando como informacién publica
unicamente la generada por el SUJETO OBLIGADO en el ejercicio de sus atribuciones, tal
como lo hace el SUJETO OBLIGADO, toda vez que el articulo 5 parrafo catorce fraccion I,
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México que dispone como regla
general que:
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"Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi
como de los érganos auténomos, es piblica”.

De igual manea el articulo 2 fracciéon XVI de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que establece que:

“El Derecho de Acceso a la Informacion, es la facultad que tiene toda persona para acceder a
la informacion piiblica, generada o en poder de los sujetos obligados conforme a esta ley”.

Por su parte, el articulo 3 del mismo ordenamiento juridico, en su primera parte, prescribe
que:

“La informacion publica generada, administrada o en posesién de los Sujetos Obligados
en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier persona,
privilegiando el principio de mdxima publicidad en la informacién...”

Por su parte, el inciso XV del articulo 2 de la Ley en la materia, define como documentos a:

“Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos,
convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesion de los sujetos obligados,
sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los documentos podrdin estar en medios

. . . 7 . . gt 7 V4
escritos, impresos, sonoros, visuales, electronicos, informdticos u hologrificos ™.

De los preceptos legales transcritos, se puede afirmar que el alcance del Derecho de Acceso
a la Informacién Publica, se refiere -como ya se dijo- a los siguientes tres supuestos: 1%) Que
se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus atribuciones,
sea generada por los Sujetos Obligados; 2°) Que se trate de informacion registrada en
cualquier soporte, que en ejercicio de sus atribuciones, se encuentre en posesion de los
Sujetos Obligados, y 3?) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que
en ejercicio de sus atribuciones, sea administrada por los Sujetos Obligados.

A mayor abundamiento conviene mencionar que el derecho de Acceso a la Informacion, en

cuanto a su contenido material, comprende el acceso a documentos generados,
administrados o en posesion de los Sujetos Obligados.
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En este entendido, este Organo Garante emiti6 el criterio 002-11, publicado en la Gaceta del
Gobierno del Estado de México, el dia 19 de octubre del ano 2011, el cual describe los
alcances del concepto de Informacion Publica en materia de Acceso a la Informacion, en los
términos siguientes:

CRITERIO 0002-11
INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION SISTEMATICA DE LOS ARTICULOS 2
2, FRACCION V, XV, Y XVI, 32, 4,11 Y 41.

De conformidad con los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la informacion
publica, se define en cuanto a su alcance y resultado material, en el acceso a los archivos,
registros y documentos puiblicos, administrados, generados o en posesion de los érganos u
organismos publicos, en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho piiblico, sin
importar su fuente, soporte o fecha de elaboracion.

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualquiera de los
siguientes tres supuestos:

1) Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos Obligados;

2) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados, y

3) Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte documental, que en

ejercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados.
Precedentes:

00995/ITAIPEWIP/RR/AI2009. Universidad Auténoma del Estado de México. Sesion 3 de junio de 2009. Por
Unanimidad. Comisionado Federico Guzmdn Tamayo.

02360/ITAIPEWIP/RR/A/2009. Ayuntamiento de Nezahualcdyotl Sesion 3 de febrero de 2010. Por Unanimidad
de los presentes. Comsionado Federico Guzmdn Tamayo.

01498/INFOEM/IP/RR/2010. Ayuntamiento de Nicolds Romero Sesién 12 de enero de 2011. Por Unanimidad.
Comisionada Myrna Araceli Garcia Moron.

01402/INFOEWIP/RR/2011. Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos. Sesion 9 de junio de 2011. Por
Unanimidad. Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.

01556/INFOEM/IP/RF4/2011, Ayuntamiento de Nezahualcoyotl. Sesion 11 Agosto 2011. Por Mayoria de 4
Votos a 1. Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

Por ello, se desestima el argumento hecho valer por el SUJETO OBLIGADO para negar la
entrega de la informacion al referir que inicamente se considera como informacién publica
la contenida en los documentos que los sujetos obligados generen en el ejercicio de sus
atribuciones, pues tal como ha quedado precisado el alcance del derecho de acceso a la
informacion no solo implica la informacion generada en el ejercicio de la atribuciones de los
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sujetos obligados, sino que consiste en la prerrogativa constitucional que se le reconoce a
las personas, para acceder a la informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio
de sus atribuciones, sea generada, administrada o se encuentre en posesion de los Sujetos

Obligados.

Ahora bien para esta Ponencia incluso se estima que la informacion obra en los Archivos
del SUJETO OBLIGADO lo anterior bajo el siguiente marco competencial:

DECRETO DEL EJECUTIVO DEL ESTADO POR EL QUE SE CREA EL
ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO DE CARACTERESTA T AL
DENOMINADO SISTEMA DE AUTOPIST AS, AEROPUERTOS, SERVICIOS
CONEXOS y AUXILIARES DEL ESTADO DE MEXICO
CAPITULO PRIMERO
NATURALEZA, OBJETO Y ATRIBUCIONES

Articulo 1.- Se crea el organismo piiblico descentralizado de cardcter estatal denominado
Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de México,
con personalidad juridica y patrimonio propios.

El Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de México
se encontrard sectorizado a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Articulo 2.- Para efectos de este decreto, cuando se haga referencia al Sistema, se entenderd
que se trata del Sistema de Autopistas,- Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del
Estado de México

Articulo 3.- El Sistema tendrd como objeto:
I. Proyectar, construir, operar, administrar, rehabilitar y conservar, por si o por terceros,
mediante  concesiones o contratos, segiin sea el caso, en términos de las disposiciones
aplicables, las vialidades de cuota, servicios conexos y auxiliares existentes en territorio
estatal, asi como las que en lo futuro se construyan;

II. Coordinar los programas y acciones relacionados con el concesionamiento de vialidades
de cuota, servicios conexos y auxiliares;

II. Coadyuvar en la ejecucion del Programa de Modernizacién de la Infraestructura
Carretera del Estado;

IV. Promover el establecimiento de un sistema maestro de vialidades de cuota, servicios
conexos y auxiliares concesionados o financiados por terceros, segin sea el caso, a fin de
integrar las regiones socioecondmicas de la entidad;

V. Fomentar la construccion, operacion, rehabilitacion, modernizacion y conservacion de
vialidades de cuota, servicios conexos y auxiliares estatales con el sector privado;
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VI. Realizar estudios que sustenten las solicitudes ante el Gobierno Federal para obtener
concesiones para la administracion, operacion, explotacion y, en su caso, construccion de
aeropuertos; y

VII. Proponer las tarifas y sus ajustes, en vialidades de cuota y los servicios mencionados, en
términos de los estudios que para tal efecto realice

Por su parte del Cédigo Administrativo del Estado de México dispone lo siguiente:

CAPITULO SEGUNDO
Del Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios
Conexos y Auxiliares del Estado de México

Articulo 17.70.- El Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del
Estado de Meéxico, es un organismo publico descentralizado, con personalidad juridica y
patrimonio propios, que tiene por objeto coordinar los programas y acciones relacionados
con la infraestructura vial de cuota; efectuar investigaciones y estudios que permitan, al
Gobierno del Estado, sustentar las solicitudes de concesiones o permisos ante las
autoridades federales en materia aeroportuaria; construir, rehabilitar conservar y dar
mantenimiento a aerédromos, rampas de despegue y aterrizaje de aerostatos, aeronaves
ultraligeras u otras analogas, con o sin motor; aeropistas y helipuertos asi como
administrar, operar y explotarlos en los términos que dispongan las leyes aplicables, los
titulos de concesion respectivos o los contratos que se firmen para la prestacion de esos
servicios a terceros.

Articulo 17.71.- El Sistema, para el cumplimiento de su objeto, tiene las atribuciones
siguientes:

I. Proponer y ejecutar planes, programas, proyectos y acciones para el disefio,
construccion, administracién, rehabilitacién y mantenimiento de la infraestructura vial de
cuota;

Il. Emitir el dictamen de procedencia técnica para la construcciéon y/u operacion de
helipuertos y aeropistas;

I11. Participar en los Comités Técnicos de los fideicomisos de administracion y fuente de
pago, que se constituyan, por los concesionarios o inversionistas, con motivo de los
proyectos de la infraestructura vial de cuota;

IV. Otorgar y declarar la terminacién de permisos para el aprovechamiento y explotacion
de la infraestructura vial, su derecho de via y su zona de seguridad;

V. Efectuar el cobro de derechos conforme a la ley por la expedicién de permisos para la
utilizacion de la infraestructura vial, el derecho de via y su zona de seguridad;

VI. Celebrar contratos para el aprovechamiento y explotacion de la infraestructura vial;

VII. Efectuar las calificaciones de operacién y conservacion de la infraestructura vial para
determinar el monto de los recursos que deban aplicarse para su adecuado funcionamiento;
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VIII. Promover y fomentar la participacion de la iniciativa privada en la construccion,
administracion, operacion, mantenimiento, rehabilitacion y conservacion de infraestructura
vial;

IX. Autorizar los ajustes y supervisar la correcta aplicacion de las cuotas de peaje;

X. Presentar a la consideracion de la Secretaria, conforme a las disposiciones aplicables,
proyectos sustentados de otorgamiento, ampliacién o modificacion del plazo de las
concesiones _para _la__construccién, administracion, operacidn, _rehabilitacion,
mantenimiento y conservacion de la infraestructura vial, asi como de la terminacién
anticipada, revocacion o rescate de dichas concesiones;

Xl. Contratar financiamiento, empréstitos y créditos con cargo a su patrimonio para el
cumplimiento de su objeto;

XII. Instrumentar, en auxilio de la Secretaria, cuando asi se le requiera, los procedimientos
de licitacion publica para el otorgamiento de concesiones para la construccion,
administracion, operacion, explotacion, rehabilitacion, mantenimiento y conservacion de la
infraestructura vial de cuota conforme a la ley;

XI1I1. Supervisar, vigilar e inspeccionar la construccion y operacion de la infraestructura vial
de cuota y en su caso, emitir las recomendaciones correspondientes;

X1V. Evaluar el cumplimiento de las condiciones de los titulos de concesidn y, en su caso,
proponer a la Secretaria la aplicacidon de las sanciones a gue se _hagan acreedores los
concesionarios;

XV. Adquirir en forma directa o a través de terceros los inmuebles necesarios para el
cumplimiento de sus fines y su derecho de via, asi como sus instalaciones y equipamiento y
en su caso, enajenarlos;

XVI. Proporcionar en el ambito de su competencia asesoria a los municipios que lo
soliciten;

XVII. Coadyuvar con las concesionarias en la facilitacion de trdmites ante autoridades
federales, estatales y municipales, respecto de afectaciones, autorizaciones y permisos,
relacionados con la materia de su competencia; y

XVIII. Construir, rehabilitar, conservar y dar mantenimiento a aerddromos, rampas de
despegue y aterrizaje de aerostatos, aeronaves ultraligeras u otras analogas, con o sin
motor; aeropistas y helipuertos asi como administrar, operar y explotarlos en los términos
que dispongan las leyes aplicables, los titulos de concesion respectivos o los contratos que se
firmen para la prestacién de esos servicios a terceros;

XIX. Promover y fomentar la participacién de la iniciativa privada en la construccion,
administracién, operacion, rehabilitacion, conservacion, mantenimiento, y explotacién de
aerddromos de servicio particular y a terceros, aeropistas y helipuertos en territorio estatal;

XX. Planear, formular y establecer las politicas y programas para el desarrollo del sistema
aeroportuario estatal, de acuerdo a las necesidades del Gobierno del Estado y de la
Federacion;

XXI. Las demés que se sefialen en este Libro y otras disposiciones.

Por su parte el Manual de Organizacion del Sistema de Autopistas, Aeropuertos,
Servicios Conexos y Auxiliares del Estado De México, sefiala lo siguiente:
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211012102 DEPARTAMENTO DE CONTROL Y SEGUIMIENTO DE CONCESIONES

OBJETIVO:

Llevar a cabo una astricta vigilancia, acoio y control de la informacitn relacionada con el concesionamiento de autopistas en opera_cién. asl
como elaborar y ejecular un programa de verificacién que permita evaluar el cumplimiento de los términos indicados en ios Titulos de
Concesion de la Red Estatal de Autopistas en Operacién.

FUNCIONES:

_ gjecuta ificaci jera, orientados a evaluar &l limignto de los términos indicados en los Titulos
Egggﬁgsibn de I; %ﬁmﬁﬂﬂ%ﬁ El:naggp::ddn. asf como realizar ll::ﬁlii financiero para daterminar la avolucion de los
proyeclos concesionados y su correcto funcionamiento.

- Establecer los sislemas de seguimiento de los compromisos establecidos en log Titulos de Concesién de la Red Estatal de Autopistas
en Operacion, que permitan verficar, controlar y evaluar su cumplimiento.

- Mantener permanentemente actualizadas las bases de datos que coriespondan 2 las acciones y abligaciones de cada concesionario
de la Red Estatal de Autopistas en Operacion.

- iddicamente, 8l programa de verificacion anual contra los resultados obtenidos y rendir tos informes a la Subdireccion de
F::lf:gry ’(’:“m% mbmpl;?ms. dasviaciones y acciones detecladas, y establecar la coordinacibn y contactos necesarios con

los concasionarics, para corraglr las desvisciones detacladas durant el procas de revisidn de los compromisos establacidos en los
Thulos de Cancasion.

- Llwar & cabo una esticta supervisién, verificacidn y control de la informacin refacionada con los avances del concesionamianto de la

Solictar opertunamente a las empresas concasionaries de fa Red Estatel de Autopistas en Operacion, la renovacion oparuna de las
finanzas y de los diversos seguros establecidos en los Tituios de Concasion, asi como e pago de las confraprestaciones

COT@SDONCIENTE

- 3;"2?”’“" ue la racaudacion de ingresos por los proyectos concesionados $8 apliquen de conformidad a lo establecido en los Titulos
oncasion.

- Desarrolar tas demds funciones inherentes al drea de su competencia.
21012200 SUBDIRECCION DE SERVICIOS

De lo anteriormente referido para el caso que nos ocupa se determina lo siguiente:

e Que mediante decreto del ejecutivo se crea el organismo publico descentralizado
sistema de autopistas, aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de

México, con personalidad juridica y patrimonio propios.

e Que el Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del
Estado de México se encontrard sectorizado a la Secretaria de Comunicaciones y

Transportes.

e Que para efectos de este decreto, cuando se haga referencia al Sistema, se entendera
que se trata del Sistema de Autopistas,- Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares

del Estado de México
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* Que el Sistema tiene por objeto:

* Proyectar, construir, operar, administrar, rehabilitar y conservar, por si o
por terceros, mediante concesiones o contratos, segl'm sea el caso, en
términos de las disposiciones aplicables, las vialidades de cuota, servicios
conexos y auxiliares existentes en territorio estatal, asi como las que en lo
futuro se construyan;

* Coordinar los programas y acciones relacionados con el concesionamiento
de vialidades de cuota, servicios conexos y auxiliares;

* Coadyuvar en la ejecucion del Programa de Modernizacion de la
Infraestructura Carretera del Estado;

* Promover el establecimiento de un sistema maestro de vialidades de cuota,
servicios conexos y auxiliares concesionados o financiados por terceros,
segun sea el caso, a fin de integrar las regiones socioecondmicas de la
entidad;

* Fomentar la construccidén, operacion, rehabilitacién, modernizacion y
conservacion de vialidades de cuota, servicios conexos y auxiliares estatales
con el sector privado;

* Realizar estudios que sustenten las solicitudes ante el Gobierno Federal
para obtener concesiones para la administracidn, operacion, explotacion vy,
en su caso, construccion de aeropuertos; y

* Proponer las tarifas y sus ajustes, en vialidades de cuota y los servicios
mencionados, en términos de los estudios que para tal efecto realice.

Que el Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del
Estado de México, es un organismo publico descentralizado, con personalidad
juridica y patrimonio propios, que tiene por objeto coordinar los programas y
acciones relacionados con la infraestructura vial de cuota; efectuar investigaciones
y estudios que permitan, al Gobierno del Estado, sustentar las solicitudes de
concesiones o permisos ante las autoridades federales en materia aeroportuaria;
construir, rehabilitar conservar y dar mantenimiento a aerddromos, rampas de
despegue y aterrizaje de aerostatos, aeronaves ultraligeras u otras analogas, con o
sin motor; aeropistas y helipuertos asi como administrar, operar y explotarlos en
los términos que dispongan las leyes aplicables, los titulos de concesion
respectivos o los contratos que se firmen para la prestacion de esos servicios a
terceros.
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® Que el Sistema, para el cumplimiento de su objeto, tiene las atribuciones
siguientes:

o Proponer y ejecutar planes, programas, proyectos y acciones para el
disefio, construccion, administracion, rehabilitacion y mantenimiento
de la infraestructura vial de cuota;

o Emitir el dictamen de procedencia técnica para la construccion y/u

operacion de helipuertos y aeropistas;
Participar en los Comités Técnicos de los fideicomisos de
administracion y fuente de pago, que se constituyan, por los
concesionarios o inversionistas, con motivo de los proyectos de la
infraestructura vial de cuota;

o Otorgar y declarar la terminacion de permisos para el
aprovechamiento y explotacion de la infraestructura vial, su derecho
de via y su zona de seguridad;

o Efectuar el cobro de derechos conforme a la ley por la expedicion de
permisos para la utilizacion de la infraestructura vial, el derecho de
via y su zona de seguridad;

o Celebrar contratos para el aprovechamiento y explotacion de la
infraestructura vial;

o Efectuar las calificaciones de operacion y conservacion de la
infraestructura vial para determinar el monto de los recursos que
deban aplicarse para su adecuado funcionamiento;

o Promover y fomentar la participacion de la iniciativa privada en la
construccion, administracion, operacion, mantenimiento,
rehabilitacién y conservacion de infraestructura vial;

o Autorizar los ajustes y supervisar la correcta aplicacion de las cuotas
de peaje;

o Presentar a la consideracion de la Secretaria, conforme a las
disposiciones aplicables, proyectos sustentados de otorgamiento,
ampliacion o modificacion del plazo de las concesiones para la
construccion, administracion, operacion, rehabilitacion,
mantenimiento y conservacidon de la infraestructura vial, asi como
de la terminacion anticipada, revocacion o rescate de dichas
concesiones;

o Contratar financiamiento, empréstitos y créditos con cargo a su
patrimonio para el cumplimiento de su objeto;
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o Instrumentar, en auxilio de la Secretaria, cudndo asi se le requiera, los
procedimientos de licitacion publica para el otorgamiento de
concesiones para la construcciéon, administracion, operacion,
explotacion, rehabilitacion, mantenimiento y conservacion de la
infraestructura vial de cuota conforme a la ley;

Supervisar, vigilar e inspeccionar la construccion y operacion de la
infraestructura vial de cuota y en su caso, emitir las recomendaciones
correspondientes;

o Evaluar el cumplimiento de las condiciones de los titulos de
concesion y, en su caso, proponer a la Secretaria la aplicacion de las
sanciones a que se hagan acreedores los concesionarios;

o Adquirir en forma directa o a través de terceros los inmuebles

necesarios para el cumplimiento de sus fines y su derecho de via, asi
como sus instalaciones y equipamiento y en su caso, enajenarlos;

o Proporcionar en el ambito de su competencia asesoria a los
municipios que lo soliciten;

o Coadyuvar con las concesionarias en la facilitacion de trdmites ante
autoridades federales, estatales y municipales, respecto de
afectaciones, autorizaciones y permisos, relacionados con la materia
de su competencia; y

o Construir, rehabilitar, conservar y dar mantenimiento a aerédromos,
rampas de despegue y aterrizaje de aerostatos, aeronaves ultraligeras
u otras analogas, con o sin motor; aeropistas y helipuertos asi como
administrar, operar y explotarlos en los términos que dispongan las
leyes aplicables, los titulos de concesion respectivos o los contratos
que se firmen para la prestacion de esos servicios a terceros;

o Promover y fomentar la participacion de la iniciativa privada en la
construccion, administracion, operacion, rehabilitacion, conservacion,
mantenimiento, y explotacion de aerédromos de servicio particular y
a terceros, aeropistas y helipuertos en territorio estatal;

o Planear, formular y establecer las politicas y programas para el
desarrollo del sistema aeroportuario estatal, de acuerdo a las
necesidades del Gobierno del Estado y de la Federacion;

¢ Que el Manual de Organizacion del SAASCAEM senala contar con un
Departamento de Control y Seguimiento de Concesiones mismo que tiene como
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atribuciones solicitar oportunamente la Empresa Concesionaria de la Red Estatal de
Autopistas en Operacion, la renovacion oportuna de las finanzas y de los diversos
seguros establecidos en los Titulos de Concesién, asi como el pago de las
contraprestaciones correspondientes.

Con base en lo anterior, se debe sefalar que la informacion requerida, se encuentra en los
archivos de EL SUJETO OBLIGADO, toda vez que no se entenderia llevar un Control y
Seguimiento de Concesiones sobre el pago de las contraprestaciones y no tener un registro
sobre los pagos de estas y sus fechas.

Por otra lado debe estimarse ademas que la informacion obra en los archivos
considerando que el SAASCAEM, es quien presenta a la consideracion de la Secretaria
de Comunicaciones, conforme a las disposiciones aplicables, proyectos sustentados de
otorgamiento, ampliacion o modificacion del plazo de las concesiones para la
construccion, administracion, operacion, rehabilitacion, mantenimiento y conservacion de
la infraestructura vial, asi como de la terminacion anticipada, “revocacion o rescate de
dichas concesiones”, por lo que tras revisar el Titulo de Concesiones se observa que
precisamente una las condiciones de la misma es que proveerd la Revocacién de la
Concesidn por no cubrir las contraprestacion, tal como a continuacién se muestra:
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HINTES OO TOnmoocTT
VIil. SUPERVISION, INSPECCTION Y VIGILANCIA

VIGESIMA CUARTA. “EL SAASCAEM" se resaerva el derecho de supervisar
directoamentie o por medo de ferceros ias obras que infegran “EL SISTEMA™
tanto as que realice directamente “LA CONCESIONARIA" como aguélias
que subconfrate. B costo ce la supervasdon serd con caorgo a “LA
CONCESIONARIA", € cual deber( reperculy en la operacidn del proyecio
v serd coniratado por "ElL SAASCAEM™ en condiciones de mercado

VIGESIMA QUINTA “LA SECRETARIA™ por si misma o a hrovés del
"SAASCAEM", podra reclizcor en cuglquier fiempo ispecciones a las
instalc ones e "Bl SISTEMA"Y, con =l objeto de verificar su infraesthuctura vy
acion, por o gque "LA CONCESIONARIAY se obiga a otorgar Ias
dades necesarias a las personas autorizadas por aquélia para iales
finas. “LA SECRETARIA" a través de “FL SAASCAEM" podra consiotar
mediaonts personal debicdaomente acocrectado e aoforo vehicular, cuando asf

o consideres conveniente,

IX. CAUSAS DE TERMINACION

VIGESIMA SEXTA. Son causas de terminaciton de ssta Concesidn, o

-

B vencimiento del plazo establecido en el Titulo de Concesion. o de Ila
promoga que se hubiera ctorgado

il. Renuncia de “"LA CONCESIOMNARIA™ En coso de que los der s ol
cobro de las cuolas de pegje se e uveniren afectos en fideicomiso o

como fuente de paogo o goantia a favor de un lercero, para que “LA
CONCESIONARIAY pueda ejercer el derecho de ranuncia reque 5'(
consantimiento de los tarcercs a favor de quienas se afectiaron las
deo peagje y. on caso de fidelcomisos, del Comiléd Téonico del fides

comesponcente. .
ML Revococién. I N
IV. Rescate o recup=sracion anficipada \
V. Desaopancion cel objeto © finalidod de o Co o,
¢ 15
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En este sentido debe llevar a cabo un registro sobre las contraprestaciones pagadas y sus

fechas, ya que de ello dependera que el SAASCEM pueda presentar ala consideracion de
la Secretaria de Comunicaciones, conforme a las disposiciones aplicables, proyectos
sustentados de otorgamiento, ampliacién o modificacién del plazo de las concesiones para
la construccién, administracidon, operacion, rehabilitacién, mantenimiento y conservacion
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de la infraestructura vial, asi como de la terminacién anticipada, “revocacién o rescate de
dichas concesiones”,

En efecto, para esta Ponencia la logica juridica conlleva a que cuenta con facultades para
poseer dicha informacion.

Por otra parte la informacién es de acceso publico debido al interés general que se tiene,
pues las autopistas de cuota han sido eje fundamental en el desarrollo econémico del pais
durante los ultimos cincuenta afos, ya que han integrado y comunicado a diversas zonas y
regiones, lo que ha facilitado su comunicacion con el pais.

En México la red de autopistas, al igual que en otros paises que cuentan con sistemas de
carreteras de cuota, ofrece a los usuarios ahorros en tiempo de recorrido, consumo de
combustible y desgaste de vehiculos. Evidentemente, la construccién de carreteras de
cuota en el Estado ha generado importantes movimientos de protesta por los abusos sobre
los aumentos en las tarifas. Es necesario sefialar que en el caso de las carreteras que forman
la red de autopistas, la mayoria de ellas estan concesionadas, por lo que al ser la
concesion administrativa el acto por medio del cual el Estado otorga a un particular la
prestacion de un servicio publico, la explotacion de bienes del dominio publico, o bien, la
realizacion de ambas actividades, y aun cuando mediante esa figura juridica se constituye
un derecho en favor de aquél que no tenia, a diferencia de la autorizacion que permite el
ejercicio de uno preexistente, no debe concebirse como un simple acto contractual, sino
que se trata de uno administrativo mixto en el cual coexisten elementos reglamentarios y
contractuales.

Asi, los primeros consignan las normas a que ha de sujetarse la organizacion y el
funcionamiento del servicio, y que el Estado puede modificar en cualquier instante, de
acuerdo con las necesidades del servicio, sin que sea necesario el consentimiento del
concesionario (horarios, modalidades de la prestaciéon del servicio, derechos de los
usuarios, etcétera). Mientras que los segundos tienen como propdsito proteger el interés
legitimo del concesionario, al crear a su favor una situacion juridica individual que no
puede ser modificada unilateralmente por el Estado y que se constituye por las clausulas
que conceden ventajas econdmicas que representan la garantia de sus inversiones y, con
ello, la posibilidad de mantener el equilibrio financiero de la empresa. Asi, toda concesion,
como acto juridico administrativo mixto, se encuentra sujeta a las modificaciones del
orden juridico que regulan el servicio publico que debe prestarse o el bien publico por
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explotar, al mismo tiempo que garantiza los intereses de los concesionarios.

Las formas de extincion de la concesion administrativa las podemos dividir en dos
grandes apartados: 1.Causas imputables a las partes intervinientes en la relacion
concesional; y 2. Causas ajenas a las partes intervinientes en la relacion concesional.

e Dentro de las causas imputables a las partes, encontramos:

1. La rescision. Es una forma de extincion de la concesion que puede ser
pactada entre las partes en el momento de la concesion o como
consecuencia de un incumplimiento por parte del concesionario.

2. La reversion. Es la forma de extincidn que consiste en la voluntad de la
administracién de pasar a su dominio los bienes que utiliza el particular
concesionario en la prestacion del servicio publico concesionado o la
explotacion de cierto bien; su justificacion es evitar el interrumpir el
servicio o la explotacion de un bien, evitando afectar a la colectividad.

¢ Dentro de las causas ajenas a las partes podemos citar:
1. El rescate. Consiste en la prestacion directa que hace el Estado de un
servicio publico o la explotacion de un bien de su propiedad que hubiera
sido concesionado a un particular, por asi convenir a sus intereses,
debiendo indemnizar al concesionario por los perjuicios que le ocasiona al
no obtener las ganancias programadas en el plazo que faltaba para que se
cumpliera el término de la concesion.
2. La caducidad. Es una forma de extincion en las que se toman en cuenta
ciertas fallas en la prestacion de un servicio o explotacion de un bien, que
bien pueden ser motivo de una sancion administrativa o econémica, pero la
administracion opta por la terminacién del contrato.
3. La cesacion del objeto de la concesion. La cesacion del objeto de la
concesion se da cuando deja de existir en la realidad la necesidad de la
prestacion del servicio concesionado o el bien que se explotaba, o cesa en
general el objeto para que fueran creadas

Por lo anterior se puede determinar un interés general de conocer la informacién dado
que se establecen disposiciones de aplicacion en materia de concesiones y permisos,
previéndose la forma de su terminacién y las causas de su revocacion, por lo que los
requisitos para su otorgamiento, el desempefio en la ejecucion, operacién y explotacion; asi
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como su supervision sin duda reflejan si se ejecutan practicas irregulares de la funcion
publica, tanto para su otorgamiento como para su extincion.

En el caso de los numerosos documentos que sirven de fundamento juridico para el
otorgamiento de la concesion, se determina si esta se niega o se concede verificando si se
cumple o no con los requisitos contenidos en todos estos documentos.

En ese orden de ideas, es necesario considerar un interés publico por conocer la
informacion relacionada con la concesion referida en la solicitud de informacion, y que
radica en el hecho de conocer quienes cumplen con los requisitos sefialados en las leyes y
que, en consecuencia, se les otorgd una concesion o permiso, lo que abona directamente a la
transparencia y rendicion de cuentas, debiendo recordar que uno de los objetivos de la
cultura de la transparencia lo es precisamente dotar de herramientas a la ciudadania en
general para involucrarse de una manera mas a fondo con el funcionamiento de la
administracion publica y también procurar el manejo eficaz y responsable de las
instituciones publicas.

Cabe mencionar que si bien la informacion requerida no es informacion publica de oficio, si
es informacion publica y vinculada a informacién publica de oficio por generarla en el
cumplimiento de sus atribuciones y posiblemente contenerse en los archivos de EL
SUJETO OBLIGADO.

Ademas, cabe indicar al SUJETO OBLIGADO que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios impone a los Sujetos Obligados
dos obligaciones especificas en materia de transparencia y acceso a la informacion; la
primera, conocida como activa, que se refiere a un minimo de informacion de acceso
publico que sea puesta a disposicion del publico, preferentemente de manera electronica,
segun lo sefala el articulo 17 de dicho ordenamiento legal, que a la letra sefala lo siguiente:

Articulo 17.- La informacion referente a las obligaciones de transparencia serd
puesta a disposicion de los particulares por cualquier medio que facilite su acceso,
dando preferencia al uso de sistemas computacionales y las nuevas tecnologias de la
informacion.

50



EXPEDIENTE: 00444/INFOEM/IP/RR/2014 y
00445/INFOEM/IP/RR/2014

RecURRENTE: [N

SUJETO SISTEMA DE AUTOPISTAS,

OBLIGADO: AEROPUERTOS, SERVICIOS CONEXOS Y
AUXILIARES DEL ESTADO DE MEXICO.

PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO.

La segunda obligacion es la conocida como pasiva y consiste en la entrega de la
informacion solicitada por el particular, y que no se encuentre en el minimo de informacién
que de manera obligatoria se pone a disposicion del publico.

En cuanto a la obligacion activa, o llamada “informacion piiblica de oficio”, cabe decir que se
trata de “un deber de publicacién bisica” o “transparencia de primera mano”. Se trata de
informacién que poseen las autoridades, y sin que medie solicitud, se publiquen
determinados datos en el portal o en la pagina web de las dependencias, informacion que el
legislador ha considerado debe ser puesta a disposicion de manera permanente y
actualizada a todo el publico, buscando con ello dar un giro a la cultura del secreto respecto
a la informacion que poseen los sujetos obligados, ya que de manera proactiva —obviamente
como deber normativo-, en las paginas electrénicas deben publicarse temas que antes eran
tabt, tales como estructura orgdnica, remuneracion mensual de servidores publicos,
presupuesto asignado, resultado de auditorias, concesiones, contratos, entre otros temas
mas, pero que sin duda son de interés de las sociedad sobre el como y de qué forma estan
actuando sus autoridades, lo que a su vez contribuye a transparentar y mejorar la gestion
publica y promueve la rendicion de cuentas, al privilegiarse y garantizarse el principio de
maxima publicidad.

Es asi que respecto de la obligacién activa o de oficio, son los articulos 12, 13, 14 y 15 de la
ley de la materia los que sefialan que de acuerdo a la naturaleza de EL SUJETO
OBLIGADO por dicho cuerpo legal, el minimo de informacién que debe ponerse a
disposicion del publico.

En el caso de las dependencias del Poder Ejecutivo del Estado, serian aplicables al rubro en
estudio las obligaciones previstas por el articulo 12 y 13 de la ley de la materia. A este
respecto, y de ser el caso, resultaria aplicable en el caso en estudio lo previsto en la fraccion
XVII del articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios.

Efectivamente, el articulo 12 de la Ley de Transparencia citada, sefiala también como
informacion publica de oficio, y por lo tanto la obligacion de los Sujetos Obligados, entre
ellos las dependencias del Poder Ejecutivo del Estado, de tener disponible en medio
impreso o electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares, la informacion siguiente:
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TITULO TERCERO
DE LA INFORMACION

Capitulo 1
De la informacién Piiblica de Oficio

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o
electronico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares, la informacion siguiente:

XVII. Expedientes concluidos relativos a la expedicion de autorizaciones, permisos,
licencias, certificaciones y concesiones.

A mayor abundamiento los LINEAMIENTOS POR LOS QUE SE ESTABLECEN LAS
NORMAS QUE HABRAN DE OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS EN LA
IDENTIFICACION, PUBLICACION Y ACTUALIZACION DE LA INFORMACION
PUBLICA DE OFICIO DETERMINADA POR EL CAPITULO 1 DEL TITULO TERCERO
DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, publicados en la Gaceta de Gobierno el 02 de
abril de 2013, establecen al respecto:

Seccion XVII
De los expedientes concluidos relativos a la expedicion de autorizaciones,
permisos, licencias, certificaciones y concesiones

Articulo 29. En esta seccion se difundird la informacion bdsica a que se hace referencia mds
adelante, sobre cualquier tipo de autorizacion, permiso, licencia y concesion otorgados por el
Sujeto Obligado en el dmbito de sus atribuciones. En caso de que éstos no se generen, deberd
incluir una leyenda que especifique que éstos no se otorgan.

Se entenderd por este tipo de procesos los actos administrativos que, cumplidos los requisitos
y procedimientos legales, lleva a cabo la administracién publica estatal o municipal. Para los
efectos de esta seccidn, se entiende por:

L. Autorizacion: Aprobacion o anuencia que otorga la autoridad a una persona fisica o moral
para la realizacion de algiin acto.

2. Permiso: Aprobacién o anuencia para permitir a una persona fisica o moral el uso de
bienes propiedad del gobierno del Estado o de los municipios, sean de dominio puiblico o
privado.
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3. Licencia: Aprobacion o anuencia que otorga la autoridad a una persona fisica o moral para
llevar a cabo obras o actividades.

4. Concesion: Aprobacion o anuencia que otorga la autoridad a una persona fisica o
moral para el uso, aprovechamiento o explotacion de bienes de dominio piiblico del
gobierno del Estado o de los municipios o, en su caso, la presentacion de un servicio
pitblico, con sujecion a las disposiciones normativas vigentes.

La informacion sobre autorizaciones, permisos, licencias y concesiones deberd organizarse por
su tipo o naturaleza; es decir, deberd individualizarse cuando se refiera a uno u otro acto
administrativo.

Se deberd conservar, en la pagina o sitio de internet, la informacion relativa al ejercicio en
curso y la de, por lo menos, los dos afios anteriores.

Se deberd difundir, por lo menos, la siguiente informacion bdsica o sustantiva:

1. Ejercicio (vigente y los dos afios anteriores).

2. Tipo de acto administrativo (autorizacién, permiso, licencia o concesion).

3. Nombre (nombre o nombres, apellido paterno y apellido materno) o razén social del titular
de !a autorizacion, permiso, licencia o concesion.

4. Concepto, objeto o finalidad de la autorizacion, permiso, licencia o concesion.

5. Monto de contribucion pagado por el titular.

6. Periodo de vigencia (fecha de inicio y fecha de término).

7. Fundamento juridico para el otorgamiento de la autorizacion, permiso, licencia o
concesion.

8. Niimero de expediente.

9. En caso mnecesario, precision de los bienes, servicios yl/o recursos publicos que se
aprovechardn o, en caso contrario, precision de que no existe aprovechamiento de bien alguno.
10. Area o Unidad Administrativa que genera o detenta la informacion respectiva.

11. Fecha de actualizacion de la informacién publicada, expresando dia, mes y ario.

Enfasis afiadido

Como es posible observar, de los preceptos aludidos queda claro que EL SUJETO
OBLIGADO tiene la obligacion de poner a disposicion del publico la informacidn

relacionada con los expedientes concluidos relativos a la expedicion de concesiones,

permisos autorizaciones, licencias. Por lo tanto, la informacion en cuestion es informacion

que se relaciona con el ejercicio de sus funciones y atribuciones, en relacién con el articulo

12 fraccion XVII de la Ley de Transparencia invocada.
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En esta tesitura, es que los expedientes sobre el otorgamiento, la ejecucion, la supervision y
extincion estos, son por regla general informacion publica, ello de manera puntual por las
siguientes razones:

1) La necesidad de cumplir son los requisitos esenciales para la obtencion de la
Concesion limitando acuerdos discrecionales

2) Se transparenta el otorgamiento de concesiones a los particulares que tienen la
competencia de concesionar.

3) La mirada observadora del ciudadano permite controlar el procedimiento, fijando
que se cumplan con las bases o formalidades ya previamente establecidas tanto en
ley como en las propias convocatorias ya que al ser del escrutinio publico, los
ciudadanos pueden activar el actuar de los Organismos de control, y ejerzan sus
funciones de sanciones.

4) El manejo eficiente, eficaz, honesto e imparcial ya que al ser espectador el ciudadano
sirve como medio de prevenciéon y control en el procedimiento para su
otorgamiento, ejecucion, supervision y extincion, fortaleciendo la credibilidad y
confianza de los ciudadanos en el gobierno, ya que es necesario informar sobre su
ejecucidn, supervision y extincion.

Luego entonces, debe instruirse al SUJETO OBLIGADO a que entregue al RECURRENTE,
via EL SAIMEX, la informacion solicitada en los términos que fueron planteados al
momento de realizar su solicitud, toda vez que con la respuesta del SUJETO OBLIGADO
no se satisface el derecho de acceso a la informacién y ante tal circunstancia resulta
adecuado instruir al SUJETO OBLIGADO realice la entrega de la informacién por la VIA
SAIMEX, con la finalidad de garantizar el derecho de acceso a la informacion.

En este orden de ideas se considera resultan fundados los agravios del particular a razon de
que si bien el SUJETO OBLIGADO remite a la pagina lo cierto y con posterioridad prende
justificar la negativa de acceso, lo cierto es que como ya se dijo se trata de informacion
publica.

OCTAVO.- Anilisis de la actualizacion o no de la causal de procedencia del recurso.
Ahora es pertinente entrar al analisis del inciso b) del considerando Quinto relativo a la
procedencia o no de la casual de la fraccion IV del articulo 71 de la LEY, por lo que este
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Pleno estima que resulta procedente el Recurso de Revision, porque si bien es cierto hubo
una se estima que esta resulta desfavorable también se le neg6 la informacion.

Es asi, que con fundamento en lo prescrito por los articulos 5 parrafo décimo segundo,
fraccion IV de la Constitucion Politica del estado Libre y Soberano de México, asi como
articulos 1, 7 fraccion I, 56, 60 fraccion VII, 71 fraccion IV y 75 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Pleno, y con base
en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores Considerandos, este
Organo Garante:

RESUELVE

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revision y fundados los agravios del
RECURRENTE, por los motivos y fundamentos sefialados en los Considerandos del Sexto
al Octavo de esta resolucién.

SEGUNDO.- Se REVOCA la respuesta del SUJETO OBLIGADO.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 60, fracciéon XXV, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se ordena al
SUJETO OBLIGADO entregue a EL RECURRENTE en VIA SAIMEX, el soporte
documental que contenga la informacion solicitada por el RECURRENTE consistente en:

“El monto de la o las contraprestaciones pagadas al Gobierno del Estado de México ylo al
Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de México (el
“SAASCAEM”) por Concesionaria Mexiquense, S.A. de C.V. por las modificaciones
derivado del otorgamiento a la concesion para la construccion, explotacion, operacion,
conservacion y mantenimiento del Sistema Carretero del Oriente del Estado de México
(Circuito Exterior Mexiquense), identificando con precision el monto y fecha de pago y si el
mismo fue realizado en dinero o en especie. En el caso de pagos en especie, deberd identificarse
con precision la cosa entregada en pago y su valor.”(sic)

CUARTO.- Se apercibe al SUJETO OBLIGADO que de no dar cumplimiento a lo antes
sefialado se procederd en términos del Titulo Séptimo de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y en el que se establece la
facultad de este Instituto para aplicar la Ley de Responsabilidades de los Servidores
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Publicos del Estado de México y Municipios, y en consecuencia para proceder y sancionar a
los servidores publicos que incumplan con las obligaciones de la Ley de la materia e
incurran en incumplimiento de la resolucion administrativa emitida por el Pleno de este
Instituto, asi como por hacer caso omiso de los requerimientos del mismo, segin lo
mandatan los articulos 82 y 86 del mismo Ordenamiento.

QUINTO.- Notifiquese a “EL RECURRENTE”, y remitase a la Unidad de Informacién y
al Comité de Informacion de “EL SUJETO OBLIGADO” para el debido cumplimiento de
la presente Resolucion.

SEXTO.- Hagase del conocimiento de EL RECURRENTE que en caso de considerar que
la presente resolucion le pare perjuicio, podra impugnarla por la via del Juicio de Amparo,
en los términos de las disposiciones legales aplicables.

SEPTIMO.- Asimismo, se pone a disposicion de EL RECURRENTE, el correo electrénico
vigilancia.cumplimiento@itaipem.org.mx, para que a través del mismo notifique a este
Instituto en caso de que EL SUJETO OBLIGADO no dé cumplimiento a la presente
resolucion.

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION
ORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA OCHO (08) DE ABRIL DE DOS MIL CATORCE
(2014).- CON EL VOTO A FAVOR DE ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV,
PRESIDENTE; MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, EVA ABAID
YAPUR, COMISIONADA, JOSEFINA ROMAN VERGARA, COMISIONADA Y
FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO, SIENDO PONENTE EL ULTIMO DE
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