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recurrente: |

Sujeto Obligado: SECRETARIA DE COMUNICACIONES

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

Toluca de Lerdo, México. Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, de fecha ocho de abril de dos mil catorce.

VISTO el expediente formado con motivo d'é'l “?.f_é:cfu‘r_so de revision
~00307/INFOEM/IP/RR/2014 - promovido por elG“_ -
- en lo sucesivo EL RECURRENTE_,:‘,_\én_ _coﬁfra de la respuesta de la
SECRETARIA DE COMUNICACIONES, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se

procede a dictar la presente resolucion, con base en lo siguiente:
RESULTANDO

I. En fecha treinta y uno de enero de dos mil catorce, EL RECURRENTE, present6 a
través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, en lo subsecuente EL
SAIMEX ante EL SUJETO OBLIGADO, la solicitud de acceso a la informacion pablica,
a la que se le asignd el namero de expediente 00046/SECOMUNY/IP/2014, mediante Ia

cual solicitd le fuese entregado via EL SAIMEX, lo siguiente:

“Los ingresos mensuales por cuotas de peaje en el Sistema Carretero del Oviente del Estado
de México (Circuito Exterior Mexiquense) durante el periodo enero-diciembre de 2006, 2007,
2008, 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013.” (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: Via EL SAIMEX.
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IL De las constancias que obran en EL SAIMEX, se advierte que en fecha diez de febrero
de dos mil catorce, el Mtro. Roberto Serrano Herrera, Responsable de la Unidad de
Informacién de la Secretaria de Comunicaciones, dio respuesta a la solicitud de

informacién atudida, en los siguientes términos:

SECRETARIA DE COMUNICACIONES

N

e "Tolut;a':, México a 10 de Febrero de 2014
et s st

Fofo de 1a solicitud: 00046/SECOMUN/IP/2014

C. mRESENTE En atencion a su solicitud, me permito informarle a usted
que esta Unidad no cuenta con Ja informacién soficitada, ya que fa Secretaria de Comunicaciones cuenta con el
Organismo Auxiliar “Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxifiares del Estado de México”
que por su naturaleza tiene itonomia e independenda bajo el marco normative por el cual fue creado y tiene
las siguientes fundones. = Proyectar, construir, operar, administrar, rehabilitar y conservar, por si o por
terceros, mediante concessones o contratos, segun sea ef caso, en términos de las dlsposmones aplicables,
las vialidades de cuota, servicios conexos y auxiliares existentes en termitorio estatal, asi como las gue en lo
future se construyan. » Ceordinar los programas y acdones refacionados con el concesionamiento de
viglidades de cuota, servidos conexos y auxiliares, » Coadyuvar en la ejecuciin del Programa de
Modemizacién de la infraestructura camvetera del estado, » Promover ef establecimiento de un sistema
maestro de vialidades-de cuota, servidios conexos y auiliares concesionados o financiades por terceros,
sequin sea el caso, 3 fin de integrar 1as regiones sodoecondmicas de la entidad. » Fomentar la construcadn,
operacidn, rehabilitacién, modemizadén y conservacion de vialidades de cuota, servitios conexos y aundliares
estatales con el sector privado. « Realizar estudios que sustenten Ias solicitudes ante el gobxemo federal para
obtener concesiones para fa administracion, operacion, explotacién v, en su caso, construccion de
aeropueitos. » Proponer las tarifas v sus ajustes, en vialidades de cuota v los servicios mendonados, en
términos de los estudios que para tal efecto realice. Por tal motivo, tiene su Unidad de Informacién y su
corraspondiente P3gina de Transparencia y es quien tiene a cargo ¢ Sistema Carreferc del Oriente del Estado

die Maiics (Circtits Berior Mexiquenss). Ef este sentido v cont funidanentoenfosarticolos 7,732,735
fracciones 111 y 1V, 41 de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica del Estado de México y
Municipios, le recomendamos realice su solictud al Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y
Awxiliares del Estado de México, quien le atenders. Sin otro particular, le envid un cordial saludo,

ATENTAMENTE

MTRO. ROBERTO SERRANO HERRERA
Responsable de [z Unidad de Informacién
SECRETARIA DE COMUNICACIONES
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III. Inconforme con la respuesta, el veintiocho de febrero de dos mil catorce, EL
RECURRENTE interpuso el recurso de revisién sujeto del presente estudio, el cual fue
registrado en EL SAIMEX y se le asigno el ntimero de expediente

00307/INFOEM/IP/RR/2014, en el que expresé el siguiente acto impugnado:

“La respuesta correspondiente a la solicitud de mformacwn con. numero de folio
~ 00046/SECOMUN/IP/2014.” (sic) T

Asimismo sefialé como razones o motivos de la inconformidad, los siguientes:

“La Secretaria de Comunicaciones del Estado de Mexzco debe contar con esta informacién
pues fue quien otorgd la concesion para la construcczon explotacion, operacidn, conservacion
y mantenimiento del Sistema Carretero del Oriente del Estado de México (Circuito Exterior
Mexiguense). La informacién solicitada es necesaria, entre otras cosas, para dar seguimiento
a la amortizacion de la inversidn y el rendimiento del concesionario. Ademds, la Secretaria de
Comunicaciones del Estado de México tiene a su cargo el Registro Estatal de
Comunicaciones, que es de naturaleza juridica publica, en el que deben conservarse las
concesiones, con sus anexos y modificaciones (incluyendo los anexos de estas viltimas), ast
como informacién relacionada con la infraestructura vial. El articulo 7 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios (la
“Ley de Transparencia”) no fundamenta en modo alguno la respuesta de la Secretaria de
Comunicaciones. Por el contrario, sirve para acreditar que la Secretaria de Comunicaciones,
que es una “dependencia” de la Administracion Piblica Estatal, es por lo mismo un sujeto
obligado bajo dicha ley. Por otra parte, es evidente que el Saascaem no es la “Unidad de
Informacion” de la Secretaria de Comunicaciones, como ésta pretende hacernos creer en su

respuestu al veferivse-al-artteulo-32-de la Eeyde-Transparencia. Lo-dispuesto-en-las fracciones
I y IV del articulo 35 de la Ley de Transparencia resulta inaplicable al caso concreto, en el
que la Unidad de Informacion de la Secretaria de Comunicaciones debe entregar la
informacién solicitada, de conformidad con lo establecido en la fraccion 1I del articulo 35 de
la Ley de Transparencia. El articulo 41 de la Ley de Transparencia tampoco sirve de
fundamento para no entregar la informacion solicitada, pues se trata de informacidn piblica
que debe obrar en los archivos de la Secretaria de Comunicaciones. En todo caso, debe
sefialarse que la respuesta de la Secretaria de Comunicaciones carece por completo de
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motivacién, por lo que resulta violatoria del derecho humano consagrado en el articulo 16 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.” (sic)

Asimismo, EL RECURRENTE acompaiié a su escrito de interposicién de recurso el

archivo con el nombre O-21-C.pdf, el cual contiene la siguiente informacion: - - - - - - - - -
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SECRETARIA DE COMUNICACIONES

“Tokoc; mnifmaioae Febrero da 2014
Nombre dal solicianis ATTNTIUUU—

Fu!ln dala Bnldtud. D004E/SECOMUINAPI2014

c. _
PRESENTE

Ex atencddn & su sollcltud, me permito nformerde & usted que esta Unkdad no cuents con 1a rformacién

goliciadn, ya que la Socretaria de Comunleaconea eianta can el Ovgantsmo Awdliar *Slsterma de Autoplstas,
seetoe, Sandcloa Conexos y Audllanes del Estado de Méxdco® que por su naturalaza tiene autoriomia @

independencia bajo el marco nnrmmlm por ot cual fue reado y lene las sigulantes funciones.

« Proyactar, construlr, cpeear, adminiainar, mhablﬂia' y consarvar, por sf o por lercerss, medlante conceslones ¢
contratos, segin sea of caso, en Wrminos de las dlsposiciones aplicebles, las vialdades de cuata, sandchs
conexog y auxliiares exdgiantes en tarrliono estatal, a8l como las que en Jo future se conatruyan.

« Coordlnar log programas y awlmas rolacionados con el concesionamients de vialidades de cuota, servicios
conexos v Btidliamss. :

+ Coadyuvaren la efecuchin del Programa de Modemizacidn de la Infrasstructurs caretara del estado.

+ Promiover el establedmiiento de un slstarna mzestno de vislidades de cuota, servicios conexos y suxdllares
l;mmaslmadouoﬁmmﬂadnsporm segin gea el caso, o fin da integrar le: reglones socloacontimicas da
« Fomentar la congtruccidn, operacidn, rehabilltacion, modemizacitn y conservacln de vislidadsa de cuots,
senviclos conexos y audllares estatales con el sector privado.

+ Realizar estudios que sustenien las solickiudes anta &l goblemo federal para obtaner conceslones paea 1a
administracién, operacidn, explstacién y, en su caso, construccibn de aampuertos.

 Proponer 1as farifas y sus sjustes, en vialldades de cuela y los senddes mendonados, an téeminos de fos
estudios que pars tal efecin realice.

Par tal motivo, tiene su Unidad de Informacidn v su comespondlante Pagina de Transparencia y es quian tlans
a cargo o Sistema Carretero de! Odente del Estado de Médeo (Clroudty Extarior Mecdguenss).

En este sentldo y con fundameanto an fos articulos 7, 32, 35 fracclones il y IV, 41 de'la Ley de Transparencls y
Acceso a ia Informaciin Pablica del Ealado da México y Municiplos, le recomendamos realice su soliciiud 3l

Sistama de Autopistas, Aeropuertos, Serviclos Conexos y Auxlifanes del Estado
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MTRO, ANTONIO ARMANDO MERGADO ORDOREZ
Responaable o2 fa Unidad da Informacion
SECRETARIA DE COMUNICACIONES
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Toluca, Méxicn a 19 da Febrero de 2014

__Nomtve del sl NN 000
Follo de ks solichud: 0004GISECOMUNIRI2014

IV. Del expediente_eléctrénico de EL SAIMEX, se advierte que el cinco de marzo de dos

mil catorce, EL SUJETO OBLIGADO rindié su informe de justificacion para manifestar

. lo que a derecho le asista y le convenga en el recurso de revision aludido, en los

siguientes términos: - - -~~~ - - - - -----scuean-
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Acuse de informe de Justificacion

RESPUESTAIIA'LAV SOLICITUD

De click en la liga del archivo adjunto para abritlo
Inf. Justificacion-00046.pdf

IMPRIREL ACUSE
version en PDF

v
éﬁnfoem

Gt i Bomaawc ¢ Ml b el B
Mhdmtmvmﬂl .

SECRETARIA DE COMUNICACTONES

Toluca, México a 05 de Marzo de 2014

Nombre del ofcant:

Folio de la solicitud: 00046/SECOMUN/IP/2014

£n atencidn al Recurso de Revision, me permito enviar a usted un archivo con €} Informe de Justificacion.

ATENTAMENTE

MTRO. ROBERTO SERRANO HERRERA

Responsable de la Unidad de Informacion
SECRETARIA DE COMUNICACIONES

Advirtiendo de dicho informe de justificacién, que EL SUJETO OBLIGADO acompafia
el archivo con el nombre InfJustificacion-00046.pdf, el cual contiene la siguiente
informacién:
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ENGRANDE

n2014. ANODE LUS TRATADOS DE TEOLOYUCAN

Tokuta, Wi, 5306 Mirzo del 2014
JER 11 ek

MYRA, EVA ABAID YAPUR
COMISIONADA DEL INFOEM
PRESENTE

B aban ] nger folkr OOSOZANEOREMAPRR2014, prarmervide
poeal G, S CONIrE. 0 b3 espussty emitida m te Unkiad de
infomn ; Aaria a ki sokchiyd N (004G SECOMUINTPRD1Y,

Al respecta, me panmilo infoamans 3 il g e Ainglin momentn sa pegh K nfomecite
sofcitads, hackindcia mencidn 8l paticionaris gque ta Secrolpria Fo Somuricacionss cuanta
con el Crpanismo Auslise “Sitbema do Auloplias, Aerepuerton, Servicics Copexos y
AuxBares Jel Egtado de Mékive” que por sl neluiislars Bens auancimis &ndependancia beg
 maen noamativo pee 8 quok fus crealo, &85 con of propeatn de s&r aendido 02 foma
directa con lods. le Infamacién sofcitada. Memds dicho raguerkisnln s fus naiio
por &l SAABEAER, ' . s

Caba hacer mension que al cumplimistio de las concesiones estn a cangn de Hiohe
Onganisme, e cual Bros an a0 podar los Tiukis de Contasiin y sus Sraus, o tad de T
3 54 obigackindar sequimisnts 3 dichas documentes.

Por tal mathw, Hene s Unidad de Irdamacitn v 8u correspend ivrie Pagina da TFransparencia,
aate oan furddantentn & ko attablscide en ioe arlicuics 7, 32, 38 fmorionse Il y 1Y, 41 da i3 Ley
e Trrsparenck y Acteda a b Infrmactdn Pblica ded Extade da Meaxito v Mudidgios,

‘Bin ofro particular, e envia un cordiad salGE.

%

ATENTAM7-
MTRO; :

it Eneabona. Dontraisy My, SECRETAR(A DE COMUNICACIONES

COCRANACION DE PLANEACION, PROGRAMACION ¥ CONTROL TECNIGG
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V. El Recurso de que se trata se envi6 electrénicamente al Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Meéxico
y Municipios, de conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, siendo turnado a la
Comisionada EVA ABAID YAPUR, para efecto de ,formular-j{pljesentar el proyecto de

resolucidn correspondiente; y

CONSIDERANDO - -

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de_Trahs’pérencia, Acceso a la Informacién
Pablica y Proteccién de Datos Personales .del. Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por EL
RECURRENTE, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, Letra A de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y
décimo séptimo, _fracci(')n IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México; 1, fraccion V; 56; 60, fracciones I y VIL 70; 71; 72; 73 y 75 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios; y
10, fracciones I y VIIL; 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y

Acceso-alaInformacién Publica-del Estado de México-y-Municipios.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revision fue interpuesto por parte legitima, en

atencién a que fue presentado por EL RECURRENTE, quien fue la misma persona que
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formuld la solicitud de informacién piblica nimero 00046/SECOMUN/IP/2014 a EL
SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto por EL RECURENTE
dentro del plazo de 15 dias hébiles contados a partir del dia 51gu1ente de la fecha en que

dicho afectado tuvo conocimiento de la resolucmn respectlva, tal y como lo prevé el

“articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacmn Ptiblica-del Estado de

México y Municipios, toda vez que EL RECURRENTE ‘tuvo conocimiento de la
respuesta de EL SUJETO OBLIGADO en fecha dlez de febrero de dos mil catorce, por
lo que el plazo de quince dias que el numeral _cltado otorga al recurrente para presentar
recurso de revision, transcurrié del once de -febr&o al tres de marzo de dos mil catorce,
sin contemplar en el cémputo los di_a_s__quincé, dieciséis, veintidés y veintitrés de febrero,
asi como los dias uno y dos de marzd, tddos del dos mil catorce, por haber sido sdbados

y domingos, respectivamente.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulé la solicitud de informacién y la
que se dio respuesta a la solicitud de informacién por parte de EL SUJETO
OBLIGADO, asi como la fecha en que se interpuso el recurso de revision, que fue el

veintiocho de febrero de dos mil catorce, éste se encuentra dentro de los mérgenes

temporales previstos en el citado precepto legal.

CUARTO. Procedibilidad. Tras la revisién del escrito de interposicidn del recurso, se
concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos
por el articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del
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Estado de México y Municipios; asimismo, del andlisis efectuado se advierte que resulta
procedente la interposicién del recurso en términos del articulo 71 fraccion IV del

ordenamiento legal citado, que a la letra dice:

“Articulo 71. Los,par,ticﬁlares,podrén,interponer,recurso de revision cuando:
IV.  Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.”

Es asi que conforme al precepto legal citado, : résutlta‘p.rocedente la interposicién del
recurso de revisién cuando la respuesta realizaql_;a. por EL SUJETO OBLIGADO a la
solicitud que le sea presentada, sea desfavorabl.e a lo solicitado, y en el presente caso, EL
RECURRENTE solicité los ingresos ﬁ}enéuales por cuotas de peaje en el Sistema
Carretero del Oriente del Estado de México (Circuito Exterior Mexiquense) durante los
periodos enero-diciembre de 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013, sin
embargo, en la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO, éste refiere que no cuenta con la
informacién solicitada, ya que corresponde al organismo auxiliar Sistema de Autopistas,
Aeropuertos, Servicibs Conexos y Auxiliares del Estado de México, que por su
naturaleza tiene autonomia e independencia bajo el marco normativo por el cual fue
~creado, por-tal-motivo tiene su Unidad de Informacién-y-su correspondiente pagina de
Transparencia y es quien tiene a cargo las autopistas de jurisdiccion Estatal, respuesta

que no fue favorable a los intereses de EL RECURRENTE, razén por la que se considera

que se actualiza la causal de procedencia del recurso aludida.
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QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Una vez determinada la via sobre la que
versara el estudio del presente recurso y previa revision del expediente electrénico
formado en EL SAIMEX por motivo de la solicitud nimero 00039/SECOMUN/IP/2013 y

de los recursos a que dio origen, que hacen prueba plena en términos del numeral

~TREINTA Y SEIS de los Lineamientos para-la Recepcidn, Tré;n@_te,y,Resolucién de las

Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi como'de los Recursos de Revisién que

deberan observar los Sujetos Obligados por la Léy ':'“d'é“:i*ifaﬁ‘s'parencia 'y Acceso a la -

Informacién Publica del Estado de México y Municipios, es necesario precisar lo que EL

RECURRENTE pidi6 en su solicitud de info_fmacién} lo cual se hizo consistir en:

“Los ingresos mensuales por cuotas de peaje en el Sistema Carretero del Oriente del
Estado de México (Circuito Exterior Mexiguense) durante el periodo enero-diciembre
de 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013.” (sic)

A dicha solicitud, EL SUJETO OBLIGADO respondid en lo conducente lo siguiente:

“... esta Unidad no cuenta con la informacidn solicitada, ya que la Secretaria de
Comunicaciones cuenta con el QOrganismo Auxiliar “Sistema de Autopistas,
Aeropuertas, Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de México” que por su
naturaleza tiene autonomia e independencia bajo el marco normativo por el cual
fue creado y tiene las siguientes funciones. ® Proyectar, construir, operar, administrar,
rehabilitar y conservar, por si o por terceros, mediante concesiones o contratos, segiin sea

el-caso;en-términos-de-las-disposiciones-aplicables; las wialidades—de-cuota;servicios

conexos y auxiliares existentes en territorio estatal, asi como las que en lo futuro se
construyan. ® Coordinar los programas y acciones relacionados con el concesionamiento
de vialidades de cuota, servicios conexos y auxiliares. ® Coadyuvar en la ejecucion del
Programa de Modernizacion de la infraestructura carretera del estado. ® Promover el
establecimiento de un sistema maestro de vialidades de cuota, servicios conexos y
auxiliares concesionados o financiados por terceros, segiin sea el caso, a fin de integrar las
regiones socioecondmicas de la entidad. * Fomentar la construccion, operacion,
rehabilitacion, modernizacion y conservacion de vialidades de cuota, servicios conexos y
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auxiliares estatales con el sector privado. » Realizar estudios que sustenten las solicitudes
ante el gobierno federal para obtener concesiones para la administracion, operacion,
explotacion y, en su caso, construccién de aeropuertos.  Proponer las tarifas y sus
ajustes, en vialidades de cuota y los servicios mencionados, en términos de los estudios
que para tal efecto realice. Por tal motivo, tiene su Unidad de Informacion y su -
correspondiente Pigina de Transparencia y es quien tiene a cargo el Sistema Carretero del
Oriente del Estado de México (Circuito Exterior Mexiquense). En este sentido y con
fundamento en los articulos 7, 32, 35 fracciones 111 y”'IV’"’4I"de""la”Léy"i‘le"Tmn’sp’are'ncia U}
Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Mumczpzos le recomendamos

realice su solicitud al Sistema de Autopistas, Aerovuertos, Sermcws Conexos u

- Auxiliares del Estado de México, quien le atenderd...

Ed ( sic) -

Por lo que EL RECURRENTE, al momento de interiﬁner el recurso de revisién que nos

ocupa, sefialo en sus motivos de inconformidad lo siguiente:

“La Secretaria de Comunicaciones del Estado de México debe contar con esta
informacion pues fue quien otorgé la concesion para la construccion, explotacion,
operacion, conservacion y mantenimiento del Sistema Carretero del Oriente del Estado
de México (Circuito Exterior Mexiquense). La informacion solicitada es necesaria,
entre otras cosas, para dar seguimiento a la amortizacién de la inversion y el
rendimiento del concesionario. Ademds, la_Secretaria de_ Comunicaciones del
Estado de México tiene a su cargo el Registro Estatal de Comunicaciones, gue
es de naturaleza juridica piiblica, en el que deben conservarse las concesiones,
con sus anexos y modificaciones (incluyendo los anexos de estas #ltimas), ast
como informacion relacionada con la infraestructura vial. El articulo 7 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios
(In “Ley de Transparencia”) no fundamenta en modo alguno la respuesta de la

Secretaria de Comunicaciones. Por el contrario, sirve para acreditar que la Secretaria
de Comunicaciones, que es una “dependencia” de la Administracion Piblica Estatal,
es por lo mismo un sujeto obligado bajo dicha ley. Por otra parte, es evidente que el
Saascaem no es la “Unidad de Informacién” de la Secretaria de Comunicaciones, como
ésta pretende hacernos creer en su respuesta al referirse al articulo 32 de la Ley de
Transparencia. Lo dispuesto en las fracciones I y IV del articulo 35 de la Ley de
Transparencia resulta inaplicable al caso concreto, en el que la Unidad de Informacion
de la Secretaria de Comunicaciones debe entregar la informacion solicitada, de
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conformidad con lo establecido en la fraccion II del articulo 35 de la Ley de
Transparencia. El articulo 41 de la Ley de Transparencia tampoco sirve de
fundamento para no entregar la informacion solicitada, pues se trata de
informacion piblica que debe obrar en los archivos de la Secretaria de
Comunicaciones. En todo caso, debe sefialarse que la respuesta de la Secretaria de
Comunicaciones carece por completo de motivacion, por lo que resulta violatoria del
derecho humano consagrado en el articulo 16 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.” (sic) — = — — — o

Es asi que este Organo Garante considera procedentes las razones o motivos de

inconformidad planteados por EL RECURRENTE, \_eknl razon de lo siguiente:

Si bien es cierto el Sistema de Autopistas, Aeropﬁertos, Servicios Conexos y Auxiliares
del Estado de México, es un Organismo PéblicolDescentralizado de caracter Estatal, con
personalidad juridica y patrimonio .p_i'opios, en términos del articulo 1 del Decreto del
Ejecutivo del Estado por el que sé crea dicho Organismo y entre sus atribuciones de

encuentran las contenidas en el articulo 4 del Decreto en mencién, siendo estas las

siguientes:

“Articulo 4.- Para el cumplimiento de su objeto, el Sistema tendra las atribuciones
siguientes:

L. Proponer politicas, prograrmas, proyectos y acciones para el disefio, construccion,
administracién, rehabilitacién y mantenimiento de vialidades de cuota, servicios
conexos y auxiliares estatales;

II. Ejecutar los planes y proyectos de obras de construccién, ampliacion,
rehabilitacién y mantenimiento de las vialidades de cuota, de los servicios conexos y
auxiliares;

III. Promover y fomentar la participacion de la iniciativa privada bajo el régimen de
concesiones o financiamiento de tercerocs, en la construccién, administracion,
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operacién, mantenimiento, rehabilitacién y conservacién de vialidades de cuota,

servicios conexos y auxiliares estatales, conforme a las disposiciones en la materia;

IV. Coordinar y supervisar el cumplimiento de las acciones y programas

administrativos, financieros y técnicos derivados de los concesionamientos o

contrataciones que se realicen;

V. Supervisar la correcta aplicacién de las tarifas autorizadas por la Secretaria de

Comunicaciones y Transportes;

VI. Supervisar el cumplimiento de las obligacionesy cond1c1ones establecidas en los

titulos de concesién respectivos e informar a la Secretaria de Comunicaciones y

Transportes, sobre las irregularidades detectadas, en su- caso, somet1end0 a su
- consideracidn las sanciones correspondientes; TR '

VIL Proponer a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes la procedencia de la

ampliacion, cancelacidén, terminacion, resc1s1on, revocamon y reversion de las

concesiones y contratos, segtin sea el caso;

VIIL Informar a la Secretarfa de Comumcaaones y Transportes sobre la caducidad

de concesiones; 4

IX. Presentar a la consideracién de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,

conforme a las disposiciones aplicables, proyectos sustentados de otorgamiento o

ampliacién de concesiones 0 contratos para la construccion, administracion,

operacién, rehabilitacién, mantenimiento y conservacién de vialidades de cuota,

servicios conexos y auxifiares, segun sea el caso;

X. Conocer de los procedimientos administrativos derivados del objeto del Sistema

para emitir su opinién a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes;

XI. Contratar financiamiento, empréstitos y créditos con cargo a su patrimonio, para

el cumplimiento de su objeto, en términos de las disposiciones legales aplicables;

XII Realizar estudios e investigaciones que permitan establecer un sistema maestro

de vialidades de cuota que integren las regiones socioecondmicas de la entidad;

XII. Establecer el Registro Estatal de Vialidades de Cuota, Servicios Conexos y

Auxiliares;

XIV. Efectuar investigaciones y estudios que permitan al Gobierno del Estado

sustentar las  solicitudes de concesiones ante las autoridades federales para la
administracién, operacién, explotacién y, en su caso, construccién de aeropuertos en

territorio estatal; y
XV. Las demas que sean necesarias para el cumplimiento de su objeto.”
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Es asi que conforme a la normatividad referida, si bien es cierto que el Sistema de
Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de México, es un
Organismo Publico Descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propios,
también lo es que dentro de las facultades de dicho Organismo no se encuentra la de
administrar las vias de cuota en el Estado de México, ,com'Q 51 lo tiene conferido la
Secretaria de Comunicaciones, tal y como lo sefiala el artiéiilo 32, fr_accién IX de la Ley

‘Orgénica de la Administracién Pdblica del Estadowdé-‘Méxi&o;q&e Jiteralmente sefiala;

“Articulo 32.- La Secretaria de Comunicaciones esk_la dependencia encargada
del desarrollo y administracién de la infraestructura vial primaria y de la
regulacién de las comunicaciones de jurisdiccién local, que comprende los
sistemnas de transporte masivo o de alta capacidad.

A esta Secretaria le corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

IX. Administrar las vias de cuota a cargo del Estado de México;”

Es asi que conforme al precepto legal sefialado tenemos que a la Secretaria de
Comunicaciones le compete administrar las vias de cuota a cargo del Estado de México,
por lo que a contrario de lo manifestado por EL SUJETO OBLIGADO en el acto
impugnado, es a ella la que le compete conocer respecto a lo solicitado por EL
Carretero del Oriente del Estado de México (Circuito Exterior Mexiquense) durante el
periodo enero-diciembre de los afios 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013, por
lo que resulta obvio que la Secretaria de Comunicaciones, debe contar en sus archivos

con la informacién solicitada por EL RECURRENTE, por lo que resulta procedente
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revocar la respuesta otorgada por EL SUJETO OBLIGADO a la solicitud de
informacién 00046/SECOMUN/IP/2014 y ordenarle que realice una busqueda
exhaustiva en los archivos de la Secretaria de Comunicaciones, a efecto de localizar y

entregar la informacion solicitada por EL RECURRENTE.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5, pé’rr.af'g__)f_ d_égimo séptimo, fraccion
IV 'de la Constitucion Politica del Estado Libre ySoberano de México; 1, 48, 56, 60
fraccién VII, 71 fraccién IV y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacio

Publica del Estado de México y Municipios, esfé Pieﬁo: |

RESUELVE

PRIMERO. Resulta procedente el recurso y fundadas las razones o motivos de
inconformidad hechos valer por EL RECURRENTE, por lo que se revoca la respuesta
otorgada por EL SUJETO OBLIGADO, respecto a la solicitud de informaciéon namero
00046/SECOMUN/IP/2014, en términos del Considerando Quinto de esta resolucién.

SEGUNDO. Se ordena a EL SUJETO OBLIGADO a:

“Realizar una bisqueda exhaustiva en los archivos de la Secretaria de
Comunicaciones, a efecto de localizar y entregar la informacidn solicitada por
EL RECURRENTE referente a los ingresos mensuales por cuotas de peaje en el

Sistema Carretero del Oriente del Estado de México (Circuito Exterior
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Mexiquense) durante el periodo enero-diciembre de los afios 2006, 2007, 2008,
2009, 2010, 2011, 2012 y 2013.”

TERCERO. Remitase al Titular de la Unidad de Informacion de EL SUJETO
OBLIGADO, para que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparenma y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Mumc:lplos, y numeral SETENTA, de los
Lineamientos para la Recepc1on Trdmite y Resolucmn de las’ Sohc1tudes deAcceso ala

Informacién, asi como de los Recursos de ReVISIOI‘l que. deberan observar los Sujetos \
Obligados por la Ley de Transparencia y Ac_:éés.o a lé'.Ir_xfof.r‘nacién Publica del Estado de

México y Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de quince dias

habiles.

CUARTO. Notifiquese a EL RECURRENTE y hagase de su conocimiento que en cas

de considerar que la preseﬁte resolucién le causa algtn perjuicio, podrd promover el
Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado por
el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO

TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DE ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, INTEGRADO POR
LOS COMISIONADOS ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, EVA ABAID
YAPUR, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ; EMITIENDO VOTO PARTICULA
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FEDERICO GUZMAN TAMAYO, Y JOSEFINA ROMAN VERGARA; EMITIE
VOTO PARTICULAR, EN LA DECIMA TERCERA SESION ORDINARIA CELEBRARA |
EL DA OCHO DE ABRIL DE DOS MIL CATORCE, ANTE EL SECRETARIO TECNI
DEL PLENO, IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ.

MIROSLA ILLO MARTINEZ
COMISIONADA
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COMISIQNADO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE OCHO DE ABRIL DE DOS MIL CATORCE,
EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 00307/INFOEM/IP/RR/2014.

20 de 20






