Recurso de Revision: 00815/INFOEM/IP/RR/2014
Recurrente: ),9,0,0,9,0,0,0,0,9,9,0,9,9,0,9,0,0,0,9,0,¢
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tultitlan

Comisionado Ponente:  Josefina Roman Vergara

Toluca de Lerdo, México. Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, de tres de junio de dos mil catorce.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision
00815/INFOEM/IP/RR/2014, interpuesto por el C. XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, en
contra de la respuesta del Ayuntamiento de Tultitlan, se procede a dictar la presente

resolucion; y,
RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha trece de marzo de dos mil catorce el C.
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX  presentd a través del Sistema de Acceso a la
Informacién Mexiquense, (SAIMEX) ante el Ayuntamiento de Tultitlan, Sujeto
Obligado, solicitud de acceso a informacién publica, registrado bajo el nimero de
expediente 00028/ TULTITLA/IP/2014, mediante la cual solicito le fuese entregado a
través del SAIMEX, lo siguiente:

“Ayuntamiento de Tultitldn, Estado de México, peticion de informacién de la administracién 2013-2015,
del periodo comprendido del 01/ene/2013 al 10/mar/2014; Solicitud 1.- Informacién sobre adquisicién de
patrullas nuevas y/o usadas por el Municipio en el periodo indicado, se adjunta archivo con detalles de
peticion, Solicitud 2.- Informacién sobre otorgamiento de créditos por BANOBRAS al Municipio en el
periodo indicado, se adjunta archivo con detalles de peticion.” (SIC)

Asimismo, adjunté a su solicitud de informaciéon dos archivos denominados “solicitud

de informacién Patrullas.docx” y “solicitud de informaciéon TULTITLAN-

BANOBRAS.docx”, los cuales se insertan a continuacion:
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Solicitud de informacion del Ayuntamieto-Municipio de Tultitlan, Estado de México

REFERENTE AL PARQUE VEHICULAR ADQUIRIDO EN LA ADMINISTRACION 2013-2015 EN EL PERIODO
COMPRENDIDO DEL 01 DE ENERO DE 2013 AL 10 DE MARZO DE 2014

<RELATIVO A VEHICULOS AUTOMOTORES UTILIZADOS COMO PATRULLAS, CON FINES DE
SEGURIDAD PUBLICA O CONTROL DE TRANSITO VEHICULAR, PARA PATRULLAJE (AUTOMOVILES,
MOTOCICLETAS O CUALQUIER OTRO)>

Proporcionar la siguiente informacion:
1. Total de unidades adquiridas en el periodo indicado y su desglose por tipo de vehiculo automotor.

2. Cuéntas y cuéles (tipo de vehiculo automotor) fueron recibidas en cada proceso y las fechas de su

recepcion

3. Procedimientos para su adquisicion y/o utilizacién:

a. Compra
i
ii.
iii.
iv.

Licitacion Publica (Compranet)

Invitacion a cuando menos tres proveedores (Compranet)
Adjudicacidn directa (Compranet)

Otro (especificar cual)

b. Otra figura juridica

i.
ii.
iii.
iv.
V.
vi.
vii.
viii.
iX.
4. Proporcionar la

Donacion

Préstamo

Arrendamiento

Convenio

Cesion

Dacion

Intercambio

Outsourcing

Otro (especificar cual)

documentacion que soporte cada uno de los procesos: informacién puablica en

Compranet , contratos, convenios, acuerdos o cualquier otra (especificar cual y documentar)
5. Proporcionar los documentos que amparen la propiedad de los bienes por parte del Ayuntamiento,
facturas y cualquier otro documento que lo avale. ”

“Solicitud de informacién del Ayuntamiento-Municipio de Tultitlin, Estado de México

REFERENTE A CONTRATOS CON BANOBRAS (BANCO NACIONAL DE OBRAS Y SERVICIOS
PUBLICOS, S.N.C.), EN LA ADMINISTRACION 2013-2015 EN EL PERIODO COMPRENDIDO DEL
01 DE ENERO DE 2013 AL 10 DE MARZO DE 2014

RELATIVOS A LA ADQUISICION Y/O CONTRATACION DE CREDITOS, PRESTAMOS,
FINANCIAMIENTOS, REFINANCIAMIENTOS, INVERSIONES, COINVERSIONES,
APORTACIONES, CONVENIOS DE COLABORACION, APOYOS O CUALQUIER OTRO
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Proporcionar la siguiente informacion:
1. Total de procesos contratados, monto global y su detalle por tipo de servicio.

2. Desglose de cada proceso, sus importes individuales, los tipos de servicio que fueron recibidos y sus fechas
de recepcion
3. Procedimiento realizado:
a. Adquisicién o contratacion
i. Adjudicacion directa (Compranet)
ii.  Otro (especificar cudl)
4. Proceso llevado a cabo:
a.  Tipo de servicio
i. Crédito
ii. Préstamo
iii. Financiamiento
iv. Refinanciamiento
v. Inversion
vi. Coinversion
vii. Aportacién
viii. Convenio
ix. Apoyo
x. Otro (especificar cudl)
5. Proporcionar la documentacion que soporte cada uno de los procesos y procedimientos de cada proyecto:
a.  Propuesta inicial o anteproyecto (necesidades, objetivos, alcances, beneficios, montos requeridos,

dreas involucradas, responsables, planeacion, implementacion, desarrollo, etcétera)

s

Proyecto autorizado por el Ayuntamiento
Autorizaciones externas para su implementacion
Proyecto autorizado por BANOBRAS

Avances

= 0

Estado actual

Variaciones

=0 Thoe

Pendientes
6. Proporcionar los documentos que amparen cada uno de los procedimientos realizados: informacion piiblica

en Compranet, contratos, convenios, acuerdos o cualquier otra (especificar cudl y documentar)

SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electronico del SAIMEX, se

advierte que en fecha seis de abril de dos mil catorce, el Sujeto Obligado hizo del
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conocimiento del entonces peticionario que el plazo de quince dias habiles para atender

la solicitud de informacion, fue prorrogado por siete dias.

TERCERO. El veintidds de abril de dos mil catorce, el Sujeto Obligado dio respuesta a

la solicitud de informacién en los términos siguientes:

“TULTITLAN, México a 22 de Abril de 2014
Nombre del solicitante: XXX XXXXXXXXXXXXXXXXXX
Folio de la solicitud: 00028/ TULTITLA/IP/2014
En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en el
articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, le contestamos que:

Por medio del presente se envia la respuesta otorgada por los sujetos obligados. Con fecha al 28/02/2014 se
cuenta con un crédito otorgado por parte de BANOBRAS, por la cantidad de $15,454,032.89 los cuales se
invirtieron en el remplazo de ldmparas de alumbrado puiblico. Sin otro particular reciba un cordial saludo,
quedando a sus drdenes para cualquier aclaracion al respecto solicitud 28 Buenas Tardes. Respecto a su
solicitud marcada con el nimero 1) sobre adquisicion de patrullas nuevas ylo usadas por el periodo
comprendido 01 enero 2013 al 10 marzo de 2014, al respecto le informo que en esta Direccion de
Administracién no ha realizado ninguin tipo de adquisicion de patrullas. Respecto al punto marcado con el
numero 2) en el cual solicita informacion sobre otorgamiento de crédito por BANOBRAS, al respecto le
informo que esta Direccién de Administracion no es la encargada de gestionar créditos. QUEDANDO

SALVAGUARDADO ASI SU INALIENABLE DERECHO A LA INFORMACION.”

Asimismo, se destaca que el Sujeto Obligado adjunto a su solicitud de informacion el

archivo denominado “solicitud 28.pdf”, el cual se inserta a continuacion:
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TULTITLAN
Trabajando en Grande

*2014, ANO DE LOS TRATADOS DE TEOLOYUCAN"

DEFENDENCIA: PRESIDENCIA MUNICIPAL

SECCION: DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS
No. DE OFICI: DOFM/ TULTIOS4/2013.
EXPEDIENTE: 2013.2015

Ciudad de Tultitlan, México a 03 de Marzo del 2014.

LIC.JORGE ULISES VILLEGAS HIDALGO
TITULAR DE LA UNIDAD MUNICIPAL DE ACCESO A LA INFORMACION
PRESENTE:

En atencidn a su solicitud 00028/TULTITLAN/IP/2014 hago de su conocimiento que este
requerimiento no compete a esta direccion de obras publicas por tanto le pido que sea girada ante
el area competente para proporcionar la informacion veraz al peticionario.

« BANOBRAS — Tesorera /Adquisiciones

Lo anterior y a efecto que esta informacion sea notificada al peticionario y a la unidad asu cargo
para que en terminos de lo dispuesto en los art. 47 y 48 de la ley de transparencia y acceso a la
informacion pablicas del estado de mexico y municipios se de por terminado el tramite que nos
ocupa.

ATENTAMENTE

ARQ. GONZALO ZANATTA ALMARAZ
DIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS

Trabajando en Grande

Plaza Hidalgo No. 1 Colonia Centro C.P. 54900 Tultitian Estado de México Teléfono: 2620 8900
www. tultittan gob. mx
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Recurso de Revision: 00815/INFOEM/IP/RR/2014
Recurrente: XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tultitlan

Comisionado Ponente:  Josefina Roman Vergara

CUARTO. El veintitrés de abril de dos mil catorce, el hoy recurrente interpuso el
recurso de revision, al que se le asign6 el numero de expediente que al epigrafe se
indica, en contra del acto y con base en las razones o motivos de inconformidad que

mas adelante se precisan.

Es importante precisar que en el expediente electrénico que por esta via se analiza, esta

Autoridad advierte que el hoy recurrente sefiala como acto impugnado:

“Informacién no proporcionada referente a la adquisicion de patrullas y motopatrullas. Unica drea del
Ayuntamiento que da atencién a esta peticion es la Direccion de Administracion mds indica que no ha
realizado ningiin tipo de adquisicién de patrullas.” (Sic)

Ahora bien, el ahora recurrente expresa las razones o motivos de inconformidad

siguientes:

“En la pigina web del Ayuntamiento de Tultitlin wuwuw.tultitlan.gob.mx en el BOLETIN
INFORMATIVO de fecha 10 de abril de 2013, aparece registrada la adquisicion de 60 patrullas y 10 moto
patrullas en la siguiente liga http://tultitlan.gob.mx/boletines/view/112.php. Texto el cual se transcribe
parcialmente para pronta referencia: ... “El tema de la inseguridad no es un asunto que pueda resolverse
de la noche a la mafiana, requiere esfuerzos conjuntos y es gracias a la suma de voluntades de quienes
conformamos la presente administracion, que fue posible adquirir 60 patrullas y 10 moto patrullas que
reforzardn la sequridad piiblica dentro del territorio; redujimos nuestro salario y el del personal”, sefialo
la presidenta municipal.”....” (Sic)

El Sujeto Obligado no rindié Informe de Justificacion para manifestar lo que a Derecho

le asistiera y conviniera.

De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de revision numero
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0815/INFOEM/IP/RR/2014 fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto de

presentar al Pleno el proyecto de resolucion correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los
articulos 6, Apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos decimoquinto, decimosexto y decimoséptimo, fraccion IV de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1 fraccion V, 56, 60,
fracciones I 'y VII, 71, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones Iy VIII, 16 y 27
del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto,
se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir
los recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 72 y 73 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles que prevé
el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, considerando que el Sujeto Obligado dio contestacion a la

solicitud de informacién el veintidos de abril de dos mil catorce, mientras que el
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Recurrente: ),9,0,0,9,0,0,0,0,9,9,0,9,9,0,9,0,0,0,9,0,¢
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tultitlan

Comisionado Ponente:  Josefina Roman Vergara

recurso de revision se presentd, via electrdnica, el veintitrés de abril de dos mil catorce,

esto es al dia habil siguiente de haber recibido la respuesta por parte del Sujeto

Obligado.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha en la que
respondio a ésta el Sujeto Obligado, asi como la fecha en que se interpuso el recurso de
revision, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado

precepto legal.

Tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacion plena de todos
y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. Estudio y resolucion del asunto. Tal y como quedd precisado en el
Resultado PRIMERO de la presente, el entonces peticionario requiri6 del Sujeto

Obligado se le informara lo siguiente:

REFERENTE AL PARQUE VEHICULAR ADQUIRIDO EN LA ADMINISTRACION 2013-2015 EN EL
PERIODO COMPRENDIDO DEL 01 DE ENERO DE 2013 AL 10 DE MARZO DE 2014

<RELATIVO A VEHICULOS AUTOMOTORES UTILIZADOS COMO PATRULLAS, CON FINES DE
SEGURIDAD PUBLICA O CONTROL DE TRANSITO VEHICULAR, PARA PATRULLAJE
(AUTOMOVILES, MOTOCICLETAS O CUALQUIER OTRO)>

Proporcionar la siguiente informacion:
1. Total de unidades adquiridas en el periodo indicado y su desglose por tipo de vehiculo automotor.

2. Cuéntas y cudles (tipo de vehiculo automotor) fueron recibidas en cada proceso y las fechas de su
recepcion

3. Procedimientos para su adquisicion y/o utilizacion:
a. Compra
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Recurrente: XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tultitlan
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i. Licitacién Publica (Compranet)
ii.  Invitacion a cuando menos tres proveedores (Compranet)
iii.  Adjudicacion directa (Compranet)
iv. Otro (especificar cual)
b. Otrafigura juridica
i. Donacion
ii. Préstamo
iii.  Arrendamiento
iv.  Convenio

v. Cesion
vi.  Dacibn
vii.  Intercambio
viii.  Outsourcing
iX. Otro (especificar cudl)

4. Proporcionar la documentacion que soporte cada uno de los procesos: informacion publica en
Compranet , contratos, convenios, acuerdos o cualquier otra (especificar cual y documentar)

5. Proporcionar los documentos que amparen la propiedad de los bienes por parte del Ayuntamiento,
facturas y cualquier otro documento que lo avale.”

REFERENTE A CONTRATOS CON BANOBRAS (BANCO NACIONAL DE OBRAS Y SERVICIOS

PUBLICOS, S.N.C.), EN LA ADMINISTRACION 2013-2015 EN EL PERIODO COMPRENDIDO

DEL 01 DE ENERO DE 2013 AL 10 DE MARZO DE 2014

RELATIVOS A LA ADQUISICION Y/O CONTRATACION DE CREDITOS, PRESTAMOS,
FINANCIAMIENTOS, REFINANCIAMIENTOS, INVERSIONES, COINVERSIONES,
APORTACIONES, CONVENIOS DE COLABORACION, APOYOS O CUALQUIER OTRO

Proporcionar la siguiente informacién:
1. Total de procesos contratados, monto global y su detalle por tipo de servicio.

2. Desglose de cada proceso, sus importes individuales, los tipos de servicio que fueron recibidos y sus
fechas de recepcion
3. Procedimiento realizado:
a.  Adquisicion o contratacion
i Adjudicacion directa (Compranet)
ii. Otro (especificar cudl)
4. Proceso llevado a cabo:
a.  Tipo de servicio
i. Crédito
i, Préstamo

i1i.  Financiamiento
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vil.
viil.
ix.

X.

Recurso de Revision:
Recurrente:

Sujeto Obligado:

Comisionado Ponente:

Refinanciamiento
Inversion
Coinversion
Aportacion
Convenio

Apoyo

Otro (especificar cudl)

00815/INFOEM/IP/RR/2014
),9,9,0,0,0,0,0,0,0,0,9,0,0,0,0,9,0,9,0,0,¢
Ayuntamiento de Tultitlan

Josefina Roman Vergara

5. Proporcionar la documentacion que soporte cada uno de los procesos y procedimientos de cada proyecto:

a.  Propuesta inicial o anteproyecto (necesidades, objetivos, alcances, beneficios, montos requeridos,

dreas involucradas, responsables, planeacién, implementacion, desarrollo, etcétera)

SIS

=0 ™ oo

Proyecto autorizado por el Ayuntamiento
Autorizaciones externas para su implementacion
Proyecto autorizado por BANOBRAS

Avances

Estado actual

Variaciones

Pendientes

6. Proporcionar los documentos que amparen cada uno de los procedimientos realizados: informacion puiblica

en Compranet, contratos, convenios, acuerdos o cualquier otra (especificar cudl y documentar)” (Sic)

Al respecto, el Sujeto Obligado le informo al entonces peticionario que el veintiocho de

febrero de dos mil catorce le fue otorgado un crédito por la cantidad de $15,454,032.89,

el cual se invirtié en el remplazo de ldmparas de alumbrado publico; asimismo le

informo que por cuanto hace al periodo comprendido del primero de enero al diez de

marzo de dos mil catorce, la Direcciéon de Administracion no realizé ningtn tipo de

adquisicion de patrullas.

Inconforme, el particular impugno la respuesta otorgada, doliéndose tinicamente

respecto al hecho de que el Sujeto Obligado no proporciond la informacion referente a

la adquisicion de patrullas y moto patrullas, manifestando que la tnica area del

Ayuntamiento que dio atencion a su peticion fue la Direccion de Administracion; no
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obstante, expreso como razdn o motivo de inconformidad que en la pagina web del
Ayuntamiento de Tultitlan, en el apartado relativo a “el Boletin Informativo” de fecha
10 de abril de 2013, aparece registrada la adquisicion de 60 patrullas y 10 moto

patrullas.

En tal virtud, este Organo garante procede al andlisis de las razones o motivos de
inconformidad hechos valer por el recurrente, en el entendido de que dicho estudio
versara unicamente sobre los puntos controvertidos, no asi por los demds rubros

materia de la solicitud.

Lo anterior es asi debido a que cuando un recurrente impugna la respuesta del Sujeto
Obligado, y éste no expresa razon o motivo de inconformidad en contra de todos los
rubros solicitados, dichos rubros deben declararse atendidos, pues se entiende que el
recurrente estd conforme con la informacion entregada al no contravenirla. Sirve de
apoyo a lo anterior, por analogia, la Tesis Jurisprudencial Numero 32./].7/91, publicada
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta bajo el numero de registro

174,177, que establece lo siguiente:

“REVISION EN AMPARO. LOS RESOLUTIVOS NO COMBATIDOS DEBEN DECLARARSE FIRMES.
Cuando algtin resolutivo de la sentencia impugnada afecta a la recurrente, y ésta no expresa agravio en contra de
las consideraciones que le sirven de base, dicho resolutivo debe declararse firme. Esto es, en el caso referido, no
obstante que la materia de la revision comprende a todos los resolutivos que afectan a la recurrente, deben declararse
firmes aquéllos en contra de los cuales no se formulé agravio y dicha declaracién de firmeza debe reflejarse en la
parte considerativa y en los resolutivos debe confirmarse la sentencia recurrida en la parte correspondiente.”

Consecuentemente, la parte de la solicitud que no fue impugnada debe declararse
consentida por el recurrente, toda vez que no se realizaron manifestaciones de

inconformidad, por lo que no pueden producirse efectos juridicos tendentes a revocar,
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confirmar o modificar el acto reclamado ya que se infiere un consentimiento del
recurrente ante la falta de impugnacion eficaz. Sirve de sustento a lo anterior, por
analogia, la tesis jurisprudencial namero VI.30.C. J/60, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta bajo el nimero de registro 176,608 que a la letra
dice:
“ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS QUE NO SE IMPUGNAN MEDIANTE EL RECURSO IDONEO.
Debe reputarse como consentido el acto que no se impugnd por el medio establecido por la ley, ya que si se hizo uso de
otro no previsto por ella o si se hace una simple manifestacién de inconformidad, tales actuaciones no producen efectos

juridicos tendientes a revocar, confirmar o modificar el acto reclamado en amparo, lo que significa consentimiento del
mismo por falta de impugnacion eficaz.”

Bajo ese contexto, este Instituto advirtio que las razones o motivos de inconformidad
hechos valer por el recurrente son fundados debido a las siguientes consideraciones de

hecho y de derecho.

En primer lugar, es de sefialar que el Sujeto Obligado en la respuesta a la solicitud de
informacion, materia del presente recurso, manifestd6 que la Direccién de
Administracion no realizé ningun tipo de adquisicion de patrullas, pronunciamiento
que, este Instituto considera, es insuficiente para negar la informacién solicitada; lo
anterior es asi, pues si bien es cierto, de la consulta realizada al expediente electronico
del SAIMEX se advierte que el Sujeto Obligado tinicamente requiri6 la informacion, al
Servidor Publico Habilitado de la Direccion General de Administracion del
Ayuntamiento, no asi al Servidor Publico Habilitado del Organismo Publico

Descentralizado para la Prestacion de los Servicios de Agua Potable, Alcantarillado
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de Agua

toda vez que el Tesorero Municipal no emitié pronunciamiento alguno respecto a la

adquisicion de patrullas, compra que en obviedad de circunstancias, si le corresponde.

Aunado a los anterior, queda de manifiesto que el Sujeto Obligado no atendid
puntualmente a la solicitud de informacion vinculada con el parque vehicular
adquirido en la administracion 2013-2015, del periodo comprendido del primero de
enero de dos mil trece al diez de mazo de dos mil catorce, pues contrario a sus
manifestaciones, de acuerdo a su propio Boletin Oficial disponible en la pagina

http://tultitlan.gob.mx/boletines/view/112.php, el cual constituye evidencia suficiente

para este Instituto, se advierte que hizo publica la adquisicion de patrullas y de otros

equipos vinculados con la seguridad, conforme a lo siguiente:

Efectivamente, de la consulta efectuada a la pagina web del Ayuntamiento de Tultitlan

liga http:/tultitlan.gob.mx/boletines/view/112.php, “BOLETIN INFORMATIVO”,

claramente se advierte que el seis de abril de dos mil catorce, autoridades municipales
encabezadas por su Presidenta Municipal hicieron la entrega representativa de
patrullas, motocicletas, camaras de video vigilancia; asi como camionetas, como se

desprende de la imagen que se inserta a continuacion
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H. Ayuntamiento de Tultitlan 2013 — 2015

*El gobierno encabezado por Sandra Méndez, dio el banderazo de salida a 60 patrullas, 10 moto patrullas, 90 camaras de video
vigilancia y dos unidades de proteccion civil

/ Reunidos en la colindancia de la avenida Prados Sury Canal de Castera en el lugar referido como “la curva eléctrica”, autoridades
municipales encabezadas por la maestra en derecho Sandra Méndez. y en representacion del gobernador Eruviel Avila Villlegas, el
secretario de Seguridad Ciudadana estatal José Salvador Neme Sastre, dieron el banderazo de salida a las unidades que reforzaran
la seguridad piiblica en las tres zonas de |la demarcacién

Al realizar la entrega representativa de las llaves de 60 patrullas, 10 motocicletas, 90 camaras de video vigilancia, sistemas GPS
para la direccion de Seguridad Ciudadana local, asi como dos camionetas para el estado de fuerza de la direccion de Proteccidn
Civil y Bomberos, la presidenta municipal reconocié que gracias al apoyo de regidores y servidores publicos de la actual
administracion, fue posible ahorrar 30 millones de pesos para la adquisicidn y arrendamiento de las mismas

“‘Desde aqui un merecido reconocimiento a quienes han asumido con una politica de austeridad y responsabilidad la administracion
de los recursos publicos, muy en especial a quienes en absoluta disposicion estuvieron de acuerdo en reducir sus salarios para
poder ahorrar y hacer de este compromiso con las familias tultitlenses, una realidad”, puntualizé Sandra Méndez frente a vecinos de
7nna ariente

Es asi que dicha circunstancia deriva a un hecho notorio, el cual, desde el punto de
vista juridico, es cualquier acontecimiento de dominio publico conocido por todos o
casi todos los miembros de un circulo social en el momento en que va a pronunciarse
la decisién judicial, y respecto del cual no hay duda ni discusion, por ser del

conocimiento publico en el medio social donde ocurrié.

En consecuencia, es evidente que el Sujeto Obligado a través de su Boletin Informativo

como medio oficial de comunicacion con la poblacion del Ayuntamiento de Tultitlan
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hace publica la adquisicion del parque vehicular; sin embargo, dicha circunstancia no
implica que sea el total de vehiculos adquiridos, o que, en su caso, conformen el parque
vehicular en el periodo a que refiere el hoy recurrente en su solicitud de informacion,
ya que unicamente deja evidenciado que el Sujeto Obligado adquirié patrullas, moto

patrullas, equipo de video vigilancia y camionetas en el afio de 2013.

No obstante ello, debe considerarse que si bien es cierto, es indispensable que la
sociedad se haga conocedora del destino y aplicacion de los recursos publicos para la
adquisicion del parque vehicular, también lo es que existen casos excepcionales, en
donde debe privilegiarse un bien tutelado mayor y en su caso clasificar la informaciéon

por cuestiones de interés publico.

A este respecto, cabe destacar que este Instituto es un ente garante del derecho
constitucional de acceso a la informacion, sin embargo no debe perderse de vista que
de conformidad con los articulos 19 y 20, fracciones I, IV y VII de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
el derecho constitucional de acceso a la informacion publica puede ser restringido
cuando se trate de informacion clasificada, por razén de seguridad publica, ponga en
riesgo la vida, la seguridad, cause perjuicio a las actividades de prevencion del delito,
procuracion y administracion de justicia, de readaptacion social, o bien el dafio que
pueda producirse con la publicacion de la informacion sea mayor que el interés ptblico
de conocerla. Sirve de apoyo a lo anterior los articulos de referencia que a continuacién

se senalan:
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“Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacion publica solo serd restringido cuando se trate de
informacion clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion reservada, la clasificada como tal, de
manera temporal, mediante acuerdo fundado y motivado, por los sujetos obligados cuando:

I. Comprometa la Sequridad del Estado o la Seguridad Piiblica;

1V. Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, o cause perjuicio a las
actividades de fiscalizacion, verificacion, inspeccion y comprobacion del cumplimiento de las Leyes, de
prevencién del delito, procuracion y administracién de justicia, de readaptacion social y de la
recaudacion de contribuciones;

VII. El daiio que pueda producirse con la publicacion de la informacion sea mayor que el interés
pitblico de conocer la informacion de referencia.”

(Enfasis afiadido.)

Como ha quedado apuntado, el derecho de acceso a la informacion publica puede ser
restringido cuando se trate de informacion clasificada como reservada, delimitando
una serie de hipdtesis de hecho en las cuales descansa la posibilidad de reserva de

informacion.

Dentro de estas hipdtesis se encuentra aquella que prevé que la informacién que
generen, posean o administren los Sujetos Obligados, se considerara reservada cuando
comprometa la seguridad publica, afecte cuestiones de prevencion del delito, o bien,
cuando efectuar su publicacién pueda producir un dafio mayor al Estado. En tales
casos, el Sujeto Obligado titular de la informacién podra clasificarla, mediante el

Acuerdo correspondiente
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Al respecto es importante mencionar, que conforme al articulo 21 de la precitada Ley
de Transparencia, en dicho Acuerdo el Sujeto Obligado no solo debe invocar preceptos
legales y repetir las hipotesis juridicas, sino que esta obligado a desarrollar y acreditar
con elementos objetivos que el publicar la informacion causaria un dafio a los intereses
juridicos protegidos por los ordenamientos legales, el cual no puede ser un supuesto o
posibilidad, sino un hecho especifico; es decir, establecer a quién se le generara el dafio

y en qué consiste éste.

De tal suerte que es necesario limitar la publicacion de cierta informacién, como lo seria
dar a conocer lo que se ha denominado como “el estado de fuerza” que una institucion
tiene para prevenir y combatir la comision de delitos. Debido a que su difusion,
facilitaria a células delictivas el neutralizar las acciones, implementadas o por
implementar, en materia de seguridad publica para la preservacion del orden y la paz

publica.

En esa tesitura, en el caso que nos ocupa la solicitud consiste, en conocer el parque
vehicular adquirido en la administracion 2013-2015 en el periodo comprendido del
primero de enero de dos mil trece al diez de marzo de dos mil catorce, en especifico el
total de los vehiculos automotores utilizados como patrullas, con fines de seguridad
publica o control de transito vehicular, para patrullaje (automoviles, motocicletas o
cualquier otro) en dicho periodo, su desglose por tipo de vehiculo automotor y las
fechas de su recepcion; al respecto, como lo ha establecido este Instituto en multiples
ocasiones, en ese tipo de solicitudes el proporcionar la informacién podria revelar el

estado de fuerza con la que cuenta el Sujeto Obligado para hacer frente a la
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delincuencia, cuestion que en caso de ser revelada serviria de referencia para que
células delictivas conozcan el poder de respuesta del Sujeto Obligado y su capacidad

de resistencia.

De lo antes expuesto, es fundada la razén o motivo de inconformidad hecha valer por
el recurrente, referente a que no se le entreg6 la informacion solicitada, pese a ello, se
advierte que tal cuestion no es apta para resolver el asunto en forma favorable a sus
intereses, pues el concepto aducido, aun cuando fundado, debe declararse inoperante,
atendiendo a que a nada practico conduciria ordenar dar respuesta a la solicitud en

cuanto a este punto, ya que se trata de informacion clasificada como reservada.

Al respecto, cabe mencionar que el declarar la razén o motivo de inconformidad como
fundado pero inoperante, inicamente se hace debido a que estamos frente a una clara
y evidente solucién del asunto. Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia, la Tesis
Jurisprudencial numero VI. 3° A. J/9, publicada en el Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta bajo el numero de registro 188,013, que a la letra dice:

“CONCEPTOS DE VIOLACION FUNDADOS PERO INOPERANTES. DEBEN DECLARARSE
ASI, CUANDO EXISTA SEGURIDAD ABSOLUTA EN CUANTO A LA IRRELEVANCIA DE
LA OMISION EN QUE INCURRIO LA AUTORIDAD RESPONSABLE Y NO SEA NECESARIO
SUSTITUIRSE EN SU ARBITRIO PARA DEFINIR CUESTIONES DE FONDO. Conforme a la
jurisprudencia de la Tercera Sala de la anterior integracion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
cuyo rubro es: "CONCEPTOS DE VIOLACION FUNDADOS, PERO INOPERANTES.”, cuando en
un juicio de amparo se considere fundado un concepto de violacién por razones de incongruencia
por omision, pero a la vez se advierta que tal cuestion no es apta para resolver el asunto en
forma favorable a los intereses del quejoso, el concepto aducido, aun cuando sea fundado, debe
declararse inoperante, por razones de economia procesal, atendiendo a que a nada prictico
conduciria conceder el amparo y proteccion de la Justicia Federal para el efecto de que se
analizara una cuestion innecesaria, dado que el sentido del fondo del asunto seguiria siendo el
mismo, en detrimento del principio de economia procesal y la pronta administracién de justicia
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que establece el articulo 17 constitucional. Sobre esas bases, el tribunal de amparo debe pronunciarse
respecto de los puntos que no fueron abordados por la autoridad de la instancia, porque de concederse la
proteccién federal para que se subsanen no cambiaria el sentido del acto reclamado. Por tanto, es
improcedente esa declaracién de inoperancia cuando no existe la sequridad absoluta de la irrelevancia de
la omisién en que haya incurrido la autoridad comiin al ser necesario el ejercicio de su arbitrio
jurisdiccional para dilucidar aspectos de fondo, ya sea en valoracion de pruebas, apreciacion de hechos,
interpretacion y aplicacion de normas o de contratos, porque en estos supuestos invariablemente
corresponde a la autoridad ocuparse del andlisis de las cuestiones omitidas, pues de lo contrario, la potestad
de amparo podria dejar inaudita a una de las partes; de ahi que la determinacién de que un concepto de
violacion es fundado pero inoperante, tinicamente es adecuada ante una clara y evidente solucién del

asunto, pero no cuando se requiere de mayores reflexiones en ejercicio del aludido arbitrio jurisdiccional.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO

AMPARO EN REVISION 2083/2002. Grupo Industrial Bacardi de México, S.A. de C.V. 4 de abril de
2002. Unanimidad de votos. Ponente: Armando Cortés Galvdn. Secretario: Francisco Pefialoza Heras.
Amparo directo 11403/2002. Restaurantes y Bares Especializados, S.A. de C.V. 28 de noviembre de 2002.
Unanimidad de votos. Ponente: José Alvaro Vargas Ornelas, secretario de tribunal autorizado por la
Comision de Carrera Judicial del Consejo de la Judicatura Federal para desempefiar las funciones de
Magistrado. Secretaria: Laura Diaz [iménez.

Amparo directo 2843/2003. Elisa Godinez Chdvez. 13 de marzo de 2003. Unanimidad de votos. Ponente:
Armando Cortés Galvdn. Secretario: Israel Flores Rodriguez.

Amparo directo 2323/2003. Asiatex, S.A. de C.V. 13 de marzo de 2003. Unanimidad de votos. Ponente:
Maria Soledad Herndndez de Mosqueda. Secretario: Hiram Casanova Blanco.

Amparo directo 2483/2003. Sergio Alfredo del Valle Torrijos. 13 de marzo de 2003. Unanimidad de votos.
Ponente: Maria Soledad Herndndez de Mosqueda. Secretario: Hiram Casanova Blanco.

Notas:

La tesis de jurisprudencia citada aparece publicada con el niimero 108, en el Apéndice al Semanario
Judicial de la Federacion 1917-2000, Tomo V1, Materia Comuiin, pdgina 85.

Por ejecutoria de fecha 14 de mayo de 2008, la Primera Sala declard inexistente la contradiccion de tesis
153/2007-PS en que participé el presente criterio.

Por ejecutoria de fecha 29 de septiembre de 2010, la Primera Sala declard inexistente la contradiccion de
tesis 98/2010 en que participd el presente criterio.”

(Enfasis afiadido)

En otro orden de ideas, por cuanto hace a los puntos de la solicitud identificados con

los numerales 3), 4 y 5 relativos a: (3) los procedimientos para adquisicion y/o
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utilizacion del parque vehicular que el Sujeto Obligado adquirié en la administracion
2013-2015, en el periodo del primero de enero de dos mil trece al diez de marzo de dos
mil catorce, ya sea por a) compra en las modalidades de Licitacion Publica
(Compranet), Invitaciéon a cuando menos tres proveedores (Compranet), adjudicacion
directa y Otro (especificar el que corresponda); otra figura juridica sea por Donacion,
Préstamo, Arrendamiento, Convenio, Cesidn, Dacién, Intercambio, Outsourcing u (ix)
Otro (especificar cudl); (4) la documentacion que soporte cada uno de los procesos,
informacion publica en Compranet , contratos, convenios, acuerdos o cualquier otra
(especificar cudl y documentar) y (5) los documentos que amparen la propiedad de los
bienes por parte del Ayuntamiento, facturas y cualquier otro documento que lo avale,

se destaca lo siguiente:

En primera instancia, este Instituto procede al estudio de la normatividad vinculada
con la solicitud de informacidn respecto a los puntos 3 y 4 descritos, relativa a los
procedimientos para la adquisicion del citado parque vehicular y la documentacion

soporte de cada uno de los citados procesos, como se advierte a continuacion:

Al respecto, tanto la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
articulo 134, como la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México en
el diverso 129, coinciden en senalar que las adquisiciones, arrendamientos y
enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion de servicios de cualquier naturaleza
y la contratacién de obra que realicen, se adjudicardn o llevardn a cabo a través de
licitaciones publicas mediante convocatoria publica para que libremente se presenten

proposiciones solventes en sobre cerrado, que sera abierto publicamente, a fin de
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asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes; preceptos que son del

tenor literal siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 134. Los recursos economicos de que dispongan la Federacion, los estados, los municipios, el
Distrito Federal y los drganos politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales, se
administrardn con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los
objetivos a los que estén destinados.

Los resultados del ejercicio de dichos recursos serdn evaluados por las instancias técnicas que establezcan,
respectivamente, la Federacion, los estados y el Distrito Federal, con el objeto de propiciar que los recursos
econdmicos se asignen en los respectivos presupuestos en los términos del pdrrafo anterior. Lo anterior,
sin menoscabo de lo dispuesto en los articulos 74, fraccion VIy 79.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion de
servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra que realicen, se adjudicarin o
llevaran a cabo a través de licitaciones pitblicas mediante convocatoria pitblica para que
libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que serd abierto
publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no sean idoneas para asegurar
dichas condiciones, las leyes establecerdn las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demds
elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que
aseguren las mejores condiciones para el Estado.

El manejo de recursos econdmicos federales por parte de los estados, los municipios, el Distrito Federal y
los d6rganos politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales, se sujetard a las bases de este
articulo y a las leyes reglamentarias. La evaluacion sobre el ejercicio de dichos recursos se realizard por
las instancias técnicas de las entidades federativas a que se refiere el pdrrafo segundo de este articulo.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México
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Articulo 129.- Los recursos econémicos del Estado, de los municipios, asi como de los
organismos auténomos, se administrardin con eficiencia, eficacia y honradez, para
cumplir con los objetivos y programas a los que estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, la prestacion de
servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra se llevarin a cabo y se adjudicarin por
medio de licitaciones piiblicas mediante convocatoria puiblica, para que se presenten propuestas
en sobre cerrado, que serd abierto puiblicamente, a fin de asequrar al Gobierno del Estado y a los
municipios, las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demds circunstancias pertinentes. La ley establecerd las bases para el uso de dichas
tecnologias.

Cuando las licitaciones a las que hace referencia el pdrrafo anterior no sean idoneas
para asegurar dichas condiciones, las leyes establecerdn las bases, procedimientos,
reglas, requisitos y demds elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado, los
municipios y los organos autéonomos.

Todos los pagos se hardn mediante orden escrita en la que se expresard la partida del
presupuesto a cargo de la cual se realicen.

Los servidores piblicos del Estado y municipios, tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar
con imparcialidad los recursos publicos que estin bajo su responsabilidad, sin influir en la
equidad de la competencia entre los partidos politicos.

El Organo Superior de Fiscalizacion, la Secretaria de la Contraloria, las contralorias de los
Poderes Legislativo y Judicial, las de los organismos auténomos y las de los Ayuntamientos,
vigilardn el cumplimiento de lo dispuesto en este Titulo, conforme a sus respectivas competencias.

La infraccién a las disposiciones previstas en este Titulo serd sancionada conforme a lo dispuesto
en la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piiblicos del Estado de México y sus Municipios
y demds leyes aplicables.”

Por su parte, la Ley Orgénica Municipal del Estado de México establece en su articulo
31 fracciones XVIII y XIX dentro de las atribuciones de los Ayuntamientos administrar
su hacienda en términos de ley, y controlar a través del Presidente y Sindico la

aplicacion del presupuesto de egresos del municipio; aprobar su presupuesto de
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egresos, en base a los ingresos presupuestados para el ejercicio que corresponda y

establecer las medidas apropiadas para su correcta aplicacion.

Asimismo, la citada Ley Organica dispone, ademas, que la Tesoreria Municipal por
disposicién de los articulos 94 y 95 es competente, entre otros aspectos, para
administrar la hacienda publica municipal, llevar los registros contables, financieros y
administrativos de los ingresos, egresos, e inventarios; preceptos que son del sentido

literal siguiente:

“Articulo 94.- El tesorero municipal, al tomar posesion de su cargo, recibird la hacienda piiblica de acuerdo
con las previsiones a que se refiere el articulo 19 de esta Ley y remitird un ejemplar de dicha documentacion

al ayuntamiento, al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México y al archivo de la tesoreria.

Articulo 95.- Son atribuciones del tesorero municipal:

1. Administrar la hacienda puiblica municipal, de conformidad con las disposiciones legales aplicables;

IV. Llevar los registros contables, financieros y administrativos de los ingresos, egresos, e inventarios;”

Correlativo a ello, y en especifico en materia de adquisiciones, enajenaciones,
arrendamientos y servicios se destaca que ordenamiento que lo regula es el Cédigo
Administrativo del Estado de México en su Libro Décimo Tercero del Codigo

Administrativo del Estado de México.
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Asi pues, en el citado Libro Décimo Tercero del Cdédigo Administrativo del Estado de
México quedan comprendidos: (i) la adquisicion de bienes muebles e inmuebles
(éstos ultimos mediante compraventa), (ii) la enajenaciéon de bienes muebles e
inmuebles, (iii) el arrendamiento de bienes muebles e inmuebles, (iv) la contratacion
de los servicios relacionados con bienes muebles que se encuentran incorporados o
adheridos a bienes inmuebles, cuya instalacion o mantenimiento no implique
modificacion al bien inmueble, (v) la contratacion de los servicios de reconstruccion y
mantenimiento de bienes muebles, (vi) la contratacion de los servicios de maquila,
seguros y transportacion, asi como de los de limpieza y vigilancia de bienes inmuebles,
(vii) la prestacion de servicios profesionales, la contratacidon de consultorias, asesorias,
estudios e investigaciones, excepto la contratacion de servicios personales de personas
fisicas bajo el régimen de honorarios y (viii) en general, otros actos que impliquen la
contratacion de servicios de cualquier naturaleza; precepto que es del tenor literal

siguiente:

“Articulo 13.3.- Para los efectos de este Libro, en las adquisiciones, enajenaciones, arrendamientos y
servicios, quedan comprendidos:

L. La adquisicion de bienes muebles;

II. La adquisicion de bienes inmuebles, a través de compraventa;

III. La enajenacién de bienes muebles e inmuebles;

IV. El arrendamiento de bienes muebles e inmuebles;

V. La contrataciéon de los servicios relacionados con bienes muebles que se encuentran
incorporados o adheridos a bienes inmuebles, cuya instalacion o mantenimiento no implique
modificacion al bien inmueble;
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VI. La contratacion de los servicios de reconstruccion y mantenimiento de bienes muebles;

VII. La contratacién de los servicios de maquila, seguros y transportacion, asi como de los de
limpieza y vigilancia de bienes inmuebles;

VIII. La prestacién de servicios profesionales, la contratacion de consultorias, asesorias, estudios
e investigaciones, excepto la contratacion de servicios personales de personas fisicas bajo el
régimen de honorarios.

En general, otros actos que impliquen la contratacion de servicios de cualquier naturaleza...”

Asimismo, este Instituto observd que la adjudicacion de las adquisiciones,
arrendamientos y servicios, se realiza a través de licitaciones publicas, invitaciones
restringidas, o bien, adjudicaciones directas, y que esto obliga al Municipio a suscribir
el contrato respectivo dentro de los diez dias habiles siguientes a dicha adjudicacion.
Tal y como se observa en los articulos 13.27, 13.28 y 13.59 del ya referido Cddigo

Administrativo; que establece lo siguiente

“Articulo 13.27.- Las adquisiciones, arrendamientos y servicios, se adjudicardn a través de licitaciones
publicas, mediante convocatoria piblica.

Articulo 13.28.- Las dependencias, entidades, tribunales administrativos y ayuntamientos podrdin
adjudicar adquisiciones, arrendamientos y servicios, mediante las excepciones al procedimiento de
licitacién que a continuacién se sefialan:

L. Invitacion restringida;

II. Adjudicacion directa.

Articulo 13.59.- La adjudicacion de los contratos derivados de los procedimientos de
adquisiciones de bienes o servicios, obligard a la convocante y al licitante ganador a suscribir
el contrato respectivo dentro de los diez dias hdbiles siguientes al de la notificacion del fallo.
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Los contratos podrdn suscribirse mediante el uso de la firma electronica, en apego a las
disposiciones de la Ley de Medios Electronicos y su Reglamento.”

(Enfasis afiadido.)

Bajo esa tesitura, es de destacar que los Ayuntamientos se encuentran obligados a
conservar en sus archivos en forma ordenada la documentacion comprobatoria de los
actos, procedimientos y contratos que celebren, cuando menos por un lapso de cinco
anos, contados a partir de la fecha de su celebracion, tal y como se estipula en el articulo

13.75 del Cédigo Administrativo del Estado de México que dice:

“Articulo 13.75.- Las dependencias, entidades, tribunales administrativos y ayuntamientos conservardn,
en sus archivos en forma ordenada la documentacién comprobatoria de los actos, procedimientos y
contratos materia de este Libro, cuando menos por el lapso de cinco aiios, contado a partir de la fecha
de su celebracion.

La informacion a que se refiere el pdrrafo anterior, en su caso, podrd conservarse en los términos previstos
por la Ley de Medios Electronicos.”

Ahora bien, considerando la solicitud de acceso a la informacion se centra en el periodo
del primero de enero de dos mil trece al diez de marzo de dos mil catorce, es importante
hacer referencia a los articulos 1, 4, fraccién VII, 26 y 27 de la Ley de Contrataciéon
Publica del Estado de México y Municipios, vigente a partir del treinta de octubre de

dos mil trece, los cuales sefialan:

“Articulo 1.- Esta Ley tiene por objeto regular los actos relativos a la planeacion,
programacion, presupuestacion, ejecucion y control de la adquisicion, enajenacion y
arrendamiento de bienes, y la contratacion de servicios de cualquier naturaleza, que
realicen:

I. Las secretarias y las unidades administrativas del Poder Ejecutivo del Estado.
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II. La Procuraduria General de Justicia.

III. Los ayuntamientos de los municipios del Estado.

IV. Los organismos auxiliares y fideicomisos puiblicos, de cardcter estatal o municipal.
V. Los tribunales administrativos.

Los actos a los que se refiere este articulo que se realicen con cargo total o parcial a fondos del
Gobierno del Estado de México, se estardn a lo dispuesto por esta Ley. Los actos a que se refiere este
articulo que se realicen con cargo total o parcial a fondos del Gobierno Federal, estardn a lo dispuesto
por la legislacion federal.

También serdn aplicables las disposiciones de esta Ley a los particulares que participen en los
procedimientos, operaciones o contratos regulados en esta Ley. Los poderes Legislativo y Judicial,
asi como los organismos auténomos aplicardan las disposiciones de esta Ley en lo que no se oponga a
los ordenamientos legales que los regulan, sujetdndose a sus propios organos de control.

”

“Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley, en las adquisiciones, enajenaciones,
arrendamientos y servicios, quedan comprendidos:

I. La adquisicion de bienes muebles.

II. La adquisicion de bienes inmuebles, a través de compraventa.

III. La enajenacién de bienes muebles e inmuebles.

IV. El arrendamiento de bienes muebles e inmuebles.

V. La contratacion de los servicios, relacionados con bienes muebles que se encuentran incorporados
o0 adheridos a bienes inmuebles, cuya instalacion o mantenimiento no implique modificacion al bien
inmueble.

VI. La contratacién de los servicios de reconstruccion y mantenimiento de bienes muebles.

VII. La contratacion de los servicios de maquila, seguros y transportacion, asi como de los de
limpieza y vigilancia de bienes inmuebles.
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VIII. La prestacion de servicios profesionales, la contratacion de consultorias, asesorias y estudios e
investigaciones, excepto la contratacion de servicios personales de personas fisicas bajo el régimen
de honorarios.

En general, otros actos que impliquen la contratacion de servicios de cualquier naturaleza.

No aplicardn las disposiciones de la presente Ley a la operacion, administracién, uso, goce,
disposicion o cualquier otro acto juridico sobre bienes muebles o inmuebles que pudieren regularse
por esta Ley, si dichos actos derivan de la prestacion de servicios bajo la modalidad de proyectos para
prestacion de servicios; en estos casos.

“Articulo 26.- Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicardn a través de
licitaciones piiblicas, mediante convocatoria publica.”

“Articulo 27.- La Secretaria, las entidades, los tribunales administrativos y los ayuntamientos
podrdan adjudicar adquisiciones, arrendamientos y servicios, mediante las excepciones al
procedimiento de licitacion que a continuacion se seiialan:

L. Invitacion restringida.

II. Adjudicacién directa.”

(Enfasis afiadido)

Conforme a lo anterior, se advierte que tanto el Libro Décimo Tercero del Cddigo
Administrativo del Estado de México como la Ley de Contratacion Publica del Estado
de México y Municipios prevén las facultades de los Ayuntamientos para realizar la
adjudicacion de adquisiciones, arrendamientos y servicios, a través de licitaciones

publicas, invitaciones restringidas, o bien, adjudicaciones directas.
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En tal virtud, se concluye que los procesos de licitacion y contratacion para la
adquisicion de bienes, arrendamientos y prestacion de servicios le reviste el caracter de
informacion publica de oficio de conformidad con los articulos 2, fraccién V, 3, 12
fraccion XI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, misma que los Sujetos Obligados deberadn tener disponible en
medio impreso o electronico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla,
precisa y entendible para los particulares, misma que debe obrar en sus archivos, tal y
como lo sefalan los articulos 11 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, preceptos que son del tenor

literal siguiente:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

LalV....

V. Informacion Piiblica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados generen en el

ejercicio de sus atribuciones;

Articulo 3.- La informacion publica generada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados

en_ejercicio _de sus_atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier persona,

privilegiando el principio de mdxima publicidad de la informacién. Los Sujetos Obligados deben

poner en prdctica, politicas y programas de acceso a la informacion que se apeguen a criterios de

publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio de los solicitantes.” (SIC)

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacion que generen en el

ejercicio de sus atribuciones.
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Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso o
electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para

los particulares, la informacion siguiente:

XI. Los procesos de licitacion y contratacion para la adquisicion de bienes,

arrendamientos y prestacion de servicios que hayan celebrado con el drea de su

responsabilidad con personas fisicas o morales de derecho privado;

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados solo proporcionardn la informacion piiblica que se les requiera y
que obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla, resumirla, efectuar cilculos o practicar

investigaciones.

(Enfasis afiadido)

De la interpretacion a los preceptos anteriormente citados, se desprende que es
informacion publica la contenida en los documentos que los Sujetos Obligados
generen, administren o se encuentre en su posesion en ejercicio de sus atribuciones, de
ahi que se afirme que éstos solo podran proporcionar aquella que se les requiera y que
obre en sus archivos; la cual sera accesible de manera permanente a cualquier persona,
privilegiando el principio de mdaxima publicidad de la informacion, por lo que
unicamente serd restringida en aquellos casos en que esté clasificada como reservada o

confidencial, en términos de lo dispuesto por el numeral 19 de la Ley de la materia.

Correlativo a lo anterior, resulta aplicable el criterio de interpretacion en el orden
administrativo numero 0002-11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México
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“Gaceta del Gobierno” el diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto

dispone:

“CRITERIO 0002-11

INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA.
INTERPRETACION TEMATICA DE LOS ARTICULOS 2 2, FRACCION V, XV, Y XVI, 32,
4,11 Y 41. De conformidad con los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la informacion
publica, se define en cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los archivos, registros y
documentos piiblicos, administrados, generados o en posesion de los 6rganos u organismos publicos,
en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho puiblico, sin importar su fuente, soporte o fecha de
elaboracion.

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualquiera de los siguientes
tres supuestos:

1) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio de las
atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos Obligados;

2) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio de las
atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados, y

3) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio de las
atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados.”

(Enfasis Afiadido)

Atento a lo anterior, resulta claro que el Sujeto Obligado debe realizar una nueva
busqueda exhaustiva y minuciosa de la informacién materia del presente recurso en
todas las dreas, direcciones, departamentos y demas dependencias administrativas que
lo integran a fin de localizar la informacion peticionada, maxime que, como ha
quedado expuesto en la presente resolucion, el Sujeto Obligado dio publicidad a la

adquisicion de la compra de patrullas y moto patrullas a través de su pagina oficial,
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por lo que e los procedimientos de adquisicion y en su caso de arrendamiento deben

obrar en su poder.

Dicha busqueda exhaustiva implicard que el Comité de Informacion acuerde las
medidas pertinentes para la debida localizacion de la informacion requerida dentro de
la estructura del Sujeto Obligado y, en general, el de adoptar cualquier otra prevision
que considere conducente para tales efectos y velar por la certeza en el derecho de
acceso a la informacion, lo anterior tiene sustento en lo previsto por los articulos 29, 30
y 40 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México

y Municipios, que se citan a continuacion:

Articulo 29.- Los Sujetos Obligados establecerdn un comité de informacion integrado:

I. En el Poder Ejecutivo, por el titular de la dependencia, del organismo auxiliar o, del fideicomiso
o, el servidor publico que ellos mismos designen, quien presidird el Comité.

II. El responsable o titular de la unidad de informacion; y

II1. El titular del 6rgano del control interno.

El Comité adoptard sus decisiones por mayoria de votos.

En los casos de los Poderes Legislativo y Judicial, por el Presidente de la Junta de Coordinacion
Politica y por el Presidente del Consejo de la Judicatura o por quien estos designen
respectivamente; en el caso de los Ayuntamientos por el Presidente Municipal o quien éste designe;
en el caso de los Organos Auténomos y Tribunales Administrativos, la titularidad del sujeto

obligado se establecerd con base en lo dispuesto en sus reglamentos respectivos.
Articulo 30.-Los Comités de Informacion tendrdn las siguientes funciones:

1. Coordinar y supervisar las acciones realizadas en cumplimiento de las disposiciones

previstas en esta Ley;

II. Establecer de conformidad con las disposiciones reglamentarias, las medidas que

coadyuven a una mayor eficiencia en la atencion de las solicitudes de acceso a la

informacion;
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Articulo 40.- Los Servidores Piiblicos Habilitados tendrin las siguientes funciones:

I. Localizar la informacion que le solicite la Unidad de Informacion;

II. Proporcionar la informacion que obre en los archivos y que le sea solicitada por la

Unidad de Informacion;
III.aV.(..)

VI. Verificar, una vez analizado el contenido de la informacion, que no se encuentre en

los supuestos de informacion clasificada; y
VIIL (...)

En razon de todo lo argumentado, resulta procedente el presente recurso de revision y
fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer por el hoy recurrente,
por lo que el Sujeto Obligado debera instruir la busqueda exhaustiva a todas y cada
una de las unidades administrativas con las que cuenta; a fin de localizar la informacion
solicitada; obteniendo de cada una de éstas los informes respectivos, y en su caso, hacer

la entrega correspondiente.

En el supuesto de que el Sujeto Obligado localice la informacidén solicitada y previa
entrega de ésta debera verificar si ésta es o no informacién susceptible de ser clasificada
por encuadrar en alguno de los supuestos de reserva previstos en el articulo 20 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios y de ser el caso que se trate de informacion clasificada como reservada o
confidencial se estard a lo sefialado en el Considerando CUARTO de la presente

resolucion.

Ahora bien, en caso de que el documento donde conste la informacién solicitada
contenga datos personales se deberd realizar la version publica atendiendo al

Considerando QUINTO de la presente resolucion.
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Por ultimo y en cuanto al punto de la solicitud identificado con el numeral 5 relativo
a obtener los documentos que amparen la propiedad de los bienes por parte del
Ayuntamiento, como es el caso de las facturas y cualquier otro documento que lo avale,

es de senalar lo siguiente:

En primer lugar es toral senalar que las facturas o comprobantes que amparan la
adquisicion de bienes con recursos del con erario publico tienen naturaleza analoga;
pues constituyen los medios idoneos de evidencia del gasto realizado con recursos
publicos y que éstos deben ser generados al momento en que se efecttia la erogacion

correspondiente.

Al respecto, se reitera que en el cumplimiento de los principios que rigen la funcion
publica, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México en su articulo
129 sefiala que los recursos econdmicos del Estado, de los Municipios, asi como de los
Organismos Autdénomos, se administraran con eficiencia, eficacia y honradez, para

cumplir con los objetivos y programas a los que estén destinados.

Asimismo, sefiala que todos los pagos se hardn mediante orden escrita en la que se

expresard la partida del presupuesto a cargo de la cual se realizan.

A este respecto, los articulos 31 fracciones XVIII y XIX y 95 fracciones I y IV de la Ley

Organica Municipal del Estado de México disponen lo siguiente:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:
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XVIII. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente y sindico la
aplicacién del presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base a los ingresos presupuestados para el ejercicio
que corresponda y establecer las medidas apropiadas para su correcta aplicacion.

Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberdn sefialar la remuneracion de todo tipo que
corresponda a un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza, determinada conforme a principios de
racionalidad, austeridad, disciplina financiera, equidad, legalidad, igualdad y transparencia, sujetdndose a
lo dispuesto por el Cédigo Financiero y demds disposiciones legales aplicables.

Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores y servidores piiblicos en
general, incluyendo mandos medios y superiores de la administracion municipal, serdn determinadas
anualmente en el presupuesto de egresos correspondiente y se sujetardn a los lineamientos legales
establecidos para todos los servidores piiblicos municipales.”

“Articulo 95.- Son atribuciones del tesorero municipal:
I. Administrar la hacienda puiblica municipal, de conformidad con las disposiciones legales aplicables;

IV. Llevar los registros contables, financieros y administrativos de los ingresos, egresos, e
inventarios;

(Enfasis afiadido).
De lo anterior se advierte que los ayuntamientos tienen la atribucién de administrar
libremente su hacienda y controlar la aplicacién del presupuesto de egresos aprobado
por dicho cuerpo colegiado, siendo atribucién del Tesorero Municipal la de llevar los

registros contables, financieros y administrativos de los ingresos, egresos e inventarios.

Al respecto, los articulos 342, 343, 344 y 345 del Codigo Financiero del Estado de México
y Municipios disponen el sistema y las politicas que deben seguirse para llevar el
registro contable y presupuestal de las operaciones financieras que llevan a cabo los

Municipios del Estado de México, en los siguientes términos:
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“Articulo 342.- El registro contable del efecto patrimonial y presupuestal de las operaciones
financieras, se realizard conforme al sistema y a las disposiciones que se aprueben en materia
de planeacion, programacion, presupuestacion, evaluacion y contabilidad gubernamental.

En el caso de los municipios, el registro a que se refiere el pdrrafo anterior, se realizard conforme al
sistema y a las disposiciones en materia de planeacion, programacion, presupuestacion, evaluacion y
contabilidad gubernamental, que se aprueben en el marco del Sistema de Coordinacién Hacendaria del
Estado de México.”

“Articulo 343.- El sistema de contabilidad debe diseiiarse sobre base acumulativa total y operarse en
forma que facilite la fiscalizacién de los activos, pasivos, ingresos, egresos y, en general, que posibilite
medir la eficacia del gasto puiblico, y contener las medidas de control interno que permitan verificar el
registro de la totalidad de las operaciones financieras.

El sistema de contabilidad sobre base acumulativa total se sustentard en los principios de
contabilidad gubernamental.

El sistema de contabilidad sobre base acumulativa total se sustentard en los postulados
bdsicos y el marco conceptual de la contabilidad gubernamental.”

“Articulo 344.- Las Dependencias, Entidades Piblicas y unidades administrativas registrarin
contablemente el efecto patrimonial y presupuestal de las operaciones financieras que
realicen, en el momento en que ocurran, con base en el sistema y politicas de registro establecidas, en
el caso de los Municipios se hard por la Tesoreria.

Los coordinadores administrativos, delegados administrativos o equivalentes, conjuntamente con los
titulares de las unidades ejecutoras del gasto o en su caso los titulares de las Dependencias o de las
Entidades Piiblicas serdn responsables de la ejecucion, registro y control del presupuesto de egresos que
les haya sido autorizado, y al solicitar la dictaminacion o adquisicion de bienes y servicios certificardn la
suficiencia presupuestal correspondiente, en términos del Libro Décimo Tercero del Codigo
Administrativo del Estado de México.

Todo registro contable y presupuestal deberd estar soportado con los documentos
comprobatorios originales, los que deberdn permanecer en custodia y conservacion de las
dependencias, entidades puiblicas y unidades administrativas que ejercieron el gasto, y a
disposicion del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México y de los érganos de control
interno, por un término de cinco afios contados a partir del ejercicio presupuestal siguiente al
que corresponda, en el caso de los municipios se hard por la Tesoreria.

7

Tratindose de documentos de cardcter historico, se estard a lo dispuesto por la legislacion de la materia.

“Articulo 345.- Las Dependencias, Entidades Piiblicas y unidades administrativas deberdn
conservar la documentaciéon contable del afio en curso y la de ejercicios anteriores cuyas
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cuentas piblicas hayan sido revisadas y fiscalizadas por la Legislatura, la remitirdn en un plazo
que no excederd de seis meses al Archivo Contable Gubernamental. Tratdndose de los comprobantes
fiscales digitales, estos deberin estar agregados en forma electronica en cada pdliza de registro contable.

El plazo sefialado en el pdrrafo anterior, empezard a contar a partir de la publicacién en el Periddico
Oficial, del decreto correspondiente.”

(Enfasis afiadido).

De una interpretacion sistematica de los articulos transcritos, se desprende
primeramente que el registro contable del efecto patrimonial y presupuestal de las
operaciones financieras que realice el Municipio se realizard conforme al sistema y a
las disposiciones que se aprueben en materia de planeacién, programacion,

presupuestacion, evaluacion y contabilidad gubernamental.

Al respecto, si bien es cierto que el Cddigo Financiero del Estado de México y
Municipios establece la obligacion de los Municipios para llevar los registros contables
y presupuestales, también lo es que dicho ordenamiento juridico no establece que
debemos entender por registro contable y presupuestal; sin embargo, el “Glosario de
Términos Administrativos”, emitido por el Instituto Nacional de Administracion
Publica, A.C. y el “Glosario de Términos para el Proceso de Planeacion, Programacion,
Presupuestacion y Evaluacion en la Administracion Publica”, elaborado por el Grupo
de Trabajo de Sistemas de Informacion Financiera, Contable y Presupuestal de la
Comision Permanente de Funcionarios Fiscales del Instituto para el Desarrollo Técnico
de las Haciendas Publicas (INDETEC) sefialan las siguientes definiciones de las

palabras registro contable y registro presupuestario:

“REGISTRO CONTABLE
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Asiento que se realiza en los libros de contabilidad de las actividades relacionadas con el ingreso y egresos
de un ente econdémico.”

“REGISTRO PRESUPUESTARIO

Asiento contable de las erogaciones realizadas por las dependencias y entidades con relacién a Ia
asignacion, modificacion y ejercicio de los recursos presupuestarios que se les hayan autorizado.”

Por otra parte, se establece que el sistema de contabilidad sobre base acumulativa total

se sustentara en los principios de contabilidad gubernamental.

Igualmente, los preceptos legales citados senalan que en el caso de los Municipios es la
Tesoreria Municipal la unidad administrativa que registra contablemente el efecto
patrimonial y presupuestal de las operaciones financieras que realizan, en el momento

en que ocurran, con base en el sistema y politicas de registro establecidas.

Cabe destacar, que el ordenamiento legal en cita establece que todo registro contable y
presupuestal debera estar soportado con los documentos comprobatorios originales,
como lo son las facturas solicitadas, los que deberan permanecer en custodia y
conservacién de la Tesoreria Municipal y a disposicién del Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México y de los érganos de control interno, en el caso de
los municipios; por un término de cinco afios contados a partir del ejercicio

presupuestal siguiente al que corresponda.

Atento a lo anterior, resulta claro que las facturas acreditan tanto la adquisicion de los
vehiculos que integran el citado parque vehicular como la propiedad de estos en favor

del Sujeto Obligado, comprobantes que al haber sido pagados con recursos publicos
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les reviste el caracter de informacion publica de acuerdo a lo dispuesto por el articulo
7 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios; informacion que debe obrar en sus archivos y, por ende se encuentra
posibilitado a entregar, tal y como lo sefialan los articulos 11 y 41 del ordenamiento

legal en cita.

En efecto, en términos del penultimo parrafo del articulo 7 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios es deber de los
Sujetos Obligados hacer publica toda la informacién respecto a los montos y personas

a quienes se entreguen recursos publicos:

“Articulo 7...

Los sujetos obligados deberdn hacer pitblica toda aquella informacion relativa a los montos y
las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos piiblicos, asi como los informes
que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.”

(Enfasis afiadido)

Esto es asi, pues el precepto legal en cita establece que es obligacion de los Sujetos
Obligados hacer publica toda aquella informacion relativa a los montos y las personas
a quienes se entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los informes

que dichas personas les retribuyan sobre el uso y destino de dichos recursos.

En conclusion, y toda vez que ya ha sido debidamente abordado a lo largo del presente
Considerando, el Sujeto Obligado negd la adquisicion de patrullas, sin embargo, como
quedd de manifiesto con el Boletin Informativo que fue materia de estudio, si se realizo

la compra de dichos vehiculos, por lo que este Organo Garante en aras de privilegiar
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el principio de maxima publicidad constitucional, debe ordenar al Sujeto Obligado
realizar una nueva busqueda exhaustiva y minuciosa en todos y cada uno de los
archivos de las Direcciones, Departamentos, Jefaturas, y demads areas que lo integran;

a fin de localizar la informacion solicitada y, de ser el caos, entregarla.

Cabe precisar que en virtud de que la informacién requerida se centra en facturas, este
Pleno determina que por la naturaleza de la informacidn amerita la elaboracion de una
versidn publica, inicamente para reservar los nimeros de las unidades que amparan
tales facturas, asi como los nimeros de cuentas bancarias, siempre y cuando se
contengan en los documentos, no asi los datos personales de los proveedores o

prestadores de servicios, conforme al Considerando Cuarto siguiente.

CUARTO. En otro orden de ideas, y considerando que la informacion requerida puede
contemplar facturas, contratos y convenios, este Pleno determina que por la naturaleza
de la informacion amerita la elaboracién de una versidon publica, inicamente para
reservar los nimeros de cuentas bancarias, siempre y cuando se contengan en las
facturas, contratos y convenios; no asi los datos personales de los proveedores o

prestadores de servicios.

Lo anterior es asi, ya que aunque en las disposiciones del Codigo Fiscal de la
Federacion y su Reglamento, se advierte la existencia de algunos datos personales que
en términos generales debieran ser testados; para el caso de comprobacion fiscal y de

disposicion de recursos publicos para la prestacion de servicio o la adquisicion de
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bienes, es de interés publico conocer la forma y los beneficiarios por la adquisicion de

bienes y servicios que lleva a cabo un ente publico.

Debe agregarse que el Sujeto Obligado al entregar dicha documentacion, debe dejar
visible los datos del prestador del servicio o del bien, el registro federal de
contribuyentes y el domicilio fiscal; es decir, no debe testarse dato alguno relacionado
con el contribuyente aunque el proveedor sea una persona fisica. Esto se debe a que del
ejercicio de ponderacion entre el derecho a la proteccién de datos personales con el
derecho de acceso a la informacion publica, es de mayor trascendencia el que cualquier
persona pueda conocer en qué se gastan los recursos publicos, puesto que se trata de
erogaciones que realiza un drgano del Estado con base en los recursos que encuentran
su origen en mayor medida en las contribuciones aportadas por los gobernados, por lo

que debe transparentarse su ejercicio.

Ademads, las personas fisicas que presentan servicios o venden productos a las
instituciones publicas renuncian implicitamente a una parte de su derecho a la
intimidad al obtener beneficios y lucros de los recursos publicos por los servicios que
prestan o productos que venden, por lo que no puede considerarse como informaciéon
clasificada lo relativo a su nombre, registro federal de contribuyentes y domicilio fiscal,
atento a que dicha informacién es la que puede generar certeza en los gobernados en
que se esta ejerciendo debidamente el presupuesto, esto es, se estan realizando pagos
a una persona que es la expedidora de un documento por el que se hizo un pago con

dinero del erario publico.
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Mencion aparte, amerita la obligacion fiscal de que todas las facturas, contratos y
convenios deben senalar la forma en que se realizd el pago, ya sea en efectivo,
transferencias electronicas de fondos, cheques nominativos o tarjetas de débito, de
crédito, de servicio o las denominadas monederos electronicos que autorice el Servicio
de Administracion Tributaria, indicando al menos los ultimos cuatro digitos del

numero de cuenta o de la tarjeta correspondiente.

Respecto de los numeros de cuentas bancarias, claves interbancarias y de tarjetas, ha
sido criterio reiterado del Instituto que es informacion que debe clasificarse como

reservada, y elaborarse una version publica en la que se teste esta informacion.

Esto es asi, ya que el numero de cuenta bancaria se trata de informacién que soélo su
titular o personas autorizadas poseen, entre otros elementos, para el acceso o consulta
de informacion patrimonial, asi como para la realizacion de operaciones bancarias de
diversa indole, por lo que la difusion ptiblica del mismo facilitaria a cualquier persona
interesada en afectar el patrimonio del titular de la cuenta, realice conductas tendentes
a tal fin y tipificadas como delitos, con lo que se ocasionaria un serio perjuicio a las

actividades de prevencion de los delitos que llevan a cabo las autoridades competentes.

Por lo anterior, el niimero de cuenta bancaria debe ser clasificado como reservado en
términos del articulo 20, fraccién IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en razon de que con su
difusion se estaria revelando informacion directamente vinculada con actividades de

prevencion del delito.
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Corolario a lo anterior, la publicidad de los nimeros de cuenta bancarios en nada
contribuye a la rendicidn de cuentas o a la transparencia de la gestion gubernamental,
sino por el contrario, dar a conocer los numeros de las cuentas bancarias hace
vulnerable a su titular ya sea el proveedor del Sujeto Obligado o a este mismo, al abrir
la posibilidad de que terceros que cuenten con las posibilidades tecnolodgicas y/o

econdmicas puedan realizar actos ilicitos mediante operaciones cibernéticas.

En esa virtud, este Pleno determina que dicha informacién no puede ser del dominio
publico, toda vez que se podria dar un uso inadecuado a la misma o cometer algtin

ilicito o fraude en contra del patrimonio del Sujeto Obligado o de sus proveedores.

De este modo, en las versiones publicas de las facturas, contratos y convenios, se deben
testar tinicamente los numeros de las cuentas bancarias, claves interbancarias y
numeros de tarjetas de crédito o débito; si es que de los contratos o facturas se
desprende esta informacion; en caso contrario, los documentos deben entregarse en

forma integra.

Finalmente, es de senalar, que por lo que hace a las versiones publicas, el Sujeto
Obligado debe cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto
emitird el Acuerdo del Comité de Informacion en términos del articulo 30 fraccion III de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México, con el
cual sustentara la clasificacion de datos y con ello la "version publica" de los documentos

materia de la solicitud, acuerdo que deberd contener los requisitos establecidos en el
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articulo CUARENTA Y OCHO de los “LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION,
TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION ASI COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS”, publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho,
modificados mediante articulo CUARTO TRANSITORIO de los “Lineamientos por los
que se establecen las Politicas, Criterios y Procedimientos que deberan observar los
sujetos obligados, para proveer la aplicacion e Implementacién de la Ley de Proteccion
de Datos Personales del Estado de México, que expide el Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de México y Municipios” publicados en el Periodico Oficial del Gobierno del
Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha tres de mayo de dos

mil trece.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién publica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de informacién que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica que
lo entregado no es legal ni formalmente una version publica, sino mas bien una
documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las que
no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen- deja al

solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen
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en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las
razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacidn del solicitante.

QUINTO. En primera instancia, si bien es indispensable que la sociedad se haga
conocedora de los documentos que los Sujetos Obligados, generan, poseen y
administran en ejercicio de sus atribuciones, también lo es que existen casos
excepcionales, en donde debe privilegiarse un bien tutelado mayor y en su caso

clasificar informacion por cuestiones de interés publico.

A este respecto, cabe destacar que este Instituto es un ente garante del derecho
constitucional de acceso a la informacion; sin embargo, no debe perderse de vista que
de conformidad con los articulos 19 y 20 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el derecho constitucional de
acceso a la informacién publica puede ser restringido cuando se trate de informacion
clasificada, por razon de: seguridad publica, pueda danar la conduccion de las
negociaciones de acuerdos interinstitucionales, pueda danar la situaciéon econémica del
Estado, tenga tal caracter por disposicion legal, ponga en riesgo la vida, la seguridad,
cause perjuicio a las actividades de prevencion del delito, procuracion y administracion
de justicia, de readaptacion social, o bien el dafo que pueda producirse con la
publicacion de la informacion sea mayor que el interés publico de conocerla. Sirve de

apoyo a lo anterior los articulos de referencia que a continuacion sefialan:

“Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacion piiblica solo serd restringido cuando se trate de
informacion clasificada como reservada o confidencial.
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Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion reservada, la clasificada como tal, de
manera temporal, mediante acuerdo fundado y motivado, por los sujetos obligados cuando:

I. Comprometa la Seguridad del Estado o la Seguridad Piiblica;

II. Pueda dafiar la conduccién de las negociaciones de acuerdos interinstitucionales, incluida aquella
informacion que otros Estados u organismos institucionales entreguen con cardcter de confidencial al

Estado de México; asi como la que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen
parte del proceso deliberativo de los servidores puiblicos, hasta en tanto no sea adoptada la decision
definitiva, la cual deberd estar documentada.

II1. Pueda dafiar la situacion econdmica y financiera del Estado de México;

IV. Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, o cause perjuicio a las
actividades de fiscalizacién, verificacion, inspeccion y comprobacion del cumplimiento de las Leyes, de
prevencion del delito, procuracién y administracion de justicia, de readaptacion social y de la recaudacion
de contribuciones;

V. Por disposicion legal sea considerada como reservada;

VI. Pueda causar dafio o alterar el proceso de investigacion en averiguaciones previas, procesos
judiciales, procesos o procedimientos administrativos, incluidos los de quejas, denuncias,
inconformidades, responsabilidades administrativas y resarcitorias en tanto no hayan causado estado; y

VII. El daiio que pueda producirse con la publicacion de la informacién sea mayor que el interés piiblico
de conocer la informacion de referencia.”

Como ha quedado apuntado, el derecho de acceso a la informacion publica puede ser
restringido cuando se trate de informacién clasificada como reservada, delimitando
una serie de hipodtesis de hecho en las cuales descansa la posibilidad de reserva de

informacion.
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Al respecto es importante mencionar, que de acuerdo con el articulo 21 de la precitada
Ley, el Sujeto Obligado debera emitir un Acuerdo de Clasificacion de Informacién en
el cual no solo debe invocar preceptos legales y repetir las hipdtesis juridicas, sino que
esta obligado a desarrollar y acreditar con elementos objetivos que el publicar la
informacion causaria un dafio a los intereses juridicos protegidos por los
ordenamientos legales, el cual no puede ser un supuesto o posibilidad, sino un hecho

especifico; es decir, establecer a quién se le generara el dafio y en qué consiste éste.

Por las razones antes expuestas, es de suma importancia sefialar que derivado del
universo documental al que se pretende tener acceso, el Sujeto Obligado debe tomar
en cuenta que, de estimarlo pertinente y de ser legalmente procedente, se encuentra en
posibilidades de clasificar parte de esa informacion; en términos de lo dispuesto en el
articulo 20 de la Ley Sustantiva. Lo anterior mediante Acuerdo debidamente fundado
y motivado, tal y como lo establece el procedimiento contenido en los articulos 21 y 30,

fraccion III de la Ley de la Materia.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios a este Instituto en términos de su articulo 60 fraccion I, esta Autoridad, a
efecto de salvaguardar el derecho de informacion publica consignado a favor del
recurrente, SE MODIFICA LA RESPUESTA DEL SUJETO OBLIGADO y ORDENA
REALICE UNA NUEVA BUSQUEDA EXHAUSTIVA DE LA INFORMACION A
FIN DE  ATENDER LA SOLICITUD DE INFORMACION
00028/TULTITLA/IP/2014.
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Por lo expuesto y fundado se resuelve:

PRIMERO. Resulta fundada la razén o motivo de inconformidad hecho valer por el C.

XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, por ende, se MODIFICA la respuesta del Sujeto

Obligado.

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Tultitlan, Sujeto Obligado, REALICE

UNA NUEVA BUSQUEDA EXHAUSTIVA DE LA INFORMACION SOLICITADA y

de localizarla, en términos del Considerando TERCERO de esta resolucion, HAGA

ENTREGA VIA SAIMEX, de la siguiente documentacién:

Referente al parque vehicular adquirido en la administracién 2013-2015 en

el periodo comprendido del primero de enero de dos mil trece al diez de

marzo de dos mil catorce.

e Version Publica de los procedimientos para su adquisicion y/o

utilizacion:

o Compra

Licitacion Publica (Compranet)
Invitacion a cuando menos tres proveedores (Compranet)
Adjudicacion directa (Compranet)

Otro (especificar cual)

o Otra figura juridica

Donaciéon
Préstamo
Arrendamiento
Convenio
Cesidn
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= Dacion
= Intercambio
* Qutsourcing

* Otro (especificar cual)

e Version Puablica de la documentacion que soporte cada uno de los
procesos: informacion publica en Compranet, contratos, convenios,

acuerdos o cualquier otra

e Version publica de los documentos que amparen la propiedad de los
bienes por parte del Ayuntamiento, facturas y cualquier otro documento

que lo avale.”

Para lo cual se debera emitir el Acuerdo del Comité de Informaciéon en
términos del articulo 30 fraccion III de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en el que funde y
motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del
soporte documental respectivo objeto de las versiones publicas que se

formulen y se ponga a disposicion del recurrente.

TERCERO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de Informacién
del Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y numerales
SETENTA y SETENTA Y UNO de los “LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION,
TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
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INFORMACION ASf COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS”, publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho,
modificados mediante articulo CUARTO TRANSITORIO de los “Lineamientos por los
que se establecen las Politicas, Criterios y Procedimientos que deberdn observar los
sujetos obligados, para proveer la aplicacion e Implementacion de la Ley de Proteccion
de Datos Personales del Estado de México, que expide el Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de México y Municipios” publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha tres de mayo de
dos mil trece, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de quince dias habiles
e informe a este Instituto dentro de un término de tres dias habiles respecto del

cumplimiento de la presente resolucion.

CUARTO. HAGASE DEL CONOCIMIENTO al C. XXXXXXOXXXXXXXXXXXXXXX 1a
presente resolucion, asi como que de conformidad con lo establecido en el articulo 78
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, podrd impugnar la presente resolucion via Juicio de Amparo en los

términos de las leyes aplicables.
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ASI LO RESUELVE POR MAYORIA DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO
POR LOS COMISIONADOS EVA ABAID YAPUR, MIROSLAVA CARRILLO
MARTINEZ, FEDERICO GUZMAN TAMAYO, QUIEN VOTA EN CONTRA Y
JOSEFINA ROMAN VERGARA, EN LA VIGESIMA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL DIA TRES DE JUNIO DE DOS MIL CATORCE, ANTE EL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ.

EVA ABAID YAPUR MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA COMISIONADA
FEDERICO GUZMAN TAMAYO JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADO COMISIONADA

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

BCM/GRR
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