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Toluca de Lerdo, México. Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacién Pudblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, de once de febrero de dos mil catorce.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revision
00050/INFOEM/IP/RR/2014, interpuesto por el C. XXXXXXXXXXXXXXXXXXXX en
contra de la respuesta del Ayuntamiento de Tonatico, se procede a dictar la presente

Resolucién; vy,

RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha nueve de diciembre de dos mil trece el C.
XXXXXXXXXXXKXXXXXXXXX presentd a traves del Sistema de Acceso a la
Informacién Mexiquense, (SAIMEX) ante el Ayuntamiento de Tonatico, Sujeto
Obligado, solicitud de acceso a la informacion publica, registrada bajo el nUmero de
expediente 00023/TONATICO/IP/2013, mediante la cual solicit6 le fuese entregado a
través del SAIMEX, lo siguiente:

“SOLICITUD DE INFORMACION Titular del area de transparencia y acceso a la
informacion publica en el H. AYTO. DE TONATICO P R E S ENTE
XAXXXXXKXXXXKXXXXXXXX, suscribiendo en derecho propio, sefialo como
domicilio para oir y recibir todo tipo de notificaciones, documentos y superiores
acuerdos, el ubicado Plaza Constitucion Numero 13, Barrio de San Gaspar
dentro de esta Municipalidad; autorizando para tales efectos a los Licenciados
en Derecho ROLANDO MARTINEZ LUNA, JORGE TENORIO ZAVALETA,
RAUL ALEJANDRO BELTRAN URIA conjunta e indistintamente, y para los
efectos de este escrito, ante Usted con el debido respeto comparezco para
exponer: Que con fundamento en lo que establecen los articulos 8
Constitucional; 5 de la Constitucién Politica del Estado libe y Soberano de
México; 1, 2, 3, 4, 3, 6, 7 fraccion 1V, 12 fracciones Il y I, 15, 32, 33, 33, 34, 41,
41 bis, 42, 46 y todos los relativos correspondientes de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; Solicito,
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para que en un término legal, se me expida en version publica la nomina
completa y listas de raya de la segunda quincena de Noviembre del afio
2013, asi como copia en version publica de los cheques correspondiente a
recursos propios con los cuales se realizo el pago inherente a la segunda
guincena de noviembre tanto en nomina como en lista de raya, copia en
version publica de los cheques emitidos correspondientes a la cuenta del
recurso FORTAMUN, con los cuales se realizo el pago de la segunda
guincena de noviembre tanto en nomina como lista de raya del personal de
seguridad publica y proteccion civil asi como copia en version publica de
las dispersiones interbancarias de las cuentas de recursos propios y
FORTAMUN y con las cuales se realizo el pago de la segunda quincena de
noviembre del afio en mension, todo lo anterior para estar en posibilidad de
observar que los recursos sacados, dispersados y herogados de las cuentas
municipales citadas, correspondan a todos y cada uno de los recursos pagados
en la segunda quincena de noviembre citada. designandose ya al presente
escrito, el nimero de peticion, para que via electrénica, atreves del SAIMEX, se
ingrese en el portal del Instituto de Transparencia, acceso a la informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Gobierno del Estado de México,
para el conocimiento y la debida atencién que se le brinde a esta epistola en
version publica. Asi las cosas, y en el entendido de que el acceso a la informacién
publica sera permanente y gratuito, como lo dispone el articulo 6 de Ley en cita.
Tal y como lo denota el articulo 41 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios; evitando en todo
momento, una respuesta desfavorable a mis intereses, ademas de dolosa y
ventajosa, con relacion a pagos de dinero fuera de la hipétesis normativa
expuesta; aun y cuando los sujetos obligados manera de retardo o negativa
quieran fundar en lo previsto por el articulo 70 Bis del Codigo Financiero del
Estado de México y Municipios. Sin mas que agregar por el momento y en espera
de contar con la informacién solicitada, en vias de evitarnos procedimientos
administrativos y disciplinarios, quedo a sus Ordenes. Tonatico, México;
diciembre 9 de 2013 Protesto lo necesario XXXXXXXXXXXXXXXXXXXX

CUALQUIER OTRO DETALLE QUE FACILITE LA BUSQUEDA DE LA
INFORMACION

Nomina completa y listas de raya de la segunda quincena de Noviembre del afio
2013, asi como copia en version publica de los cheques correspondiente a
recursos propios con los cuales se realizo el pago inherente a la segunda
guincena de noviembre tanto en nomina como en lista de raya, copia en version
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publica de los cheques emitidos correspondientes a la cuenta del recurso
FORTAMUN, con los cuales se realizo el pago de la segunda quincena de
noviembre tanto en nomina como lista de raya del personal de seguridad publica
y proteccion civil asi como copia en version publica de las dispersiones
interbancarias de las cuentas de recursos propios y FORTAMUN y con las cuales
se realizo el pago de la segunda quincena de noviembre del afio en mension”
(Sic)

SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX,
se advierte que en fecha catorce de enero de dos mil catorce, el Sujeto Obligado
notificd una prorroga de siete dias para dar respuesta a la solicitud de informacion.

TERCERO. De las constancias que obran en el expediente electronico del SAIMEX,
se advierte que el veintitrés de enero de dos mil catorce, el Sujeto Obligado dio

respuesta a la solicitud de informacion en los siguientes términos:

“TONATICO, México a 23 de Enero de 2014
Nombre del solicitante: XXXXXXXXXXX XXX XXX XXX
Folio de la solicitud: 00023/TONATICO/IP/2013

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento
gue con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

Se hace entrega via SAIMEX en versidn publicala némina completay listas
de raya correspondientes a la segunda quincena de Noviembre del afio
2013.

ATENTAMENTE
MARIA DEL SOCORRO ACOSTA GUADARRAMA

Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE TONATICO” (Sic)

(Enfasis afiadido)
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CUARTO. ElI veintisiete de enero de dos mil catorce, el hoy recurrente interpuso el
recurso de revision, al que se le asigno el numero de expediente que al epigrafe se
indica, en contra del acto y con base a las razones o motivos de inconformidad que

mas adelante se sefialan.

Es importante precisar que en el expediente electrénico que por esta via se analiza,

esta Autoridad advierte que el hoy recurrente precisa como Acto Impugnado:

XXX XXXXXXXXXXXXXXXXX VS ELODIO GORDILLO MENDEZ PRESIDENTE
MUNICIPAL CONSTITUCIOINAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE TONATICO,
MEXICO 2013 — 2015. ASUNTO: SE PROMUEVE RECURSO DE REVISION. C.
COMISIONADOS DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS CON RESIDENCIA EN LA CIUDAD DE
TOLUCA DE LERDO, CAPITAL DE LA MISMA ENTIDAD FEDERATIVA.ASUH
ONORABILIDA D: XXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, por mi propio derecho,
mayor de edad, con capacidad juridica para contraer derechos y obligaciones, y
promoviendo con fundamento en lo dispuesto por el articulo 72 de la Ley de
Transparencia y acceso a la Informacion publica del Estado de México; sefalo
como domicilio para oir y recibir toda clase de notificaciones y superiores acuerdos
aun los de caracter personal en el ubicado en los estrados de este Honorable
Instituto, autorizando para oirlas en mi nombre y representacién, a los Licenciados
en Derecho ROLANDO MARTINEZ LUNA, JORGE ALBERTO TENORIO
ZAVALETA, RAUL ALEJANDRO BELTRAN URIA, VICTOR MANUEL LECHUGA
SOTO, asi como a CRISTOFER DAVID COLIN ROMERO, conjunta o
indistintamente, ante Ustedes sefiores Comisionados, con el debido respeto
comparezco para exponer: Que por medio del presente escrito y con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 1, 3, 4, 6, 60 Fracciones |, I, VIl y XIV, 71
Fracciones Il y IV, 72, 73, 74, 75, y dem@s relativos de la Ley de Transparencia y
acceso a la Informacion publica del Estado de México y Municipios; vengo a
interponer Recurso de Revision de la siguiente manera: Antes de dar cumplimiento
a lo dispuesto por el articulo 73 de la Ley de Transparencia y acceso a la
Informacion publica del Estado de México y Municipios, me permito en este acto,
apoyar el Interés Legitimo con el que comparezco ante esta H. Autoridad, en lo
establecido por el numeral 231 del Codigo de Procedimientos Administrativos del
Estado de México, de aplicacion supletoria analégica mente en la materia,
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conforme a los articulos 57 y 60 fraccion I, de la Ley de Transparencia y acceso a
la Informacién publica del Estado de México y Municipios; asi como lo sustentado
en los siguientes criterios jurisprudenciales, emitidos por el propio H. Tribunal de
lo Contencioso Administrativo del Estado de México, en su segunda época,
criterios que fueran debidamente publicados en la Gaceta del Gobierno del Estado
de México y que son los siguientes: “JURISPRUDENCIA SE-35 INTERES
JURIDICO E INTERES LEGITIMO EN EL PROCESO ADMINISTRATIVO. SU
ALCANCE.- Al sefialar el numeral 231 del Cédigo de Procedimientos
Administrativos del Estado a las personas que pueden intervenir en el proceso
administrativo, exige la tenencia de un interés juridico o de un interés legitimo que
funde su pretension. Para tal efecto, tienen interés juridico los titulares de un
derecho subjetivo publico, es decir, los gobernados que cuentan con la facultad
legal de exigir a la administracion publica la satisfaccion de una solicitud concreta.
Por su parte, tienen interés legitimo quienes invocan situaciones de hecho
protegidas por el orden juridico, tanto de un sujeto determinado como de los
integrantes de un grupo de individuos, diferenciados del conjunto general de la
sociedad. Como se observa, para que exista el interés juridico es necesario que
los gobernados sufran, en forma directa y real, una privacién o molestia en sus
derechos, propiedades o posesiones; en cambio, para que exista el interés
legitimo es suficiente que los particulares, principalmente los pertenecientes a un
grupo diferenciado de la sociedad, resulten afectados por actos contrarios a la ley,
por lo que la tutela jurisdiccional de éste es mayor que la de aquél. Recursos de
Revisiébn acumulados nameros 54/998 y 56/998.- Resueltos en sesién de la
Segunda Seccion de la Sala Superior de 12 de febrero de 1998, por unanimidad
de tres votos. Recursos de Revision acumulados ndmeros 86/998 y 91/998.-
Resueltos en sesién de la Segunda Seccién de la Sala Superior de 24 de febrero
de 1998, por unanimidad de tres votos. Recurso de Revisién nimero 491/998.-
Resuelto en sesion de la Segunda Seccion de la Sala Superior de 11 de agosto
de 1998, por unanimidad de tres votos. La tesis jurisprudencial fue aprobada por
el Pleno de la Sala Superior en sesion de 30 de septiembre de 1998, por
unanimidad de siete votos.” “JURISPRUDENCIA SE-36 INTERES JURIDICO E
INTERES LEGITIMO EN EL PROCESO ADMINISTRATIVO. LOS TIENEN LOS
DESTINATARIOS DE UN ACTO ADMINISTRATIVO O FISCAL.- Conforme al
articulo 231 del Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado, sélo podran
intervenir en el juicio contencioso administrativo los particulares que tengan un
interés juridico o un interés legitimo que funde su pretension, aclarando la propia
norma, que tienen interés juridico los titulares de un derecho subjetivo publico, e
interés legitimo quienes invoquen situaciones de hecho protegidas por el orden
juridico, tanto de un sujeto determinado como de los integrantes de un grupo de
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individuos, diferenciados del conjunto general de la sociedad. Tratdndose de las
personas a quienes se dirige un acto administrativo o fiscal, es evidente que tienen
el interés juridico o el interés legitimo para impugnar dicho acto, segun el caso,
precisamente por ser los destinatarios de una declaracion unilateral de voluntad
de la Administracion Publica Estatal o Municipal, que pudiera infringir, en su
perjuicio, las disposiciones legales aplicables. Recurso de Revision numero
472/998.- Resuelto en sesion de la Primera Seccion de la Sala Superior de 25 de
agosto de 1998, por unanimidad de tres votos. Recurso de Revision numero
540/998.- Resuelto en sesion de la Segunda Seccion de la Sala Superior de 27 de
agosto de 1998, por unanimidad de tres votos. Recurso de Revision namero
579/998.- Resuelto en sesion de la Segunda Seccion de la Sala Superior de 10 de
septiembre de 1998, por unanimidad de tres votos. La tesis jurisprudencial fue
aprobada por el Pleno de la Sala Superior en sesion de 30 de septiembre de 1998,
por unanimidad de siete votos.” De igual manera me permito apoyar el interés con
el que comparezco ante este Honorable Pleno del Instituto de Transparencia,
acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
México y Municipios, el siguiente criterio jurisprudencial emitido por el Cuarto
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, publicado en el
mes de abril de 1999, Tomo IX, Pagina 555, en el Diario Oficial de la Federacién
y su Gaceta, que a la letra dice: "INTERES LEGITIMO" E "INTERES JURIDICO".
AMBOS TERMINOS TIENEN EN EL DERECHO LA MISMA CONNOTACION. Los
conceptos "juridico" y "legitimo" tienen gramaticalmente el mismo contenido,
segun la Enciclopedia del Idioma de Martin Alonso; por legitimo se tiene "a lo que
es conforme a las leyes" y juridico tiene un significado de lo que se hace "con
apego a lo dispuesto por la ley"; Escriche sefala que legitimo es "lo que es
conforme a las leyes, lo que esta introducido, confirmado o comprobado por
alguna ley" y de juridico dice que es "lo que esta o se hace segun forma de juicio
o de derecho". Se admite que no son las definiciones gramaticales la Unica base
con la que cuenta el Juez para decir el derecho, las palabras que forman parte de
una disposicién legal deben interpretarse y aplicarse acordes al contexto de esa
norma juridica, y es en ese contexto que este tribunal no encuentra diferencia,
aparte de la semantica entre una palabray otra; cabe precisar que los articulos 33
y 71, fraccién V, de la Ley Orgéanica del Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Distrito Federal ya derogada, aludian a la necesaria existencia de un interés
juridico para acudir al juicio ante dicho tribunal y que el juicio seria improcedente
contra actos que no afectaran el "interés juridico" del actor; en tanto que la ley
vigente hace referencia a un "interés legitimo" lo que nos lleva a afirmar que basta
gue se consideren afectados quienes acuden al juicio para que éste sea
procedente. CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
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DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo directo 3784/97. Asociacién Civil de Colonos
del Fraccionamiento Colinas del Bosque, A.C. y otra. 10 de junio de 1998.
Unanimidad de votos. Ponente: Hilario Barcenas Chéavez. Secretaria: Silvia
Martinez Saavedra.” A continuacién paso a expresar los requisitos formales del
presente Recurso de Revision de la siguiente forma: I.- NOMBRE Y DOMICILIO
DEL RECURRENTE:; XXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, con domicilio en la casa
marcada con el niumero 13, de la calle denominada Plaza Constitucién, Barrio de
San Gaspar, en Tonatico, Estado de México, con cddigo postal 51950. Il.- ACTO
IMPUGNADO: Lo hago consistir en: a).-Lo hago consistir en las violaciones
de hecho y de derecho que se contienen en los actos de omisién
materializados por la autoridad Municipal del Gobierno de Tonatico, Estado
de México, periodo de mandato 2013 - 2015, especificamente, por DR.
ELODIO GORDILLO MENDEZ, Presidente Municipal Constitucional de
Tonatico México al no dar contestacién a la solicitud y poner en via saimex
se me dio contestacion el dia 23 de enero de 2014 sin ser esto cierto y que
se puede constatar en el sistema de informacién publica en la forma y via
propuestas, signada bajo el Folio 00023/TONATICO/IP/2013, de fecha nueve
de diciembre de 2013. b).- Lo hago consistir en las violaciones de hecho y
de derecho que se contienen en los actos de omisién materializados por la
autoridad Municipal del Gobierno de Tonatico, Estado de México, periodo de
mandato 2013 - 2015, especificamente, hacia DR. ELODIO GORDILLO
MENDEZ, Presidente Municipal Constitucional de Tonatico México,0 en su
defecto al Titular de la Unidad de Trasparencia y acceso a la Informacion
Pablica del Ayuntamiento antes referido, en el entendido, claro sin
concederle el uso de la razén, de que el DR. ELODIO GORDILLO MENDEZ,
Presidente Municipal Constitucional de Tonatico México, le haya girado las
instrucciones correspondientes “de dar contestacion”; toda vez, que a la
fecha no le han entregado al suscrito peticionario, la contestacion a la
solicitud de informacién publica solicitada, signada bajo el Folio
00023/TONATICO/IP/2013, de fecha nueve de diciembre de 2013.
Soslayandose al mas entero perjuicio del suscrito, las prerrogativas consagradas
en el articulo 1, primer péarrafo de la Constitucion General de la Republica que nos
habla de los Derechos Humanos fundamentales de la equidad de géneroy en los
que se sefala constitucionalmente hablando la igualdad que se tiene entre
hombres y mujeres asi como el art. 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de México, especialmente en las que sefiala el derecho que tenemos
los particulares mexicanos, en este caso mexiguenses, a la informacion publica.
De igual forma se violan en perjuicio del suscrito las disposiciones de una ley de
orden publico e interés social, como son los articulos 6, 12 fraccion Il, 17, 18, 41

7 de 49



Recurso de Revision: 00050/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: 1:9,9,9,9,9,9.9,9.9.9,0.9,9.0.9.9,0.9,0:¢
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tonatico
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

Bis fracciones 1 y Il, 42, 46, 47 y 71 fraccion IV de la Ley de Transparencia y acceso
a la Informacién publica del Estado de México y Municipios, en virtud de que no
fueron cubiertos los  requisitos que se sefalan en los articulos 6 y 41 Bis de la
Ley en la materia, es decir, al no haber una respuesta llAmese afirmativa o
negatoria, se violan los principios de simplicidad y rapidez, asi como el de
gratuidad en el procedimiento, esto en la expedicion de las copias de la
informacion solicitada, amén de lo sefialado en los principios constitucionales
legalidad, consagrados en los articulos 14 y 16 de nuestra Ley Suprema, (todo
acto de autoridad debe estar fundado y motivado), lo que a todas luces no sucede
en el actuar del DR. ELODIO GORDILLO MENDEZ, Presidente Municipal
Constitucional De Tonatico, México, maxime, que como sujetos obligados el
Ayuntamiento de Tonatico, México, deberia tener disponible en medio impreso o
electrénico y que hasta la fecha no se tiene, de manera permanente y actualizada,
de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la informacién
siguiente: El directorio de servidores publicos de mandos medios y superiores con
referencia particular a su nombramiento oficial, puesto funcional, remuneracién de
acuerdo con lo previsto por el Cédigo Financiero; datos que deberan sefialarse de
forma independiente por dependencia y entidad publica de cada Sujeto Obligado.
Datos que en obvio de suposiciones absurdas, deben estar contenidos en las
néminas que se solicitan. Desde otro punto de vista, la informacion referente a las
obligaciones de transparencia sera puesta a disposicién de los particulares por
cualquier medio que facilite su acceso, dando preferencia al uso de sistemas
computacionales y las nuevas tecnologias de informaciéon. En resumen, con el
presente recurso, se pretende obtener la nédmina completay listas de raya de
la segunda quincena de Noviembre del afio 2013 en versidon publica, asi
como copia en version publica de los cheques correspondiente a recursos
propios con los cuales se realiz6 el pago inherente a la segunda quincena
de noviembre tanto en némina como en lista de raya, copia en version
publica de los cheques emitidos correspondientes a la cuenta del recurso
FORTAMUN, con los cuales se realiz6 el pago de la segunda quincena de
noviembre tanto en nédmina como lista de raya del personal de seguridad
publica y proteccion civil asi como copia en version publica de las
dispersiones interbancarias de las cuentas de recursos propios Yy
FORTAMUN y con las cuales se realizé el pago de la segunda quincena de
noviembre del afio en mencion. Ill.-AUTORIDAD QUE SE RECURRE: a).-DR.
ELODIO GORDILLO MENDEZ, Presidente Municipal Constitucional De Tonatico,
México, quien tiene su domicilio para ser debidamente notificado en el momento
procesal oportuno de la resolucion que recaiga a este recurso de revision, el sito
ubicado en el Interior de la Presidencia Municipal de Tonatico, México, que se
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encuentra en la calle plaza constituciéon, nimero 1, Barrio San Gaspar, en
Tonatico, México, con C.P. 51950. b).- En su caso el Titular de la Unidad de
transparencia y acceso a la informacién publica de dicho ayuntamiento.” (Sic)

Derivado de lo anterior, en términos del articulo 74 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, este Instituto
precisa que el acto impugnado en la presente resolucion es la respuesta del Sujeto
Obligado.

Ahora bien, el aqui recurrente expresa como Razéon o Motivo de Inconformidad lo

siguiente:

“Como lo mencione en el rubro correspondiente al ACTO IMPUGNADO, se
conculcan en perjuicio del suscrito, todas y cada una de las disposiciones legales
citadas; empero, lo mas grave, es que la Autoridad Municipal, en este caso el DR.
ELODIO GORDILLO MENDEZ, Presidente Municipal y/o en su caso el Titular de
la Unidad de Informacion, violan en mi agravio derechos humanos
fundamentales de Orden Constitucional, tanto de indole Federal como Local,
asi como textos contenidos en una Ley Estatal, todas de orden publico e
interés social general, por lo que su omisién y segun obra en el saimex se
me dio respuesta con fecha 23 de enero de 2014 sin ser cierto y sin contener
ningln tipo de informacion que se puede constatar por ello debe ser
reparado este acto por omision y falsedad de negativa aln ante esta
instancia, dicha conducta debe ser examinada, analizada y sancionada por
las autoridades investidas con fuerza coactiva estatal competentes. Por lo
expuesto y fundado a Ustedes CC. COMISIONADOS DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS
Atentamente pido: UNICO.- Substanciar el presente recurso de revision en todas
sus etapas procesales, dandole vista a la autoridad responsable de las omisiones
sefalas y conteste lo que competa a sus intereses, una vez desahogada la vista
0 no, turnar el presente a el dictado de la Resolucion que en derecho corresponda
y que en su momento favorezca en todo al suscrito.” (Sic)
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QUINTO. Cabe sefalar que de las constancias que obran en el expediente electrénico
del SAIMEX, se advierte que el Sujeto Obligado no rindi6 su Informe de Justificacion

para manifestar lo que a su derecho asistiera y conviniera.

De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de revisidn nimero
00050/INFOEM/IP/RR/2014 fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto de
presentar al Pleno el proyecto de resolucion correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Plblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios es
competente para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los
articulos: 6, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
5, péarrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fraccion IV de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1 fraccién V, 56, 60,
fracciones | y VII, 71, fracciéon IV, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones | 'y
VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto,
se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir
los recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 72 y 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
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El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles que prevé
el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, considerando que el Sujeto Obligado dio contestacién a la
solicitud de informacion el veintitrés de enero de dos mil catorce, mientras que el
recurso de revision se presento, via electrénica, el dia veintisiete de enero de dos mil
catorce, esto es al segundo dia habil de haber recibido la respuesta por parte del Sujeto
Obligado, descantando del cédmputo los dias veinticinco y veintiséis de enero de dos
mil catorce, por ser sabado y domingo, respectivamente.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulé la solicitud y la fecha en la
que respondio a ésta el Sujeto Obligado, asi como la fecha en que se interpuso el
recurso de revision, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos

en el citado precepto legal.

Tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacion plena de todos
y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. Primeramente, es de sefialarse que el peticionario solicité del Sujeto

[1

Obligado la siguiente informacion: “...se me expida en version publica la nomina
completa y listas de raya de la segunda quincena de Noviembre del afio 2013, asi
como copia en version publica de los cheques correspondiente a recursos propios con
los cuales se realizo el pago inherente a la segunda quincena de noviembre tanto en
nomina como en lista de raya, copia en version publica de los cheques emitidos
correspondientes a la cuenta del recurso FORTAMUN, con los cuales se realizo el
pago de la segunda quincena de noviembre tanto en nomina como lista de raya del
personal de seguridad publica y proteccion civil asi como copia en version publica de

las dispersiones interbancarias de las cuentas de recursos propios y FORTAMUN y
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con las cuales se realizo el pago de la segunda quincena de noviembre del afio en

mension,...” (sic).

Derivado de lo anterior el Sujeto Obligado dio respuesta en los siguientes términos:
“...Se hace entrega via SAIMEX en version publica la nbmina completa y listas de raya
correspondientes a la segunda quincena de Noviembre del afio 2013...” (Sic). Cabe
hacer mencién que de las constancias que obran en el SAIMEX se advirtié que el
Sujeto Obligado no adjunt6 a su respuesta archivo alguno que contenga la informacion

gue dice proporciona.

Inconforme con la respuesta del Sujeto Obligado, el hoy recurrente interpuso recurso
de revisidn ante este Instituto en el cual manifest6 como motivos o razones de
inconformidad los siguientes: “..violan en mi agravio derechos humanos
fundamentales de Orden Constitucional, tanto de indole Federal como Local, asi como
textos contenidos en una Ley Estatal, todas de orden publico e interés social general,
por lo que su omisién y segun obra en el saimex se me dio respuesta con fecha 23 de
enero de 2014 sin ser cierto y sin contener ningun tipo de informacion que se puede
constatar por ello debe ser reparado este acto por omision y falsedad de negativa aun
ante esta instancia, dicha conducta debe ser examinada, analizada y sancionada por

las autoridades investidas con fuerza coactiva estatal competentes.” (Sic)

De las constancias que obran en el expediente electronico del SAIMEX, se advierte
gue el Sujeto Obligado no rindié su Informe de Justificacién para manifestar lo que a

su derecho asistiera y conviniera.

Ahora bien, considerando que parte de la solicitud de informacion, consiste en la
nomina de los servidores publicos del Ayuntamiento de Tonatico, correspondientes a

la segunda quincena de noviembre de dos mil trece, conviene precisar primeramente
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gue la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 123
contempla las prerrogativas de los trabajadores entre las que se encuentra percibir un

salario conforme al trabajo realizado.

Por su parte la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios,

establece la denominacion de servidor publico conforme a lo siguiente:

“ARTICULO 4. Para efectos de esta ley se entiende:

I. Por servidor publico, toda persona fisica que preste a una institucion publica un
trabajo personal subordinado de caracter material o intelectual, o de ambos géneros,
mediante el pago de un sueldo;” (SIC)

De lo anterior, se tiene que todo servidor publico es la persona fisica que presta a una
institucién publica un trabajo personal subordinado de caracter material o intelectual,
o de ambos géneros, a quien le asiste el derecho de recibir la remuneracion
correspondiente por el desempefio del cargo y que conforme a la Ley del Trabajo
aludida se denominara sueldo, estableciendo dicho ordenamiento la clasificacién de

servidores publicos generales y de confianza.

Ahora bien, respecto al tema materia de la solicitud, consistente en la nébmina y listas
de raya de los trabajadores del Municipio de Tonatico correspondiente a la segunda
guincena de noviembre de dos mil trece, conviene precisar primeramente que en
nuestra legislacidén no existe como tal una definicion de “némina” o de “lista de raya”;
sin embargo, el “Glosario de Términos Usuales de Finanzas Publicas” del Centro de
Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Union, el “Glosario de Términos Administrativos”, emitido por el Instituto Nacional de
Administracion Publica, A.C. y el “Glosario de Términos para el Proceso de Planeacion,

Programacién, Presupuestacion y Evaluacién en la Administracion Publica”, elaborado
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por el Grupo de Trabajo de Sistemas de Informacion Financiera, Contable y
Presupuestal de la Comision Permanente de Funcionarios Fiscales del Instituto para
el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas (INDETEC) sefalan la siguiente

definicion de la palabra nomina:

“NOMINA Listado general de los trabajadores de una institucién, en el cual se
asientan las percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas; la
némina es utilizada para efectuar los pagos periddicos (semanales, quincenales
0 mensuales) a los trabajadores por concepto de sueldos y salarios.”

Por lo que hace al término “lista de raya” el Glosario de Términos Administrativos, de
la Coordinacion General de Estudios Administrativos del Instituto Nacional de
Administracion Publica, A.C. establece el concepto de personal a lista de raya, del cual

se infiere el término que nos ocupa, tal y como se aprecia a continuacion:

“PERSONAL A LISTA DE RAYA. Lo integran los trabajadores temporales cuya
relacién laboral se formaliza por su inclusibn en némina o documentos
denominados "Lista de Raya" y que, por lo tanto, carecen de nombramiento.”

(Enfasis afiadido.)

Como ya se apunt6 si bien es cierto nuestra legislacién no establece la definicion de
‘ndmina” o “lista de raya”, estos términos son mencionados en diferentes

ordenamientos legales; asi el articulo 804 fracciones Il y IV de la Ley Federal de

Trabajo, sefalan:

“Articulo 804.- El patron tiene obligacion de conservar y exhibir en juicio
los documentos que a continuacién se precisan:
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Il. Listas de raya o ndmina de personal, cuando se lleven en el centro de
trabajo; o]
recibos de pagos de salarios;

IV. Comprobantes de pago de participacién de utilidades, de vacaciones y de
aguinaldos, asi como las primas a que se refiere esta Ley, y pagos,
aportaciones y cuotas de seguridad social; y

Los documentos sefialados en la fraccion | deberan conservarse mientras dure
la relacién laboral y hasta un afio después; los sefalados en las fracciones |,
[ll'y IV, durante el dltimo afio y un afio después de que se extinga la relacién
laboral; y los mencionados en la fraccién V, conforme lo sefialen las Leyes que
los rijan.”

(Enfasis afiadido).

De lo establecido en el precepto legal anteriormente citado se puede llegar a la
conclusion de que tanto la nédmina como la lista de raya consisten en registros
conformados por el conjunto de trabajadores a los cuales se les va a remunerar por
los servicios que éstos le prestan al patron, en el cual se asientan las percepciones
brutas, deducciones y el neto a recibir de dichos trabajadores, con la Unica diferencia

de que la lista de raya se refiere Unicamente a los trabajadores temporales.

En relaciéon a ello, si bien es cierto la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del
Estado y Municipios no conceptualiza los términos “ndmina” y “lista de raya”, el articulo

45 del ordenamiento legal en cita sefiala:

“ARTICULO 45. Los servidores publicos prestaran sus servicios mediante
nombramiento expedido por quien estuviere facultado legalmente para
extenderlo. Cuando se trate de servidores publicos sujetos a una relacion
por tiempo u obra determinados, el nombramiento podré ser sustituido por
el contrato, o su inclusiéon en la némina o lista de raya. La falta de
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formalizacion de la relacibn de trabajo sera imputable a la institucion o
dependencia de que se trate.”

(Enfasis afiadido).

De lo anterior, se advierte que la relacion de trabajo con el Municipio se formaliza

mediante nombramiento, contrato o bien con la inclusién en la némina o, lista de raya.

Una vez puntualizado lo anterior, se colige que la nédmina y las listas de raya de
trabajadores contienen la informacion relativa a las remuneraciones de los servidores
publicos; en este sentido, el articulo 127 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos establece al respecto:

“Articulo 127. Los servidores publicos de la Federacion, de los Estados, del
Distrito Federal y de los Municipios, de sus entidades y dependencias, asi como
de sus administraciones paraestatales y paramunicipales, fideicomisos publicos,
instituciones y organismos autébnomos, y cualquier otro ente publico, recibiran una
remuneracion adecuada e irrenunciable por el desempefio de su funcién, empleo,
cargo o comisién, que debera ser proporcional a sus responsabilidades.

Dicha remuneracion sera determinada anual y equitativamente en los
presupuestos de egresos correspondientes, bajo las siguientes bases:

I. Se consideraremuneracién o retribucién toda percepcién en efectivo o en
especie, incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios,
recompensas, bonos, estimulos, comisiones, compensaciones y cualquier
otra, con excepcién de los apoyos y los gastos sujetos a comprobacién que
sean propios del desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en actividades
oficiales.

V. Las remuneraciones y sus tabuladores seran publicos, y deberan
especificar y diferenciar la totalidad de sus elementos fijos y variables tanto en
efectivo como en especie.

”
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(Enfasis afiadido).

En el mismo sentido, el penultimo parrafo del articulo 125 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México, sefiala lo siguiente:

“Articulo 125.-...

El Presupuesto debera incluir los tabuladores desglosados de las
remuneraciones que perciban los servidores publicos municipales,
sujetandose a lo dispuesto en el articulo 147 de esta Constitucion.”

(Enfasis afiadido).

Por su parte el articulo 147 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México dispone en lo relativo a las remuneraciones de los servidores publicos estatales

y municipales lo siguiente:

“Articulo 147.- El Gobernador, los diputados, los magistrados de los Tribunales
Superior de Justicia y de lo Contencioso Administrativo, los miembros del Consejo
de la Judicatura, los trabajadores al servicio del Estado, los integrantes y
servidores de los organismos auténomos, asi como los miembros de los
ayuntamientos y demas servidores publicos municipales recibiran una
retribucion adecuada e irrenunciable por el desempefio de su empleo, cargo
0 comisidon, que serd determinada en el presupuesto de egresos que
corresponda.

Las remuneraciones minimas y maximas se determinaran con base, entre otros,
en los factores siguientes: poblacion, recursos econémicos disponibles, costo
promedio de vida, indice inflacionario, grado de marginalidad, productividad en la
prestacion de servicios publicos, responsabilidad de la funcion y eficiencia en la
recaudacion de ingresos, de acuerdo con la informacion oficial correspondiente.”

(Enfasis afiadido).
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Al respecto, el articulo 3, fraccion XXXII del Cédigo Financiero del Estado de México

y Municipios establece lo siguiente:

“Articulo 3.- Para efectos de este Codigo, Ley de Ingresos del Estado y del
Presupuesto de Egresos se entendera por:

XXXIl. Remuneracién: A los pagos hechos por concepto de sueldo,
compensaciones, gratificaciones, habitacién, primas, comisiones,
prestaciones en especie y cualquier otra percepcidon o prestacion que se
entregue al servidor publico por su trabajo. Esta definicion no sera aplicable
para los efectos del Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al
Trabajo Personal;”

(Enfasis afiadido).

De lo anterior se advierte que todos los servidores publicos, ya sean federales,
estatales o municipales, tienen el derecho de recibir remuneraciones irrenunciables
por el desempefio de un empleo, cargo o comision, en funcién de las responsabilidades
asumidas, las cuales abarcan el sueldo, compensaciones, gratificaciones, habitacion,
primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra percepcién entregada
con motivo del cargo desempefiado; remuneraciones que segun el texto constitucional

seran publicas.

Ahora bien, los Lineamientos para la Integracion del Informe Mensual 2013,
establecidos por el Organo Superior de Fiscalizacién, —publicados en la direccién

electronica www.osfem.gob.mx/-, se advierte que existe un formato para el documento

denominado “NOMINA”, cual tiene como objetivo presentar la informacion del pago de
las remuneraciones de cada uno de los servidores publicos de la entidad fiscalizable
de que se trate, correspondiente a un periodo determinado, como se observa de la

siguiente imagen:
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De lo anterior se advierte que el documento denominado “NOMINA” se integra por la

siguiente informacién: Municipio, Departamento, periodo de pago, numero, nhombre,

R.F.C., categoria, clave de ISSEMYM del empleado, dias laborados, cuenta, clave,

concepto e importe de las percepciones, clave, concepto e importe de las deducciones,
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neto a pagar, firma del empleado, asi como de la persona que la elabord, reviso, del
mismo modo que del Tesorero, documento que se elabora por quincenas. De tal
manera que dicho formato constituye un soporte documental de que la informacién

solicitada por el hoy recurrente obra en los archivos del Sujeto Obligado.

En este tenor, el articulo 12 fraccidn Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios, sefiala:

“Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso
o electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares, la informacion siguiente:

. Directorio de servidores publicos de mandos medios y superiores con referencia
particular a su nombramiento oficial, puesto funcional, remuneracion de acuerdo
con lo previsto por el Cédigo Financiero; datos que deberan sefalarse de
forma independiente por dependencia y entidad publica de cada Sujeto Obligado;”

(Enfasis afiadido)

En este sentido, si bien es cierto la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios no hace referencia a que la “némina” y
“listas de raya” de los trabajadores es informacién publica, si refiere que los Sujetos
Obligados deberan tener disponible en medio impreso o electronico, de manera
permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares,
las remuneraciones que perciban los servidores publicos de acuerdo con lo establecido

en el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios.

Asi las cosas, de acuerdo a la naturaleza de la informacion solicitada que como ha
guedado sefalado corresponde a la ndbmina y listas de raya de la segunda quincena

de noviembre de dos mil trece, resulta claro que la informacion de mérito fue generada
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en ejercicio de las atribuciones del Sujeto Obligado, de acuerdo a lo dispuesto por los
articulos 2 fraccion V y 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios y que ademas debe obrar en sus archivos, por lo
gue se encuentra en posibilidad de entregarla; tal y como se observa de los referidos

numerales que se citan a continuacion:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

lLalVv. ...

V. Informacion Puablica: La contenida en los documentos que los sujetos
obligados generen en el ejercicio de sus atribuciones;

Articulo 3.- La informacion publica generada, administrada o en posesién de los
Sujetos Obligados en ejercicio_de sus atribuciones, sera accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima publicidad
de la informacién. Los Sujetos Obligados deben poner en préactica, politicas y
programas de acceso a la informacién que se apeguen a criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.”
(SIC)

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sdélo_proporcionaran la informacién
publica gue se les requiera y gue obre en sus archivos. No estaran obligados
a procesarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.”

(Enfasis afiadido)

De la interpretacion a los preceptos anteriormente citados, se desprende que es
informacion publica la contenida en los documentos que los Sujetos Obligados

generen, administren 0 se encuentre en su posesion en ejercicio de sus atribuciones.
Siendo aplicable el criterio de interpretacion en el orden administrativo nimero 0002-

11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios, publicado en el Periddico
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Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” el

diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11
INFORMACION _ PUBLICA, CONCEPTO DE, EN__MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION TEMATICA DE LOS ARTICULOS 2 2,
FRACCION V, XV, Y XVI, 32, 4,11 Y 41. De conformidad con los articulos antes
referidos, el derecho de acceso a la informacion puablica, se define en cuanto a su
alcance y resultado material, el acceso a los archivos, registros y documentos
publicos, administrados, generados o0 en posesion de los 6rganos u organismos
publicos, en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho publico, sin importar
su fuente, soporte o fecha de elaboracion.
En consecuencia el acceso a la informacién se refiere a que se cumplan cualquiera
de los siguientes tres supuestos:
1) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte
documental, gue en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada
por los Sujetos Obligados;
2)  Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte documental,
gue en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos
Obligados, y
3) Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte documental,
gue en ejercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los
Sujetos Obligados.” (SIC)

(Enfasis Afiadido)

Finalmente, y no menos importante, es de considerar que la informacion materia del
presente recurso contiene datos personales, por lo que resulta oportuno remitirnos a
lo dispuesto al respecto en los articulos 2 fracciones I, VI, VIl y XIV; 19, 25, 33y 49
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios que establecen:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:
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Il. Datos personales: La informacién concerniente a una persona fisica,
identificada o identificable;

VI. Informacién Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial,

VIIl. Informacién Confidencial: La clasificada con este caracter por las
disposiciones de esta u otras leyes;

XIV. Version Publica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la
informacién clasificada como reservada o confidencial para permitir su
acceso;

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacién publica sélo seréa restringido
cuando se trate de informacion clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial,
la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:
|.Contenga datos personales;

II. Asi lo consideren las disposiciones legales; y

[ll. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secresia.

No se considerara confidencial la informacién que se encuentre en los registros
publicos o en fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por
la presente Ley como informacion publica.

Articulo 33. Los Sujetos Obligados designaran a un responsable para atender la
Unidad de Informacién, quien fungird como enlace entre éstos y los solicitantes.
Dicha Unidad serd la encargada de tramitar internamente la solicitud de
informacioén y tendra la responsabilidad de verificar en cada caso que la misma no
sea confidencial o reservada.

Las solicitudes de acceso a la informacién y las respuestas que se les dé,
incluyendo, en su caso, la informacién entregada, asi como las resoluciones a los
recursos gue en su caso Sse promuevan seran publicas, y de ser el caso gue
contenga datos personales que deban ser protegidos se podra dar su acceso en
su version publica, siempre y cuando la resolucion de referencia se someta a un
proceso de disociacion, es decir, no haga identificable al titular de tales datos
personales.
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Articulo 49.- Cuando un _mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacién_publica y clasificada, la unidad de informacion soélo podré
proporcionar la primera, siempre que lo anterior sea técnicamente factible,
pudiendo generar versiones publicas.”

(Enfasis afiadido)

De los dispositivos legales citados se desprende que el derecho de acceso a la
informacion publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada de
las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos personales que
obren en poder de los Sujetos Obligados estén protegidos, quien debera adoptar las
medidas de seguridad administrativa, fisica y técnica necesarias para garantizar la
integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos personales, considerando
ademas, que conforme al principio de finalidad todo tratamiento de datos personales
gue efectien los sujetos obligados debera estar justificado en la Ley, lo anterior en
términos de lo dispuesto por el articulo 14 con relacién con el 58 de la Ley de
Proteccion de Datos Personales del Estado de México, los cuales se transcriben para

mayor referencia:

“Articulo 14. Todo tratamiento de datos personales que efectlen los sujetos
obligados deberé estar justificado en la Ley.

No se considerara como una finalidad distinta a aquélla para la que fueron
obtenidos, el tratamiento de los datos con fines estadisticos o cientificos.

Articulo 58. Los sujetos obligados deberan adoptar, mantener y documentar las
medidas de seguridad administrativa, fisica y técnica necesarias para garantizar
la_integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos personales,
mediante acciones que eviten su dafo, alteracion, pérdida, destruccién, o el uso,
transmisién y acceso no _autorizado, de conformidad con lo dispuesto en los
lineamientos que al efecto se expidan.
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Dichas medidas seran adoptadas en relacién con el menor o mayor grado de
proteccion que ameriten los datos personales, deberan constar por escrito y ser
comunicadas al Instituto para su registro.

Las medidas de seguridad que al efecto se establezcan deberan indicar el nombre
y cargo del servidor publico responsable o, en su caso, la persona fisica o juridica
colectiva que intervengan en el tratamiento de datos personales con el caracter
de responsable del sistema de datos personales o usuario, segun corresponda.
Cuando se trate de usuarios se deberan incluir los datos del acto juridico mediante
el cual, el sujeto obligado otorg6 el tratamiento del sistema de datos personales.

En el supuesto de actualizacion de estos datos, la modificacion respectiva debera
notificarse al Instituto, dentro de los treinta dias habiles siguientes a la fecha en
que se efectud.”

(Enfasis afiadido)

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de méaxima publicidad
y de proteccién de datos personales, la ley permite la elaboracién de versiones
publicas en las que se suprima aquella informacion relacionada con la vida privada de

los particulares y de los servidores publicos.

Asi, los Criterios para la Clasificacion de la Informacién Publica de las Dependencias,
Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la Administracién Publica del
Estado de México, emitidos por este Instituto, sefialan con claridad cuales son aquellos
datos personales que deben ser clasificados al momento de la elaboracion de las

versiones publicas:

“Trigésimo.- Sera confidencial la informacion que contenga datos personales
de una persona fisica identificada relativos a:
I. Origen étnico o racial;
[l. Caracteristicas fisicas;
[ll. Caracteristicas morales;
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V. Caracteristicas emocionales;
V. Vida afectiva;

VI. Vida familiar;

VII. Domicilio particular;

VIII. Numero telefonico particular;

IX. Patrimonio
X. ldeologia;
Xl. Opinion politica;

XII. Creencia o conviccion religiosa;
Xlll. Creencia o conviccion filosofica;
XIV. Estado de salud fisica;

XV. Estado de salud mental,

XVI. Preferencia sexual,

XVII. El nombre, en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona
identificable relacionandola con alguno de los elementos sefialados en las
fracciones anteriores. Se entiende para efecto de los servidores publicos del
Estado de México que éstos ya se encuentran identificados al cumplir los
sujetos obligados con las obligaciones establecidas en la fracciéon Il del
Articulo 12 de la Ley y;

XVIII. Otras analogas que afecten su intimidad, como la informacién genética.”

En el caso especifico la némina y listas de raya solicitadas, si bien contiene las
remuneraciones de los servidores pubicos del Municipio de Tonatico, también contiene
los datos personales de éstos, que de hacerse publicos afectarian su intimidad y vida
privada; es por ello que es criterio reiterado en las resoluciones de este Pleno que
ademas de los datos especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios se consideran confidenciales
y por tanto deben testarse al momento de la elaboracion de versiones publicas: la
Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP); la Clave de cualquier tipo de
seguridad social (ISSEMYM, u otros); los préstamos o descuentos que se le hagan
a la persona y que no tengan relacion con los impuestos o la cuota por seguridad

social.
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En cuanto a la Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP) en virtud de que éste se
integra por datos personales que Unicamente le conciernen a un particular como son
su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacion
que permite distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es de caracter

confidencial.

Argumento que es compartido por el Instituto Federal de Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos (IFAI), conforme al criterio nimero 0003-10, el cual refiere:

“Criterio 003-10

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccién Il de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental,
dato personal es toda aquella informacién concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion Il de la Ley
considera informacion confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusion, distribucién o comercializacion
en los términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra por datos
personales que Unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de
nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es
informacién que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que es
de caracter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente
sefialados.

Expedientes:

3100/08 Secretaria del Trabajo y Previsién Social — Jacqueline Peschard Mariscal
con Voto Particular de Juan Pablo Guerrero Amparan.

4877/08 Instituto Federal de Acceso a la Informaciéon Publica — Juan Pablo
Guerrero Amparan.

0325/09 Secretaria de la Funcion Publica - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto
Disidente de Juan Pablo Guerrero Amparan.

3132/09 Servicio Postal Mexicano — Angel Trinidad Zaldivar.

4071/09 Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica - Angel Trinidad
Zaldivar.” (SIC)
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Finalmente, por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su
divulgacion no aporta a la transparencia o a la rendicion de cuentas y si provoca una
transgresion a la vida privada e intimidad de la persona, esta informacion también

resulta ser de caracter confidencial.

Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal, en virtud de no tener
relacion con la prestacion del servicio y al no involucrar instituciones publicas, se

consideran datos confidenciales.

Para entender los limites y alcances de esta restriccion, es oportuno recurrir al articulo

84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios:

“ARTICULO 84. So6lo podrdn hacerse retenciones, descuentos o
deducciones al sueldo de los servidores publicos por concepto de:

|. Gravamenes fiscales relacionados con el sueldo;

II. Deudas contraidas con las instituciones publicas o dependencias por concepto
de anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente
comprobados;

[ll. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacidn a fondos para la constitucion de cooperativas y de cajas
de ahorro, siempre que el servidor publico hubiese manifestado previamente, de
manera expresa, su conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de
México y Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste por
los servidores publicos;

VI. Obligaciones a cargo del servidor publico con las que haya consentido,
derivadas de la adquisicion o del uso de habitaciones consideradas como de
interés social;

VII. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;

VIIl. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado por
el servidor publico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podra exceder del
30% de la remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las
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fracciones IV, V y VI de este articulo, en que podran ser de hasta el 50%, salvo en
los casos en que se demuestre que el crédito se concedio con base en los ingresos
familiares para hacer posible el derecho constitucional a una vivienda digna, o se
refieran a lo establecido en la fraccion VIl de este articulo, en que se ajustara a lo
determinado por la autoridad judicial.”

(Enfasis afiadido).

Como se puede observar, la Ley del Trabajo de mérito establece claramente cuales
son esos descuentos 0 gravamenes que directamente se relacionan con las
obligaciones adquiridas como servidores publicos y aquéllos que Unicamente inciden
en su vida privada. De este modo, descuentos por pensiones alimenticias o créditos
adquiridos con instituciones privadas que no se relacionen con el gasto publico, es

informacion que debe clasificarse como confidencial.

Correlativo a ello, en la version publicas de la ndmina se deben testar aquellos
elementos sefialados en la presente resolucién, en el entendido de que debe ser
publica toda la demas informacién relacionada que no encuadre en los conceptos

anteriores.

Con base a lo expuesto resulta procedente ordenar al Sujeto Obligado entregue la
informacion solicitada por el C. XXXXXXXXXXXXXXXXXXXX consistente en la nbmina
y listas de raya de la segunda quincena de noviembre de dos mil trece, en su version

publica.

Al respecto, se destaca que la version publica que elabore el Sujeto Obligado debe
cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto emitira el
Acuerdo del Comité de Informacion en términos del articulo 30 fraccion Ill de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México, con el cual
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sustentara la clasificacion de datos y con ello la "version publica” de los documentos
materia de la solicitud, acuerdo que deber& contener los requisitos establecidos en el
articulo CUARENTA Y OCHO de los “LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION,
TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION
ASi COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS
SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS”, publicados en
el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del
Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho, modificados mediante articulo
CUARTO TRANSITORIO de los “Lineamientos por los que se establecen las Politicas,
Criterios y Procedimientos que deberan observar los sujetos obligados, para proveer la
aplicacion e Implementacion de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado
de México, que expide el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios”
publicados en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México
“Gaceta del Gobierno” de fecha tres de mayo de dos mil trece.

Efectivamente, cuando se clasifica informacibn como confidencial o reservada es
importante someterlo al Comité de Informacion, quien debe confirmar, modificar o

revocar la clasificacion.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version publica debe acomparfarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Informacion que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica que
lo entregado no es legal ni formalmente una versién publica, sino mas bien una
documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las que

no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen- deja al
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solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen
en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las
razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacioén del solicitante.

De este modo, como ha quedado sefialado previamente en la presente resolucion, en
armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad y de proteccion de
datos personales, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios permite la elaboracién de versiones publicas en las que
se suprima aquella informacion relacionada con la vida privada de los particulares y de

los servidores publicos.

En mérito de lo anteriormente expuesto, se ordena al Sujeto Obligado, entregue al
C. XXXXXXXXXXXXXXXXXXXX copia de la nomina y lista de raya de la segunda

quincena de noviembre de dos mil trece, en su version publica.

Ahora bien, por lo que hace a la solicitud de informacién consistente en: “... copia en
version publica de los cheques correspondiente a recursos propios con los cuales se
realizo el pago inherente a la segunda quincena de noviembre tanto en nomina como
en lista de raya, copia en version publica de los cheques emitidos correspondientes a
la cuenta del recurso FORTAMUN, con los cuales se realizo el pago de la segunda
quincena de noviembre tanto en nomina como lista de raya del personal de seguridad
publica y proteccion civil asi como copia en version publica de las dispersiones
interbancarias de las cuentas de recursos propios y FORTAMUN vy con las cuales se
realizo el pago de la sequnda quincena de noviembre del afio en mension,...” (sic),
primeramente conviene destacar que en el cumplimiento de los principios que rigen la
funcion publica, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México en su

articulo 129 sefala que los recursos economicos del Estado, de los Municipios, asi
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como de los Organismos Autbnomos se administraran con eficiencia, eficacia y

honradez, para cumplir con los objetivos y programas a los que estén destinados.

Asimismo, el citado precepto sefiala que todos los pagos se haran mediante orden

escrita en la que se expresara la partida del presupuesto a cargo de la cual se realizan.

A este respecto, los articulos 31 fracciones XVIIl 'y XIX y 95 fracciones | y IV de la Ley
Orgénica Municipal del Estado de México disponen lo siguiente:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XVIII. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente
y sindico la aplicacion del presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base a los ingresos presupuestados
para el ejercicio que corresponda y establecer las medidas apropiadas para su
correcta aplicacion.

Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberan sefalar la
remuneracion de todo tipo que corresponda a un empleo, cargo o comisién de cualquier
naturaleza, determinada conforme a principios de racionalidad, austeridad, disciplina
financiera, equidad, legalidad, igualdad y transparencia, sujetandose a lo dispuesto por
el Cadigo Financiero y demas disposiciones legales aplicables.

Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores y
servidores publicos en general, incluyendo mandos medios y superiores de la
administracion municipal, seran determinadas anualmente en el presupuesto de egresos
correspondiente y se sujetaran a los lineamientos legales establecidos para todos los
servidores publicos municipales.”

“Articulo 95.- Son atribuciones del tesorero municipal:

I. Administrar la hacienda publica municipal, de conformidad con las disposiciones
legales aplicables;
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IV. Llevar los registros contables, financieros y administrativos de los ingresos,
egresos, e inventarios;

”

(Enfasis afadido)

De lo anterior se advierte que los Ayuntamientos tienen la atribucion de administrar
libremente su hacienda y controlar la aplicacion del presupuesto de egresos aprobado
por dicho cuerpo colegiado, siendo atribucion del Tesorero Municipal la de llevar los
registros contables, financieros y administrativos de los ingresos, egresos e

inventarios.

Al respecto, los articulos 342, 343, 344 y 345 del Cdédigo Financiero del Estado de
México y Municipios disponen el sistema y las politicas que deben seguirse para llevar
el registro contable y presupuestal de las operaciones financieras que llevan a cabo

los Municipios del Estado de México, en los siguientes términos:

“Articulo 342.- El registro contable del efecto patrimonial y presupuestal de las
operaciones financieras, se realizar4 conforme al sistema y a las disposiciones
gue se aprueben en materia de planeacion, programacién, presupuestacion,
evaluacién y contabilidad gubernamental.

En el caso de los municipios, el registro a que se refiere el parrafo anterior,
se realizar4 conforme al sistema y a las disposiciones en materia de
planeacion, programacion, presupuestaciéon, evaluacion y contabilidad
gubernamental, que se aprueben en el marco del Sistema de Coordinacién
Hacendaria del Estado de México.

Articulo 343.- El sistema de contabilidad debe disefiarse sobre base acumulativa
total y operarse en forma que facilite la fiscalizacion de los activos, pasivos,
ingresos, egresos y, en general, que posibilite medir la eficacia del gasto publico,
y contener las medidas de control interno que permitan verificar el registro de la
totalidad de las operaciones financieras.

El sistema de contabilidad sobre base acumulativa total se sustentara en los
postulados basicos y el marco conceptual de la contabilidad gubernamental.
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Articulo 344.- Las Dependencias, Entidades Publicas y unidades administrativas
registrardn contablemente el efecto patrimonial y presupuestal de las operaciones
financieras que realicen, en el momento en que ocurran, con base en el sistemay
politicas de registro establecidas, en el caso de los Municipios se hara por la
Tesoreria.

Derogado.

Todo registro contable y presupuestal debera estar soportado con los
documentos comprobatorios originales, los que deberan permanecer en
custodia y conservaciéon de las dependencias, entidades publicas vy
unidades administrativas que ejercieron el gasto, y a disposicién del Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de México y de los 6rganos de control interno,
por un término de cinco afios contados a partir del ejercicio presupuestal
siguiente al que corresponda, en el caso de los municipios se hard por la
Tesoreria.

Tratdndose de documentos de caracter histérico, se estara a lo dispuesto por la
legislacion de la materia.

Articulo 345.- Las Dependencias, Entidades Publicas y unidades
administrativas deberan conservar la documentacién contable del afio en
curso y la de ejercicios anteriores cuyas cuentas publicas hayan sido
revisadas y fiscalizadas por la Legislatura, la remitiran en un plazo que no
excedera de seis meses al Archivo Contable Gubernamental. Tratandose de los
comprobantes fiscales digitales, estos deberan estar agregados en forma
electronica en cada péliza de registro contable.

El plazo sefialado en el parrafo anterior, empezard a contar a partir de la
publicacion en el Periédico Oficial, del decreto correspondiente.”

(Enfasis afadido)

De una interpretacion sistematica de los articulos transcritos se desprende,
primeramente, que el Tesorero Municipal debera registrar contablemente el efecto
patrimonial y presupuestal de las operaciones financieras que realice el Municipio
conforme al sistemay a las disposiciones que se aprueben en materia de planeacion,
programacion, presupuestacion, evaluacion y contabilidad gubernamental, que se

aprueben en el marco del Sistema de Coordinacién Hacendaria del Estado de México.
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Aunado a ello, se destaca que todo registro contable y presupuestal debera estar
soportado con los documentos comprobatorios originales, los que deberan
permanecer en custodia y conservacion de la Tesoreria Municipal, en el caso de los
Municipios, y a disposicién del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México
y de los 6rganos de control interno, por un término de cinco afios contados a partir del

ejercicio presupuestal siguiente al que corresponda.

Ahora bien, como ya ha quedado debidamente apuntado a lo largo del presente
ocurso, de manera general, todas las erogaciones que realice el Ayuntamiento de
Tonatico con recursos publicos deben estar registradas contablemente y constituyen
informaciéon publica, sin embargo, esta autoridad estima necesario el estudio
especifico de los conceptos solicitados por el hoy recurrente, como lo son los cheques
correspondiente a recursos propios con los cuales se realizo el pago de la segunda
quincena de noviembre tanto en némina como en lista de raya; cheques emitidos
correspondientes a la cuenta del recurso FORTAMUN, con los cuales se realizé el
pago de la segunda quincena de noviembre tanto en némina como lista de raya del
personal de seguridad publica y proteccidn civil; asi como copia en version publica de
las dispersiones interbancarias de las cuentas de recursos propios y FORTAMUN y
con las cuales se realiz6 el pago de la segunda quincena de noviembre de dos mil
trece.

En ese orden de ideas, el entonces peticionario solicitoé al Sujeto Obligado copia simple
digitalizada de todos los cheques correspondiente a recursos propios con los cuales
se realiz6 el pago de la segunda quincena de noviembre tanto en ndbmina como en lista
de raya; cheques emitidos correspondientes a la cuenta del recurso FORTAMUN, con
los cuales se realizé el pago de la segunda quincena de noviembre tanto en némina
como lista de raya del personal de seguridad publica y proteccion civil; asi como copia

en version publica de las dispersiones interbancarias de las cuentas de recursos

35 de 49



Recurso de Revision: 00050/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: 1:9,9,9,9,9,9.9,9.9.9,0.9,9.0.9.9,0.9,0:¢
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tonatico
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

propios y FORTAMUN y con las cuales se realiz6 el pago de la segunda quincena de

noviembre de dos mil trece.

A este respecto, es de suma importancia mencionar que los articulos 5, 175y 176 de
la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, establecen que un cheque es un
titulo de crédito, expedido por una Institucion de Crédito, que consigna un derecho
literal e incondicional de pago, que contiene la mencién de ser cheque, lugary fecha
de emisién, orden incondicional de pago de una suma determinada de dinero, nombre

del librado, lugar de pago y firma del librador.

En este sentido, como ya se apunto, el Cédigo Financiero del Estado de México y
Municipios prevé la obligacién de los Municipios de llevar los registros contables y
presupuestales, sin embargo, no precisa los conceptos de registro contable y
presupuestal; no obstante ello, el “Glosario de Términos Administrativos”, emitido por
el Instituto Nacional de Administracion Publica, A.C. y el “Glosario de Términos para el
Proceso de Planeacion, Programacion, Presupuestacién y Evaluacién en la
Administracion Publica”, elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de
Informacién Financiera, Contable y Presupuestal de la Comisiébn Permanente de
Funcionarios Fiscales del Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas
Publicas (INDETEC) sefialan las siguientes definiciones:

“REGISTRO CONTABLE
Asiento que se realiza en los libros de contabilidad de las actividades relacionadas con el
ingreso y egresos de un ente econémico.”

“REGISTRO PRESUPUESTARIO

Asiento contable de las erogaciones realizadas por las dependencias y entidades con relacion
a la asignacién, modificacion y ejercicio de los recursos presupuestarios que se les hayan
autorizado.”
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En consecuencia, es de inferirse que los cheques se elaboran con motivo del uso de
recursos publicos y sirven como elemento de conviccion para acreditar erogaciones

realizadas.

Correlativo a ello, el Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las
Dependencias y Entidades Publicas del Gobierno y Municipios del Estado de México
(Duodécima Edicién) 2013, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado
de México, “Gaceta del Gobierno”, del ocho de enero de dos mil trece, de aplicacion
obligatoria para el Sujeto Obligado prevé la obligacion de llevar un control de todas y
cada una de las operaciones contables y financieras que realice en cada afio
calendario (del 1 de enero al 31 de diciembre); particularmente, los gastos deben ser
reconocidos y registrados desde el momento que se devenguen, independientemente
del pago. De este modo, debe llevarse un control de las erogaciones que se realicen
con cargo a los recursos publicos asignados en su presupuesto de egresos.

“Para efectos de este manual se entendera como:

I.\}I'unicipio:

Base o célula soberana de la division territorial y de la organizacion politica y

administrativa de los estados miembros de la Federacion.

ll. POSTULADOS BASICOS DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL (PBCG)

2) ENTES PUBLICOS

Los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacién y de las entidades
federativas; los entes autbnomos de la Federacion y de las entidades federativas; los
ayuntamientos de los municipios; los 6érganos politico-administrativos de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal; y las entidades de la
administraciéon pablica paraestatal, ya sean federales, estatales o municipales.

8) DEVENGO CONTABLE
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Los registros contables de los entes publicos se llevaran con base acumulativa. El
ingreso devengado, es el momento contable que se realiza cuando existe
juridicamente el derecho de cobro de impuestos, derechos, productos,
aprovechamientos y otros ingresos por parte de los entes publicos. El gasto
devengado, es el momento contable que refleja el reconocimiento de una
obligacion de pago a favor de terceros por la recepcién de conformidad de
bienes, servicios y obra publica contratados; asi como de las obligaciones que
derivan de tratados, leyes, decretos, resoluciones y sentencias definitivas.

Explicacién del postulado béasico

a) Debe entenderse por realizado el ingreso derivado de contribuciones vy
participaciones cuando exista juridicamente el derecho de cobro;

b) Los gastos se consideran devengados desde el momento que se formalizan
las transacciones, mediante la recepcion de los servicios 0 bienes a
satisfaccién, independientemente de la fecha de pago.

Periodo Contable

a) La vida del ente publico se divide en periodos uniformes de un afio calendario,
para efectos de conocer en forma periédica la situacion financiera a través del registro
de sus operaciones y rendicién de cuentas;

b) En lo que se refiere a la contabilidad gubernamental, el periodo relativo es de
un afio calendario, que comprende a partir del | de enero hasta el 31 de diciembre,
y esta directamente relacionado con la ejecucion de la Ley de Ingresos y el
ejercicio del presupuesto de egresos;

Respecto a este Postulado Basico se precisa que durante el presente ejercicio fiscal
para el registro contable de las operaciones que realizan los entes publicos en el
ambito estatal y municipal se mantendra el criterio conforme al Principio de
Contabilidad Gubernamental de Base de Registro, el cual establece que los gastos
0 costos deben ser reconocidos y registrados como tales en el momento en
gue se devenguen y los ingresos cuando se realicen....”

(Enfasis afadido.)
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Asimismo, en el Manual antes referido, sefiala en el numeral IX la Guia
Contabilizadora para el Registro Contable y Presupuestal de Operaciones

Especificas”: C) Municipios y con relacion directa al manejo de cheques dispone:

GUIA CONTABILIZADORA
OPERACIONES EN CAJA, BANCOS Y FONDO FIJO DE CAJA

OPERACIONES | DOCUMENTO [ REGISTRO ] |
Ma. COMCEPTO FUENTE PERIODICIDAD CONTABLE PRESUPUESTAL )
| CARGO |  ABONO CARGO ABONO |
I Ingresos a caja Recibo oficial de ingresos Frecuente T hm ! 4100 8120 gl5C
s}
4300
2 Depbsrr.osen el banco " Ficha de d.tﬁq-f.asil.ﬁ. 1 Frecueme | 112 T
"3 | Ingresos on el banco por | Fichadedepositoylos | Evenual | (112 4100 8120 | #s0
diferentes conceptos documentos a
comprobatorios de 4200
T E0T 4]
4300
4 | Expedicion de cheques " Chequesforiginales | Frecuente | 5100 | 1112 v /N 5 TR
& =] a
5200 8172 8122
a] ] &
5400 8174 8224
& a a
oot ree Yy
=] & ]
5700 8178 B1l6
5 | Creagien del fando ﬁ]o de | Tiulo de credito que Frecuente | 001 iz
| cafa responsabilice al servidor
piiblico encargado del
fondoyregbodelfondo | 4
& Gastos menores realizados Documentacion Frecuente 5100 12 | 271 8221
con el fondo fijo de caja debidamente requisitada b & &
5200 | a7 810
@ & .}
5400 8274 8124
& a &
5600 8275 8125
L] a &
5700 8178 8236
| |
Vigente desde J a Sustituye Area que elaborg o
0110172013 Contaduria General Gubernamernal
R | ______ | Organo Superior de Fiscalizacion

De este modo, el Sujeto Obligado debe tener registro de la expedicion de los cheques

y las copias de cada uno de ellos.

En suma, los cheques y sus pélizas que a su efecto se emitan son documentos

contables y administrativos que comprueban el gasto ejercido. Lo que equivale a decir
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que es una forma de resguardo documental y control en el ejercicio de los recursos
publicos en donde se transparentan las erogaciones realizadas por el Sujeto Obligado,
por lo que los documentos solicitados tienen naturaleza publica, toda vez que como lo
prevé el articulo 7 en su penultimo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios es publica la informacion relativa
a los montos y personas a quienes se entreguen por cualquier motivo recursos publicos,
asi como los informes que dichas personas les retribuyan sobre el uso y destino de
éstos.

Atento a lo anterior, resulta claro que la informacion solicitada fue generada en ejercicio
de las atribuciones del Sujeto Obligado por lo que debe obrar en sus archivos, por lo
gue se encuentra posibilitado a entregarla, tal y como lo sefialan los articulos 2 fraccion

V, 3, 11y 41 del ordenamiento legal en cita, los cuales son del tenor literal siguiente:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

V. Informacién Publica: La contenida en los documentos gue los sujetos
obligados generen en el ejercicio de sus atribuciones...”

“Articulo 3.- La informacion publica generada, administrada o en posesion
de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de
manera_permanente _a_cualquier _persona, privilegiando el principio_de
maxima publicidad de la informacién. Los Sujetos Obligados deben poner en
practica, politicas y programas de acceso a la informacién que se apeguen a
criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio
de los solicitantes.”

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacion que generen
en el ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados solo proporcionaran la informacion publica que

se les requiera y que obre en sus archivos. No estaran obligados a procesarla,
resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.”
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(Enfasis afadido)

En este sentido, se infiere que los servidores publicos pueden recibir recursos publicos,
ya sea por la relacion laboral que mantienen con el ente gubernamental, o bien,
aguellos recursos entregados, en el ejercicio de sus funciones, por cualquier otro
motivo; recursos que tienen el caracter de publicos, toda vez que, la referida
informacion, permite verificar el cumplimiento del ejercicio y destino de éstos el cual
debe ser acorde al presupuesto aprobado, con lo que se contribuye a dar cumplimiento
a los objetivos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de México y Municipios.

Si bien, como ya se apuntd, los cheques emitidos constituyen documentos contables
y administrativos que comprueban la erogacion de recursos publicos, también lo es
gue en caso en particular el peticionario solicita copia de los cheques correspondientes
a recursos propios con los cuales se realizé el pago de la segunda quincena de
noviembre tanto en ndbmina como en lista de raya; cheques emitidos correspondientes
a la cuenta del recurso FORTAMUN, con los cuales se realizé el pago de la segunda
quincena de noviembre tanto en nGmina como lista de raya del personal de seguridad
publica y proteccién civil; asi como copia en versiéon publica de las dispersiones
interbancarias de las cuentas de recursos propios y FORTAMUN y con las cuales se
realizé el pago de la segunda quincena de noviembre de dos mil trece, por lo que el
Sujeto Obligado en caso de que haya emitido cheques de las cuentas bancarias de
recursos propios y del recurso FORTAMUN DF, para el pago de la nomina y lista de
raya correspondiente a la segunda quincena de noviembre de dos mil trece, debera

entregar copia de éstos, en su version publica.
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Ahora bien, en virtud de que la informacién requerida se centra en las copias simples
de todos los cheques correspondientes a recursos propios con los cuales se realizo el
pago de la segunda quincena de noviembre tanto en ndmina como en lista de raya;
cheques emitidos correspondientes a la cuenta del recurso FORTAMUN, con los
cuales se realiz6 el pago de la segunda quincena de noviembre tanto en némina como
lista de raya del personal de seguridad publica y proteccion civil; asi como copia en
version publica de las dispersiones interbancarias de las cuentas de recursos propios
y FORTAMUN vy con las cuales se realizé el pago de la segunda quincena de
noviembre de dos mil trece, este Pleno determina que por la naturaleza de la
informacion amerita la elaboracion de una version publica, inicamente para reservar
los nimeros de cuentas bancarias y/o CLABES interbancarias, siempre y cuando se
contengan en los documentos, dejando visibles los deméas datos que en ellos se

asienten.

Esto se debe a que del ejercicio de ponderacion entre el derecho a la proteccion de
datos personales con el derecho de acceso a la informacion publica, es de mayor
trascendencia el que cualquier persona pueda conocer en qué se gastan los recursos
publicos, puesto que se trata de erogaciones que realiza un 6rgano del Estado con
base en los recursos que encuentran su origen en mayor medida en las contribuciones

aportadas por los gobernados, por lo que debe transparentarse su ejercicio.

Respecto a los numeros de cuentas bancarias y clave bancaria estandarizada
(CLABE), los cuales, ha sido criterio de este Pleno, constituyen informacion que debe
clasificarse como reservada, y por ende debe elaborarse una version publica en la que

se teste esta informacion.

Lo anterior es asi, en atencion a que esta version publica tiene como finalidad proteger

su patrimonio, toda vez que de hacer del dominio publico esta informacion, personal
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no autorizado haciendo el uso de las nuevas tecnologias de la informacion estaria en

posibilidades de accesar a ellay manipular los recursos publicos en perjuicio del erario.

En efecto, la difusién de la informacion contenida en los cheques y sus pélizas, como
como podria ser numero de cuentas bancarias, o CLABE interbancaria, podria
acarrear la comision de conductas ilicitas sobre los titulares de las cuentas y de los
recursos contenidos en las mismas, puesto que al hacer del dominio publico esta
informaciéon bien podria hacerlos llegar a manos de la delincuencia organizada
pudiéndose dar el hecho de ser victimas de ataques informaticos o de falsificacion de
documentos con agravio a su patrimonio, razoén por la que esta informacion debera ser
clasificada y para efectos de la entrega de la informacién, se generara la version
publica correspondiente.

Por otra parte, es de sefialar que para el caso de que numero cuenta bancaria, del
mismo modo que CLABE interbancaria sea del sujeto obligado el supuesto de
clasificacion que se actualizaria la hip6tesis juridica contemplada en la fraccién Il del
articulo 20 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de México y Municipios, en virtud de que se podria poner en riesgo el erario publico.

En el supuesto, de que el nimero cuenta bancaria, del mismo modo que CLABE
interbancaria sea del proveedor o prestador de los servicios, se actualizaria la causal
de informacion reservada prevista en la fraccion IV del articulo 20 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

en virtud de que se pondria en riesgo el patrimonio de éstos.

En virtud de lo anterior, se transcriben las fracciones Il y IV del articulo 20 de la ley de

la materia, que establecen:
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“Articulo 20. Para los efectos de esta Ley, se considera informacion reservada, la
clasificada como tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado y motivado, por
los sujetos obligados cuando:

(...

IIl. Pueda dafiar la situacion econémica y financiera del Estado de México;

IV. Ponga enriesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, o cause perjuicio
a las actividades de fiscalizacion, verificacién, inspecciébn y comprobacion del
cumplimiento de las Leyes, de prevencion del delito, procuracion y administracion de

justicia, de readaptacién social y de la recaudacion de contribuciones;

(..)

Luego, a efecto de proteger el patrimonio del titular de la cuenta bancaria, los referidos

datos deben ser testados a través de acuerdo del Comité de Informacién del sujeto

Obligado.

En sustento a lo anterior, se cita el CRITERIO/00012-09, emitido por el Pleno del

Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, que dice:

“Numero de cuenta bancaria de los sujetos obligados es clasificado por tratarse
de informacién reservada. El nimero de cuenta bancaria de las dependencias y
entidades, debe ser clasificado como reservado con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 13, fraccién V de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica Gubernamental, en razén de que con su difusibn se estaria revelando
informacién directamente vinculada con actividades de prevencion de los delitos. Lo
anterior es asi en virtud de que se trata de informacién que sélo su titular o personas
autorizadas poseen, entre otros elementos, para el acceso o consulta de informacion
patrimonial, asi como para la realizacion de operaciones bancarias de diversa indole.
Por lo anterior, es posible afirmar que la difusion publica del mismo facilitaria que
cualquier persona interesada en afectar el patrimonio del titular de la cuenta, realice
conductas tendientes a tal fin y tipificadas como delitos -fraude, acceso ilicito a sistemas
informéaticos, falsificacion de titulos de crédito, entre otros- con lo que se ocasionaria un
serio perjuicio a las actividades de prevencion de los delitos que llevan a cabo las
autoridades competentes. Ademas, la publicidad de los numeros de cuenta bancarios
en nada contribuye a la rendicion de cuentas o a la transparencia de la gestion
gubernamental, esto es, un ndmero de cuenta bancario, como tal, no refleja el
desempefio de los servidores publicos sino, por el contrario, su difusion podria actualizar
un dafio presente, probable y especifico a los principios juridicos tutelados por la propia
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.
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Expedientes:

3000/07 El Colegio de México — Alonso Lujambio Irazabal

2284/08 Instituto Politécnico Nacional — Maria Marvan Laborde

2680/08 Instituto Mexicano del Seguro Social — Jacqueline Peschard Mariscal

0813/09 Secretaria de Educacion Publica — Alonso Gomez-Robledo V.

2824/09 Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
— Jacqueline Peschard Mariscal.”

Por otra parte, conviene destacar que la version publica de mérito no se actualiza en
automatico, sino que es necesario cumplir con las formalidades previstas en los
articulos 19, 20, 21, 22, 23, 29, 30, fraccién Ill de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios; numerales CUARENTA Y
SEIS, CUARENTA Y SIETE, de los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y
Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacion, asi como de los Recursos
de Revision que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; PRIMERO,
CUARTO, QUINTO, SEXTO y OCTAVO de los Criterios para la Clasificacion de la
Informacién Pulblica de las Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos
Publicos de la Administracion Pablica del Estado de México, que de su interpretacion,

se obtiene lo siguiente:

1. El Comité de Informacién de los sujetos obligados, se integra en el caso de los
municipios por el Presidente municipal, o quien éste designe; el responsable o
titular de la unidad de informacion, asi como por el titular del 6rgano de control
interno.

2. El Comité de Informacion de los sujetos obligados es el Unico competente, para
aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion.

3. Para el supuesto de que la informacion solicitada se trate de informacion
clasificada, el titular de la Unidad de Informacion, lo turnara al Comité de

Informacidn, para su analisis y resolucién.
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4. El acuerdo de clasificacion que emita el Comité de Informacion, debera estar
fundado y motivado, por tanto se expresara un razonamiento logico que
demuestre que la informacion se subsume en alguna de las hipotesis previstas
en la ley, que la liberacion de la informacion puede amenazar el interés
protegido por la ley y la existencia de elementos objetivos que permita
determinar que la difusion de la informacion causaria un dafio presente,
probable y especifico a los intereses tutelados en los supuestos de excepcion
de la ley.

5. Se ha de sefalar el periodo de tiempo por el cual se clasifica, que podra ser
hasta de nueve afnos, el cual puede ampliarse por autorizacion del Instituto.

6. El acuerdo de clasificacion, deberé contener ademas los siguientes requisitos:
lugar y fecha de la resolucion, nombre del solicitante, la informacién solicitada,
el numero de acuerdo del Comité de Informacion, el informe al solicitante que
tiene el derecho de interponer el recurso de revision y el plazo para interponerlo,

los nombres y firmas de los integrantes del Comité.

Acuerdo de clasificacion, que sera entregado al recurrente al momento de entregar la

version publica de la informacion publica solicitada.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México, a este
Instituto en términos de su articulo 60 fraccion |, este Pleno a efecto de salvaguardar el
derecho de informacion publica consignado a favor de la recurrente, ORDENA AL
AYUNTAMIENTO DE TONATICO, SUJETO OBLIGADO, ATIENDA LA SOLICITUD DE
INFORMACION 00023/TONATICO/IP/2013 y dé cumplimiento a la resolucién en

términos del presente Considerando.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:
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PRIMERO. Resulta PROCEDENTE el recurso de revision al rubro indicado y que fue
interpuesto por el C. XXXXXXXXXXXXXXXXXXXX y fundada la raz6n o motivo de
inconformidad que hace valer, por lo que se REVOCA la respuesta otorgada por el

Sujeto Obligado en términos del Considerando Tercero de la presente resolucion.

SEGUNDO. SE ORDENA AL AYUNTAMIENTO DE TONATICO, SUJETO
OBLIGADO, ATIENDA LA SOLICITUD DE 00023/TONATICO/IP/2013 Y HAGA
ENTREGA VIA SAIMEX de:

e COPIA DE LA NOMINA Y LISTAS DE RAYA CORRESPONDIENTES A
LA SEGUNDA QUINCENA DE NOVIEMBRE DE DOS MIL TRECE; EN SU
VERSION PUBLICA.

e EN CASO DE HABER EMITIDO CHEQUES DE RECURSOSO PROPIOS
Y FORTAMUN DF PARA EL PAGO DE LA NOMINA Y LISTAS DE RAYA
CORRESPONDIENTES A LA SEGUNDA QUINCENA DE NOVIEMBRE
DE DOS MIL TRECE, COPIA DE TODOS ELLOS, EN SU VERSION
PUBLICA.

Respecto a la version publica correspondiente, se debera emitir el Acuerdo del Comité
de Informacién en términos del articulo 30 fraccién 1ll de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en el que funde y
motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte
documental respectivo objeto de la version publica que se formule y se ponga a

disposicion de la recurrente.
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TERCERO. REMITASE la presente resolucion al Titular de la Unidad de Informacion
del sujeto obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, y numeral
SETENTA y SETENTA Y UNO de los “LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION,
TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION ASI COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA' Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS”, publicados en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil
ocho, modificados mediante articulo CUARTO TRANSITORIO de los “Lineamientos
por los que se establecen las Politicas, Criterios y Procedimientos que deberan
observar los sujetos obligados, para proveer la aplicacion e Implementacion de la Ley
de Proteccion de Datos Personales del Estado de México, que expide el Pleno del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y Municipios” publicados en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha tres
de mayo de dos mil trece, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de quince
dias habiles e informe a este Instituto dentro de un término de tres dias héabiles

respecto del cumplimiento de la presente resolucion.

CUARTO. HAGASE DEL CONOCIMIENTO la presente resolucion al C.
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, asi como que en términos de lo establecido en el
articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, podra impugnar la presente resolucion via Juicio de Amparo

en los términos de las leyes aplicables.
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ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO
POR LOS COMISIONADOS ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, EVA
ABAID YAPUR Y JOSEFINA ROMAN VERGARA, EN LA SEXTA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL ONCE DE FEBRERO DE DOS MIL CATORCE, ANTE
EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAYlI GARRIDO CANABAL PEREZ.
AUSENTE EN LA SESION CON JUSTIFICACION LOS COMISIONADOS
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ Y FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

EVA ABAID YAPUR MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA COMISIONADA
(AUSENTE EN LA SESION)

FEDERICO GUZMAN TAMAYO JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADO COMISIONADA
(AUSENTE EN LA SESION)

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ

SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
BCM/CCR.
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