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Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de

México y Municipios, de veintisiete de mayo de dos mil catorce.

VISTO el expediente formado con motivo, del recurso de revisidn
00826/INFOEM/IP/RR/2014, promovido por 1a C. ||| |GG
M 1 [0 sucesivo LA RECURRENTE, en contra de la respuesta emitida por el
PODER jUDICIAL, en lo conducente EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar

la presente resolucion, con base en lo siguiente:
RESULTANDO

I. El veintiuno de abril de dos mil catorce, LA RECURRENTE presenté a través del
Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (EL SAIMEX), ante EL SUJETO
OBLIGADO, solicitud de acceso a datos personales registrada con el nimero
00218/PJUDICI/IP/2014, mediante la cual solicité acceder a la informacién que se

transcribe:

“ Atentamente les solicito me proporcionen copia digitalizada de la resolucién o
sentencia definitiva dictada en el juicio ordinario civil 643/2004, del indice del
Juzgado Civil de Primera Instancia, en el Distrito Judicial de Valle de Bravo,
cuyas partes fueron A

asi mismo, copia del escrito inicial de demanda que originé dicho juicio.
Asi mismo les solicito me proporcionen copia digitalizada de"-l:asl_'esolucién 0
sentencia definitiva dictada en el juicio ordinario civil ‘de nulidad de
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inmatriculacion administrativa 707/2004, del indice del Juzgado Civil de Primera

Instancia, en el Distrito Judicial de Valle de Bravo, cuyas partes fueron-
— ast

mismo, copia del escrito inicial de demanda que originé dicho juicio.

FINALMENTE, le solicito atentamente las constancias o informes que contengan
las estadisticas del rezago en la resolucion de expedientes con que actualmente
cuenta el Juzgado Civil de Primera Instancia del Distrito Judicial de Valle de

Bravo.” (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: via EL SAIMEX.

IL. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se advierte que el veintitrés de abril

de dos mil catorce, EL SUJETO OBLIGADO notificd la siguiente respuesta:

“Toluca, México a 23 de Abril de 2014

Nombre det solicitante |

Folio de la solicitud: 00218/PTUDICI/IP/2014

En atencién a su solicitud, le comento que de conformidad con lo que
dispone el articulo 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, las instituciones
solo estan obligadas a proporcionar la informacién que generen tal y
como obre en sus archivos, sin que sea atribucidon u obligacién
institucional procesar datos o hacer investigaciones, tendentes a satisfacer
la peticién de informacién de los particulares. En ese sentido, por el
momento no es posible proporcionar la informacién requerida, toda vez
que el informe rendido por el Juez Civil de Primera Instancia del Distrito
judicial de Valle de Bravo, Estado de México, revela que el expediente
ntmero 707/2004 se encuentra acumulado al expediente niimero 643/2004,
en los cuales no se ha dictado sentencia definitiva que haya puesto fin al
juicio, menos que haya causado estado, por lo tanto, no es posible hacer
entrega de la informacién requerida al solicitante en los términos
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precisados en su peticidn inicial. Aunado a lo anterior, es preciso
mencionar al solicitante que en sesién ordinaria de fecha veinte de mayo
de dos mil trece, cuya acta se encuentra disponible para consulta en la liga
0 enlace siguiente:
http://www .ipomex.org.mx/ipo/portal/pjedomex/infoReservada/2013.web
(numeral 002), el Comité de Informacién del Poder Judicial del Estado
acordd clasificar como reservada la informacidn contenida en los
expedientes niimeros 707/2004 y 643/2004 registrados en el indice del
Juzgado Civil de Primera Instancia de Valle de Bravo, México.
Finalmente, vale la pena referirle que el Poder Judicial, en ej‘eréicio de sus
atribuciones, no genera hasta este momento, especificamente una
estadistica relacionada con los datos peticionados; si bien, de manera
mensual los érganos jurisdiccionales en materia civil rinden un informe
estadistico, los mismos no se procesan con ese grado de detalle. Aun mas,
los datos que son procesados se integran a los informes de labores del
presidente del Tribunal Superior de Justicia, consultables en la pagina
www.pjedomex.gob.mx; sin embargo, se insiste, sélo se reportan algunos
datos que son extraidos de las estadisticas mensuales, como son asuntos
iniciados y:":ésuntos concluidos, entre otros. Incluso, recientemente esta
operando en la mencionada pégina una aplicacién relacionada con la
estadfstica judicial disponible para consulta en la liga siguiente:
http://www .pjedomex.gob.mx/web2/estgen/php/inicio.php Por lo tanto,
los datos a que se hace mencién, puede consultarlos via Internet por
tratarse de informacidn publica, en la pagina electrénica antes sefialada,
particularmente en la pantalla principal se ubica un icono relacionado con
los Informes de Labores, y ahi se contienen los correspondientes a los
afios del 2010 al afio 2013. Por su parte, respecto a la estadistica mensual a
la que se ha hecho referencia en parrafos anteriores, es posible que se
pueda determinar los datos requeridos; sin embargo, para llegar a esos
datos, se tendrian que procesar los informes, hacer las sumas y en
consecuencia generar un documento ad hoc {especifico), para atender la
solicitud planteada, lo cual es contrario a la disposicién legal previamente
referida, es decir, no existe la obligacién institucional de procesar datos,
sino tnicamente de entregar la informacién como se genera y como
consta en los archivos institucionales. Bajo ese tenor, si bien no es posible
proporcionar la informacién con el grado de disgregacién requerido, en
ejercicio del principio de maxima publicidad, esta institucion esta en
posibilidad de poner a su disposicién las estadisticas mensuales que
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rinden los juzgados civiles, de las cuales, los peticionarios pueden hacer el
andlisis respectivo, procesar los datos correspondientes y en su caso,
identificar la informacion que sea de su interés, Las estadisticas antes
mencionadas, no pueden ponerse a su disposicién a través del SAIMEX,
porque se integran en un volumen aproximado de mas de 5,000 hojas por
afio, razén por la cual, subirlas al sistema informético referido es
practicamente imposible. Sin embargo, la parte peticionaria puede
consultarlas en las oficinas que ocupa la Unidad de Informacion, ubicadas
en el edificio denominado Casa del Poder Judicial, sito en la calle de
Pedro Ascencio, esquina con Sebastin Lerdo de Tejada, Colonia La
Merced y Alameda, de la Ciudad de Toluca, Estado de México con un
horario de 9:00 a 18:00 horas.

ATENTAMENTE

DR. HERIBERTO BENITO LOPEZ AGUILAR
Responsable de 1a Unidad de Informacion
PODER JUDICIAL” (sic).

ITI. Inconforme con esa respuesta el veinticinco de abril de dos mil catorce, LA
RECURRENTE interpuso recurso de revision, el cual fue registrado en EL SAIMEX
y se le asignd el numero de expediente 00826/INFOEM/IP/RR/2014, en el que

expresd como:

Acto impugnado:

“La resolucidn emitida en la solicdtud con folio néamero
00218/PJUDICI/IP/2014.” (sic)

Motivos de inconformidad:
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“Me fue negada la informacién porque segin se aduce en la respuesta, el Juez
de Valle de Bravo informé que los expedientes de los cuales solicité
informacién, aun no causan estado; sin embargo, el responsable no sefiala en
qué fecha o mediante qué oficio fue que dicho Juez informo lo que dice que
informd, lo que se traduce en una falta de motivicacién y fundamentacién;
pues era preciso que si esa era la base para negarme la informacién, que se me
informara con particularidades el contenido del informe que supuestamente
rindid el juez de Valle de Bravo.” (sic) '

IV, El veinticinco de abril de dos mil catorce, EL SUJETO OBLIGADO rindié el

siguiente informe de justificacion.

“Toluca, México a 25 de Abril de 2014

Nombre del solicitante_

Folio de la solicitud: 00218/PJUDICI/IP/2014

En archivo adjunto, se rinde informe justificado.

ATENTAMENTE

DR. HERIBERTO BENITO LOPEZ AGUILAR
Responsable de la Unidad de Informacion
PODER JUDICIAL” (sic).
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V. El recurso de que se trata se envid electronicamente al Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
México y Municipios y con fundamento en el articulo 75 de la ley de la materia, se
turné a través de EL SAIMEX al Comisionado Presidente Rosendoevgueni
Monterrey Chepov, sin embargo mediante acuerdo emitido en la Sesién Ordinaria
celebrada el siete de mayo de dos mil catorce, fue returnado a la Comisionada EVA
ABAID YAPUR a efecto de que formulara y presentara al Pleno el proyecto de

resolucién correspondiente; y

CONSIDERANDO
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PRIMERQ. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Puablica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revisidn, interpuesto por
LA RECURRENTE, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, Letra A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, pérrafos décimo quinto,
décimo sexto, décimo séptimo, fraccidn IV de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 1, fraccion V; 56, 60, fracciones Iy VIL 70, 71, 72, 73, 74,
75y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado
de México y Municipios; 10, fracciones I y VIIT; 16 y 27 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima, en
atencidn a que fue presentado por LA RECURRENTE, misma persona que formuld
la solicitud 00218/P]UDICI/AD/2014 a EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de
quince dias habiles, contados a partir del dia siguiente al en que LA RECURRENTE
tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, que preveé el articulo 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

que establece:

“Articulo 72. El recurso de revisién se presentara por escrito ante la Unidad de
Informacién correspondiente, o via electrénica por medio del sistema
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automatizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias habiles,
contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el afectado tuvo
conocimiento de la resolucién respectiva.”

Supuesto juridico que se actualiza en el caso concreto, toda vez que la respuesta
impugnada fue notificada a LA RECURRENTE el veintitrés de abril de dos mil
catorce, por lo que el plazo para presentar el recurso de revisidn, transcurrié del
veinticuatro de abril al dieciséis de mayo del misfho afio, sin contar el veintiséis,
veintisiete de abril, tres, cuatro, diez y once de mayo de dos mil catorce, por
corresponder a sabados y domingos, respectivamente; ni el uno y cinco de mayo de
dos mil catorce, por ser inhabil conforme al calendario oficial en materia de
Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales del
Estado de México y Municipios, publicadé en el Periddico Oficial del Estado Libre y
Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, en fecha diecisiete de diciembre de dos

mil trece.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se notificd la respuesta impugnada, asi
como el dia en que se registrd el recurso de revision, que fue el veinticinco de abril de
dos mil catorce, se concluye que el medio de impugnacién al rubro anotado, fue
presentado dentro del plazo de quince dias habiles a que se refiere el precepto legal

en cita.

CUARTO. Procedibilidad. Elrecurso de revisién de que se trata es procedente, toda
vez que se actualiza la hipdtesis prevista en la fraccion IV del articulo 71 de la ley de

la materia, que a la letra dice.
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“Articulo 71. Los particulares podréan interponer recurso de revision cuando:
L..

IL..

...

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.”

El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de
revisién, en aquellos casos en que LA RECURRENTE estime que la respuesta

entregada por EL SUJETO OBLIGADO, no favorece a sus intereses.

Luego, en este asunto se actualiza la hipétesis juridica citada, en atencién a que LA
RECURRENTE combate la respuesta entregada por EL SUJETO OBLIGADO y

expresa motivos de inconformidad en contra de ella.

Asimismo, de la revision al formato del recurso de revision, se concluye que se
acredita plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo
73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, en atencién a que fue presentado mediante el formato visible

en EL SAIMEX.

QUINTO. Estudio y resolucion del asunto. El motivo de inconformidad propuesto

por EL RECURRENTE, es fundado.
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En efecto, de la solicitud de informacién ptiblica se obtiene que LA RECURRENTE

solicité:

1. Copia digitalizada tanto de la resolucion o sentencia definitiva dictada en el juicio

ordinario civil 643/2004, del indice del Juzgado Civil de Primera Instancia, en el

Distrito Judicial de Valle de Bravo, cuyas partes fueron_
I oo cel escrito de demanda

2. Copia digitalizada de la resolucién o sentencia definitiva dictada en el juicio
ordinario civil de nulidad de inmatriculacién administrativa 707/2004, del indice del
Juzgado Civil de Primera Instancia, en el Distrito Judicial de Valle de Bravo, cuyas

partes fueron I

B, :c! mismo modo que del escrito de demanda.

3. Las constancias o informes que contengan las estadisticas del rezago en la
resolucién de expedientes con que actualmente cuenta el Juzgado Civil de Primera

Instancia del Di_strifo Judicial de Valle de Bravo.

Luego, EL SUJETO OBLIGADO informé a LA RECURRENTE que no es posible
proporcionar la informacion solicitada, toda vez que a través del informe enviado
por el titular del Juzgado Civil de Primera Instancia del Distrito Judicial de Valle de
Bravo, se advierte que el expediente niimero 707/2004 se encuentra acumulado al

diverso 643/2004, en los cuales no se ha dictado sentencia definitiva, menos que haya

16 de #1




3 o do
Proteccitn ¢

Recurso de Revisién:  00826/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente:; _

Sujeto Obligado: PODER JUDICIAL

Transphiancis, Acte icay
Baton Portonaies del £3aga de Mbrica ¥ Huniciplos

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

causado estado; que mediante sesidn ordinaria de veinte de mayo de dos mil trece -
acta que esta disponible en Ia liga
http://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/pjedomex/infoReservada/2013.web  (numeral
002)~, el Comité de Informacién de EL SUJETO OBLIGADO, cdlasifico la
informacion como reservada; que el Poder Judicial, en ejercicio de sus atribuciones,
no genera hasta este momento, especificamente una estadistica relacionada con los
datos peticionados; si bien, de manera mensual los drganos jurisdiccionales en
materia civil rinden un informe estadistico, los mismos no se procesan con el grado
de detalle solicitado; que los datos que son procesados se integran a los informes de
labores del presidente del Tribunal Superior de Justicia, consultables en la pagina
www.pjedomex.gob.mx; pero que 5510 se reportan algunos datos que son extraidos
de las estadisticas mensuales, como son-asuntos iniciados y asuntos concluidos, entre
otros; que en la citada pagina recientemente estd operando una aplicacion
relacionada con la estadistica judicial disponible para consulta en la liga
http://www.pjedomex.gob.mx/web2/estgen/php/inicio.php, por ende, los datos se
pueden consultar via internet por tratarse informacion publica, asi de la referida
estadistica mensual, es posible determinar los datos requeridos, pero que para llegar
a esos datos, se tendrian que procesar los informes, hacer las sumas y en
consecuencia generar un documento ad hoc (especifico), para atender la solicitud
planteada, lo cual es contrario a la disposicién legal previamente referida, es decir, no
existe la obligacién institucional de procesar datos, sino inicamente de entregar la
informacién como se genera y como consta en los archivos institucionales, por lo que

no es posible proporcionar la informacién con el grado de disgregacién requerido, en
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ejercicio del principio de maxima publicidad, por lo que esta en posibilidad de poner
a su disposicién las estadisticas mensuales que rinden los juzgados civiles, de las
cuales, los peticionarios pueden hacer el analisis respectivo, procesar los datos
correspondientes y en su caso, identificar la informacién que sea de su interés; que
estas estadisticas, no se puede poner a su disposicion a través de EL SAIMEX,
porque se integran en un volumen aproximado de mas de 5,000 hojas por afio, razén
por la cual se pueden consultar en las oficinas que ocupa la Unidad de Informacidn,
ubicadas en el edificio denominado Casa del Poder Judicial, sito en la calle de Pedro
Ascencio, esquina con Sebastian Lerdo de Tejada, Colonia La Merced y Alameda, de

la Ciudad de Toluca, Estado de México en un horario de 9:00 a 18:00 horas.

En atencidn a esta respuesta impugnada, LA RECURRENTE expres6 como motivo
de inconformidad que le fue negada la informacién porque segin se aduce en la
respuesta, el Juez de Valle de Bravo informé que los expedientes aun no causan
estado; sin embargo, no se sefialé en qué fecha o mediante qué oficio se rindi6 el

referido informe, lo que se traduce en una falta de motivacién y fundamentacion.

Ahora bien, del motivo de inconformidad que antecede, se advierte que LA
RECURRENTE tnicamente impugna la respuesta emitida respecto a la solicitud de
copias digitalizadas tanto de la demanda como de la sentencia que se hubiese dictado
en los juicios ordinarios civiles 634/2004 y 707/2004 radicados en el Juzgado Civil de
Primera Instancia del Distrito Judicial de Valle de Bravo; esto es que, no adujé

motivos de inconformidad en contra de la respuesta deriva de la solicitud de
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tema, la respuesta queda firme.

Septiembre de 2006, Novena Epoca, que establece lo siguiente:

“REVISION EN AMPARO. LAS CONSIDERACIONES NO
IMPUGNADAS DE LA SENTENCIA DEBEN DECLARARSE FIRMES.
Cuando la sentencia recurrida se apoya en dos o mas consideraciones
desvinculadas entre si y cada una de ellas sustenta la declaratoria de
inconstitucionalidad de distintos preceptos o actos, no deben estimarse
inoperantes los agravios expresados por la parte recurrente que controvierten
solo una de esas consideraciones, pues al tratarse de razonamientos que
revisten autonomia, el recurrente se encuentra en posibilidad legal de
combatir Unicamente la parte de la sentencia que estime contraria a sus
intereses. En ese orden de ideas, cuando alguna consideracién de la sentencia
impugnada afecte a la recuzrente y ésta no expresa agravio en su contra, tal
consideracién debe declararse firme.”

inconformidad formulado, el cual es fundado.

Recurrente: [N

informacién consistente en las constancias o informes que contengan las estadisticas
del rezago en la resolucion de expedientes con que actualmente cuenta el Juzgado
Civil de Primera Instancia del Distrito Judicial de Valle de Bravo; por lo tanto, ante la

falta de impugnacidn respecto a la respuesta entregada relacionado con este ultimo

Sirve de apoyo a lo anterior por analogia, la jurisprudencia nimero 1a./J. 62/2006
sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, visible

en la pagina 185 del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXIV,

Formulada la aclaracion que antecede se procede al estudio del motivo de

Tomando en consideracion que mediante la respuesta impugnada se advierte que se

18 de 41




Recurso de Revisién:  00826/INFOEM/IP/RR/2014

Sujeto Obligado: PODER JUDICIAL

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

informé a LA RECURRENTE que a través de informe enviado por el titular del
Juzgado Civil de Primera Instancia del Distrito Judicial de Valle de Bravo, se advierte
que el expediente numero 707/2004 se encuentra acumulado al diverso 643/2004, en
los cuales no se ha dictado sentencia definitiva, menos que haya causado estado y
que mediante sesién ordinaria de veinte de mayo de dos rhil trece ~acta que esta
disponible en la. liga
http://www.ipomex.org.mx/ipofportal/pjedomex/infoReservada/2013.web (numeral
002)-, el Comité de Informacidn de EL SUJETO OBLIGADO, clasifico la
informacién como reservada; en consecuencia, este Organo Garante procedié al
analisis de la direccién electronica proporcionadas en la respuesta impugnada y

localizo el referido acuerdo que es del siguiente tenor; 1 - - ----=-=-v=---oooooo -
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En esta tesitura y con la finalidad de analizar la procedencia de la clasificacion de la
informacién aducida por EL SUJETO OBLIGADO, es de suma importancia citar los
articulos 2 fracciones V, VI, VII y VIII, 19, 20, 21, 22, 30 fraccién IIl de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios;
numerales CUARTO, QUINTO, SEXTO y OCTAVO de Ios Criterios para la
Clasificacion de la informacion de las Dependendaé, Organismos Auxiliares y
Fideicomisos Puablicos de la Administracion Pablica del Estado de México,
publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta del

Gobierno” en fecha treinta y uno de enero de dos mil cinco, que establecen:

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

L.

II...

II...

V. Informacién Publica: La contenida en los documentos que los sujetos
obligados generen en el ejercicio de sus atribuciones;

VI. Informacién Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidendial;

VIL Informacién Reservada: La clasificada con este caracter de manera
temporal por las disposiciones de esta Ley, cuya divulgacion puede causar
dafio en términos de lo establecido por el articulo 20 del presente
ordenamiento;

VIII. Informacién confidencial: La clasificada con este caracter por las
disposiciones de esta u otras leyes;

X...

X...

Xik...

XIII...

XIV...
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Articulo 19. El derecho de acceso a la informacién publica sélo sera
restringido cuando se trate de informacion clasificada como reservada o
confidencial.

Articulo 20. Para los efectos de esta Ley, se considera informacién reservada,
la dlasificada como tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado y
motivado, por los sujetos obligados cuando:

L. Comprometa la Seguridad del Estado o la Seguridad Publica;

II. Pueda dafiar la conduccién de las negociaciones de acuerdos
interinstitucionales, incluida aquella informacién que otros Estados u
organismos institucionales entreguen con carécter de confidencial al Estado de
Meéxico; asi como la que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de
vista que formen parte del proceso deliberativo de los servidores publicos,
hasta en tanto no sea adoptada la decisién definitiva, la cual debera estar
documentada.

II1. Pueda dafiar la situacién econdmica y financiera del Estado de México;

IV. Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, o
cause perjuicio a las actividades de fiscalizacidn, verificacién, inspeccién y
comprobacion del cumplimiento de las Leyes, de prevencion del delito,
procuracién y administracién de justicia, de readaptacién social y de la
recaudacion de contribuciones;

V. Por disposicién legal sea considerada como reservada;

VI. Pueda causar dafio o alterar el proceso de investigacion en averiguaciones
previas, procesos judiciales, procesos o procedimientos administrativos,
incluidos los de quejas, denuncias, inconformidades, responsabilidades
administrativas y resarcitorias en tanto no hayan causado estado; y

VIL El dafio que pueda producirse con la publicacién de la informacién sea
mayor que el interés ptiblico de conocer la informacion de referencia.

Articulo 21. El acuerdo que clasifique la informacién como reservada debera
contener los siguientes elementos:

L. Un razonamiento 16gico que demuestre que la informacién encuadra en
alguna de las hipétesis de excepcién previstas en la Ley;

II. Que la liberacién de la informacién de referencia pueda amenazar
efectivamente el interés protegido por la Ley.

IIl. La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la
difusién de la informacién causarfa un dafio presente, probable y especifico a
los intereses juridicos tutelados en los supuestos de excepcién previstos en la
Ley.

Articulo 22. La informacidn clasificada como reservada, podra permanecer
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con tal caracter hasta por un periodo de 9 afios, contados a partir de su
clasificacién, salvo que antes del cumplimiento del periodo de restriccién,
dejarén de existir los motivos de reserva.

(..)

Articulo 30. Los Comités de Informacién tendran las siguientes funciones:

(.)

III. Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacién;

(.)"

“CUARTO. Para clasificar la informacién como reservada o confidencial, los
titulares de la unidad de informacién deberan atender a lo dispuesto por el
capitulo II del Titulo Tercero de la Ley y el Reglamento, respectivamente, asi
como los presentes criterios.

(-..)

QUINTO. Para fundar la clasificacién: de Ia informacién, debera sefialarse el
o los ordenamientos juridicos, articulo, fraccién, inciso y parrafo que
expresamente le otorgan el cardcter de clasificada. En el caso de informacién
reservada, debera, asimismo, establecerse el periodo de reserva. La
informacién confidencial permanecera como tal por tiempo indefinido, salvo
lo dispuesto en el criterio trigésimo cuarto de este ordenamiento y la
legislacién aplicable.

SEXTO. Los responsables de la clasificacién de la informacién publica
gubernamental deberén fundar y motivar la clasificacién de la informacion
tinicamente en los casos en que se niegue el acceso a la misma, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 20, 21 y 25 de la Ley, asi como,
3.10 y 3.11 del Reglamento.

Por motivacin se entenderan las razones o circunstancias especiales que
llevaron a la autoridad a conducir que el caso particular actualiza la norma
legal invocada como fundamento.

(...)

OCTAVO. Al dasificar la informacién con fundamento en alguno de los
supuestos establecidos en el articulo 20 de la Ley, no sera suficiente que el
contenido de la misma este directamente relacionado con las materias que
protegen dicho articulo, sino que también debera considerarse la existencia de
elementos objetivos que permitan determinar que si la difusién de la
informacién causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses
juridicos tutelados por dicho precepto.

Al dasificar la informacién con fundamento en alguna de las fracciones

recurrerce: [
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establecidas en los articulos 20 y 25 de la Ley, bastara con que la misma se
encuentre en alguno de los supuestos a que se refieren dichos articulos.

En los supuestos previstos en los dos parrafos anteriores deberan cumplirse
con lo dispuesto por los criterios quinto y sexto.

()

Asi, de la interpretacion sistematica a los preceptos legales transcritos, se obtiene que
la informacién puablica, es aquella contenida en los documentos que los sujetos
obligados generan, poseen o administran en el gjercicio de sus atribuciones, la cual es

susceptible de ser clasificada, como informacién reservada o confidencial.

Luego, la informacién reservada, es aquella informacion publica que no es de acceso
publico de manera temporal, porque su divulgacion puede causar dafio; y los
supuestos de esta clasé de informacion son: que comprometa la Seguridad del Estado
o la Seguridad Pablica; que pueda dafar la conduccion de las negociaciones de
acuerdos interinstitucionales, .incluida aquella informaciéon que otros Estados u
organismos institucionales entreguen con caracter de confidencial al Estado de
México; asi como la .qti.e contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista
que formen parte del proceso deliberativo de los servidores ptiblicos, hasta en tanto
no sea adoptada la decisién definitiva, la cual debera estar documentada; que pueda
dafiar la situacion econdmica y financiera del Estado de México; que ponga en riesgo
la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, o cause perjuicio a las
actividades de fiscalizacidn, verificacién, inspeccién y comprobacion del
cumplimiento de las Leyes, de prevencién del delito, procuracién y administracion

de justicia, de readaptacidn social y de la recaudacion de contribuciones; que por
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disposicién legal sea considerada como reservada; que pueda causar dafio o alterar
el proceso de investigacién en averiguaciones previas, procesos judiciales, procesos o
procedimientos  administrativos, incluidos los de quejas, denuncias,
inconformidades, responsabilidades administrativas y resarcitorias en tanto no
hayan causado estado; o bien, que el dafio que pueda producirse con la publicacién
de la informacién sea mayor que el interés publico de conocer la informacién de
referencia. El periodo de clasificacién de esta clase de informacién es hasta por nueve

afos.

La informacién confidencial, la constituye aquella que las disposiciones juridicas le
conceden ese caracter; entre esta ‘clase de informacién se encuentran: los datos
personales; la considerada con este caracter por las disposiciones legales; asi como

aquella que se entrega a los sujetos obligados bajo promesa de secresia.

Ahora bien, :Ié clasificacion de la informacién puablica no opera de manera
automdtica, en atencién que sélo podré surtir sus efectos cuando ésta se efectie
mediante acuerdo fundado y motivado del Comité de Informacién del SUJETO
OBLIGADO; esto es, que el citado acuerdo contenga tanto la cita del o los
ordenamientos juridicos, articulo, fraccidn, inciso y parrafo que expresamente le
otorgan el cardcter de clasificada; del mismo modo que un razonamiento légico
mediante el cual se justifique que la informacién encuadra en alguna de las hipdtesis
de excepcidén previstas en la Ley; las causas por las que se estime que la liberacién de

la informacidn, pueda amenazar el interés protegido por la Ley; asimismo, que
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existan elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la informacién
causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados en

los supuestos de excepcion previstos en la Ley.

Dicho de otra manera, el hecho de que la informacién publica pueda ser clasificada
como reservada, no basta para que surta plenamente todos sus efectos juridicos, sino
que es necesario satisfacer las formalidades previsfas en los articulos y Criterios ya
citados, asi como en los numerales CUARENTA Y SEIS, asi como CUARENTA Y
SIETE, de los Lineamientos para la Recepcidn, Tramite y Resolucién de las
Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi como de los Recursos de Revisidon que
deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de Méxicb y Municipios, que de su interpretacién

sistematica, se obtiene lo siguiente:

1. El Comité de -Iﬁformacic’m de los sujetos obligados, se integra por el titular de
la dependencia o quien éste designe; el responsable o titular de la unidad de
informacién, asi como por-el titular del érgano de control interno.

2. El Comité de Informacién de los sujetos obligados es el tnico competente,
para aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacién.

3. Para el supuesto de que la informacién solicitada se trate de informacién
clasificada, el titular de la Unidad de Informacidn, lo turnara al Comité de

Informacidn, para su andlisis y resolucion.
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4. El acuerdo de clasificacion que emita el Comité de Informacion, debera estar

fundado y motivado, por tanto se expresara un razonamiento légico que
demuestre que la informacion se subsume en alguna de las hipétesis previstas
en la ley, que la liberacién de la informacién puede amenazar el interés
protegido por la ley y la existencia de elementos objetivos que permita
determinar que la difusién de la informacion. causaria un dafio presente,
probable y especifico a los intereses tuteladés en los supuestos de excepcién

delaley.

. Se ha de sefialar el periodo de tiempo por el cual se clasifica, que podra ser

hasta de nueve afios, el cual puede ampliarse por autorizacién del Instituto.

. El acuerdo de clasificacion, debera contener ademaés los siguientes requisitos:

lugar y fecha de la resolucidn, nombre del solicitante, la informacion
solicitada, el niimero de acuerdo del Comité de Informacién, el informe al
solicitante que tiene el derecho de interponer el recurso de revisién y el plazo

para interponerlo, los nombres y firmas de los integrantes del Comité.

Lo expuesto permite a este érgano Colegiado arribar a la plena conviccidn de que la

clasificacion de informacion reservada en que se sustenta EL SUJETO OBLIGADO

para negar la entrega de la informacién solicitada, no surte efectos juridicos, toda vez

que si bien la clasificacién fue declarada a través del Comité de Informacién de EL

SUJETO OBLIGADO, sin embargo no cumple con todos y cada uno de los

requisitos sefialados con anterioridad.
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Lo anterior es asi, en virtud de que del acuerdo de dlasificacion contenida en el acta
emitida por el Comité de Informaciéon de EL SUJETO OBLIGADO, el veinte de
mayo de dos mil trece, no se aprecia: el nombre del solicitante, la cita de la
informacion publica solicitada a través del formato de solicitud de donde deriva la
respuesta impugnada, el informe al solicitante que tiene el derecho de interponer el
recurso de revision, ni el plazo para interponerlo, ademas carece de la firma de los
integrantes del Comité de Informacidn; razonés suficientes para estimar que el
acuerdo de clasificacién no surte efectos para este asunto, més adin que de su
contenido se obtiene que a través del referido acuerdo de clasificé la informacién
solicitada a través de solicitud con folic 00090/PYUDICI/IP/2013, el cual es distinto a

la solicitud de informacién de origen en el asunto que se resuelve.

En efecto, es de subrayar que es necesario que el acuerdo de clasificaciéon, ademas de
ser emitido por el Comité de Informacién de EL SUJETO OBLIGADQ, contenga el
nombre del solicitante, la cita de la informacién publica solicitada, el informe al
solicitante que tiene _ei .derecho de interponer el recurso de revision, ast como el plazo
para interponerlo, la firma de los integrantes del Comité, entre otros requisitos; esto
es asi, en atencién a que la clasificacién de la informacién debe estar individualizada
con el objeto de dar a conocer al solicitante la certeza juridica de que la informacién
que se esta clasificando se trata de la solicitada, que se trata de la misma persona que
ingresé la solicitud de informacion publica, el medio de impugnacién que le concede

la ley para la defensa de sus intereses, del mismo modo que el plazo para
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promoverlo, requisitos sin los cuales un acuerdo de clasificacién no surte efectos

legales.

En otro contexto, es de vital importancia subrayar que tomando en consideracion que
EL SUJETO OBLIGADO negd la entrega de la informacion solicitada por estimar
que es de caracter reservada; en consecuencia, ello implica que la posee y administra;
esto es asi, en atencidn a que no es legalmente posible efectuar una afirmacién de esta
naturaleza, si no se posee o administra la informacién que permita realizar tal

afirmacién.

En otras palabras, el hecho de que EL SUJETO OBLIGADO haya negado la
informacion solicitada por considerarla informacion reservada, acepta que posee y la
administra, en ejercicio de sus fuﬁciones de derecho publico, motivo por el cual se
actualiza en supuesfo juridico, previsto en los articulos 2, fraccién V, 11 y 41 dela Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y
Municipios; razdn suficiente para ordenar a EL SUJETO OBLIGADO la entregue
via EL. SAIMEX; esto es asi, en virtud de que la clasificacion y la inexistencia no

pueden subsistir.

En sustento a lo anterior es aplicable el CRITERIO-29/10 emitido por el Pleno del
Instituto Federal de Acceso a la Informacidn y Proteccién de Datos Personales, que

establece:
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“La clasificacion y la inexistencia de informacion son conceptos que no pueden
coexistir. La inexistencia implica necesariamente que la informacién no se
encuentra en los archivos de la autoridad, no obstante que la dependencia o
entidad cuente con facultades para poseer dicha informacién. En este sentido, la
inexistencia es una calidad que se atribuye a la informacién solicitada. Por su
parte, la clasificacion es una caracteristica que adquiere la informacién concreta
contenida en un documento especifico, siempre que se encuentre en los
supuestos establecidos en los articulos 13 y 14 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental, para el caso de la informacidn
reservada, y 18 del mismo ordenamiento, para el caso de la informacidén
confidencial. Por lo anterior, la clasificacién y la inexistencia no coexisten entre si,
en virtud de que la cdlasificacién de informacién implica invariablemente la
existencia de un documento o documentos determinados, mientras que la
inexistencia conlleva la ausencia de los mismos en los archivos de la dependencia
o entidad de que se trate.

Expedientes:
4734/07 Pemex Exploracién y Produccién — Juan Pablo Guerrero Amparén
2936/08 Comisién Federal de Telecomunicaciones - Alonso Gdémez-Robledo

Verduzco

4781/09 Comisién Nacional de Libros de Texto Gratuitos - Jacqueline Peschard
Mariscal -

5434/09 Administracién Portuaria Integral de Veracruz, S.A. de C.V. - Jacqueline
Peschard Mariscal

384/10 Instituto Mexicano del Seguro Social - Jacqueline Peschard Mariscal

No obstante lo _ahterior, es de precisar que el caso concreto y para el caso de que ala
fecha atn no se hubiese dictado sentencia en el juicio ordinario civil 707/2004
acumulado al diverso 643/2004, procederia el supuesto de informacion reservada
previsto en la fraccidn VI del articulo 20 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, que sefiala:
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“Articulo 20. Para los efectos de esta Ley, se considera informacién reservada, la
clasificada como tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado y
motivado, por los sujetos obligados cuando:

(..)

VI. Pueda causar dano o alterar el proceso de investigacién en averiguaciones
previas, procesos judiciales, procesos o0 procedimientos administrativos,
incluidos los de quejas, denuncias, inconformidades, responsabilidades
administrativas y resarcitorias en tanto no hayan causado estado; y

(.Y - o

De la fraccidn que antecede se advierte que se considera informacién reservada la
relativa a procesos judiciales respecto de los cuales no se ha dicta sentencia que haya
causado ejecutoria o estado; esto es asi, pues su publicidad podria causar dafio o
alterar el proceso; sin embargo, esta clasificacién no opera en automatico o sin mayor
tramite, sino que es necesario que el Comité de Informacion de EL SUJETO
OBLIGADO emita un acuerdo de clasificacidn que cumpla con las formalidades
previstas en el articulo 21 de la citada ley; esto es asi, en atencidn a que es
competencia exclusiva del Comité aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la
informac;ién, ademas de que esta clasificacidn se debe sustentar en un acuerdo que ha

de cumplir con los siguientes requisitos:

a) Debe ser emitido por el Comité de Informacion de EL SUJETO
OBLIGADO.

b) Debe estar fundado y motivado, lo que implica que se ha se expresar un
razonamiento 1égico que demuestre que la informacién se subsume a alguna

de las hipdtesis previstas en la ley (articulo 20 fraccién VI de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios), que la liberacidn de la informacién puede amenazar el interés
protegido por la ley y la existencia de elementos objetivos que permita
determinar que la difusidn de la informacién causaria un dafio presente,
probable y especifico a los intereses tutelados en los supuestos de excepcién

de laley.

c) Debe sefialarse el periodo de tiempo por el cual se clasifica que podra ser

hasta de nueve afios, que puede ampliarse por autorizacion del Instituto.

La fraccién I del articulo 21 de la ley de la materia, evidencia que se puede invocar

en aquellos casos en que la publicacion de la informacion cause dafio:

a) En base a elementos objetivos. Se refiere a medios de prueba pertinentes e
idéneos que demuestren plenamente la existencia del dafio.

b) Que el dafio sea presente. Que el dafio se causa en el momento en que se
efecttie la publicacién de la informacidn.

¢) Que sea probable. Que exista la posibilidad de dafio en la divulgacién de la
informacién.

d) Que sea especifico. Que el dafio sea concreto, claro, preciso y evidente; es decir

que se precise en qué consiste particularmente el dafio.

Por consiguiente, EL SUJETO OBLIGADO convocara al Comite de Informacidn,

para que emita el acuerdo de clasificacion en el que considere que la informacién
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solicitada relativa a copias tanto de la demanda como de la sentencia que se hubiese
dictado en los juicios ordinarios civiles 643/2004 y 707/2004 acumulados, se trata de
informacién reservada, ya que se actualiza la hipotesis juridica previstas en la
fraccién VI del articulo 20 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de México y Municipios; acuerdo que se ihsiste ha de cumplir con

los requisitos precisados en esta resolucion.

Conforme a los argumentos expuestos, se modifica la respuesta impugnada, para
que EL SUJETO OBLIGADO convoque a su Comité de Informacidn a efecto de que

emita el acuerdo de clasificacion respecto a la informacién solicitada relativa a:

1. Copia digitalizada tanto de-la-resolu_éién o sentencia definitiva dictada en el juicio
ordinario civil 643/2004, del indice del Juzgado Civil de Primera Instancia, en el

Distrito Judicial de Valle de Bravo, cuyas partes fueron NG
I commo del escrito de demanda.

2. Copia digitalizada de la resolucién o sentencia definitiva dictada en el juicio
ordinario civil de nulidad de inmatriculacién administrativa 707/2004, del indice del
Juzgado Civil de Primera Instancia, en el Distrito Judicial de Valle de Bravo, cuyas
partes fueron IEEEEE—
- del mismo modo que del escrito de demanda.
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Asimismo, entregue a LA RECURRENTE el referido acuerdo de clasificacion.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafo décimo séptimo
fraccién IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Mexico; asi
como articulos 1, 48, 56, 60 fraccién VII, 71 fraccién 1\ y 75 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

este Pleno.

RESUELVE \

PRIMERO. Es procedente el recurso de revision y fundado el motivo de

inconformidad hecho valer por EL RECURRENTE, en términos del Considerando

Quinto de esta resolucion.

SEGUNDO. Se modifica la respuesta impugnada, para el efecto de que EL SUJETO
OBLIGADO:

“Convoque a su Comité de Informacion a efecto de que emita el acuerdo

de clasificacion respecto a la informacién solicitada relativa a:

1. El expediente del juicio ordinario civil 643/2004, del indice del Juzgado Civil de \

Primera Instancia, en el Distrito Judicial de Valle de Bravo, cuyas partes son
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I o170 del

escrito de demanda.

2. La resolucién o sentencia definitiva dictada en el juicio ordinario civil de
nulidad de inmatriculacion administrativa 707/2004, del indice del Juzgado

Civil de Primera Instancia, en el Distrito Judicial de Valle de Bravo, cuyas

partes fueron

_ del mismo modo gue del escrito de demanda.

Y entregue a LA RECURRENTE el citado acuerdo de clasificacion.”
TERCERO. REMITASE al Titular de la Unidad de Informacién de EL SUJETO
OBLIGADO, para que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a

Ja Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios; y numeral SETENTA de

los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de
Acceso a la Informacion, asi como de los Recursos de Revision que deberan observar

los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo  / l

de quince dias hébiles.

CUARTO. NOTIFIQUESE a LA RECURRENTE y hégase de su conocimiento q

en caso de considerar que la presente resolucién le causa algin perjuicio, podra

promover el juicio de amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo
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estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR MAYORIA DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DE ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS EVA ABAID YAPUR, MIROSLAVA
CARRILLO MARTINEZ, FEDERICO GUZMAN TAMAYO; CON VOTO EN
CONTRA, Y JOSEFINA ROMAN VERGARA, EN LA DECIMO NOVENA SESIO;
ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTISIETE DE MAYO DE DOS MIL CATORCE;
ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAYI GARRIDO CANABA
PEREZ.

EVA ABAID YAPUR
IONADA COMISIONADA
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FEDERICO GUZ l'-' TAMAYO
COMISIONADO

HISTTIVTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA WEORMACION
PUBLICA DEL EBTADD D MEXICO ¥ MUICIMOS

PLER ™

RIDO CANABAL PEREZ
'/ECNACO DEL PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE VEINTISIETE DE MAYO DE DOS MIL
CATORCE, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 00826/INFOEM/IP/RR/2014.
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