Recurso de Revision:  01582/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: - |

Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE COYOTEPEC
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Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personal'es del Estado de México y Municipios, de

dieciocho de septiembre de dos mil catorce.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de 'tevisién‘(")iSS‘:?/I'NF OEM/IP/RR/2014,

promovido por el C. _n lo sﬁéesivb\-E_i" ﬁECURRENTE, en contra

de Ia falta de respuesta del AYUNTAMIENTO DE-":;-GO_YOTEPEC, en lo subsecuente EL

SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion, con base en lo siguiente:
RESULTANDO

L. El cuatro de agosto de dos mil.c.a“tor\ce, EL RECURRENTE presenté a través del Sistema de
Acceso a la Informacién Mexiquense (EL SAIMEX) ante EL SUJETO OBLIGADO, solicitud
de informacién pﬁbli_ca registrada con el ndimero 00037/COYOTEP/IP/2014, mediante la cual

solicitd acceder a la informacién que se transcribe:

“Nombre, puestd de trabajo y sueldo cobrado de todas y cada uno de las personas que
trabajaron en DIF municipal de Coyotepec, México, en los meses de enero, febrero, marzo,
abril, mayo y junio de 2014.” (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: via EL SAIMEX.

IL De las constancias que obran en EL SAIMEX, se advierte que EL SUJETO OBLIGADO

1 de 27




Recurso de Revisién:  01582/INFOEM/P/RR/2014

4Lt e Transparenchy, ACC430 0 18 INfarmacton Plblics ¥
Protection e 544 Parsonaes et Eatsc do Wameors Morserion Recurrente:

Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE COYOTEPEC

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

fue omiso en entregar la respuesta a la solicitud de informacién ptblica.

HI. Inconforme con esa respuesta el uno de septiembre de dos mil catorce, LA
RECURRENTE interpuso recurso de revision, el cual fue registrado en EL SAIMEX y se le
asignd el nimero de expediente 01582/INFOEM/IP/RR/2014, en el que expresé como:

Acto impugnado:

“Falta de respuesta a mi solicitud de informacién por parte del Ayuntamiento de

Coyotepec.” (sic)

Motivo de inconformidad:

“No se me dio respuesta a mi solicitud de informacién.” (sic)

IV. EL SUJETO -OBLIGADO fue omiso en rendir el informe de justificacién dentro del plazo
de tres dias a que se refieren los numerales SESENTA Y SIETE, asi como SESENTA Y OCHO
de los Lineaniieﬁtos para la Recepcidn, Tramite y Resolucidn de las Solicitudes de Acceso a la
Informacién, asi como de los Recursos de Revision que deberdn observar los Sujetos
Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de

Meéxico y Municipios, como se aprecia en la siguiente imagen: - -~ - - == ===« - - - - oo oo _..

2de 27




Recurso de Revision: 01582/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrent: |

Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE COYOTEPEC

05016 de Transpsancin, ACCREa B 1 Inforwaeion Pubivs y
Preldecion 34 Datos Porsanales del Bytada da Mésice y Munlciplés

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

+

i Detalle del seguimiento & X
m:_zfsaimexftabiemjdetaﬁe%li}m 12870page
Y R htant ;

Bienvenido: EVA ABAID YAPUR COMISIONADA DEL INFOEM
| Detalle del seguimiento de solicitudes

Fuokio de la soficibed: J003TCOTOTERRPIZ014

o Vbin e Trafsmocia Arcesy & fa ién Py Probacsiin e Datas 8w Estaca da dsion s Hricivios
L feSs b steeccios: seimendbiivem sopan Tel 1 300 BRI TR TAT, TR st 1y WY

En efecto, el medio de impugnacién al rubro anotado fue registrado el uno de septiembre de
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dos mil catorce; por ende, el plazo de tres dias concedidos a EL SUJETO OBLIGADO para

que enviara el informe de justificacién transcurrié del dos al cuatro de septiembre del citado

afio, sin que dentro del referido plazo lo hubiese enviado; pér ende, el Administrador del

Sistema informo a esta ponencia que no se present informe de justificacién, como se advierte

en el siguiente oficio y archivo:

-

w

RESPUESTA A LA SOLICITUD
INfChives oS S

SRS

D click #0 13 liga det archivo adjunto pars absido

IMPRINIF B ACUSE . L. o

wersion on POF -

@

P,

nfoem

AYUNTAMIENTO DE COYOTEPEC

NO SE ENVIO INFORME DE JUSTIFICACION.

ATENTAMENTE

Administrador del Sistema

MO SE ENVEO INFORME DE JUSTIFICACION,

COYOTEPEC, México a 05 de iembre de 2014
Nombre del solicitante

Folio de la solicitud: 00037/COYCTEP/IP/2014
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V. El recurso de que se trata, se envid electrénicamente al Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
y con fundamento en el articulo 75 de la ley de la materia, se turné a través de EL SAIMEX a
la Comisionada EVA ABAID YAPUR a efecto de que formulara y presentara al Pleno el

proyecto de resolucién correspondiente; y
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Trahsparen&é; Acceso a la Informacién Puablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es compefente para
conocer y resolver el presente recurs; de r”e'visi.cén interpuesto por EI. RECURRENTE,
conforme a lo dispuesto en los artlculos 6 Letra A de Ia Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 5, parrafos decuno qumto, décimo sexto, décimo séptimo, fraccién IV de
la Constitucién Politica del _Estado ‘Libre y Soberano de México; 1, fraccidn V; 56, 60,
fracciones I y VII; 70, 71, 72,73, 74, 75 y 75 Bis de la Ley de fransparencia y Acceso a la
Informacion P_t’xblicé ae_l..Es_t;ado de México y Municipios; 10, fracciones I y VIIL; 16 y 27 del
Reglamento Inteiior-.- del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios.
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SEGUNDO. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima, en atencién a
que fue presentado por EL RECURRENTE, misma persona que formulé la solicitud
00037/COYOTEP/IP/2014 a EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto '&éntro del plazo de quince
dias hébiles, contados a partir del dia siguiente al en que EL RECURRENTE tuvo
conocimiento de la respuesta impugnada, que prevé el artlculo 72 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Mexxc.jo y.\Mum_aplos, que establece:

“Articulo 72, El recurso de revisién se presentara por escrito ante la Unidad de
Informacién correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de
solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias habiles, contados a partir del dia
siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva.”

En efecto, se actualiza ia hipétesis prevista en el precepto legal antes transcrito, en atencién a

los siguientes argumentos:

La solicitud de acceso ala informacidn publica fue presentada el cuatro de agosto de dos mil
catorce, por lo que el plazo de quince dias concedidos al SUJETO OBLIGADO, por el
articulo 46 de la ley en cita, para dar respuesta a aquélla transcurrié del cinco al veinticinco de
agosto del mismo afio, sin contar el nueve, diez, dieciséis, diecisiete, veintitrés y veinticuatro

de agosto del referido afio, por corresponder a sdbados y domingos.
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Por consiguiente, el plazo de quince dfas que el numeral 72 de la ley de la materia otorga a
EL RECURRENTE para presentar recurso de revisién transcurrié del veintiséis de agosto al
quince de septiembre de dos mil catorce, sin contar el treinta, treinta y uno de agbsto, seis,
siete, trece y catorce de septiembre del rﬁismo ario, por corresponder a sabados y domingos,

respectivamente.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se presentd la solicitud ‘de informacién piblica,
asi como el dia en que se interpuso el recurso de revisién; quefue el uno de septiembre de
dos mil catorce, se concluye que el medio de impugnacién al rubro anotado, fue presentado

dentro del plazo de quince dias habiles a que se refiere el precepto legal en cita.

En sustento a lo anterior, es aplicable el 'CRITERIO 0001-11 emitido por el Pleno del Instituto
de Transparencia, Acceso a la.‘Infor_macién Pdblica y Proteccién de Datos Personales del
Estado de México y Municipios, pu'.blicado en el periddico oficial del Estado de México
“Gaceta del Gobiéméf’,. el veinticinco de agosto de dos mil once, pagina seis, Seccidn

Segunda, que dice:

“NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE REVISION
TRATANDOSE DE. El articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Ptblica del Estado de México y Municipios, establece el plazo de 15 dias
para interponer el recurso de revisién a partir del dia siguiente al en que tuvo
conocimiento de la respuesta recaida a su solicitud sin que se establezca excepcién
alguna tratindose de una falta de respuesta del sujeto obligado. Asi, el articulo 48,
parrafo tercero establece que cuando no se entregue la respuesta a la solicitud dentro
del plazo de 15 dias establecidos en el articulo 46 (o siete dias méas si salicité prorroga),
se entendera por negada la solicitud y podré interponer el recurso correspondiente.
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. Entonces, resulta evidente que al no emitirse respuesta dentro del plazo establecido, se
genera la ficcién legal de una respuesta en sentido negativo, por lo que le plazo para
impugnar esa negativa comienza a correr el dia siguiente de aquel en que venza el
termino para emitir respuesta sin que la lay establezca alguna excepcién a la
temporalidad tratdndose de negativa ficta.

Precedentes:

015413/INFOEM/IP/RR/2010 12 de enero de 2011. Mayona de 3 Votos a 2. Ponente:
Comisionada Myrna Araceli Garcia Morén. »

01613/INFOEM/IP/RR/2010, 20 de enero de 2011. Mayona de 3 Votos a 2. Ponente:
Comisionada Myrna Araceli Garcia Morén. :

01522/INFOEM/IP/RR/2010, 20 de enero de 2011. Por Unarum1dad de los Presentes.
Ponente: Comisionada Miroslava Carrillo Martinez

00015/INFOEM/IP/RR/2010, 27 de enero de 2011 Mayoria de 2 Votos Ponente:
Comisionado A. Arcadio Sanchez Henkel.

00406/INFOEM/IP/RR/2010, 29 de ‘marzo de 2011.Mayoria de 3 Votos Ponente:
Comisionada Miroslava Carri]lo_Martir_lez.”

- CUARTO. Procedibil_idad. El recurso de revision de que se trata es procedente, toda vez que
se actualiza la hipdtesis prevista en la fraccién I del articulo 71 de la ley de la materia, queala

letra dice:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:
1 Se les niegue la informacién solicitada;

II...

III...

IV.”
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El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de revisién, en

aquellos casos en que se niegue la informacién solicitada.

Luego, en este asunto se actualiza la hipétesis juridica citada, en atencién a que EL SUJETQ
OBLIGADO se abstuvo de entregar la respuesta a la solicitud de mformac:wn ptiblica, lo que

se traduce en una negatlva a proporcionar la mformamon pubhca sohc1tada

Asimismo, del anélisis al escrito de revisidn, se adv1erte ‘que cumple con todos los requisitos
formales previstos en el articulo 73 de la Ley de Transparenaa y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México y Municipios, en atencién a que fue presentado mediante el

formato visible en EL SAIMEX.

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Con Ia finalidad de efectuar el estudio de este
asunto, es de suma importancia recordar que EL RECURRENTE solicité se le informe el
nombre, cargo y sueldo de todas y cada uno de las personas que trabajaron en DIF municipal

de Coyotepec, México, de enero, febrero, marzo, abril, mayo a junio de dos mil catorce.

En atencién a que EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en entregar la respuesta a la solicitud
de informacién publica, por ende, este Organo Garante analiza la naturaleza juridica de la
informacidén publica solicitada; esto es si la genera, posee o administra EL SUJETO

OBLIGADO.
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En este contexto, se afirma que la informacién solicitada, se podria obtener de la némina; esto
es asi, en virtud de que éste es un documento que permite verificar el nombre, cargo,
categoria o clase de éste, sueldo, deducciones, los conceptos de éstos, sin perjuicio de que
existan datos que actualicen algin supuesto de clasificacién, pues la ciudadania puede
conocer el monto que se paga a cada servidor publico en relacién éi._cal;go que desempefia, asi

como las responsabilidades inherentes a su cargo con lo-que se beneficia la transparencia.

Luego, a efecto de analizar la naturaleza juridica de la informacidn solicitada, es conveniente
citar los articulos 71, de la Ley del Trabajo de los Servidores Pablicos del Estado y
Municipios, 1, parrafo primero, 3, fraccién XXXII, y 289, parrafo cuarto, del Cdédigo

Financiero del Estado de México y Municipios, que establecen:

“Articulo 71. El sueldo es la retribucién que la institucién publica debe pagar al servidor
ptblico por los servicios prestados.

Ly -

“Articulo 1. Las disposiciones de este Cédigo son de orden publico e interés general y
tienen por objeto regular la actividad financiera del Estado de México y municipios, en el
ambito de sus respectivas competencias.

{..)

Articulo 3. Para efectos de este Cdigo, Ley de Ingresos del Estado y del Presupuesto de
Egresos se entendera por:

(o)

XXXII. Remuneracién: A los pagos hechos por concepto de sueldo, compensaciones,
gratificaciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra
percepcidn o prestacién que se entregue al servidor piiblico por su trabajo. Esta definicién
no seré aplicable para los efectos del Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al
Trabajo Personal;
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(...)

Articulo 289. .

Los serv1d0res publicos, recibirdn una remuneracién adecuada e irrenunciable por el
desempefio de su empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza, que sera determinada
anualmente en los presupuestos que correspondan, dichas remuneraciones deberan ser
publicadas en la Gaceta de Gobierno o en la Gaceta Municipal. Ningiin servidor ptblico
podra percibir cantidad mayor a la del superior jerdrquico, ni remuneracién que no haya
sido aprobada por la Legislatura o por el Ayuntamiento correspondlente, ni compensacién
extraordinaria que no haya sido incluida en el presupuesto correspondlente

()"

De la interpretacién sistemética a los preceptos legales en cita, se advierte que las
disposiciones previstas en el Cddigo Financiero del Estado de México y Municipios, son

aplicables a los ayuntamientos; por lo tanto, lo son al de Zinacantepec.

De este mismo modo, sefiala que por remuneracién se consideran los pagos efectuados por
concepto de sueldo, compensaciones, ‘gratificaciones, habitacidn, primas, comisiones,
prestaciones en especie y cualquier otra percepcién o prestacién que se entregue al servidor

publico por su trabajo.

Y también contemplan que todo servidor piiblico, le asiste el derecho de percibir ¢l pago de
remuneraciones por el cargo, empleo o comisién que desempefian en una institucién ptblica;

percepcién que sera determinada anualmente en el presupuesto de egresos.

Asimismo, se cita la fraccion XIX, parrafos: tercero y cuatro, del articulo 31 de la Ley Organica

Municipal del Estado de México, establece como una atribucién de los ayuntamientos:
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"Articulo 31. Son atribuciones de los ayuntamientos:

(...)

XIX...

Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberan sefialar la
remuneracién de todo tipo que corresponda a un empleo, cargo o comisién de
cualquier naturaleza, determinada conforme a principios de racionalidad, austeridad,
disciplina financiera, equidad, legalidad, igualdad vy transpa:renaa, sujetandose a lo
dispuesto por el Cédigo Financiero y demas disposiciones legales aplicables.

Las remumeraciones de todo tipo del Presidente Municipal; S]IldJCOS Regidores y
servidores ptiblicos en general, incluyendo mandos . medios. y- ‘superiores de la
administracién municipal, serdn determinadas anualmente: en el presupuesto de
egresos correspondiente y se sujetardn a los lineamientos legales establecidos para
todos los servidores ptiblicos municipales...”

Este articulo establece que dentro de las funciones de un Ayuntamiento se encuentra la de
establecer las remuneraciones que corresponden a cada uno de las personas que mediante un

empleo, cargo o comisidn, presten un servicio personal subordinado al ayuntamiento.

Luego, es necesario citar el segundo parrafo del articulo 351 del Cédigo Financiero del Estado

de México y Municipios, que establece:

“Articulo 351...

Los Ayuntamientos al aprobar en forma definitiva su presupuesto de egresos, deberan
publicar en la "Gaceta Municipal” de manera clara y entendible, todas y cada una de las
partidas que lo integran, las remuneraciones de todo tipo aprobadas para los miembros
del ayuntamiento y para los servidores publicos en general, induyendo mandos medios
y superiores de la administracién municipal, a més tardar el 25 de febrero del afio para
el cual habré de aplicar dicho presupuesto...”
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Los preceptos legales que anteceden establecen como deber del SUJETO OBLIGADO que
una vez que se apruebe su presupuesto de egresos, publique en.la Gaceta Municipal de
manera clara y entendible, todas y cada una de ias partidas que lo integran, las
remuneraciones de todo tipo aprobadas para los miembros del ayuntamiento y para los

servidores publicos en general, incluyendo mandos medios y superiores.

Por ello, se concluye que las disposiciones previstas tani_:’b.-e'r't ell C_édigo Financiero del Estado
de México y Municipios, como en la Ley Orgéanica 'MUnicipaI"'&e esta entidad federativa, son
aplicables al ayuntamiento de Coyotepec; asimiémo, que los servidores publicos adscritos al
referido ayuntamiento les asiste el derecho de recibir el pago de remuneraciones por el

empleo, cargo o comisién que desempefian.

Continuando con el estudio del caso concreto, se cita los articulos 1 de la Ley que crea los
organismos publicos descentralizados de Asistencia Social, de carécter Municipal,
denominados "Sistemas Municipales para el Desarrollo Integral de la Familia" y 95 del del

Bando Municipal de Coyotepec, que establecen:

“Articulo 1.- Se crean los Organismos Pblicos Descentralizados de Asistencia
Social, de cardcter Municipal, denominados “SISTEMAS MUNICIPALES PARA
EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA” de los Municipios de:
NAUCALPAN, TLALNEPANTLA DE BAZ, ECATEPEC, NEZAHUALCOYOTL,
TOLUCA, CUAUTITLAN IZCALLI, ATIZAPAN DE ZARAGOZA, TULTITLAN,
HUIXQUILUCAN, LERMA, COACALCO DE BERRIOZABAL, LA PAZ
METEPEC, CUAUTITLAN, VALLE DE BRAVO, TEXCOCO, TECAMAC,
NICOLAS ROMERO, IXTAPALUCA, ATLACOMULCO, TEPOTZOTLAN,
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ZUMPANGO, IXTLAHUACA, JILOTEPEC, TENANCINGO, TIANGUISTENCO,
ZINACANTEPEC, TEJUPILCO, HUEHUETOCA, CHALCO, ACULCO,
ALMOLOYA DEL RIO, ALMOLOYA DE ALQUISIRAS, ALMOLOYA DE
JUAREZ, AMATEPEC, ATLAUTLA, APAXCO, AXAPUSCO, COATEPEC
HARINAS, CHAPA DE MOTA, CHAPULTEPEC, CHIAUTLA,
CHIMALHUACAN, DONATO GUERRA, EL ORO, IXTAPAN DE LA SAL,
IXTAPAN DEL ORO, JOCOTITLAN, JOQUICINGO, JUCHITEPEC,
MEXICALCINGO, NOPALTEPEC, OCUILAN, OTZOLOAPAN, OTZOLOTEPEC,
OTUMBA, POLOTITLAN, PAPALOTLA, RAYON, SAN SIMON DE GUERRERO,

SOYANIQUILPAN, SULTEPEC, TEMAMATLA, . ‘TEMASCALTEPEC,

TEMASCALCINGO, TEMOAYA, TENANGO DEL AIRE, TENANGO DEL
VALLE, TEOTIHUACAN, TEPETLIXPA, TEXCALYACAC, TIMILPAN, VILLA
DE ALLENDE, VILLA DEL CARBON, ZACAZONAPAN, ZUMPAHUACAN,
ACAMBAY, ACOLMAN, AMANALCO, AMECAMECA, ATENCO, ATIZAPAN,
AYAPANGO, CALIMAYA, CAPULHUAC, ‘COCOTITLAN, COYOTEPEC,
CHICOLOAPAN, CHICONCUAC, ECATZINGO, HUEYPOXTLA, ISIDRO
FABELA, JALTENCO, JILOTZINGO, JIQUIPILCO, MALINALCO, MELCHOR
OCAMPO, MORELOS, NEXTLALPAN, OCOYOACAC, OZUMBA, SAN
ANTONIO LA ISLA, SAN FELIPE DEL PROGRESO, SAN JOSE DEL RINCON,
SAN MARTIN DE LAS PIRAMIDES, SAN MATEOQ ATENCO, SANTO TOMAS,
TEMASCALAPA, TEOLOYUCAN, TEQUIXQUIAC, TEPETLAOXTOC,
TEXCALTITLAN, TEZOYUCA, TLALMANALCO, TLATLAYA, TONATICO,
TULTEPEC, VILLA GUERRERO, VILLA VICTORIA, VALLE DE CHALCO
SOLIDARIDAD, XALATLACO, XONACATLAN, ZACUALPAN, LUVIANOS Y
TONANITLA.

(.Y

“ARTICULO 95.- Es un Organismo Auxiliar de la Admirdstracién Péblica Municipal, que
cuenta con personalidad juridica y patrimonio propio, con autonomia en el manejo de sus
recursos, conduciendo sus acciones de conformidad con la ley que crea los Organismos
descentralizados de asistencia social, de caracter municipal, denominado “Sistemas
Municipales para el Desarrollo Integral de la Familia”, los programas establecidos y el
Plan de Desarrollo Municipal.
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Es la entidad encargada de brindar servicios de asistencia social promoviendo el bienestar
social y atendiendo la problemética que se presenta en las familias, proporciondndoles
para tales efectos, servicios juridicos y de orientacién, a fin de adecuar sus objetivos al
Sistema Estatal DIF independientemente de alguna otra atribucién que le confiera las
leyes u ordenamientos legales de Ia materia.

Asf, de los preceptos legales insertos se obtiene que para el cumpli"ni‘iento de las funciones del
Ayuntamiento de Coyotepec, se auxilia del Sistema Munlapal para ¢l Desarrollo Integral de
la Familia de Coyotepec; por ende, quienes desempenan funaones pubhca para este Sistema,

le asiste la facultad de percibir sus retribuciones.

En otro contexto, es de suma importancia ‘desta_car' que los ayuntamientos con entes
fiscalizables, en términos de lo previsto por la fraccién T del articulo 4 de la Ley de
Fiscalizacién Superior del Estado de México, que sefiala:

“Articulo 4. Son su]etos de flscahzaaon

(..)
I1. Los muni__cipios del Estado de México;

(“’)lf

Asimismo, es de destacar que al Organo Superior de Fiscalizacién de estdn entidad
federativa, le asiste la facultad de emitir los Lineamientos para la Integracion del Informe
Mensual 2014, en términos la fraccién XI del articulo 8 de la Ley de Fiscalizacién Superior del

Estado de México, que sefiala:

“Articulo 8. El Organo Superior tendra las siguientes atribuciones:

(..)
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XI. Establecer los lineamientos, criterios, procedimientos, métodos y sistemas para las
acciones de control y evaluacién, necesarios para la fiscalizacién de las cuentas piiblicas y
los informes trimestrales;

-y’

Asi, conforme a los Lineamientos' para la Integracién del Informe Mensual 2014, establecidos
por el Organo Superior de Fiscalizacién, wpubllcados en Ia dzrecc1on electrénica
www.osfem.gob.mx/~, EL SUJETO OBLIGADO tlene el deber de generar una ndémina de
manera quincenal y conforme al formato estableado para tal efecto, como se observa de la

siguiente imagen: -~ -~ - - ===~ -cc oo e et

I e e i i Bt e T e gy S
e e e e e i A i B T T T U
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L

Auditoria Especial de Cumplinriento Financiero
Subdireccibn de Fiscalization e Infegraciin da Cyents Piblica
Departamento de Auditoria Financiera Trimesiral y Mensual
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P T T

FORMATO: HOMINA

CEIENVC: Presenbar fa m}ﬁw&mmamﬁaw&mm
wﬁm&hmmammm

INSTRUCTIVO
1. mmammhmwmmwhmww
Mumicipio Tohaca, 9161,
LD0OAS. Toiaca, 2301,
OIF.. Tolucs, 3101,
IMCLUFEE Toluca, 4101,
MAVICY Toluca, 4101,
2. DE AL am ot penndo ue comprende: of pago de ka Momina, por

wﬁd?d!ﬁﬂmﬁ%&.

3 mmmammmummmammm
e fipn de remunetacion. {soeidos supernuneraRios,  dielas,  praificaciones,
Wmmmywwmw

4, mwmmummm.umdmmm
Jugar de adscripeian.

5 mmmmammmmmﬁ.ﬁnmﬁm‘
mmms'maﬁeum

<% mmammmw Wmmuwﬂ&m
msmmmwa&a& por ejemnplo: GABE-BAGEIS.KLS, ¥

7. _.mm&mc puesio gue se otorga ol eopleacds.
8. '-mmmmbmmkmamsmxm&mm

-3 MW&MMWM@W&EWQMM&M

10, MWAWMhmMmmamMMWamw
sistema pagoenatics,

1. PERCEPCIONES: Se mmmﬁWMW percibe el trabajador,
ddmﬂnde.&sﬁmﬂﬁaﬁdasmmm #wmpﬁm&.mmﬁamﬁ

ofias, porejemplic: B1 sueldo $2,384.00.
12z m&mamdw«m o bey se je descoenters of
rabajador de percepciones, identificindolas con una dave, dmmdnyﬂmmm

ww;purqemgn 121 ISSEMYM 5501.00.
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2 bt

13. m&ﬂmMmdeMMﬁwﬁM@hmmdw
de las perecpoiones v as deducdiones. B :

14,  FIRMA DEL EMPLEADC: B Wanmaﬁmg mmommw
memﬁmmmmm&mmmm

15. mﬂ;&hmmmbmmméwm :

B ¥ a1
profesitn, & nombee completo y cargo y estampar s s Firma autigraka con Soda acud, ferrando guien
akabar, quien revist y el Tesorers, m&ﬁmn’{‘m{a}dﬁm segin comsponda.

TS0IETD
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Luego, del formato que antecede se obtiene que la némina se integra por la siguiente
informacién: Municipio, Departamento, periodo de pago, nﬁmero de empleado, nombre,
REF.C, categoria, clave de ISSEMYM del empleado, dias laborados, nimero de cuenta
bancaria, percepciones, deducciones, neto a pagar, firma del empleédo, asi como de la
persona que la elabord, revisd, del mismo modo que del Tesorerof{];_)chmento que se elabora

por quincenas.

En las relatadas condiciones, este Organo Colegiado‘.édv_i_ért_e que la informacién solicitada, se
trata de informacién publica que genera el Ayuﬁtaﬁxiento de Coyotepec, toda vez que todas
aquellas personas que desempefian un empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza que
se preste al referido municipio, les asisté el cier_éc__ho a percibir un sueldo o remuneracién, por
lo que al efectuar su pago se genei:a.i,ln sopOrfé documental que constituye la némina; por
ende, se actualiza la hipétesisnrioz.'r.nativa prevista en los articulos 2, fraccién V, 11y 41 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
de ahi que EL SU]_E.TO _OB_LI_GIADO tiene la obligacién de entregar la némina solicitada al

particular en ejercicio de su derecho a la informacién a través de EL SAIMEX.

Por otra parte, es de destacar que el pendltimo pérrafo, del articulo 7 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
establece como deber de los sujetos obligados de hacer ptiblica toda la informacién respecto a
los montos y personas a quienes se entreguen recursos piiblicos, ya que este precepto legal

establece:
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“Articulo 7...

Los sujetos obligados deberdn hacer publica toda aquella informacién relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi
como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos
recursos. i

()

En esta tesitura, se concluye que el pago de remuné_raéioneé o sueldo a los servidores
puiblicos, se efectiia con recursos publicos; por tanto, el pago de‘éstas constituye informacién
publica, en términos de lo dispuesto por el pentltimo parrafo del articulo 7 de la ley de la

materia.

Por los argumentos expuestos, sé ordeﬁ'a a EL SUJETO OBLIGADO a entregar al
RECURRENTE via EL SAIMEX versién pﬁblica el soporte documental de donde se obtenga
la informacién consistente en el nombre, cargo y sueldo de todas y cada uno de las personas
que trabajaron en DIF hi_unicip_al de Coyotepec, México, de enero, febrefo, marzo, abril, mayo
a junio de dos mil cétcHJrcl_e;_ 'séporte documental que podria ser la némina de todo el personal
del Ayuntamiento. de Coyotepec, correspondiente a la primera y segunda quincena de enero a

junio de dos mil catorce.

Sirve de apoyo a lo anterior por analogia, los criterios emitidos por el Comité de Informacién

del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial de la Federacién que a continuacion se citan:

Criterio 01/2003.
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“... INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN INFORMACION
PUBLICA AUN Y CUANDO SU DIFUSION PUEDE AFECTAR LA VIDA O LA
SEGURIDAD DE AQUELLOS. Si bien el articulo 13, fraccién 1V, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la informacién Prblica Gubernamental establece que debe
clasificarse como informacién confidencial la que conste en expedientes administrativos
cuya difusién pueda poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier

persona, debe reconocerse que aun y cuando en ese supuesto podria encuadrar la relativa

a las percepciones ordinarias y extraordinaria de los servidores péblicos, ello no obsta
para reconocer que el legislador estableci6 en el articulo 7 de ese mismo ordenamiento
que la referida informacién, como una obligacién de .t’r_aspareﬁcié;debén publicarse en
medios remotos o locales de comunicacién electrénica, 1o que se sustenta en el hecho de
que el monto de todos los ingresos que recibe un-servidor publico por desarrollar las
labores que les son encomendadas con mot__ivo.' del-,'_'desemp'eﬁo del cargo respecto.
Constituyen informacién péblica, en tanto que'se trata ‘de erogaciones que realiza un
6rgano del Estado en base con los recursos que encuentran su origen en mayor medida en
las contribuciones aportados por los gobernados o

Clasificacién de informacién 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada por Laura
Carrillo Anaya.- 24 de septiembre de 2003, Unanimidad de votos...”

Criterio 02/2003.

“... INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION PUBLICA
AUN Y CUANDO CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE SE REFIEREN AL
PATRIMONIO" DE AQUELLOS. De la interpretacién sistematica de lo previsto en los
articulos 3¢, fraccién II; 7%, 9%y 18, fraccién 11, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica Gubernamental se advierte que no constituye informacién
confidencial la relativa a los ingresos que reciben los servidores publicos, ya que aun y
cuando se trata de datos personales relativos a su patrimonio , para su difusién no se
requiere consentimiento de aquellos, lo que deriva del hecho de que en términos de los
Previsto en el citado ordenamiento deben ponerse a disposicién del publico a través de
medios remotos o locales de comunicacién electrénica, tanto el directorio de servidores
publicos como las remuneraciones mensuales por puesto incluso el sistema de
compensacion...”

Clasificacién de informacién 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada por Laura
Carrillo Anaya.- 24 de septiembre de 2003, Unanimidad de votos.
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En efecto, es indispensable destacar que la némina, que EL SUJETO OBLIGADO tiene el
deber de entregar serd en versién publica; esto es, que omitird, eliminara o suprimira la
informacion personal de los funcionarios como registro federal de contribuyentes, CURP,
clave del Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios, los descuentos que
se realicen por pensidén alimenticia, deducciones estrictamente Iegﬂéles_ 0 personales, niimero

de cuenta o cualquier otro dato que ponga en riesgo la v1da, segurldady salud de cﬁalquier

persona.

En efecto, toda la informacién relativa a una pe'r“so'na fisica que le pueda hacer identificada o
identificable constituye un dato personal en términos de los articulos 4, fraccién VII, de la Ley
de Proteccién de Datos Personales del Estado de México y 25 fraccién I de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pﬁblica del Estado de México y Municipios; por
consiguiente, se trata de informéciéh .c.:orifidencial, que debe ser protegida por los sujetos

obligados.

Asimismo, de la versién pﬁi:il.i.ca debera dejarse a la vista de EL RECURRENTE los siguientes
elementos de informacian publica: monto total del sueldo neto y bruto, compensaciones,
prestaciones, aguihaidos, bonos, pagos por concepto de gasolina, de servicio de telefonia
celular, el nombre del servidor publico, el cargo que desempefia, drea de adscripcién, ntimero

de empleado y el periodo de la némina respectiva, basicamente.
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Por otro lado, es de vital importancia destacar que la versién publica de referencia, la ha de
ordenar el Comité de Informacién del Sujeto Obligado, mediante el acuerdo correspondiente,

el cual ha de cumplir todos y cada uno de los requisitos sefialados en esta resolucién.

Por otra parte, el acuerdo de dlasificacién que emita el Comité de Iﬁfor__macién de EL SUJETO

OBLIGADO, se enviara a EL RECURRENTE, al entregar la i__nfo:prhie.léi\c")n publica solicitada.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5, parrafo-décimo séptimo, fraccidén IV de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, 48, 56, 60 fraccién VII, 71

fraccién IV y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Phblica del Estado de

Meéxico y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERQ. Es procedente el recurso de revisién y fundados los motivos de inconformidad

hecho valer por EL RECURRENTE, en términos del Considerando Quinto de esta resolucidn.

SEGUNDO. Se ordéna a EL SUJETO OBLIGADO a entregar a EL. RECURRENTE via EL

SAIMEX la informacién publica solicitada a través de solicitud con nimero de folio

TA—
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“1. La versién publica del soporte documental de donde se obtenga la informacién
consistente en el nombre, cargo y sueldo de todas y cada uno de las personas gue trabajaron
en DIF municipal de Coyotepec, México, de enero, febrero, marzo, abril, mayo a junio de
dos mil catorce; soporte documental que podrin ser la némina de todo el persbnal del
Ayuntamiento de Coyotepec, correspondiente a la primera y seguiéég- guincena de enero a
junio de dos mil catorce. . -

2. El acuerdo de clasificacion que ha de emitir el Comité de Info}ﬁ;ﬁc;ﬁn de EL SUJETO
OBLIGADO.” R

TERCERO. REMITASE al Titular de la Unidad d_e Informacién de EL SUJETO OBLIGADOQ,
para que conforme al articulo 76 de ia Lejé de Transparencia y Acceso a la Informacion
PﬁblicaA del Estado de México y Muniéipios,_y numeral SETENTA, de los Linearmientos para
la Recepcidn, Tramite y Resolucién .d_e las :S'..olicitudes de Acceso a la Informacién, asi como de
los Recursos de Revisién que deberdn observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Agceéo a _la'I_nformacién Pdblica del Estado de México y Municipios, dé

cumplimiento a _16: ordenado dentro del plazo de quince dias hébiles.

CUARTO. NOTIFIQUESE a EL RECURRENTE y hagase de su conocimiento que en caso de

considerar que la presente resolucién le causa algiin perjuicio, podra promover el juicio d %
amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el articulo 78
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México

Municipios.




Recurso de Revision: 01582/ INFOEM/IP/RR/2014

Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTQ DE COYOTEPEC

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

AS[ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE

DATOS PERSONALES DE ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR.

LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA ABAID YAPUR; ARLEN SIU
JAIME MERLOS; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MART.{NEZ SANCHEZ; EN LA
TRIGESIMA TERCERA SESION ORDINARIA CELEBRADA: EL DIECIOCHO DE
SEPTIEMBRE DE DOS MIL CATORCE, ANTE EL SECRETARIé TECNICO DEL PLENO,
IOVJAYI GARRIDO CANABAL PERE:

COMISION[AA PRESIDENTA

EVA ABAID YAPUR
COMISIONADA COMISIONADA

ARLEN JAIME MERLOS
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JAVIER MARTINEZ CRUZ
COMISIONADO

\mnfoem

NFOMMACION
THANSPARENGIA ¥ ACCESD A LA
IKSTITUTO BE m“‘mumvu\m

RIO'THCNICO DEL PLENO
| PLENO

® CANABAL PEREZ

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE DIECIOCHO DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL
CATORCE, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 01582/ INFOEM/IP/RR/2014.
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