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Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

México y Municipios, de ocho de julio de dos mil catorce.

VISTO el expediente formado con motivo del. ¥é§ﬁrso de revisidn
01122/INFOEM/IP/RR/2014, promovido por el C. _
-n lo sucesivo EL RECURRENTE en contra de la falta de respuesta del
AYUNTAMIENTO DE JIQUIPILCO en 1 lo conducente EL SUJETO OBLIGADO,

se procede a dictar la presente regoiucic_’)_n, con base en lo siguiente:
"RESULTANDO

L. El quince de mayo de dos mil catorce, EL RECURRENTE presento a través del
Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (EL SAIMEX), ante EL SUJETO
OBLIGADQ, -sohatud de informacién publica registrada con el ntmero
00010/JIQUIPIL/IP/2014, mediante la cual solicité acceder a la informacién que se

transcribe:

“Solicito los sigueintes datos: Nombre completo de los encargados de cada
direccion, sueldo bruto, sueldo neto, deducciones, prestaciones. Monto del
presupuesto destinado para el ejercicio del afio 2014” (sic)
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MODALIDAD DE ENTREGA: via EL SAIMEX.

IL. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se advierte que EL SUJETO
OBLIGADO, fue omiso en entregar la respuesta a la solicitud de informacién

publica.

IIL Inconforme con esa falta de respuesta, el dieéiée’is de ]umo de dos mil catorce,
EL RECURRENTE interpuso recurso de revisién, el cual fue registrado en EL
SAIMEX y se le asignd el niimero de expediente 01122/INFOEM/IP/RR/2014, en el

que expresd como:

Acto impugnado:
“Omision de dar informacion” (sic).
Motivos.de jncohf;ﬁfmidad:

“No contestaron mi solicitud de informacion” (sic).

IV. EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir el informe de justificacién
dentro del plazo de tres dias a que se refieren los numerales SESENTA Y SIETE,
asi como SESENTA Y OCHO de los Lineamientos para la Recepcién, Trémite y

Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi como de los Recursos
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de Revision que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y

Municipios, como se aprecia en la siguiente imagen:
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En efecto, el medio de impugnacion al rubro anotado fue registrado el dieciséis de
junio de dos mil catorce; por ende, el plazo de tres dias concedidos a EL SUJETO
OBLIGADO para que enviara el informe de justificacién, transcurrié del diecisiete
al diecinueve de junio del citado afio, sin que dentro del referido plazo lo hubiese
enviado; por ende, el Administrador del Sistema mfor‘_mé;_l_'esta ponencia que no
se presento informe de justificacién, como se. adviéf_té en el siguiente oficio y

archivo:

RESPUESTA A LA SOLICITUD

PRty

5

Do olizk an 1 figa det archive adjunty para abririo

 IMPEBR EL ACUSE
wvarsion en $0F

AYUNTAMIENTO DE JIQUIPILCO

JFQUIPTLCO, México 3 23 de Juniv de 2014
Nombre def solicitante: | NGNGTNGNEEEEE
Folio de I3 sofictud: 00010IQUIPIL/IP/2014

NO SE ENVIO INFORME DE JUSTIFICACION,

ATENTAMENTE
Administrador del Sistema
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V. El recurso de que se trata, se envid electrénicamente al Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Prot_ecgi_éi‘i de Datos Personales
del Estado de México y Municipios y con fundé.ﬁi:éﬁfo' en el articulo 75, de la ley .
de la materia, se turnd a través de EL SAIMEX__ .a_ la Cdmiéionada EVA ABAID
YAPUR a efecto de que formulara y pre's_ehtéra a_LPléno el proyecto de resolucion

correspondiente; y,
‘CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion .I_’_ﬁbﬁca y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, 'eé 'cor_np_'e.t'ente para conocer y resolver el presente recurso de revision,
interpﬁégf;)_ por EL RECURRENTE, conforme a lo dispuesto en los articulos 6,
Letra A dela Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos
décimo quinto, décimo sexto, décimo séptimo, fraccién IV de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, fraccion V; 56, 60, fracciones Iy
VII; 70, 71, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones I'y VIII; 16
y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

Ede 35

EH L S 0 E R




Recurso de Revision; 01122/INFOEM/IP/RR/2014

nfoo:

o Trae parencla, At

— N
Srtevtin it Pt o s W s s AYUNTAMIENTO DE

Sujeto Obligado: JIQUIPILCO

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

SEGUNDO. Interés. El recurso de revision fue interpuesto por parte legitima, en
atencién a que fue presentado por EL RECURRENTE, misma persona que
formulé la solicitud de informacién niimero 00010/JIQUIPIL/IP/2014.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revisién fue ir;t‘egpye.s‘to dentro del plazo
de quince dias habiles, contados a partir del dia '.S'_igliiente al en que EL
RECURRENTE tuvo conocimiento de la ..‘r;sp"ﬁzsta' .i-ﬁipugnada, que prevé el
articulo 72 de la Ley de Transparencia y Accesd a la Informacién Pablica del

Estado de México y Municipios, qlié establece:

“Articulo 72. El recurso de revisién se presentard por escrito ante la Unidad
de Informacién correspondiente, o via electrénica por medio del sistema
automatizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias hébiles,
contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el afectado tuvo
conocimiénto de la resolucién respectiva.”

En efecto, se actu_é_ﬂiza la hipétesis prevista en el precepto legal antes transcrito, en

atencién a los si'guientes argumentos:

La solicitud de acceso a la informacién publica fue presentada el quince de mayo
de dos mil catorce, por lo que el plazo de quince dias concedidos a EL SUJETO
OBLIGADO, por el articulo 46 de la ley en cita, para dar respuesta a aquélla,

transcurrié del dieciséis de mayo al cinco de junio del mismo afio, sin contar el
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diecisiete, dieciocho, veinticuatro, veinticinco, treinta y uno de mayo, asi como

uno de junio del referido afio, por corresponder a sabados y domingos.

Por consiguiente, el plazo de quince dias que el numeral 72 de la ley de la materia
otorga a EL RECURRENTE, para presentar recurso de rev151on transcurrié del
seis al veintiséis de junio de dos mil catorce, sm contar el sxete, ocho, catorce,
quince, veintiuno y veintidés de junio del mismo ano, por corresponder a sdbados

y domingos, respectivamente.

En ese sentido, al considerar la fecha en ‘que se presentd la solicitud de
informacién publica, asi como el "'dia ef_r que se registrd el recurso de revision, que
fue el dieciséis de }umo de dos mil catorce, se concluye que el medio de
impugnacién al rubro anotado, fue presentado dentro del plazo de quince dias

habiles a que se r_eflere el precepto legal en cita.

En sustento alo :anterior, es aplicable el CRITERIO 0001-11 emitido por el Pleno
del Instihit'cj' de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, publicado en el periodico
oficial del Estado de México “Gaceta del Gobierno”, el veinticinco de agosto de
dos mil once, pagina seis, Seccién Segunda, que dice:

“NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE

REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 72 de la Ley de Transparendia
y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México y Municipios, -
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establece el plazo de 15 dias para interponer el recurso de revisién a partir
del dia siguiente al en que tuvo conocimiento de la respuesta recaida a su
solicitud sin que se establezca excepcion alguna tratindose de una falta de
respuesta del sujeto obligado. Asi, el articulo 48, parrafo tercero establece
que cuando no se entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15
dias establecidos en el articulo 46 (o siete dias mas si solicité prorroga), se
entendera por negada la solicdtud y podra interponer el recurso
correspondiente. Entonces, resulta evidente que al no emitirse respuesta
dentro del plazo establecido, se genera la ficcién legal de una respuesta en
sentido negativo, por lo que le plazo para impugnar esa negativa comienza
a correr el dia siguiente de aquel en que venza el termino para emitir
respuesta sin que la lay establezca alguna excepaon a la temporalidad
tratandose de negativa ficta.

.Precedentes:

015413/INFOEM/IP/RR/2010; 12 de enero de 2011. Mayoria de 3 Votos a 2.
Ponente: Comisionada Myma Araceli Garcfa Morén.

01613/INFOEM/IP/RR/2010, 20 de enero de 2011.Mayoria de 3 Votos a 2.
Ponente: Comlsmnada Myrna Araceli Garcia Morén.

01522/INFO_EM/IP/__RR/2010, 20 de enero de 2011.Por Unanimidad de los
Presentes Poﬁente' Comisionada Miroslava Carrillo Martinez

00015[INFOEM/IP/RR/2010 27 de enero de 2011.Mayoria de 2 Votos
Ponente Conu51onado A. Arcadio Sanchez Henkel.

00406/INFOEM/IP/RR/2010, 29 de marzo de 2011.Mayoria de 3 Votos
Ponente: Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.”

CUARTO. Procedibilidad. El recurso de revision de que se trata es procedente,
toda vez que se actualiza la hipdtesis prevista en la fraccion L, del articulo 71 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y

Municipios, que a la letra dice:
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“Articulo 71. Los particulares podrén interponer recurso de revisién cuando:
L Se les niegue la informacion solicitada;

IL...

II...

v.”

El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de

revisién, en aquellos casos en que se niegue la informacién solicitada.

Luego, en este asunto se actualiza la hipéteéis juridica citada, en atencién a que EL
SUJETO OBLIGADO se abstuvo de entregar la respuesta a la solicitud de
informacién publica, lo que se fraducé en una negativa a proporcionar la

informacion publica solicitada.

Asimismo, del andlisis al recurso de revisidn, se concluye que se acredita el pleno
cumplimiento_de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el
articulo 73 _fc_ie'la:l Ley ‘de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado &e Mex1coy Municipios, en atencion a que fue presentado mediante el

formato visible en EL SAIMEX.

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. A efecto de efectuar el estudio de este
asunto, es de suma importancia destacar que de la solicitud de informacién
pablica se obtiene que EL RECURRENTE solicité informacién relativa al nombre

completo de los encargados de cada Direccion, sueldo bruto, sueldo neto,
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deducciones, prestaciones, del mismo modo que el monto del presupuesto

destinado para el ejercicio del afio dos mil catorce.

Por ende, del analisis integro a la solicitud de informacion pubhca se obtiene que
EL RECURRENTE solicitd el directorio de servidores publlcos de mandos medios
y superlores de EL SUJETO OBLIGADO, asi como-. el presupuesto asignado para

el e]erC1C1o fiscal dos mil catorce.

No obstante la solicitud de informacion puablica EL SUJETO OBLIGADO fue

omiso en entregar la respuesta.

Del formato del recursoderreyis_ién'_se obtiene que EL RECURRENTE adujo como
motivo de inconformidad la omisién de EL SUJETO OBLIGADO a entregar la

respuesta a la solicitud de informacién publica.

Motivo deincdnquniidad que es fundado.

Atendiendo a que EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en entregar la respuesta a

la solicitud de informacién publica; por ende, se analiza la naturaleza juridica de la
informacién publica solicitada consistente en el directorio de mandos medios y
superiores de Jiquipilco; esto es, si constituye informacién que genera, posee o
administra aquél en el ejercicio de sus funciones de derecho publico, para tal

efecto se cita los articulos 12, fracciéon II de la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacién Publica del Estado de México y Municipios, asi como 14, fraccién II
de los Lineamientos por los que se establecen las normas que habran de observar
los Sujetos Obligados en la Identificacion, Publicacidn y Actualizacion de la
Informacién Pdblica de Oficio determinada por el capitulo I del Titulo Tercero de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pﬁbl_ic_a: del Estado de Mexico y
Municipios —publicados en el periddico oficial dél__ Gob_iei'nb‘_del Estado de México
denominado “Gaceta del Gobierno”, el dos de .at.br'il. .'_'dé "‘.‘dos mil trece-, que

establecen:

“Axticulo 12. Los Sujetos Obhgados deberan tener disponible en medio
impreso o electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla,
precisa y entendible para los partmﬂares, la informacién siguiente:

() :

II. Directorio de serv1dores pubhcos de mandos medios y superiores con
referencia particular a su nombramiento oficial, puesto funcional,
remuneracién de acuerdo con lo previsto por el Codigo Financiero; datos que
deberan sefialarse de forma independiente por dependencia y entidad publica
de cada Su}eto Obhgado,

)

"Arficul_o 14. En esta seccién se publicara lo relativo a la estructura organica
vigente y su organigrama. Tal informacién debera sujetarse a las siguientes
especificaciones.

(e

IL. Respecto del directorio especifico y remuneraciones de quienes ocupan
esos puestos, de acuerdo con lo previsto por el Cédigo Financiero del Estado
de México, deberé publicarse la siguiente informacién basica o sustantiva:

1. Clave o nivel del puesto.

2. Denominacién del puesto o cargo.

3. Nombre del servidor publico (nombre o nombres, apellido paterno y
apellido materno). En caso necesario, incluir la leyenda "Vacante”.

4. Unidad o Area Administrativa de adscripcién del servidor ptiblico.
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5. Fecha de ingreso.

6. Tipo de trabajador (estructura, confianza, base u otro).

7. Profesion o escolaridad.

8. Domicilio oficial (calle, niumero exterior, nimero interior, colonia,
municipio y cédigo postal).

9. Nuamero telefénico oficial.

10. Direccién de correo electrénico oficial.

11. Remuneracién mensual bruta (percepciones totales sin descuento alguno).
12. Remuneracién mensual neta (remuneracion 1 mensual bruta tras sustraer las
deducciones genéricas previstas por las leyes respectwas. ISR e ISSEMYM,
entre otras).

13. Percepciones adicionales (agumaldo pnma vacaaonal gratificaciones o
bonos fijos). \

14. Sistema de compensaciones y cualqmer otro tipo de ingreso que forme
parte de las remuneraciones. :

15. Prestaciones y/o estimulos (econormcos oen especm), como:

A. Vehiculo asignado.

B. Teléfono mévil (Nextel 0 celular)

C. Vales de gasolina. :

D. Vales de comida o prestacién de comedor.

E. Vales de despensa.

F. Gastos de representacion.

G. Fondo revolvente.

H. Apoyo para transporte.

I. Apoyo para estacionamiento.

J. Seguro de separacién individualizada u homélogo.

K. Seguro de gastos médicos mayores.

L. Seguro de vida.

16. Area o Unidad Administrativa que genera o detenta la informacién
respectiva.

17. Fecha de actualizacién de la informacién publicada, expresando dia, mes y
afio.

El directorio de servidores publicos deberd ser procesado y presentado de
forma directa por cada servidor puiblico que corresponda. Quedara prohibido
establecer vinculos a paginas o sitios de internet diferentes, asi como remitir a
otros tabuladores de salarios. '
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El directorio deber4 permitir relacionar a cada servidor publico con la
remuneracién desglosada. Asimismo, los importes por concepto de viaticos,
gastos de representacién y alimentacién deberén poder vincularse a cada
servidor ptiblico que los ejecutd, con motivo de su cargo o comision.
Para efectos de esta seccién, se entenderdn por viaticos las asignaciones
econdmicas destinadas a cubrir los servicios de traslado, instalacién y viaticos
que, con motivo de su encargo o comisién, se otorgan a los servidores piiblicos
en activo cuando, para el cumplimiento de sus funciones o comisiones
oficiales, deben trasladarse de la Repuiblica Mexicana- al: extran]ero o0 dentro
del territorio nacional, siempre y cuando sea un lugar distinto al de su
adscripcién. Tales viaticos se asignan a la partida respectiva de servicios de
traslado y viaticos, conforme al clasmcador por ob]eto de gasto aplicable a
cada Sujeto Obligado.
El concepto de gastos de representacnon se conceblra como las asignaciones
presupuestales destinadas a cubrir los gastos autorizados, a los servidores
puiblicos de mandos medios y superiores, para atender actividades de carécter
institucional originadas por el desempefio de las funciones encomendadas
_para la consecucién de -los objetivos institucionales. Tales gastos de
~ representacién se asignan a la partida respectiva de gastos de representacién,
conforme al clasificador por objeto de gasto aplicable a cada Sujeto Obligado.
Dentro de esta seccidn, también debera informarse sobre el personal que se
contrate por honorarios, cuya contratacién se asimile o sea equivalente a
mandos medios y superiores. :

(...)"

Asi, del 'pril_hé;. de los preceptos legales transcritos, se obtiene que la informacién
publica de oficio, es aquella que los sujetos obligados tienen el deber tener
disponible en medio impreso o electrénico, de manera permanente, actualizada,

sencilla, precisa, y de facil acceso para los particulares.

Dicho en otras palabras, la informacién publica de oficio, constituyé el minimo de

informacién que los sujetos obligados, tienen el deber de mantener publicado en
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su pagina oficial; publicacion que ha de ser de facil consulta, actualizada, precisa,

clara, y entendible, para toda la ciudadania.

Ademas, prevé un catdlogo de informacién, la cual constituye la informacién
publica de oficio y entre ella se encuentra tanto el directo__ri;)m_c;l‘e.servidores publicos
de mandos medios y superiores, que ha de incluir: __élaVé- o nivel del puesto,
denominacién del puesto o cargo, nombre o nomb'feé, apelii&o paterno y apellido
materno del servidor publico, en su caso );.--.pa;rz.a"el caso de que se actualice la
leyenda "vacante”; Unidad o Area Administrativa de adscripcién del servidor
ptblico, fecha de ingreso, tipo de trab_ajédor';como: estructura, confianza, base u
otro; profesién o escolaridad,:domi'cilici oficial que se integra con el nombre de la
calle, nimero exterior, ntmero. intefior, colonia, municipio y cédigo postal;
ntmero telefénico of_ic_ial, direccién de correo electrdnico oficial; remuneracion
mensual bruta -que . son "lés percepciones totales sin descuento _alguno;
remuneracién_h;_e_nsual_ neta relativa a la remuneracién mensual bruta tras sustraer
las dedu_c_ciorie;;-',& géhéricas previstas por las leyes respectivas: ISR e ISSEMYM,
entre otras; percepciones adicionales como: aguinaldo, prima vacacional,
gratificaciones o bonos fijos; sistema de compensaciones y cualquier otro tipo de
ingreso que forme parte de las remuneraciones; prestaciones y/o estimulos que
pueden ser econdmicos o en especie como: vehiculo asignado, teléfono mévil
como nextel o celular; vales de gasolina, vales de comida o prestacion de comedor,
vales de despensa, gastos de representacion, fondo revolvente, apoyo para

transporte, apoyo para estacionamiento, seguro de separacién individualizada u
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homélogo, seguro de gastos médicos mayores, seguro de vida, Area o Unidad
Administrativa que genera o detenta la informacidn respectiva, del mismo modo
que la fecha de actualizacién de la informacion publicada, expresando dia, mes y

ano.

Por otro lado, es de precisar que el directorio de servidores ptiblicos deberé ser
procesado y presentado de forma directa por cada servidor publico que
corresponda; sin establecer vinculos a pégilx‘ias‘o“ sitiog ae internet diferentes, ni
enviar a otros tabuladores de salarios; asimismo, ha de permitir relacionar a cada

servidor ptiblico con la remuneracién desglosada.

Ahora bien, atendiendp aque ia .fracciéh I del articulo 12, de la ley de la materia
establece que el dire‘c_tério. de .rriéndos medios y superiores ha de incluir la
remuneracién‘cor.lformek ‘a'l.o' dispuesto por el Cddigo Financiero del Estado de
México y Mﬁn_ic_ipio_s;_en consecuencia, es de suma importancia citar los articulos
1, pérrafb_p"riméro',.S, fraccidon XXXII, 289, parrafo cuarto, y 351, parrafo segundo,

del Cédigd Financiero del Estado de México y Municipios, que establecen:

“Articulo 1. Las disposiciones de este Cédigo son de orden publico e interés
general y tienen por objeto regular la actividad financiera del Estado de
México y municipios, en el ambito de sus respectivas competencias.

()

Articulo 3. Para efectos de este Cddigo, Ley de Ingresos del Estado y del
Presupuesto de Egresos se entender4 por:

(.)
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XXXII. Remuneracién: A los pagos hechos por concepto de sueldo,
compensaciones, gratificaciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones
en especie y cualquier otra percepcién o prestacién que se entregue al
servidor ptiblico por su trabajo. Esta definicién no sera aplicable para los
efectos del Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo
Personal;

(...)

Articulo 289..

Los serv1d0res ptiblices, recibirdn una remuneracién adecuada e irrenunciable
por el desempefio de su empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza,
que serd determinada anualmente en los. presupuestos que correspondan,
dichas remuneraciones deberan ser publicadas en la Gaceta de Gobierno o en
la Gaceta Municipal. Ningtn servidor ptblico podra percibir cantidad mayor
a la del superior jerarquico, ni remuneracién que no haya sido aprobada por la
Legislatura o por el Ayuntamiento correspondiente, ni compensacién
extraordinaria que no haya s1do mclulda en el presupuesto correspondiente.

()

Arxticulo 351.. . -

Los Ayuntarmentos al aprobar en forma definitiva su presupuesto de
egresos, deberan publicar en la "Gaceta Municipal” de manera clara y
entendible, ‘todas 'y cada una de las partidas que lo integran, las
remuneraciones de todo tipo aprobadas para los miembros del
ayuntamiento y. para los servidores ptiblicos en general, incluyendo
mandos medios y superiores de la administracién municipal, a mas tardar
el 25 de febrero del afio para el cual habré de aplicar dicho presupuesto...

De la mterpretacién sistemdtica a los preceptos legales en cita, se advierte que las
disposiciones previstas en el Cddigo Financiero del Estado de México y

Municipios, son aplicables a los ayuntamientos; por lo tanto, lo son al de

Jiquipilco.
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De este mismo modo, sefialan que por remuneracién se consideran los pagos
efectuados por concepto de sueldo, compensaciones, gratificaciones, habitacion,
primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra percepciéon o

prestacidn que se entregue al servidor publico por su trabajo.

Asimismo, es un deber de EL SUJETO OBLIGADO que una vez que se apruebe
su presupuesto de egresos, publique en la Gaceta Mun1c1pa1 de manera clara y
entendible, todas y cada una de las partldas que lo mtegran, las remuneraciones
de todo tipo aprobadas para los miembros del ayuntamlento y para los servidores

publicos en general, incluyendo mandos medios y superiores.

En las relatadas condiciones, éste érgéﬁo Colegiado advierte que la informacién
solicitada, se trata de iﬁfc.).rma.cio’ﬁ iﬁﬁblica de oficio que genera, posee o administra
el Ayuntamiento de _Ii_quiﬁﬂéo, por ende, se actualiza la hipdtesis normativa
prevista en 1c§§ aftic_ulos 2, fraccién V, 11, 12, fraccién II, y 41 de la Ley de
Transpafencié'\y "Aéceso a la Informacién Phblica del Estado de México y
Municipios, de ahi que EL SUJETO OBLIGADO tiene el deber de mantener
publicada eﬁ su pagina oficial de manera permanente, sencilla, de facil acceso el

directorio de mandos medios y superiores de EL SUJETO OBLIGADO.

Ahora bien, atendiendo a que el directorio de manos medios y superiores de EL
SUJETO OBLIGADO constituye informacién publica de oficio, en consecuencia,

éste tiene el deber de mantenerla publicada en su péagina oficial -
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http://www.jiquipilco.gob.mx/- razén por la cual este Organo Garante procedié al
analisis de ésta de donde se aprecia un icono denominado “"TRANSPARENCIA”,

como se aprecia de las siguientes imagenes:
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Luego, del icono de transparencia que tiene publicado EL SUJETO OBLIGADO,

no se aprecia la publicacién del directorio de mandos medios y superiores

solicitado, sino sdlo de diversas normas, como se aprecia de las siguientes

imagenes:
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En atencién -que la informacién solicitada se trata de informacién publica de
oficio; por ende, este Organo Colegiado también verificé la informacién que tiene
publicada EL SUJETO OBLIGADO en IPOMEX -Sistema de Informacién Pablica
de Oficio del Estado de México—; pagina electrénica en que se encuentra publicada
la informacién publica de oficio que los ayuntamientos tieﬁéﬁ el deber de publicar
en los términos de lo dispuesto por los articulo 12 ¥ 15 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de Mexxco y Mun1c1plos, como se

aprecia de la siguiente imagen: - -~~~ « - - - - -;- T
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Luego, de la imagen que antecede se obtiene que EL SUJETO OBLIGADO tiene
publicado un icono denominado “Directorio de Servidores Péblicos”, de donde se
advierte que sdlo se tiene publicada la informacién relativa a: nombre. del servidor
publico, profesidn, fe;:ha de ingreso, nombramiento oficial, adscripcién, puesto
funcional, correo electronico, Direccidn, asi como los rubros que integran el titulo
denominado “otras prestaciones”; sin embérgo,-:- es- omlso en publicar la
informacién de los subtitulos que .integran el .:r:ubro: denommado “percepciones
fijas” como se aprecia de las siguientes imégengés,ﬁlaé cuales se insertan sélo a
maneradeejemplo:-----—-----——-'—'-"-.-. ————— R
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En este contexto, la informacion publicada por EL SUJETO OBLIGADO es
insuficiente para tener por satisfecho el derecho de acceso a la informacién ptiblica
de EL RECURRENT'E,' en atencién a que no tiene publicada relativa a la
remuneracion mensual bruta que son las percepciones totales sin descuentoi
alguno; remuneracion mensual neta relativa a la remuneré_:c'i:én mensual bruta tras
susfraer las deducciones genéricas previstas ipjor--- lza‘us;i"-‘lfélyés.""re’spectivas: ISR e
ISSEMYM, entre otras; percepciones adiciohéiés comd: aguinaldo, prima
vacacional, gratificaciones o bonos fijos; _sisié;fn%:nde.'cc;r"rttpensaciones y cualquier

otro tipo de ingreso que forme parte de las remuneraciones.

Por lo tanto, conforme a las conéi’defa_ﬁziones vertidas y a efecto de resarcir el
derecho vulnerado, se ozjdené -a -EL SUJETO OBLIGADO, entregar a EL
RECURRENTE el directorio de servidores publicos de mandos medios y

superiores del Aﬁntaﬁﬁento de Jiquipilco.

En ateﬁcisﬁ;_a que EL RECURRENTE también solicité el presupuesto asignado
para el ejércié:.ic.)' fiscal dos mil catorce, en consecuencia, se procede al andlisis de su
naturaleza j.url'dica; esto es, si la genera, posee o administra EL SUJETO
OBLIGADO, para tal efecto se cita los articulos 12, fraccion VII de la Ley de
Transparencia y Acceso .a la Informacién Puablica del Estado de México y
Municipios, asi como 19, fraccidon I de los Lineamientos por los que se establecen
las normas que habran de observar los Sujetos Obligados en la Identificacién,

Publicacién y Actualizacién de la Informacién Pablica de Oficio determinada por
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el capitulo 1 del Titulo Tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios —publicados en el
periddico oficial del Gobierno del Estado de México denominado “Gaceta del

Gobierno”, el dos de abril de dos mil trece-, que establecen:

“Articulo 12. Los Sujetos Obligados deberan tener- dlspomble en medio
impreso o electrénico, de manera permanente y- actuahzada, de forma sencilla,
precisa y entendible para los particulares, la mformamén siguiente:

(...) _ R :

VII. Presupuesto as1gnado y los informes sobre su ejecucidn, en los términos
que establece el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado;

()

“Articule 19. En esta seccién,  se -publicafé la informacién concerniente al
presupuesto asignado, asi como a-los informes sobre su ejecucién, en los
términos que establece el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado, su
correlacién con el.Cddigo. Financiero del Estado de México y Municipios y
demas disposiciones aplicables.

Lo anterior, en el entendido de que el Presupuesto de Egresos del Gobierno
del Estado es el instrumento juridico, de politica econémica y de politica de
gasto, .aprobado por la Legislatura estatal, en el cual se establecen el ejercicio,
control y evaluacién del gasto piiblico de las dependencias, entidades publicas
y organismos.auténomos, a través de los programas derivados del Plan de
Desarrollo del Estado de México, durante el ejercicio fiscal correspondiente,
asi como de aquéllos de naturaleza muitianual propuestos por la Secretaria
competente. En el caso de los municipios, el Presupuesto de Egresos serfa el
que se apruebe por el Ayuntamiento (articulo 285 del Cédigo Financiero del
Estado de México y Municipios).

Dicha informacién deberd publicarse a través de un vinculo, de forma
separada e independiente, e incluira, por una parte, el presupuesto asignado;
por ofra, los informes de su gjecucion.

Cada rubro debera ser publicado e integrado en un solo documento. De
acuerdo con lo anterior, no se estableceran vinculos a paginas o sitios
electrénicos diferentes.

La informacién debera ser presentada segin el siguiente orden:
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L. Presupuesto asignado.

2. Informes de su ejecucion.

I. La informacién sobre el presupuesto asignado deberd corresponder al
ejercicio vigente y los dos Giltimos ejercicios concluidos.

Debera organizarse en un formato de tabla por ejercicio, con los siguientes
datos:

L. Ejercicio (vigente y los dos afios anteriores).

2. Presupuesto total o general asignado.

3. Clave y denominacion de cada capitulo de gasto. _

4. Presupuesto asignado por cada capitulo de gasto (con base en el clasificador
por objeto de gasto correspondiente).

5. Vinculo al documento oficial que lo acredlta

6. Area o Unidad Administrativa que. genera o detenta la informacién

respectiva.
7. Fecha de actualizacién de la mformaaén pubhcada, expresando dia, mesy

afio.

(..)"

Asi, del primer de los'preceptos-legéles transcritos, se obtiene que la informacién
publica de oficio, es aquella que los sujetos obligados tienen el deber tener
disponible en medio impreso o electrénico, de manera permanente, actualizada,

sencilla, precisa, y de facil acceso para los particulares.

En otras | pélaﬁras, la informacidn publica de oficio, constituye el minimo de
informacion que los sujetos obligados, tienen el deber de mantener publicado en
su pagina oficial; publicacién que ha de ser de facil consulta, actualizada, precisa,
clara, y entendible, para toda la ciudadania.

Ademas, prevé un catdlogo de informacién, la cual constituye la informacién
publica de oficio y entre ella se encuentra tanto el presupuesto asignado, como los

informes sobre su ejecucién.
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Luego, respecto a la informacidon sobre el presupuesto asignado debera -
corresponder al ejeréicio vigente y los dos tultimos ejercicios concluidos;
publicacién que se ha de efectuar en un formato de tabla por ejercicio, con los
datos siguientes: ejercicio (vigente y los dos afios antemores) presupuesto total o
general asignado, clave y denommamon de cada capltulo de gasto, presupuesto
asignado por cada capltulo de gasto (con base en el clas1f1cador por objeto de gasto
'correspond1ente) vinculo al documento 0f1€1a1 que lo acrechta, Area o Unidad
Administrativa que genera o detenta la 1nformac1on respectiva, de la misma
manera que la fecha de actualizacié'h._ de--ié'inférfnacién publicada, expresando dia,

mes y afo.

Bajo estas condiciones_., se procedié al anélisis de la pagina electrénica IPOMEX, de
donde se obtiene que EL 'SU]ETO OBLIGADO tiene publicado un rubro

denominado “Presupuesto Asignado” como se aprecia de la siguiente imagen: - -
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Luego, de la publicacion se mérito se aprecia que EL SUJETO OBLIGADO sdlo
tiene publicado el presupuesto asignado para los afios dos mil once y dos mil

doce, como se obtiene de la siguiente imagen:

Ipo Presupuesio Asignado

puesto Asignado
& FRaCCN A L

v
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Lo anterior permite a este Organo Garante arribar a la plena convicciéon de que EL
SUJETO OBLIGADO es omiso en publicado el pressupuesto asignado para el dos
mil catorce, por ende, es evidente que infringe en perjuicio de EL RECURRENTE

su derecho de acceso a la informacién publica.

Conforme a los argumentos expuestos se ordéna----a. _EL(:?SU]ETO OBLIGADQ,
entregar a EL RECURRENTE via EL SAIMEX el.. pr'e'sﬁpﬁe'sto asignado para el

atto dos mil catorce.

En sintesis, se ordena a EL SUJETO QB_LZIGADO, entregar a EL RECURRENTE
via EL SAIMEX: R

1. El directorio de servidores publicos de mandos medios y superiores del
Ayuntamienfo de Iiéuipilco.

2. El pre_sdpliesto__asignado para el afio dos mil catorce.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5, parrafo décimo séptimo,

fraccién IV de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi
~como articulos 1, 48, 56, 60 fraccion VII, 71 fraccidn 1 y 75 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, este Pleno:
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RESUELVE

PRIMERO. Es procedente el recurso de revisidn y fundado el motivo de
inconformidad interpuesto por EL RECURRENTE, en termmos del considerando

Quinto de esta resolucién. _
SEGUNDO. Se ordena a EL SUJETO OBLIGADO a atender la sol1c1tud\

informacién publica con folio OOOlO/]f[QU]PIL/IP/ZOM esto es a entregar a EL
RECURRENTE via EL SAIMEX: |

“1. El directorio de servidores..ﬁzib_jligos de mandos medios y superiores del
Ayuntamzentode ]zquzpzlco S : Z. Q

2. El presupuesto aszgnado pam el afio dos mil catorce.”

TERCERO.}".I.{emitas“e':_ai Titular de la Unidad de Informacién de EL SUJETO - 2
OBLIG'A]”:)O, par’é ‘que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y
Acceso a'l'a'i_'ilhfdrmacién Publica del Estado de México y Municipios, y punto
SETENTA, de los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucion de las
Solicitudes de Acceso a la Informacién Pidblica, Acceso, Modificacién, Sustitucidn,
Rectificacién o Supresion Parcial o Total de Datos Personales, asi como de los
Recursos de Revisién que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica del Estado de México y
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Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de quince dias

habiles.

' CUARTO. NOTIFIQUESE a EL RECURRENTE y hégase de su conocimiento que
en caso de considerar que la presente resolucion le causa 'é.lgﬁn perjuicio, podra
promover el juicio de amparo en los términos d.e_f_.l_as_Iey;e_"s.ép_liicél;les, de acuerdo a
lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de Tra;iéi;arencia y Acceso a la

Informacién del Estado de México y Municipios. -

AS{ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DE ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS EVA ABAID YAPUR,
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, FEDERICO GUZMAN TAMAYO, Y
JOSEFINA ROMAN VERGARA, EN LA VIGESIMA QUINTA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL OCHO DE JULIO DE DOS MIL CATORCE, ANTE
EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAYI GARRIDO CANABAL
PEREZ.
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Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
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PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE OCHO DE JULIO DE DOS MIL
CATORCE, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 01122/INFOEM/IP/RR/2014.
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