Info:
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Recurso de Revision: 01664/INFOEM/IP/RR/2014

Recursente I

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Jaltenco

Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz.

Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Insﬁ?ﬁ_td-de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos .'Péi"_‘squ'ale.'s’ del Estado de

México y Municipios, de fecha siete de octubre de ddé mil catotce.

VISTO el expediente electrénico forma'c’il'.o.con..mdtivo del recurso de revisién
01664/INFOEM/IP/RR/2014, promovido por EL RECURRENTE [
I 1 conta de EL SUJETO  OBLIGADO
AYUNTAMIENTO DE jALTENCO,por omitir dar respuesta a la informacién

solicitada.

RESULTANDO

I. En fecha vemtluno de agosto de dos mil catorce, EL RECURRENTE, presentd a
través del Si“stema de Acceso a Informacién Mexiquense, en lo subsecuente EL
SAIMEX ante EL SUJETO OBLIGADO, una solicitud de acceso a informacién
publica, registrada con el ntmero 0019/JALTENCO/IP/2014, mediante la cual

solicito la entrega a través del sistema automatizado EL SAIMEX, lo siguiente:

>




Recurso de Revision: 01664/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: -

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Jaltenco

Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz.

"ACTAS DE CABILDO COMPLETAS, DIGITALIZADAS VIA SAIMEX, del
Ayuntamiento de Jaltenco, Estado de México, Administracion 2013-2015, celebradas
entre las fechas del 31 de Julio al 21 de agosto de 2014 (sic).

EL RECURRENTE no agrego algiin otro detalle que facilite la busqueda de la

informacion solicitada.
MODALIDAD DE ENTREGA: Via EL. SAIMEX

II. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se advierte que EL SUJETO

OBLIGADO no dio respuesta a la solicitud de informacién planteada por EL
RECURRENTE.

HI. Inconforme con la omisién de respuesta, EL RECURRENTE interpuso el recurso
de revisién objeto del presente estudio el dia diecisiete de septiembre de dos mil

catorce y sefialo como acto impugnado:

"ACTAS DE CABILDO COMPLETAS, DIGITALIZADAS VIA
SAIMEX, del Ayuntamiento de Jaltenco, Estado de México, Administracion
2013-2015, celebradas entre las fechas del 31 de Julio al 21 de agosto de 2014”

{(sic)

Y como razones o motivos de inconformidad, sefialé:
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Recurso de Revision: 01664/INFOEM/IP/RR/2014

Instite Oa Trasspanencia, Accrs a la Infarmacidn Pitlicay

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Jaltenco

Comisionado Ponente; Javier Martinez Cruz.

“NUNCA HAN ENTRGADQ INFORMACION” (sic).

IV. De las constancias del expediente electrénico de EL SAIMEX, se observa que El
SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir su informe de jﬁ__sifiﬁcacién dentro del
plazo de tres dias que sefialan los numerales SESENTA Y SIETEy SESENTA Y
OCHO de los Lineamientos para la Recepcion, Trémite y Resolucién de las
Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi como de los Recursos de Revision que
deberan observar los sujetos obligados pbr 1a Ley"de‘ Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México v Mﬁnicipios, como se aprecia en las

imdgenes siguientes imagern: - - - - =~ S- = <o L ..




Recurso de Revision: 01664/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: I

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Jaltenco

Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz.

_ T
gksfema de Actesn ¥ ia informncién Maxiguense
Bienvenido: JAVIER MARTINEZ CRUZ COMISIONADO DEL iINFOEM Bice B sanr pmmcong

Detalie dal seguindento de solivifudes

{ Follo de 1a salicitud: 06118/JALTENCOARIZ0 4

2 Selicityd 21082014 12:16:42 HIIDAD DE INFORMACION

2 Interposicién de Recurso de Revision 17052014 120123 [ oo o Recurso de Qevision. !

3 Turnado al Comisionado Ponente 177032014 12:41:28 Turng & Smiskuado ponpte

1
i
Mostrando 1 al 3 de 3 registros i
i

 Represar

V. De la imagen se desprende que el medio de Impugnacién fue registrado para el
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Recurso de Revision: 01664/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente e

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Jaltenco

Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz.

recurso el dia diecisiete de septiembre de dos mil catorce; por ende, el plazo de
tres dias habiles concedidos a EL SUJETO OBLIGADOQ, para que enviara el informe
de justificacién, transcurri6 del dia dieciocho al veintidés de septiembre del
presente afio, informe que omitié enviar el sujeto obligado‘-“déhtro de Ios plazos

referidos.

V1. El recurso se envié electrénicamente al Irgétifﬁté'd.é '-;lirénsparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, de conformidad con el ar’aculo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de Mex1c0 y Municipios, siendo turnado al
Comisionado ]AVIER MARTINEZ CRUZ a efecto de presentar al Pleno el

proyecto de resoluc1on correspondlente,
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Recurso de Revision: 01664/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: I

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Jaltenco

Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a Ia

Informacién Pdblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, es competente para conocer y resolver los presentes recursos de revisién
interpuestos por EL RECURRENTE, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, Letra
A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo
quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fraccién IV de la Constitucidn Politica del
Estado Libre y Soberano de México; 1, fraccién V; 56; 60, fracciones I y VII; 70;71; 72;
73;74; 75; 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del
Estado de México y Municipios; y 10, fracciones I, VIIL; 16 y 27 del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Péblica del Estado

de México y Municipios.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revisién se interpuesto por parte legitima, en

atencion a que fue presentado por EL RECURRENTE, quien es la misma persona

que formuld la solicitud de informacién publica niimero 00018/JALTENCO/IP/2014
al mismo SUJETO OBLIGADO.

TERCEROQ. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo

de quince dias habiles que prevé el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso
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ibtdo de Transparencia Accaso & Ly afoemutiin Plbliea y

R Recurrente N

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Jaltenco

Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz.

a la Informacién Pblica del Estado de México y Municipios, contados a partir del
dia habil siguiente a la fecha en que feneci6 el termino para que EL SUJETO
OBLIGADO diera contestacién a la solicitud planteada por EL RECURRENTE, de
tal forma, s la peticion fue presentada el dia veintiuno de _agQSt; de dos mil catorce,
el plazo para que EL SUFETO OBLIGADO diera respuesta féﬁecié en fecha once de
septiembre de dos mil catorce, secuencialmente, el plazo para iﬁterponer el recurso
transcurrié del doce de septiembre al dos de "'_'oétl.ibre“de 2014, entonces si el
recurrente present6 su inconformidad el .dia diecisiété de septiembre del presente
afio, evidentemente se encuentra deh&o-dé-'los.lﬁérgenes temporales previstos en el
citado precepto legal, conta_bilizad.os, en dias habiles de conformidad con el
Calendario Oficial emitido por este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y _Protec.:éién. de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, qulica(i{o en periédico oficial del Estado Libre y Soberano de México

“Gaceta del Gobierno” én fecha diecisiete de diciembre de dos mil trece.

Lo anterio‘r:e'ncueﬁtra sustenio en el CRITERIO 0001-11, del Pleno de este Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de datos Personales del

Estado de México, que a la letra dice:

NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE
REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Prblica del Estado de México y Municipios, establece el plazo de 15 dias
para interponer el recurso de revision a partir del dia siguiente al en que tuvo

conocimiento de la respuesta recatda a su solicitud sin que se establezca excepcién alguna
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Recurso de Revision; 01664/INFOEM/IP/RR/2014
Recurente I
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Jaltenco

Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz.

tratdndose de una falta de respuesta del sujeto obligado. Asi, el articulo 48, pirrafo tercero
establece que cuando no se entregue 1a respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15 dias
establecidos en el articulo 46 (o siete dias mds si solicité prorroga), se entenderd por
negada la solicitud y podrd interponer el recurso correspondiente. Entonces, resulta
evidente que al no emitirse respuesia dentro del plazo establecido, se genera la ficcion legal
de una respuesta en sentido negativo, por lo que el plazo para impugnar esa negativa
cornienza a correr el dia siguiente de aquel en que venza el termino para emitir respuesta

sin que la lay establezca alguna excepcion a la temporalidad tratindose de negativa ficta.

Precedentes:

015413/INFOEM/IP/RR/2010, 12 de enero de 2011. Mayoria de 3 Votos a 2. Ponente:
Comisionada Myrna Araceli Garcia Morén.

01613/INFOEM/IP/RR/2010, 20 de enero de 2011.Mayoria de 3 Votos a 2. Ponente:
Comisionada Myrna Araceli Garcia Morén.

01522/INFOEM/IP/RR/2010, 20 de enero de 2011.Por Unanimidad de los Presentes.
Ponente: Comisionada Miroslava Carvillo Martinez

00015/INFOEM/IP/RR/2010, 27 de enero de 2011.Mayoria de 2 Votos Ponente:
Comisionado A. Arcadio Sénchez Henkel.

00406/INFOEM/IP/RR/2010, 29 de marzo de 2011.Mayoria de 3 Votos Ponente:
Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.

CUARTO. Procedibilidad. Tras la revisién del escrito de interposicién del recurso,

se concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de los elementos formales
exigidos por el articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Puablica del Estado de México y Municipios; asimismo, del analisis efectuado se
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Recurso de Revision: 01664/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente I

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Jaltenco

Inctitiia de Transparencly, Access & s Informacion POBIICE Y
Protectin o# Datos Personales del Estada de Méxito y Muniipkes

Comisionado Ponente: Javier Martfnez Cruz.

advierte que resulta procedente la interposicién del recurso en términos del articulo

71, fraccion IV del ordenamiento legal citado, que a la letra dice:

“Articulo 71. Los particulares podrin interponer recurso -de revision
p % 7

cuando:

L Se les niegue la informacién solicitada.” =

Es asi que conforme al precepto le'gall__cite.ido, resulta procedente la interposicién del
recurso de revisién cuando se les I'ﬁ_iégue a los particulares la informacién que
solicitan, y en el preséhte caso, EL RECURRENTE solicité a EL SUJETO
OBLIGADO, las actas de -cabildo completas, digitalizadas via EL SAIMEX,
celebradas entre las fechas del treinta y uno de julio al veintiuno agosto de dos mil
catorce; sin embargo, EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en entregar la respuesta

a dicha sohc1tud de informacién publica, motivo por el cual se configura la causal

del recurso aludlda.

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Una vez determinada la via sobre la

que versara el presente Recurso, y previa revisién del expediente electrénico
formado en EL SAIMEX por motivo de la solicitud de informacién y del recurso a
que da origen, que hace prueba plena en términos del numeral TREINTA Y SEIS de

los Lineamientos para la Recepcién, Tradmite y Resolucién de las Solicitudes de
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Recurso de Revisién: 01664/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: I

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Jaltenco

Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz.

Acceso a la Informacién, asf como de los Recursos de Revision que deberan observar
los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica
del Estado de México y Municipios, se observa que EL SUJETO OBLIGADO no dio
respuesta a Ia solicitud de informacién planteada por EL RECURRENTE, lo que se
traduce como la configuracién de la NEGATIVA FICTA, situacién que demuestra
la existencia del acto impugnado y procedencia del motivo de inconformidad; ello
en virtud de que EL SUJETO OBLIGADO no respondié a EL RECURRENTE en
tiempo y forma, dentro del plazo legal previsto para ello, respecto de Ia solicitud de

acceso a la informacién ptiblica consistente en:

“ACTAS DE CABILDO COMPLETAS, DIGITALIZADAS VIA SAIMEX del

Ayuntamienio de Jaltenco, Estado de México, Administracion 2013- 2015, celebradas
entre las fechas del 31 de Julio al 21 de Agosto de 2014” (sic)

Siendo asi que EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en responder a la solicitud de
informacién que le fue planteada por EL RECURRENTE.

Por su parte, EL RECURRENTE sefialé como acto impugnado el siguiente:

“ACTAS DE CABILDO COMPLETAS, DIGITALIZADAS VIA SAIMEX del
Ayuntamiento de Jaltenco, Estado de México, Administracion 2013- 2015, celebradas
entre las fechas del 31 de Julio al 21 de agosto de 2014” (sic).
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Recurso de Revision: 01664/INFOEM/IP/RR/2014

toridcion PUtdica ¥
PR 2 Recurrente: I

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Jaltenco

Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz.

Asimismo, sefiald como razones o motivos de la inconformidad, lo siguiente:
“NUNCA HAN ENTREGADO INFORMACIéN,,_ ic) -

Motivos de inconformidad que a criterio de este Organo Garante resultan
procedentes en virtud de que como je_z_fec't_ii}ame'rité lo refiere EL RECURRENTE en
su escrito de interposicién de rééli_‘rso',' EL SU]ETO OBLIGADO no respondi6 la

solicitud de informacién que ‘le;‘_f_ue p_lant'eéda.

Es asi que, de acuerd'oz_' é los motivos de inconformidad hechos valer por EL
RECURRENTE, y arite Ia falta, tanto de respuesta a la solicitud, como del envio del
informe de jlfsfﬁ‘_fi(éac‘:.i'c;)ﬁ-ipbr parte de EL SUJETO OBLIGADO, este Organo Garante
considera pertmente analizar si EL SUJETO OBLIGADO es la autoridad
competé“r‘itéf_' pé.ra"éonocer de dicha solicitud, es decir, si se trata de informacién que
deba genera(ﬂ administrar o poseer por virtud del ambito de sus atribuciones y si la

misma se trata de informacidn ptblica que debe ser entregada.

Al respecto, es pertinente enfatizar lo que en materia de Acceso a la Informacién
Publica prevén las fracciones LIl y V el apartado A del articulo 6 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 5°, parrafos dieciséis y
diecisiete fracciones I, Il y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y

Soberano de México, que en lo conducente sefialan: para el ejercicio del derecho a
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Jaltenco

Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz.

la informacién , la Federacion, los Estados y la autoridad Municipal, se regiran por
diversos principios y bases como son: a) principio de méxima publicidad; b) toda
informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, drgano y organismo
estatal y municipal, es ptblica y solo podrd ser reservada temporalmente por
razones de interés ptblico en los términos que fijen la leyes; ) los sujetos obligados
deberan preservar sus documentos en archivos administrativos actualizados
mismos que publicardn a través de los medios electrénicos, de la informacidn
publica de oficio en términos de la ley reglamentaria y de los criterios emitidos por
el 6rgano garante y d) toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o
justificar su utilizacion, tendré acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos

personales o a la rectificacion de éstos.

Por su parte, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado
de México y Municipios, prevé en sus articulos 2, fraccién V,3,7,11y 41, que: es
Informacién Publica la contenida en los documentos que los sujetos obligados
generen, administren o esté en posesion de éstos, derivada del ejercicio de sus
atribuciones; sefialando como sujetos obligados al Poder Ejecutivo del Estado de
Meéxico, las dependencias y organismos auxiliares, los fideicomisos publicos y la
Procuraduria General de Justicia; el Poder Legislativo del Estado, los organos de la
Legislatura y sus dependencias; el Poder Judicial y el Consejo de la Judicatura del
Estado; los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracién
ptblica municipal; los Organos Auténomos ¥, los Tribunales Administrativos

quienes solo proporcionaran la informacién publica que se les requiera, que obre en
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R e Recurrente: |

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Jaltenco

Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz.

sus archivos y que generen el ejercicio de sus atribuciones, por lo tanto, no estaran

obligados a procesarla, resumirla, efectuar célculos o practicar investigaciones.

Por lo que conforme a los preceptos legales citados, se desprende que el derecho de
acceso a la informacion publica, es una garantia md1V1dua1 que puede ser ejercida
ante cualquier autoridad, entidad, 6rgano u orgamsmo tanto federales, como
estatales, del distrito federal o municipales, con eI fin’ de que los particulares
conozcan toda aquella informacién relatwa a los __montos y las personas, a quienes
por cualquier motivo se entreguen recursos pubhcos, asi como conocer los informes

que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de estos recursos.

Siendo que en el caso que nos ocupa EL RECURRENTE solicitdo a EL SUJETO
OBLIGADO, lo s1gu1ente '

“ACTAS ‘DE CABILDO COMPLETAS, DIGITALIZADAS VIA SAIMEX del
: Ayuﬁfam'ieﬁ'tb_ de Jaltenco, Estado de México, Administracién 2013- 2015, celebradas
entre las fechas del 31 de Julio al 21 de agosto de 2014” (sic)

Aunado a lo anterior, es importante mencionar lo que en materia de municipios
establece el Articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos:
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Recurrente: |

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Jaltenco

Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz.

Articulo 115, Los Estados adoptarin, para su régimen interior, la forma
de gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base de su
division territorial y de su organizacién politica y administrativa el

Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

L Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccién
popular directa, integrado por un Presidente Municipal y el niimero
de regidores y sindicos que la ley determine. La competencia que esta
Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercerd por el Ayuntamiento
de manera exclusiva y no habrd autoridad intermedia alguna entre éste Y

el gobierno del Estado.

I1. Los municipios estardn investidos de personalidad juridica y manejarin

su patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendrin facultades para aprobar, de acuerdo con las
leyes en materia municipal que deberdn expedir las legislaturas de los
Estados, los bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones, que organicen la administracién piblica
municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios

piblicos de su competencia y aseguren la participacién ciudadana ¥

vecinal.”
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Instieyto 44 TrAPIRArEACLS, Accrso @1 Infarmacién Publica y

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Jaltenco

Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz.

Por su parte el Articulo 128 fraccidn I de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México, menciona las atribuciones que tienen los presidentes

municipales en los términos siguientes:

Articulo 128.- Son atribuciones de los presidéﬁfe's muﬁiéipaies:
I. Presidir las sesiones de sus uym;/tamie%_ths;"'" o
Asimismo, la Ley Orgénica Municipal del Estado de México establece que:

Articulo 15.- Cada muniéi;gio.s:éré‘ 'gobe'rnado por un ayuntamiento de
eleccion popular direc_ta"y 70 ift}z_b.fd'ﬁinguna autoridad intermedia entre

éste y el Gobierno del Estado.

Articulo 27—Los ayunfamientos como organos deliberantes, deberin
resolvéf.éo.leg:igcfa;hente los asuntos de su competencia. Para lo cual los
- Ayi_inttzrnfénté‘é deberdn expedir o reformar, en su caso, en la tercera sesion
| qué Celébfén, el Reglamento de Cabildo, debiendo publicarse en la Gaceta

Municipal.

Articulo 28.- Los ayuntamientos sesionarén cuando menos una vez cada
ocho dias o cuantas veces sea necesario en asuntos de urgente resolucién,
a peticion de la mayoria de sus miembros y podrén declararse en sesién

permanente cuando la importancia del asunto lo requiera.
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Recurrente: |

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Jaltenco

Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz.

Las sesiones de los ayuntamientos serdn piiblicas, salvo que exista
motivo que justifique que éstas sean privadas. Las causas serin
calificadas previamente por el ayuntamiento. Las sesiones de los
ayuntamientos se celebrarin en la sala de cabildos; y cuando la
solemnidad del caso lo requiera, en el recinto previamente

declarado oficial para tal objeto.

Para la celebracion de las sesiones se deberd contar con un orden

del dia que contenga como minimo:
a) Lista de Asistencia y en su caso declaracion del quérum legal;

b) Lectura, discusién y en su caso aprobacién del acta de la sesién

anterior; .
¢) Aprobacion del orden del dia;
d) Presentacién de asuntos y turno a Comisiones;

e) Lectura, discusion y en su caso, aprobacion de los acuerdos; Y

f) Asuntos generales.

Articulo 29.- Los ayuntamientos podrin sesionar con la asistencia
de la mayoria de sus integrantes y sus acuerdos se tomardn por

mayoria de votos de sus miembros presentes. Quien presida la sesion,
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pwmn*Dlmmmhmwm“mmo’“m‘:m Recurrente. _
.

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Jaltenco

Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz.

tendrd voto de calidad. Los ayuntamientos no podrin revocar sus acuerdos
sino en aquellos casos en que se hayan dictado en contravencion a la Ley,
lo exija el interés piiblico 0 hayan desaparecido las causas que lo motivaron,
y siguiendo el procedimiento y las formalidades que fueron. _ﬁé_éesa_rios para

tomar los mismos, en cuyo caso se seguirdn las formalidades de ley.

Articulo 30.- Las sesiones del ayuntamiento serdn presididas porel
presidente municipal o por quien lo _: 'éi;stifuya legalmente;

constaran en un libro de actas en el cual deberin asentarse los

extractos de los acuerdos 'y_dsiintds tratados y el resultado de la

votacion.

Cuando se reﬁemn a reglurﬁentos Y otras normas de cardcter general que
sean de observancm mumczpal éstos constardn integramente en el libro de
actas debzendo’ ﬁr'mar en ambos casos los miembros del Ayuntamiento que
| hayun estado presentes debi¢éndose difundir en la Gaceta Municipal entre
| los habztantes del municipio y en los estrados de la Secretaria del
Ayuntarmento. De las actas, se les entregard copia certificada a los
integrantes del Ayuntamiento que lo soliciten en un plazo no mayor de
ocho dias. Todos los acuerdos de las sesiones priblicas que no contengan
informacién clasificada y el resultado de su votacién, serdn difundidos cada
mes en la Gaceta Municipal y en los estrados de la Secretaria del
Ayuntamiento, asi como los datos de identificacién de las actas que

contengan acuerdos de sesiones privadas o con informacién clasificada,
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incluyendo en cada caso, la causa que haya calificado privada la sesién, o

el fundamento legal que clasifica la informacion.

Para cada sesion se deberd contar con una versién estenogrifica
que permita hacer las aclaraciones pertinentes, la cual formard

parte del Acta correspondiente.

Articulo 91.- Son atribuciones del secretario del ayuntamiento las

siguientes:

I.  Asistir a las sesiones del ayuntamiento y levantar las actas

correspondientes;

II. Emitir los citatorios para la celebracién de las sesiones de cabildo,

convocadas legalmente;

HI. Dar cuenta en la primera sesion de cada mes, del niimero y contenido

de los expedientes pasados a comision, con mencion de los que hayan sido

resueltos y de los pendientes;

IV. Llevar y conservar los libros de actas de cabildo, obteniendo las

firmas de los asistentes a las sesiones;

V. Validar con su firma, los documentos oficiales emanados del

ayuntamiento o de cualquiera de sus miembros;

7
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Por ultimo tenemos que el Bando Municipal de Jaltenco 2014, sefiala en su parte

conducente lo siguiente:

Articulo 21.- El Gobierno y la administracién del. Municipio de
Jaltenco estin depositados en un cuerpo colegmdo y deliberante
que se denomina H. Ayuntamiento, integrado por wna Preszdenta oun
Presidente Municipal, una Sindico o un Smdzco y ‘diez Regidores o
Regidoras, electos segiin los principios de mayomz relativa y de
representacion proporcional, con lus facultades Y oblzguczones que las leyes
les otorgan, de conformzdad con 2 Ia Constltucwn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la partzcular del Estado, ln Ley Organica Municipal

del Estado de México y demids disposzcwnes legales aplicables.

Articulo22.- .El H.-Ayuntamiento resolverd colegiadamente los

asuntos de su competencia en una asamblea denominada Cabildo.

-'Ar;i’quio-'StI,__:-’El Titular de la Secretaria del H, Ayuntamiento deberd
Iévqﬁ;ar las Actas de Cabildo respectivas, asi como emitir los
citatorios para la celebracién de las sesiones de Cabildo, en términos de la

Ley Organica Municipal del Estado de México y el Reglamento Interno de

las Sesiones de Cabildo.

La Secretaria o el Secretario del H. Ayuntamiento contard con las
atribuciones que le otorga el articulo 91 de la Ley Orgénica
‘Municipal del Estado de México, tendrd a su cargo la Oficialia de

Partes, el Archivo General del H. Ayuntamiento, expedird las
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constancias de vecindad y de residencia que soliciten los habitantes del
Municipio, supervisard el ejercicio de las funciones de las Oficialias del
Registro Civil, Oficialias Conciliadoras-Mediadoras y Calificadoras y de
la Junta Municipal de Reclutamiento, ast como las demds que le sefialen
expresamente el H. Ayuntamiento, las Leyes, Reglamentos y demis

disposiciones juridicas aplicables.

De los preceptos citados con antelacién se desprende que cada Municipio serd
gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa, integrado por un
Presidente Municipal y el ntimero de regidores y sindicos que la ley determine y
dichos Ayuntamientos como O6rganos deliberantes, deberan resolver
colegiadamente los asuntos de su competencia, en una asamblea denominada
Cabildo, asimismo, deberan expedir o reformar, en su caso, en la tercera sesién que

celebren, el Reglamento de Cabildo, debiendo publicarse en la Gaceta Municipal.

Asimismo, se desprende como una atribucién del Presidente Municipal, presidir las
sesiones de Cabildo; y como atribucién del Secretario del Ayuntamiento el asistir a
las sesiones del ayuntamiento y levantar las actas correspondientes, emitir los
citatorios para la celebracién de las sesiones de cabildo, llevar y conservar los libros

de actas de cabildo, obteniendo las firmas de los asistentes a las sesiones.

Las sesiones de los Ayuntamientos serdn ptblicas, salvo que exista motivo que
justifique que éstas sean privadas, las cuales se celebraran en la sala de cabildos; y
cuando la solemnidad del caso lo requiera, en el recinto previamente declarado
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oficial para tal objeto; asimismo, se podran sesionar con la asistencia de la mayoria
de sus integrantes y sus acuerdos se tomaran por mayorfa de votos de sus miembros
presentes, dichas sesiones seran presididas por el presidente municipal o por quien
lo sustituya legalmente; constaran en un libro de actas en el cual ‘deberan asentarse

los extractos de los acuerdos y asuntos tratados y el _resulfejd():- de la votacién.

Asimismo, todos los acuerdos de las sesiones : . pﬁ_blic;és 'que no contengan
informacién clasificada y el resultado de gsuso’c\z:i'cién',_ g;e'réﬁ difundidos cada mes en
la Gaceta Municipal y en los estrados _de_‘lé Sec;étafié del Ayuntamiento, asi como
los datos de identificacion de las agta_s. ciu_f_e. (:;‘oht.e'ngan acuerdos de sesiones privadas
0 con informaciodn clasificada, inclﬁj?endo en cada caso, la causa que haya calificado

privada la sesidn, o el fundamento legal que clasifica la informacién.

Por tanto, del contenidb-d_e la_s normas previstas con anterioridad podemos apreciar
que la infoméci_{')p--S.Qi.:i.cl‘itada por EL RECURRENTE, referente a las actas de las
sesiones de Caﬁildo g’éléﬁradas por el Ayuntamiento de Jaltenco del treinta y uno de
Julio alvelntmno d"é agosto de dos mil catorce, si es informacion que debe generar,
poseer 0 édﬁninistrar EL SUJETO OBLIGADO, por lo que debe obrar en sus

archivos.

Cabe sefialar que la Ley de la materia, establece que las dependencias y entidades
pablicas o cualquier autoridad estardn obligadas a entregar documentos que se
encuentren en sus archivos; que la obligacion de acceso a la informacién se daré por

cumplida cuando se pongan a disposicion del solicitante los documentos
respectivos.
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En ese sentido, se puede afirmar que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, busca garantizar que las
personas tengan acceso a los documentos que obran en los archivos de las
autoridades, por eso, un aspecto relevante es que en la propia ley se haga una
definicién lo mas adecuada o amplia posible de lo que debe entenderse por
documentos: los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos,
circulares, contratos, convenios, estadisticas, o cualquier registro en posesion de los
Sujetos Obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Y en todo caso tales
documentos pueden estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales,
electronicos, informaticos u holograficos. Obviamente, el acceso al soporte
documental adicionalmente tiene su razén de ser ante el hecho de que los Sujetos
Obligados no estan obligados a procesar la informacion en términos del articulo 41
de la referida Ley y su deber legal se circunscribe a poner a disposicién de los

gobernados la informacién como obre en sus archivos.

En consecuencia, resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 5 parrafo décimo
séptimo fraccién I de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México
que dispone como regla general que "Toda la informacién en posesién de cualquier

autoridad Estatal o Municipal, asi como de los érganos auténomos, es publica".

En este contexto, queda evidenciado que la informacién ptiblica es aquella contenida
en los documentos en poder de los sujetos obligados y en ese sentido la informacién
generada, administrada o en posesién de los Sujetos obligados es publica y debe

darse acceso a la misma, tal y como obra en sus archivos.
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Por otro lado, la informacién solicitada por el EL RECURRENTE, es informacion
que EL SUJETO OBLIGADO tiene la obligacién de tenerla, en virtud de que se

encuentra vinculada a la llamada Informacién Pablica de Of1c1o conforme al

articulo 12 fraccién VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaaon Pablica

del Estado de México y Municipios.

De la interpretacién a los preceptos anterlormente atados, se desprende que es
informacién publica la contenida en los documentos que los Sujetos Obligados
generen, administren o se encuentre en su-poseglon en ejercicio de sus atribuciones;
sin embargo, también se advierte_q&”é_n el ca:s'(")lque nos atafie las actas de cabildo
celebradas en el Ayuntamientode ]éilféhCQ del 31 de Julio al 21 de agosto de dos mil
catorce, €s informacic')n.-pﬁbliéé"de.'ofi."c'io en términos del articulo 12, fraccién VI de
la Ley de Transparenc1a y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios; de ahl que se aﬁrme que deberan tenerla disponible en medio impreso
o electromco, la cual serd accesible de manera permanente y actualizada,
pr1v11eg1_a‘ndo el p;:mc1p10 de maxima publicidad de la informacién, por lo que dicha
informacién _débi() ser de acceso a EL RECURRENTE, sin que existiera de por medio
una solicitud de acceso de informacién y tinicamente seré restringida en aquellos
casos en que esté clasificada como reservada o confidencial, en términos de lo

dispuesto por el numeral 19 de 1a Ley de la materia.

Adicionalmente cabe sefialar que precisamente por ello la Ley de la materia ha
considerado que las actas de las reuniones oficiales deban de ponerse de manera

oficiosa, en forma permanente y actualizada, como es el caso de las sesiones de
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Cabildo del Ayuntamiento de Jaltenco, ya que es con el espiritu de que la sociedad
se haga sabedora de los temas o asuntos que las autoridades gubernamentales
analizan, discuten, procesan y resuelven, como es el caso de las sesiones de Cabildo,
en donde la representacién popular se retinen de manera colegiada para que en la
arena de las ideas y del debate civico, discutan los asuntos publicos para generar

bienes y servicios publicos.

En consecuencia, se puede afirmar que la materia de la solicitud de EL
RECURRENTE es informacién publica, y cayo acceso permite verificar el marco

juridico de la actuacién de los servidores ptiblicos.

Derivado de lo anterior, para este Pleno resulta evidente que la falta de respuesta
por parte de EL SUJETO OBLIGADO, afecta el derecho de acceso a la informacién
que tiene EL RECURRENTE, por lo tanto debe ajustarse tal falta de respuesta en
beneficio del acceso a la informacion por virtud del silencio administrativo en el que
cay6 EL SUJETO OBLIGADO, por lo que resulta procedente ordenar a éste, haga
entrega de la version ptiblica de las actas de cabildo completas del Ayuntamiento
de Jaltenco, digitalizadas via EL SAIMEX, celebradas del 31 de Julio al 21 de agosto

de dos mil catorce.

En efecto, para el caso de que las actas de Cabildo a que se est4 ordenando entregar,
contengan datos personales susceptibles de ser testados, seran entregados en
version publica, toda vez que ésta tiene por objeto proteger datos personales,

entendiendose por tales aquéllos que hacen identificable a una persona fisica.
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Lo anterior es as{ en virtud de que toda la informacién relativa a una persona fisica
que le pueda hacer identificada o identificable constituye un dato personal en
términos del articulo 4 fraccion VII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del
Estado de México; por consiguiente, se trata de mformac:lon confldenaal que debe
ser protegida por EL SUJETO OBLIGADO, por 10 que todo dato personal

susceptible de clasificacién debe ser protegido.

Se consideran datos personales susceptibles'ﬁe 'Se'r ¢clasificados, sélo los de las
personas fisicas referentes a: el nombre, dom1c1110, telefono, clave de identificacion
personal, origen étnico o racial, caractensncas f151cas, morales, emocionales, vida
afectiva y familiar, correo electromco, patrimonio, ideologia, opiniones politicas,

creencias, convicciones ;'e_lig'io‘s_'és y filosoficas, estado de salud, huella digital, estado

de cuenta, nﬁmeros 0 clave_s d,é _seguridad social, entre otros.

La fmahdad dela’ vers1on pubhca de la informacion, es proteger la vida, integridad,
segurldad patrlmomo y pr1vac1dad de las personas; de tal manera que todo aquello
queno tenga pgr ob]eto proteger lo anterior, es susceptible de ser entregado; en otras

palabras, las'personas morales no gozan de esta proteccién.

Robustece lo anterior, el criterio sustentado por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, visible en la pagina 2518 del Tomo XXII, de Ia Novena Epoca
del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Julio de 2008, de rubro y texto

siguientes:
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"TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. LOS ARTICULOS 30., FRACCION 11, Y 18,
FRACCIONTII, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLAN LA
GARANTIA DE IGUALDAD, AL TUTELAR EL DERECHO A LA
PROTECCION DE DATOS PERSONALES SOLO DE LAS
PERSONAS FISICAS. Si se toma en cuenta que la garantia
constitucional indicada no implica que todos los sujetos de la norma
siempre se encuentren en condiciones de absoluta igualdad, sino que gocen
de una igualdad juridica traducida en la sequridad de no tener que soportar
un perjuicio (o privarse de un beneficio) desigual e injustificado, se
concluye que los articulos 3o0., fraccién 11, y 18, fraccion II, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
Gubernamental, al tutelar sélo el derecho a la proteccién de datos
personales de las personas fisicas y no de las morales, colectivas o juridicas
privadas, no violan la indicada garantia contenida en el articulo 1o. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues tal
distincién se justifica porque el derecho a la proteccién de los datos
personales se refiere tinicamente a las personas fisicas por estar encausado
al respeto de un derecho personalisimo, como es el de la intimidad, del cual
derivé aquél. Esto es, en el apuntado supuesto no se actualiza una i gualdad
juridica entre las personas fisicas y las morales porque ambas estin en
situaciones de derecho dispares, ya que la proteccion de datos personales,

entre ellos el del patrimonio y su confidencialidad, es una derivacién del
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derecho a la intimidad, del cual iinicamente goza el individuo, entendido

como la persona humana.”

Por ende, en el presente caso EL SUJETO OBLIGADO sélo podna testar los datos
referidos con antelacidn, clasificacion que tiene que efectuar med1ante la forma y
formalidades que la ey impone, es decir, med1ante acuerdo debidamente fundado
y motivado emitido por su Comité de Informa(non tal y como lo establece el
numeral CUARENTA Y OCHO de los Lm_eamlentos para la Recepcidn, Tramite y
Resolucion de las Solicitudes de Atcé's:c.)_a. .1a' Infdfmacio’n, asi como de los Recursos
de Revisidn que deberan obser@}'ar los -Sﬁjétos Obligados por la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informaci(')n Pubhca dje.l' Estado de México y Municipios, publicados
en la Gaceta del Goblemo del Estado de México el treinta de octubre de dos mil ocho,

que l1teralmente expresa

”CHARENT A y OCHO.- La resolucién que emita el Comité de Informacion
'-.?hriz la_cénﬁrmacién de la clasificacion de la informacion como confidencial
debers precisar:

a)  Lugar y fecha de la resolucion;

b)  El nombre del solicitante;

¢}  Lainformacion solicitada;

d)  El razonamiento ldgico que se demuestre que la informacion se

encuentra en alguna o algunas de las hipétesis previstas en el articulo
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25 de la Ley, debiéndose invocar el articulo, fraccién, Yy supuesto que se
actualiza;

e)  El niimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante
el cual se clasifics la informacion;

f)  Elinforme al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso
de revision respectivo, en el término de 15 dias hibiles contados a partir
del dia siguiente de que haya surtido sus efectos la notificacién de dicho

acuerdo;

g)  Los nombres y firmas autografas de los integrantes del Comité de

Informacién.”

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos décimo quinto,
decimo sexto y décimo séptimo, fraccién IV de la Constitucién P,éiitica del Estado
Libre y Soberano de México; 1, 48, 56, 60 fraccién VII, 71 fraccion IV y 75 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y

Municipios, este Pleno:
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RESUELVE

PRIMERO. Resulta procedente el recurso y fundadas Ias razones o motivos de

inconformidad hechos valer por EL RECURRENTE en termmos del Considerando

Quinto de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se ordena a EL SU]ETO OBLIGADO a que atienda la solicitud de

informacién 00018/JALTENCO/IP/2014 y haga entrega a EL RECURRENTE, via EL
SAIMEX, en términos del Con51derando Quinto de la presente resolucién, lo

siguiente:

“ACTAS DE CABILDO COMPLETAS, DIGITALIZADAS VIA SAIMEX del Ayuntamiento
de{fali._éﬁco, Eétaéio de México, Administracion 2013- 2015, celebradas entre las fechas del 31 de
Julio al-21.dé agosto de 2014 (sic)

Para el caso de que lns actas de cabildo, contengan datos personales susceptibles de ser testados,
seran entregados en version piblica, debiendo emitir, para ello el acuerdo de clasificacién que

en su caso genere el Comité de Informacién de EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Remitase al Titular de la Unidad de Informacién de EL SUJETO
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a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios; y numeral SETENTA
de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de
Acceso a la Informacién, asf como de los Recursos de Revisién que deberan observar
los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica
del Estado de México y Municipios; dé cumplimiento a Io ordenado dentro del plazo

de quince dias habiles,

CUARTO. NOTIFIQUESE a EL RECURRENTE y hagase de su conocimiento que

en caso de considerar que la presente resolucién le causa algtin perjuicio, podra
promover el juicio de amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a
lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios.

AS{ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA,
EVA ABAID YAPUR; ARLEN SIU JAIME MERLOS, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y
ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA TRIGESIMA SEXTA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL SIETE DE OCTUBRE DE DOS MIL CATORCE,
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ANTE EL SECRETARIO TK
PEREZ.

CNICO DEL PLENO, IO¥JAYI GARRIDO CANABAL

o B . " ?
*.  ARLEN SIU JAIME MERI,

Comisionada

JAVIER MARTINEZ CRUZ

*- Comisionado

Féénico del Pleno

I
ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE SIETE DE OCTUBRE DE DOS MIL CATORCE, EMITIDA EN EL RECURSO DE
I
REVISION 01664/INFOEM/IP/RR/2014.
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