EXPEDIENTE: 00104/INFOEM/IP/RR/2014.

RECURRENTE: [ ]
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE VALLE DE CHALCO
SOLIDARIDAD
PONENTE: COMISIONADO  FEDERICO  GUZMAN
TAMAYO.
RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del Recurso de Revision
00104/INFOEM/IP/RR/2014, promovido por -en lo sucesivo EL RECURRENTE, en
contra de la respuesta del AYUNTAMIENTO DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD,
en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion, con
base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I.- FECHA DE SOLICITUD E INFORMACION REQUERIDA POR EL RECURRENTE.
Con fecha 17 diecisiete de diciembre de dos mil trece, EL RECURRENTE presento a través
del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, en lo sucesivo EL SAIMEX ante EL
SUJETO OBLIGADO, solicitud de acceso a informacion publica, mediante la cual solicitd
le fuese entregado a través del sistema automatizado mencionado, lo siguiente:

“SOLICITO TODOS LOS NOMBRAMIENTOS EMITIDOS POR EL PRESIDENTE
MUNICIPAL ~ CONSTITUCIONAL  JESUS SANCHEZ  ISIDORO, QUE
CORRESPONDEN A LOS SERVIDORES PUBLICOS QUE FUNGEN COMO
DIRECTORES  GENERALES, DIRECTORES, @ CONTRALOR, TESORERO,
SECRETARIO DEL  AYUNTAMIENTO, SUBDIRECTORES, JEFES DE
DEPARTAMENTO, ENCARGADOS DEL DESPACHO DE ALGUNA DE LAS AREAS
ADMINISTRATIVAS, ASESORES, ASI COMO PERSONAL DE CONFIANZA; DEL
MES DE ENERO AL MES DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL TRECE, SIN
IMPORTAR QUE ALGUNO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS YA NO SE
ENCUENTREN LABORANDO O FUNGIENDO COMO TAL EN EL
AYUNTAMIENTO.

CUALQUIER OTRO DETALLE QUE FACILITE LA BUSQUEDA DE LA
INFORMACION

SE PUEDEN UBICAR EN LA CONTRALORIA MUNICIPAL O EN LAS DIVERSAS
UNIDADES ADMINISTRATIVAS QUE INTEGRAN EL H. AYUNTAMIENTO DE
VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD.”(SIC)

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por EL RECURRENTE, fue
registrada en EL SAIMEX y se le asignd el numero de expediente
00098/VACHASO/1P/2013.
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e MODALIDAD DE ENTREGA: Via EL SAIMEX

IL.- FECHA DE RESPUESTA POR PARTE DE EL SUJETO OBLIGADO, ASi COMO
CONTENIDO DE LA MISMA. Es el caso que EL SUJETO OBLIGADO en fecha 27
veintisiete de enero de dos mil catorce dio respuesta a la solicitud planteada por el
RECURRENTE en los siguientes términos:

“Folio de la solicitud: 00098/VACHASO/IP/2013

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con
fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

"En contestacion a su solicitud No. 00098/VACHASO/IP/2013,Adjunto lista de
nombramientos de los Servidores Publicos de esta Administracion, en virtud de que no se
cuenta en concentracion los nombramientos solicitados , ya que son entregados a los titulares
de las direcciones o areas correspondientes para realizar sus funciones y tramites
administrativos correspondientes”

Sirva este medio para enviarle un atento y cordial saludo, al mismo tiempo me permito
informar a usted, que el texto que se encuentra entre comillas, es la respuesta que da la
Direccion General de Administracion y Finanzas, a su solicitud.

Considero importante mencionar que esta Unidad de Transparencia es el enlace entre el
solicitante y las diversas dreas, y que de ninguna manera, tiene acceso a los archivos, y/o
documentos que obran en los expedientes de cada unidad administrativa. Sin embargo quedo
a sus ordenes, en Avenida Alfredo del Mazo, esquina con Avenida Tezozomoc, Colonia
Alfredo Baranda, Valle de Chalco Solidaridad, en la oficina de la Unidad de Transparencia y
Acceso a la Informacion, de Lunes a Viernes de 9:00 a 16:00 horas, y Sabados de 9:00 a 13:00
horas, teléfono 59728614, correo electronico transparenciavalledechalco@gmail.com.

ATENTAMENTE
LIC. LUCERO DURAN ELIGIO

Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD” (SIC)

El SUJETO OBLIGADO adjunt6 a su respuesta un archivo que contiene la relacién de
nombramientos, que consta de 5 hojas de las cuales inicamente se inserta la primera a
manera de ejemplo:


mailto:transparenciavalledechalco@gmail.com
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Cr. EMILIC VENTURACAMACHO

DIRECTOR DE SALUDY VIDA INTEGRAL DEL
SISTEMA MUMNICIEAL D.1.F.

P.D. JESSICA SARAHI BARRERA OLGUIN

COFICIAL COMNCILIADOR - MEDIADOR Y
CALIFICADOR PRIMER TURNC

P.0. MARIC ARMAMNDO TREJD JUAREZ

COFICIAL COMCILIADOR - MEDIADOR Y
CALIFICADOR SEGUNDO TURNO

LIC.VICTOR MANUELWILLEMA LOPEZ

COFICIAL COMNCILIADOR - MEDIADOR Y
CALIFICADOR TERCER TURNC

LIC. RICARDO GRAMADCS MORALES

JEFE DE UNIDAD DEPARTAMEMTALDE
RELACIOMNES LABORALES

C. FERMANDO RUIZ RAZO

SUBDIRECTOR DE LICITACIONES

C. IGNACIO RAMIREZ PEREZ

SUBDIRECTOR DE ADMIMISTRACIONY
FINANZAS DEL IMCUFIDEW

C. FLORENCIO GENARC ANGUIAND LAZCANG

EMCARGADC DEL DESPACHO DE LA
DIRECCION DEL ODAPAS

ING. JUAN LUJANC CASTILLO

SUBDIRECTOR DE INNCOWACION
TECNOLOHGICA

C. ENRIQUE ARRIAGA FERNAMNDEZ

SUBDIRECTOR DE RECURSOS MATERIALES

LIC. LEOMEL HERMNAMDEZ DAMIELS

SUBDIRECTOR DE RECURSOS HUMAMNOS

LIC. O5CAR ACERO MORALES

SUBDIRECTOR DE MOMIMNA

LIC. OCTAVIO HERNANDEZ MELO

SECRETARIC TECMICO DE LA SECRETARIADEL
H. AYUNTAMIENTO

LIC. RICARDO ISLAS MORALES

SECRETARIO PARTICULAR DE L& SECRETARIA
CELH. AYUNTAMIENTO

LIC. JORGE LUIS MORENC CASTILLO

SUBDIRECTOR DE REGLAMENTOS

CLAUDIA MARTINI HERMNANDEE

SUBDIRECTORA DEVENTAMNILLA UNICA

ING. JOSE LUIS TORNERO LAGUNES

SUBDIRECTOR DE PATRIMIONIO

C.P. JORGE DIAZ GODOY

TESORERC D.1.F. MUNICIPAL

C. JOSE MAMUEL SANCHEZ TEIADA

SUBDIRECTORDE REDES, SISTEMASY
SOPORTE TECNICO

LIC. CARLOS EDUARDO PAREDES JUAREZ

COORDINADOR GEMERAL DE OFICIALES
COMNCILIADORES

MWE. JIMENA ROMERC FERMANDEZ

JEFA DE LA UNIDAD DEPARTAMENTAL DE
SALUD ANINMAL

TUNLIIL MIGUEL AMGEL GALAN ALVARADO

COORDINADCOR DE SALUD

C. VICTOR FALCON ZUNIGA

SUBDIRECTOR DE SERVICIOS PUBLICOS

C. FERMANDC SALVADOR SANDOVAL

SECRETARIC PARTICULAR DEL PRESIDEMNTE
PMUNICIPAL

. HECTOR ALBERTO AMEZOUITA MAYA

SUBDIRECTOR DE PROYECTOSEMEL AREA DE
COINVERSION SOCIAL

. JHOMMNY CHRISTIAN MEMES CRLUZ

CONTRALOR DEL 0.0 AP AS.

ISMAELQUEZADA HUERTA

COMISARIO JEFE

- JUAM CARLOS TORRESS0US

COMAMDANTE

) o1l oy ;| m

. CAYETANO HERMANDEZ LANDETA

SUBDIRECTOROPERATIVO T2
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IIL.- FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DEL
RECURSO DE REVISION. Inconforme con la respuesta proporcionada, EL
RECURRENTE con fecha 10 diez de Febrero de dos mil catorce interpuso Recurso de
Revisidn, en el cual manifesté como Acto Impugnado el siguiente:

“Respuesta a la Solicitud de Informacién, debido a que no me fue entregada la informacion
que solicite” (SIC).

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD:

“No cumplieron con la entrega de la informacion que solicite, por lo que no estoy de acuerdo
con la respuesta que se me entrego. Debido a que si bien es cierto cada nombramiento se le
entrega al titular para que cumplan sus funciones, pero también al ser nombramientos
expedidos por el Presidente Municipal es informacion piblica por lo que deberian tener una
copia de cada nombramiento que se expide; ademas de que al momento de que se realiza la
entrega recepcion del drea administrativa, estos deben proporcionar una copia a la
Contraloria Municipal para su archivo, por lo que no es suficiente razon la que me dieron
para que no se me entregue lo que solicite.” (Sic)

El RECURRENTE adjunto al formato de recurso de revision los archivos mediante los
cuales dio respuesta el SUJETO OBLIGADO mismos que han sido insertados en el
antecedente II de la presente resolucidon, motivo por el cual se tienen por reproducidos en
sus términos.

El Recurso de Revision presentado fue registrado en EL SAIMEX y se le asigné el numero
de expediente 00104/INFOEM/IP/RR/2014.

IV.- PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIME EL RECURRENTE INFRINGIDOS POR EL
SUJETO OBLIGADO. En el recurso de revision EL RECURRENTE no se sefala los
preceptos legales que estima violatorios en ejercicio de su derecho de acceso a la
informacion u otros derechos reconocidos por el marco constitucional o legal aplicable en el
Estado de México, no obstante esta circunstancia no es condicionante para que este
Instituto no entre al andlisis del presente recurso, toda vez, que EL RECURRENTE no esta
obligado a conocer la norma juridica especifica que se estima violentada, siendo ello tarea
de este 6rgano colegiado, bajo la maxima que el recurrente expone los hechos y al Instituto
le corresponde conocer y aplicar el derecho.
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V.- FECHA DE RECEPCION Y CONTENIDO DEL INFORME DE JUSTIFICACION
DEL SUJETO OBLIGADO. Es el caso que EL SUJETO OBLIGADO NO present6 ante
este Instituto Informe de Justificacién a través de EL SAIMEX ni por algin otro medio.

VI.- TURNO A LA PONENCIA.- El recurso se remitié electronicamente al Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de México y Municipios, con fundamento en el articulo 75 de la Ley de la materia se
turnd, a través de EL SAIMEX, al Comisionado FEDERICO GUZMAN TAMAYO, a
efecto de que éste formulara y presentara el proyecto de resolucién correspondiente.

Con base a los antecedentes expuestos y estando debidamente instruido el procedimiento
en sus términos, se encuentra el expediente en estado de resolucion, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia de este Instituto. Que en términos de lo previsto por el
articulo 5° de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como en
los articulos 1, 56, 60 fracciones I y VII, 70, 71, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este
Instituto es competente para conocer del presente Recurso de Revision.

SEGUNDQO.- Presentacion en tiempo del recurso. Es pertinente antes de entrar al
andlisis del siguiente punto sefialar que el recurso de revision fue presentado
oportunamente, atento a lo siguiente:

El articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, dispone lo siguiente:

Articulo 72.- El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electronica por medio del sistema automatizado de solicitudes
respectivo, dentro del plazo de 15 dias hdbiles contado a partir del dia siguiente de la fecha en
que el afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva.

En consideracion a que el primer dia del plazo para efectos del computo respectivo del
recurso fue el dia 28 veintiocho de enero de dos mil catorce, de lo que resulta que el plazo
de 15 dias habiles venceria el dia 18 dieciocho de febrero del presente afio. Luego entonces,
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si el Recurso de Revision fue presentado por EL RECURRENTE, via electronica el dia 10
diez de febrero de 2014, se concluye que su presentacion fue oportuna.

TERCERO.- Legitimacion del recurrente para la presentacion del recurso.-Que al entrar
al estudio de la legitimidad del RECURRENTE e identidad de lo solicitado, encontramos
que se surten ambas, toda vez que seguin obra en la informacion contenida en el expediente
de mérito, se trata de la misma persona que ejercio su derecho de acceso a la informacion y
la persona que presentd el Recurso de Revision que se resuelve por este medio; de igual
manera, lo solicitado y el acto recurrido, versan sobre la misma informacién, por lo que se
surte plenamente el supuesto previsto por el articulo 70 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México.

Ahora bien no pasa desapercibido para esta ponencia que tanto en el formato de solicitud
como en el de recurso de revision sefiala como nombre del solicitante y recurrente
respectivamente lo siguiente :) :) :), por lo que al respecto conviene sefialar que si bien el
articulo 43 fraccion I de la Ley en la materia establece entre los requisitos de las solicitudes
de informacion precisamente el nombre del solicitante y refiere que no se le dara curso a
las solicitudes que entre otros carezcan de dicho requisito, lo cierto es que este drgano
garante ha dejando en claro que la interpretacion del articulo 43, fraccion I y parrafo
ultimo de la Ley en la materia refiere en efecto la importancia de la existencia de estos
requisitos en los casos de solicitudes por escrito y se entiende como tales a aquellos
requerimientos de informacion presentados fuera de EL SAIMEX y directamente ante las

oficinas de los Sujeto Obligados, toda vez que a través del SAIMEX se utiliza una via
impersonal, es decir un sistema electrénico y cuyo apartado para el nombre responde mas
que nada a cumplir con la formalidad del requisito, en vista a la posibilidad de utilizar
pseuddnimos o nombres que no corresponden al real del solicitante. Por lo tanto, a pesar de
la referencia nominal que aparece en la solicitud de informacién, este Organo debe dar
entrada y tramite a dicho Recurso de Revision.

CUARTO.- Anilisis de los requisitos de procedibilidad. Que una vez valorada la
legitimidad del promovente, corresponde ahora revisar que se cumplan con los extremos
legales de procedibilidad del presente Recurso.

Asi, en primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;
II. Se les entregue la informacion incompleta o no corresponda a la solicitada;
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II1. Derogada
V.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

De dichas causales de procedencia del Recurso de Revision y conforme al Acto Impugnado
y Motivo de Inconformidad que manifiesta EL RECURRENTE, se desprende que la
determinacion en la presente resolucion se analizard la actualizacion de la hipotesis
contenida en la fraccion II del articulo 71. Esto es, la causal consistiria en que la informacion
relativa a la solicitud no corresponde con lo solicitado por el RECURRENTE.

De igual manera, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos de forma que
deben cumplirse en el escrito de interposicion del Recurso, mismos que se transcriben a
continuacion:

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendrd:

1. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice
para recibir notificaciones;

II. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitié y fecha en que se tuvo
conocimiento del mismo;

II1. Razones o motivos de la inconformidad,

V. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dard tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acomparfiarse copia del escrito que contenga el acto impugnado.

Tras la revision del escrito de interposicion del Recurso cuya presentacion es via EL
SICOSIEM, se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos
formales exigidos por la disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, habiéndose estudiado las causales de sobreseimiento previstos en la ley de la
materia, no obstante que ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO los hicieron
valer en su oportunidad, este pleno entro a su andlisis, y se desprende que no resulta
aplicable algunas de las hipotesis normativas que permitan se sobresea el medio de
impugnacién al no acreditarse algunos de los supuestos previstos en el articulo 75 Bis A,
que la letra senala lo siguiente:

Articulo 75 Bis A.- El recurso serd sobreseido cuando:

.- El recurrente se desista expresamente del recurso;

I1.- El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

II1.- La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacion quede sin efecto o materia.
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Concluimos que el recurso es en términos exclusivamente procedimentales procedente.
Razon por la cual se procede a entrar al estudio del fondo del asunto.

QUINTO.- Fijacion de la Litis. Que una vez estudiados los antecedentes del recurso de
revision en cuestion, los miembros de este Organismo Garante, coincidimos en que la litis
motivo del presente recurso, se refiere a que la informacién remitida por el SUJETO
OBLIGADO no corresponde con la solicitud formulada por EL RECURRENTE.

Es asi que de acuerdo a las razones de inconformidad manifestadas por EL RECURRENTE
y lo argumentado y entregado por EL SUJETO OBLIGADO, la controversia se reduce a lo
siguiente:

a) Analisis de la entrega de informacion otorgada por EL SUJETO OBLIGADO a través
de la respuesta a fin de determinar si la misma satisface el requerimiento de solicitud
de informacion.

b) La procedencia o no de alguna de las casuales de recurso de revision previstas el
articulo 71 de la Ley de la materia.

A continuacion se resolveran los puntos antes enumerados.

SEXTO.- Anilisis de la informacion que fue remitida al RECURRENTE por EL SUJETO
OBLIGADO y determinar si la misma se encuentra ajustada conforme a la normatividad
aplicable y determinar si se satisface la solicitud respectiva.

En este punto se analizard el inciso a) de la litis, relativo al analisis de la informacion
entregada por EL SUJETO OBLIGADO, y asi poder determinar si la misma satisface o no
los requerimientos hechos por EL RECURRENTE.

Cabe recordar que se requiri6 al respecto lo siguiente:

“TODOS LOS NOMBRAMIENTOS EMITIDOS POR EL PRESIDENTE MUNICIPAL
CONSTITUCIONAL JESUS SANCHEZ ISIDORO, QUE CORRESPONDEN A LOS
SERVIDORES PUBLICOS QUE FUNGEN COMO DIRECTORES GENERALES,
DIRECTORES, CONTRALOR, TESORERO, SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO,
SUBDIRECTORES, JEFES DE DEPARTAMENTO, ENCARGADOS DEL DESPACHO
DE ALGUNA DE LAS AREAS ADMINISTRATIVAS, ASESORES, ASI COMO
PERSONAL DE CONFIANZA; DEL MES DE ENERO AL MES DE DICIEMBRE DEL
ANO DOS MIL TRECE, SIN IMPORTAR QUE ALGUNO DE LOS SERVIDORES
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PUBLICOS YA NO SE ENCUENTREN LABORANDO O FUNGIENDO COMO TAL
EN EL AYUNTAMIENTO.”(SIC)

Por su parte, EL SUJETO OBLIGADO a través del Titular de la Unidad de Informacién
informa que la Direccion General de Administracion y Finanzas del SUJETO OBLIGADO
senald en respuesta a la solicitud de informacion de manera textual lo siguiente:

"En contestacion a su solicitud No. 00098/VACHASO/IP/2013,Adjunto lista de
nombramientos de los Servidores Publicos de esta Administracion, en virtud de que
no se cuenta en concentracion los nombramientos solicitados , ya que son entregados
a los titulares de las direcciones o areas correspondientes para realizar sus funciones
y tramites administrativos correspondientes”

Asi mismo remiti6 al RECURRENTE un archivo que contiene la relacion de
nombramientos, que consta de 5 hojas de las cuales tinicamente se inserta un extracto de la
primera a manera de ejemplo:

&
()
23

=¥ 7 Transformando

valle*Chalco
LEE ]

[ NOMBRE | CARGO |

DIRECTOR DE SALUD Y WIDA INTEGRAL DEL
SISTEMA MUNICIPAL D.].F.

COFICIAL COMNCILIADOR - MEDIADOR Y
CALIFICADCR PRIMER TURNGC
OFICIAL CONCILIADOR - MEDIADOR Y
CALIFICADOR SEGUNDO TURND
CFICIAL COMCILIADOR - MEDIADOR Y
CALIFICADOR TERCER TURNO

JEFE DE UNIDAD DEPARTAMENTALDE
RELACIOMES LABORALES

C. FERNANDO RUIZRAZD SUBDIRECTOR DE LICITACIOMES
SUBDIRECTOR DE ADMINISTRACIONY
FINANZAS DEL IMCUFIDEY

Dr. EMILIC VENTURACAMACHO

P.D. JESSICA SARAHI BARRERA OLGUIN

P.0. MARIO ARMANDO TREID JUAREZ

LICVICTOR MAMUELVILLEMA LOPEZ

LIC. RICARDO GRANADOS MORALES

C. IGNACIO RAMIREZ PEREZ

Ante dicha respuesta EL RECURRENTE interpone recurso de revision por considerar en
términos generales que no se le entrego la informacion que solicitd y que es informacion
que debe obrar en sus archivos.
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Respecto a lo anterior se advierte que la informacion remitida como respuesta a la solicitud
de informacion en efecto no corresponde con lo solicitado, pues esta consta tiinicamente de
una relacién de nombramientos, mas no en los documentos fuente solicitados y si bien el
SUJETO OBLIGADO senala en su respuesta que no se cuenta en concentracion los
nombramientos solicitados , ya que son entregados a los titulares de las direcciones o areas
correspondientes para realizar sus funciones y tramites administrativos correspondientes,
lo cierto es que a efecto de desestimar los argumentos hechos valer por el SUJETO
OBLIGADO mediante respuesta a la solicitud de informacion, conviene senalar lo que
respecto a la informacion solicitada establece la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México:
CAPITULO CUARTO
De las Atribuciones de los Presidentes Municipales

Articulo 128.- Son atribuciones de los presidentes municipales:

LaVl...

VII. Someter a la consideracion del Ayuntamiento los nombramientos de los
titulares de las dependencias y entidades de la administracion pitblica municipal;
VIII. Nombrar y remover libremente a los servidores publicos del municipio cuyo
nombramiento o remocion no estén determinados en otra forma por esta
Constitucion y por las leyes que de ella emanan;

IX. aXII ...

XIII. Las demds que le sefiale la presente Constitucion, la Ley Orgdnica respectiva y otros
ordenamientos legales.

Articulo 144.- Los servidores piiblicos del Estado y de los municipios por
nombramiento o designacion, al entrar a desempeiiar sus cargos, rendirdn protesta formal
de cumplir con la Constitucion General de la Repiiblica, la particular del Estado y todas las
leyes que de ambas emanen.

Por su parte la Ley Organica Municipal del Estado de México dispone:
TITULO III
De las Atribuciones de los Miembros del Ayuntamiento,
sus Comisiones, Autoridades Auxiliares y Organos de
Participacion Ciudadana

CAPITULO PRIMERO
DE LOS PRESIDENTES MUNICIPALES

Articulo 48.- El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:
L. Presidir y dirigir las sesiones del ayuntamiento;
HaV...
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V1. Proponer al ayuntamiento los nombramientos de secretario, tesorero y titulares
de las dependencias y organismos auxiliares de la administracion publica
municipal;

VIBisa XII. ...

XIIl. Vigilar que se integren y funcionen en forma legal las dependencias, unidades
administrativas y organismos desconcentrados o descentralizados y fideicomisos que formen
parte de la estructura administrativa;

XIV.a XVIIL. ...

TITULO IV
Régimen Administrativo
CAPITULO CUARTO
De las Autoridades Auxiliares

Articulo 86.- Para el ejercicio de sus atribuciones y responsabilidades ejecutivas, el
Ayuntamiento se auxiliard con las dependencias y entidades de la administracion
pitblica municipal, que en cada caso acuerde el cabildo a propuesta del presidente
municipal, las que estardan subordinadas a este servidor pitblico. El servidor publico
titular de las referidas dependencias y entidades de la administracion municipal,
ejercerd las funciones propias de su competencia y serd responsable por el ejercicio
de dichas funciones y atribuciones contenidas en la Ley, sus reglamentos interiores,
manuales, acuerdos, circulares y otras disposiciones legales que tiendan a regular el
funcionamiento del Municipio.

Articulo 87.- Para el despacho, estudio y planeacion de los diversos asuntos de la
administracion municipal, el ayuntamiento contard por lo menos con las siguientes

Dependencias:

L La secretaria del ayuntamiento;

II. La tesoreria municipal.
1I1. La Direccion de Obras Piuiblicas o equivalente.
1V. La Direccion de Desarrollo Econdmico o equivalente.

Articulo 90.- Los titulares de cada una de las dependencias y entidades de la administracion
publica municipal, acordarin directamente con el presidente municipal o con guien éste
determine, y deberdn cumplir los requisitos serialados en esta Ley; estos servidores puiblicos
preferentemente serdn vecinos del municipio.

También sirven como fundamento diversas disposiciones de la Ley del Trabajo de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios, por tanto en dicho ordenamiento se prevé lo
siguiente:
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Articulo 1. Esta ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto regular las
relaciones de trabajo, comprendidas entre los poderes piiblicos del estado y los municipios y
sus respectivos servidores piiblicos.

Iqualmente, se regulan por esta ley las relaciones de trabajo entre los tribunales
administrativos, los organismos descentralizados, fideicomisos de cardcter estatal y
municipal y los organos auténomos que sus leyes de creacion asi lo determinen y sus
servidores piiblicos.

El Estado o los municipios pueden asumir, mediante convenio de sustitucion, la
responsabilidad de las relaciones de trabajo, cuando se trate de organismos descentralizados,
fideicomisos de cardcter estatal y municipal, que tengan como objeto la prestacion de servicios
publicos, de fomento educativo, cientifico, medico, de vivienda, cultural o de asistencia social,
se regularan conforme a esta ley, considerando las modalidades y términos especificos que se
sefialen en los convenios respectivos.

Articulo 2. Son sujetos de esta ley los servidores puiblicos y las instituciones piiblicas.

Articulo 4. Para efectos de esta ley se entiende:

L. Por servidor piiblico, toda persona fisica que preste a una institucion publica un trabajo
personal subordinado de cardcter material o intelectual, o de ambos géneros, mediante el pago
de un sueldo;

II. Por trabajador, la persona fisica que presta sus servicios, en forma subordinada, en el
subsistema educativo federalizado, mediante el pago de un sueldo o salario;

III. Por institucién piblica, cada uno de los poderes piiblicos del Estado, los
municipios y los tribunales administrativos; asi como los organismos descentralizados,
fideicomisos de cardcter estatal y municipal, y los drganos auténomos que sus leyes de
creacion asi lo determinen;

IV. Por dependencia, la unidad administrativa prevista en los ordenamientos legales
respectivos que, estando subordinada jerdrquicamente a una institucion publica, tenga un
sistema propio de administracion interna; y

V.aVL ..

ARTICULO 5. La relacion de trabajo entre las instituciones piblicas y sus
servidores pitblicos se entiende establecida mediante nombramiento, contrato o por
cualquier otro  acto que tenga como consecuencia la prestacion personal
subordinada del servicio y la percepcion de un sueldo.

Para los efectos de esta ley, las instituciones publicas estarin representadas por sus titulares.

ARTICULO 6. Los servidores publicos se clasifican en generales y de confianza, los cuales,
de acuerdo con la duracion de sus relaciones de trabajo pueden ser: por tiempo u obra
determinados o por tiempo indeterminado.
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ARTICULO 7. Son servidores piiblicos generales los que prestan sus servicios en funciones
operativas de cardcter manual, material, administrativo, técnico, profesional o de apoyo,
realizando tareas asignadas por sus superiores o determinadas en los manuales internos de
procedimientos o guias de trabajo, no comprendidos dentro del siguiente articulo.

ARTICULO 8. Se entiende por servidores piiblicos de confianza:

L. Aquéllos cuyo nombramiento o ejercicio del cargo requiera de la intervencion
directa del titular de la institucion piblica o del 6rgano de gobierno;

II. Aquéllos que tengan esa calidad en razén de la naturaleza de las funciones que
desempeiien y no de la designacion que se dé al puesto.

Son funciones de confianza: las de direccion, inspeccion, vigilancia, auditoria, fiscalizacion,
asesoria, procuracion y administracion de justicia y de proteccion civil, asi como las que se
relacionen con la representacion directa de los titulares de las instituciones puiblicas o
dependencias, con el manejo de recursos, las que realicen los auxiliares directos, asesores,
secretarios particulares y adjuntos, choferes, secretarias y demds personal operativo que les
sean asignados directamente a los servidores piiblicos de confianza o de eleccion popular.

ARTICULO 10. Los servidores piiblicos de confianza quedan comprendidos en el presente
ordenamiento en lo que hace a las medidas de proteccién al salario y los beneficios de la
seguridad social que otorgue el Estado. Asimismo les serd aplicable lo referente al sistema de
profesionalizacion a que se refiere el Capitulo II del Titulo Cuarto de esta Ley, con excepcién
de aquéllos cuyo nombramiento o ejercicio del cargo requiera de la intervencion directa de la
institucion piiblica o del érgano de gobierno, sean auxiliares directos de éstos, les presten
asistencia técnica o profesional como asesores, o tengan la facultad legal de representarlos o
actuar en su nombre.

ARTICULO 45. Los servidores puiblicos prestardn sus servicios mediante nombramiento
expedido por quien estuviere facultado legalmente para extenderlo. Cuando se trate de
servidores puiblicos sujetos a una relacién por tiempo u obra determinados, el nombramiento
podrd ser sustituido por el contrato, o su inclusion en la némina o lista de raya. La falta de
formalizacion de la relacion de trabajo serd imputable a la institucion o dependencia de que se
trate.

ARTICULO 47. Para ingresar al servicio puiblico se requiere:

L. Presentar una solicitud utilizando la forma oficial que se autorice por la institucion piiblica
o dependencia correspondiente;

II. Ser de nacionalidad mexicana, con la excepcion prevista en el articulo 17 de la presente
ley;

II1. Estar en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos, en su caso;

IV. Acreditar, cuando proceda, el cumplimiento de la Ley del Servicio Militar Nacional;

V. No tener antecedentes penales por delitos intencionales;
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VI. No haber sido separado anteriormente del servicio por las causas previstas en la fraccion
V del articulo 89 y en el articulo 93 de la presente ley;

VII. Tener buena salud, lo que se comprobard con los certificados médicos correspondientes,
en la forma en que se establezca en cada institucion piiblica;

VIII. Cumplir con los requisitos que se establezcan para los diferentes puestos;

IX. Acreditar por medio de los exdmenes correspondientes los conocimientos y aptitudes
necesarios para el desempeiio del puesto; y

X. No estar inhabilitado para el ejercicio del servicio puiblico.

ARTICULO 48. Para iniciar la prestacion de los servicios se requiere:
I. Tener conferido el nombramiento o contrato respectivo;
II. Rendir la protesta de ley en caso de nombramiento; y

II1. Tomar posesion del cargo.
CAPITULO 11
De los Nombramientos

ARTICULO 49. Los nombramientos de los servidores puiblicos deberdn contener:

I. Nombre completo del servidor puiblico;

II. Cargo para el que es designado, fecha de inicio de sus servicios y lugar de adscripcion;

III. Cardcter del nombramiento, ya sea de servidores publicos generales o de confianza, asi
como la temporalidad del mismo;

IV. Remuneracion correspondiente al puesto;

V. Partida presupuestal a la que deberd cargarse la remuneracion; y

VI. Firma del servidor publico autorizado para emitir el nombramiento, asi como el
fundamento legal de esa atribucion.

ARTICULO 50. El nombramiento aceptado obliga al servidor publico a cumplir con los
deberes inherentes al puesto especificado en el mismo y a las consecuencias que sean
conforme a la ley, al uso y a la buena fe.

Iguales consecuencias se generardn para todos los servidores piblicos, cuando la relacion de
trabajo se formalice mediante un contrato o por encontrarse en lista de raya.

TITULO CUARTO
De las Obligaciones de las Instituciones Piiblicas

CAPITULO I
De las Obligaciones en General

ARTICULO 98. Son obligaciones de las instituciones piiblicas:
XVII. Integrar los expedientes de los servidores puiblicos y proporcionar las constancias que
éstos soliciten para el tramite de los asuntos de su interés en los términos que sefialen los
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ordenamientos respectivos.

El incumplimiento a lo previsto en el pdrrafo anterior, por parte de los servidores piiblicos
estatales y municipales, serd sancionado en términos de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Piiblicos del Estado y Municipios.

ARTICULO 220 K.- La institucién o dependencia piiblica tiene la obligacion de conservar y
exhibir en el proceso los documentos que a continuacion se precisan:

I. Contratos, Nombramientos o Formato Unico de Movimientos de Personal, cuando no
exista Convenio de condiciones generales de trabajo aplicable;

II. Recibos de pagos de salarios o las constancias documentales del pago de salario cuando sea
por depdsito o mediante informacion electrdnica;

III. Controles de asistencia o la informacién magnética o electrénica de asistencia de los
servidores piiblicos;

IV. Recibos o las constancias de deposito o del medio de informacion magnética o electronica
que sean utilizadas para el pago de salarios, prima vacacional, aguinaldo y demds
prestaciones establecidas en la presente ley; y

V. Los demds que sefiale n las leyes.

Los documentos sefialados en la fraccion I de este articulo, deberdn conservarse mientras
dure la relacion laboral y hasta un afio después; los sefialados por las fracciones II, 1II, IV
durante el ultimo afio y un afio después de que se extinga la relacion laboral, y los
mencionados en la fraccion V, conforme lo sefialen las leyes que los rijan.

Los documentos y constancias aqui sefialados, la institucion o dependencia podrd
conservarlos por medio de los sistemas de digitalizacion o de informacion magnética o
electrénica o cualquier medio descubierto por la ciencia y las constancias expedidas por el
encargado del drea de personal de éstas, hardn prueba plena.

El incumplimiento por lo dispuesto por este articulo, establecerd la presuncion de ser ciertos
los hechos que el actor exprese en su demanda, en relacién con tales documentos, salvo prueba
en contrario

Por otro lado el Bando Municipal del SUJETO OBLIGADO 2013 sefiala:

TITULO CUARTO
DEL FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL
CAPITULO I
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL
SECCION PRIMERA
DISPOSICIONES GENERALES
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Articulo 64.- El Ayuntamiento para el ejercicio de sus atribuciones y responsabilidades
ejecutivas, se auxiliard con las Dependencias y Entidades de la Administracion Piblica
Municipal, la cual estd constituida por una estructura orgdnica que actiia para el
cumplimiento de sus objetivos, de manera programada, con base en las politicas establecidas
en el Plan de Desarrollo Municipal y las que establezca el Presidente Municipal.

Para el despacho, estudio y planeacién de los diversos asuntos de la Administracién Piiblica
Municipal, el Ayuntamiento, se auxiliard de las siguientes Dependencias, Entidades y
Organismos, las cuales estardn a cargo del Presidente Municipal:

1. Secretaria del Ayuntamiento;

1. Tesoreria Municipal;

1. Contraloria Municipal

V. Direccion General de Obras, Mantenimiento y Desarrollo Urbano;

V. Direccion General de Desarrollo Economico;

VL. Direccion General de Administracién y Finanzas;

VII. Direccion General de Desarrollo Social;

VIII. Direccién General de Participacion Ciudadana;

IX. Direccién de Seguridad Publica;

X. Direccion de Proteccion Civil;

XI. Coordinacion de Comunicacion Social;

XII. Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte;

XIII. Organismo Publico Descentralizado Municipal para el Desarrollo Integral de la
Familia (DIF);

XIV. Organismo Puiblico Descentralizado Municipal para la Prestacion de los Servicios de
Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Valle de Chalco Solidaridad (ODAPAS); y
XV. Defensoria Municipal de Derechos Humanos.

Las Dependencias, Entidades y Organismos de la Administracion Publica Municipal,
contardn con las Unidades Administrativas que requieran para el optimo desempefio de sus
atribuciones y funciones correspondientes.

SECCION TERCERA
DE LA DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION Y FINANZAS

Articulo 127.- La Direccién General de Administracion y Finanzas a través de su Titular le
corresponde planear, establecer y difundir entre las Dependencias y Entidades de la
Administraciéon Publica Municipal las politicas y procedimientos necesarios, para la
administracion y el control eficiente de los recursos humanos, financieros, materiales,
técnicos y servicios generales que se proporcionan a las dreas y unidades administrativas en
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todas sus modalidades; tramitar rescisiones, renumncias, permisos, jubilaciones y demds
movimientos de personal, asi como mantener actualizado el registro de servidores piiblicos.

Administrar los recursos humanos, financieros, materiales y de servicios asignados a las
diferentes dreas, sobre la base de sus necesidades y programas de trabajo autorizados.

Articulo 128.- La Direccion General de Administracion y Finanzas, para el desemperio de
sus funciones tendrd a s cargo las siguientes Direcciones:

L-Direccion de Administracion;

II.-Direccién de Finanzas; y

II1.-Direccién de Coinversion Social.

SUBSECCION PRIMERA
DE LA DIRECCION DE ADMINISTRACION

Articulo 129.- La Direccion de Administracion, organizard y realizard las Licitaciones
Publicas Municipales en su dmbito; asimismo a través de su Titular, proporcionard a las
Dependencias y Entidades de la Administracion Piblica los recursos humanos, materiales y
servicios, para el mejor funcionamiento y desempefio en sus actividades administrativas,
mediante la planeacion, organizacion, capacitacion, supervision y control de cada uno de
estos recursos. Tendrd a su cargo el control, resguardo, manejo y vigilancia del parque
vehicular propiedad del Ayuntamiento.

Presentar a la Direccion General los planes, proyectos y actos que el presente Bando le
confiere, para su andlisis, supervision y en su caso su autorizacion;

De los preceptos citados, se desprenden para los efectos de la presente resolucién los

aspectos siguientes:

Que de acuerdo a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México y
la Ley Organica Municipal los presidentes municipales tienen como atribucion
someter a la consideracion del Ayuntamiento los nombramientos de los titulares de
las dependencias y entidades de la administracién publica municipal; asi como
nombrar y remover libremente a los servidores publicos del municipio cuyo
nombramiento o remocién no estén determinados en otra forma o ley.

Que dentro del régimen administrativo de un Municipios existen individuos que
ya sean por eleccidon indirecta, o por nombramiento o designacion de alguna
autoridad desempenian funciones propias de la Administracién Ptblica Municipal.
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Que para el ejercicio de sus atribuciones y responsabilidades ejecutivas, el
Ayuntamiento se auxiliara con las dependencias y entidades de la administracion
publica municipal, que en cada caso acuerde el cabildo a propuesta del presidente
municipal, las que estaran subordinadas a este servidor publico.

Que el servidor publico titular de las referidas dependencias y entidades de la
administracién municipal, ejercerd las funciones propias de su competencia y sera
responsable por el ejercicio de dichas funciones y atribuciones contenidas en la Ley,
sus reglamentos interiores, manuales, acuerdos, circulares y otras disposiciones.

Que los servidores publicos del Estado y de los municipios por nombramiento o
designacion, al entrar a desempenar sus cargos, rendirdn protesta formal de cumplir
con la Constitucion General de la Republica, la particular del Estado y todas las
leyes que de ambas emanen.

Que algunos nombramientos pueden estar contemplados dentro de un Acta de
cabildo ya que pasan previa aprobacion de cabildo como es el caso por ejemplo del
secretario, tesorero y titulares de las dependencias y organismos auxiliares de la
administracion publica municipal.

Que son considerados servidores publicos, aquellas personas fisicas que presten
a una institucion publica un trabajo personal subordinado de caracter material o
intelectual, o de ambos géneros, mediante el pago de un sueldo.

Que la relacion de trabajo entre las instituciones publicas v sus servidores
publicos se entiende establecida mediante nombramiento contrato o por
cualquier otro acto que tenga como consecuencia la prestacion personal
subordinada del servicio vy la percepcion de un sueldo.

Que los servidores publicos se clasifican en generales y de confianza, los cuales,
de acuerdo con la duracion de sus relaciones de trabajo pueden ser: por tiempo u
obra determinados o por tiempo indeterminado.

Que son los servidores publicos generales los que prestan sus servicios en
funciones operativas de caracter manual, material, administrativo, técnico,
profesional o de apoyo, realizando tareas asignadas por sus superiores o
determinadas en los manuales internos de procedimientos o guias de trabajo, no
comprendidas dentro de las funciones de confianza.

Que son servidores publicos de confianza aquellos cuyo nombramiento o
ejercicio del cargo requiera la intervencion directa del titular de la institucion
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publica o del 6rgano de gobierno, o bien a los desarrollen funciones de direccion,
inspeccion, vigilancia, auditoria, fiscalizaciéon, asesoria, procuracion y
administracidn de justicia y de proteccion civil, asi como las que se relacionen con la
representacion directa de los titulares de las instituciones publicas o dependencias,
con el manejo de recursos las que realicen los auxiliares directos, asesores,
secretarios particulares y adjuntos, choferes, secretarias y demds personal operativo
que les sean asignados directamente a los servidores publicos de confianza o de
eleccion popular.

Que para iniciar la prestacion de los servicios se requiere, tener conferido el
nombramiento o contrato respectivo, rendir protesta de ley en caso de
nombramiento y tomar posesion del cargo.

Que los nombramientos de los servidores publicos deberan contener el nombre
completo del servidor publico, el cargo para el que es designado, fecha de inicio
de sus servicios y lugar de adscripcion, caracter del nombramiento, ya sea de
servidores publicos o de confianza, asi como la temporalidad del mismo,
remuneracion correspondiente al mismo, partida presupuestal a la que debera
cargarse la remuneracion y la firma del servidor publico autorizado para emitir el
nombramiento, asi como el fundamento legal de esa atribucion.

Que son obligaciones de las instituciones publicas entre ellas el SUJETO
OBLIGADO a integrar los expedientes de los servidores publicos, y que el
incumplimiento a dicha obligaciéon es sancionado en términos de la Ley de
responsabilidades de los servidores publicos del estado y municipios.

Que las instituciones o dependencias publicas tienen la obligacién de conservar
diversos documentos entre los que se encuentran los nombramientos de los
servidores publicos, esto mientras dure la relacion laboral y hasta un afio después
de que se extinga la misma, que dichos documentos pueden ser conservados por
medio de sistemas de digitalizacién o de informacién magnética o electrénica o
cualquier medio descubierto por la ciencia y las constancias expedidas por el
encargado del drea de personal del SUJETO OBLIGADO.

Que para el despacho, estudio y planeacion de los diversos asuntos de la
Administracion Publica Municipal, el Ayuntamiento, se auxiliard de las siguientes
Dependencias, Entidades y Organismos, las cuales estardn a cargo del Presidente
Municipal, entre las que se encuentran la secretaria del Ayuntamiento, Tesoreria
municipal, Contraloria Municipal, Direcciéon General de Obras, Mantenimiento y
Desarrollo Urbano, Direccién General de Desarrollo Econdmico, Direccion General
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de Administracién y Finanzas, Direccién General de Desarrollo Social, Direccién
General de Participacion Ciudadana, Direccion de Seguridad Publica, Direccion de
Proteccion Civil, Coordinacion de Comunicacion Social, Instituto Municipal de
Cultura Fisica y Deporte, Organismo Publicos Descentralizado Municipal para el
Desarrollo Integral de la Familia, Organismo Publico Descentralizado Municipal
para la Prestacion de los Servicios de Agua Potable, Alcantarillado, y Saneamiento
de Valle de Chalco Solidaridad (ODAPAS) y Defensoria Municipal de Derechos
Humanos.

* Que a la Direccién General de Administracion y Finanzas a través de su Titular le
corresponde planear, establecer y difundir entre las Dependencias y Entidades de la
Administracion Publica Municipal las politicas y procedimientos necesarios, para la
administracién y el control eficiente de los recursos humanos, financieros,
materiales, técnicos y servicios generales que se proporcionan a las dreas y unidades
administrativas en todas sus modalidades; tramitar rescisiones, renuncias, permisos,
jubilaciones y demdas movimientos de personal, asi como mantener actualizado el
registro de servidores publicos.

De acuerdo a lo anterior el SUJETO OBLIGADO tiene la obligacion legal tanto de integrar
los expedientes de los servidores publicos como de conservar diversos documentos entre
los que se encuentran los nombramientos de los servidores publicos, esto mientras dure la
relacion laboral y hasta un afio después de que se extinga la misma, por lo que se arriba a
que el SUJETO OBLIGADO debe poseer la informacion solicitada y que ha de obrar en el
expediente de personal del servidor publico adscrito al mismo, ya que debe existir un
expediente de ingreso (alta), ello con el fin de permitir identificar si cumplié o no con el
perfil del puesto requerido y esenciales para el desempeno de las funciones, por lo que
debe contar con la informacion relativa a los nombramientos de los servidores ptblicos de
los que se solicita la informacidn.

Por lo que no basta el referir al RECURRENTE que la Direcciéon General de Administracion
y Finanzas del SUJETO OBLIGADO senala que no se cuenta con informacion bajo el
argumento de que no se cuenta en concentracion los nombramientos solicitados, ya que son
entregados a los titulares de las direcciones o dreas correspondientes para realizar sus funciones y
tramites administrativos correspondientes y consecuentemente no puede haber lugar a dar por
cumplimentada la solicitud de informacién, mas aun cuando por disposicion legal deberia
conservar en sus archivos la informacién solicitada; es por ello que la Ley de Acceso a la
Informacion ha contemplado las vias para brindar certeza en cuanto a la no posesion de la
informacién en los archivos de los érganos publicos, y que por virtud del ejercicio de sus
funciones de derecho publico se debe poseer.
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Por lo tanto, mas alla de sélo expresar que no obra en sus archivos la informacion materia
de la solicitud, debe realizarse una busqueda exhaustiva de la informacién que finalice, de
ser el caso, en un Acuerdo de Declaratoria de Inexistencia, lo cual sin duda supone que no
basta la sola negacion en cuanto a poseer la informacion.

En efecto, es importante recordar que la Ley de Transparencia determina el procedimiento
a seguir cuando de la informacion que se solicita no se localiza o no obra en los archivos del
servidor publico habilitado, sometiendo dicha circunstancia de no localizacion al Comité de
Informacion quien debera proceder en consecuencia.

Es asi que corresponde al servidor publico habilitado localizar la informacion que le solicite
la Unidad de Informacioén; asi como proporcionar la informaciéon que obre en los archivos y
que le sea solicitada por la Unidad de Informacion. En caso de que el servidor publico
habilitado no localice la informacion debe hacerlo del conocimiento al Titular de la Unidad
de Informacion, siendo el caso de que la informacion solicitada no exista en los archivos, el
responsable de la Unidad de Informacion debera turnar la solicitud al Comité de
Informacion para su analisis y resolucion y, en su caso, declaratoria de inexistencia.

Efectivamente, cuando se aduce la inexistencia de la informacion solicitada, como en este
caso, es importante someterlo al Comité de Informacion, quien debe proceder al respecto,
a efecto de dar certeza sobre la no posesion de la informacion.

Lo anterior se deriva de los articulos 2 fracciones V, X, XV y XVI, 3, 29 y 30 fracciones I, Il y
VIII, 40, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios, que disponen:

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

V. Informacién Piiblica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados
generen en el ejercicio de sus atribuciones;

X. Comité de Informacién: Cuerpo colegiado que se integre para resolver sobre la
informaciéon que deberd clasificarse, asi como para atender y resolver los
requerimientos de las Unidades de Informacion y del Instituto;

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos,
circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesion de
los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los documentos
podrin estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electrénicos,
informdticos u hologrificos; y
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XVI. Derecho de Acceso a la Informacion: Es la facultad que tiene toda persona para acceder a
la informacién piiblica generada, o en poder de los sujetos obligados conforme a esta
Ley.

Articulo 3.- La informacién puiblica generada, administrada o en posesion de los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier
persona, privilegiando el principio de mdxima publicidad de la informacion. Los Sujetos
Obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la informacion que se
apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio
de los solicitantes.

Articulo 29.- Los Sujetos Obligados establecerdn un comité de informacion integrado:

I. En el Poder Ejecutivo, por el titular de la dependencia, del organismo auxiliar o, del
fideicomiso o, el servidor puiblico que ellos mismos designen, quien presidird el Comité.

II. El responsable o titular de la unidad de informacion; y

II1. El titular del érgano del control interno.

El Comité adoptard sus decisiones por mayoria de votos.

En los casos de los Poderes Legislativo y Judicial, por el Presidente de la Junta de
Coordinacién Politica y por el Presidente del Consejo de la Judicatura o por quien estos
designen respectivamente; en el caso de los Ayuntamientos por el Presidente Municipal o
quien éste designe; en el caso de los Organos Auténomos y Tribunales Administrativos, la
titularidad del sujeto obligado se establecerd con base en lo dispuesto en sus reglamentos
respectivos.

Articulo 30.-Los Comités de Informacion tendrdan las siguientes funciones:

I. Coordinar y supervisar las acciones realizadas en cumplimiento de las
disposiciones previstas en esta Ley;

II. Establecer de conformidad con las disposiciones reglamentarias, las medidas que
coadyuven a una mayor eficiencia en la atencion de las solicitudes de acceso a la
informacion;

VIII. Dictaminar las declaratorias de inexistencia de la informacion que les remitan
las unidades administrativas, y resolver en consecuencia.

Articulo 40.- Los Servidores Piiblicos Habilitados tendrin las siguientes funciones:

L Localizar la informacion que le solicite la Unidad de Informacion;

11. Proporcionar la informacién que obre en los archivos y que le sea solicitada por
la Unidad de Informacion;

IL.aV.(.)

VL. Verificar, una vez analizado el contenido de la informacion, que no se encuentre en los
supuestos de informacion clasificada; y

VII (...)
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En este sentido, resulta oportuno reiterar que conforme a lo previsto en el segundo parrafo
del articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda la
informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo federal,
estatal y municipal, es publica y s6lo podra ser reservada temporalmente por razones de
interés publico en los términos que fijen las leyes, y que en la interpretacion de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Que congruente con dicho postulado constitucional Federal es que en el articulo 5 parrafo
catorce fraccion I, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México se ha
dispuesto que “Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi
como de los 6rganos auténomos, es puiblica”.

En consecuencia como ya se dijo el acceso a la informacion gubernamental se refiere a los
siguientes tres supuestos: 1°) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte,
que en ejercicio de sus atribuciones, sea generada por los Sujetos Obligados; 2%) Que se trate
de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus atribuciones, sea
administrada por los Sujetos Obligados, y 3°) Que se trate de informacion registrada en
cualquier soporte, que en ejercicio de sus atribuciones, se encuentre en posesiéon de los
Sujetos Obligados.

Por lo tanto, como lo ha senalado esta Ponencia no es concebible la existencia de dicha
prerrogativa constitucional, si de manera correlativa, no se surte la obligacién de registrar
los actos publicos. Dicho de otra manera; no existe derecho de acceso a la informacion, si
no existe informacion. La materia prima del derecho de acceso a la informacidn, lo es la
obligacion de documentar los actos publicos. Es decir, debe registrar y comprobar el
ejercicio de sus atribuciones.

Es asi, que para hacer efectivo el ejercicio de este derecho fundamental y poder acceder
debidamente a la informacion publica gubernamental, y de cuya efectividad son
protagonistas en primera instancia los propios Sujetos Obligados, es que su actuar
comprende de manera esencial la conservacion de sus archivos documentales.

Tan es asi que en el propio articulo 6o de la Constituciéon General se haya previsto como
una de las bases para el debido ejercicio del derecho de acceso a la informaciéon que “Los
sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados...”
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Por lo tanto, se arriba a la conviccion que el ejercicio del derecho de acceso a la informacion,
en gran medida solo puede verse asegurado o garantizado mediante la elaboracién, manejo
y conservacion de dicho patrimonio documental, y que al reconocerse como un derecho
fundamental es que todo Sujeto Obligado, debe cefiir su actuar en un primer momento a la
conservacion patrimonial de sus archivos documentales, y posteriormente al acceso de la
informacion publica gubernamental, mas alla de que deba observar lo que las propias leyes
de archivos o analogas establezcan.

En ese sentido, debe tenerse presente que conforme al parrafo segundo fraccion IV del
articulo 6° uno de los principios constitucionales en materia de acceso a la informacion es el
de implementar procedimientos expeditos y sencillos, es por ello que la Ley de
Transparencia invocada a contemplado las vias para brindar certeza en cuanto a la no
posesion o inexistencia de la informacion en los archivos de los 6rganos publicos, y que
por virtud del ejercicio de sus funciones de derecho publico se supone deben poseer.

Bajo los supuestos de que la informacion requerida por un particular, no exista en los
archivos de los mencionados sujetos obligados por la Ley de Acceso a la Informacion de
esta entidad federativa; se requiere de un mecanismo para brindar certeza juridica y a la
vez para determinar el tipo y grado de responsabilidad de los servidores publicos que
intervienen en el proceso de su elaboracion de la informacion.

De este modo, con las atribuciones que la Ley de la materia le otorga a los Comités de
Informacion de los Sujetos Obligado, se reitera que éste debe instruir una busqueda
exhaustiva a todas y cada una de las dreas administrativas de las que se compone, para
localizar la documentacion materia del presente recurso y, de ser el caso, se le entregue al
RECURRENTE en sus términos.

Ahora bien, resulta oportuno indicar que respecto de la inexistencia de la informacion se
puede apreciar que la misma deriva de diversos presupuestos juridicos a saber:

10) Que se trate de actos que deban documentarse;

20) Que corresponda al &mbito de atribuciones de un Sujeto Obligado;

30) Que la solicitud de informacién se presente ante el Sujeto Obligado competente, y

40) Que no obstante que el ambito competencial de un Sujeto Obligado, presuponga lo
anterior, dicho Sujeto Obligado por algin hecho juridico o material, la informacién no
esta disponible 0 no se documento, e incluso desaparecio, con las consecuencias que ello
conlleva en materia de responsabilidades en términos de la Ley respectiva.
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Conforme a esto se puede decir que la inexistencia de informacién en el derecho de acceso a
la informacién publica conlleva necesariamente a (i) La existencia previa de la
documentacion y la falta posterior de la misma en los archivos del Sujeto Obligado, esto
es, la informacion se generd, poseyd o administrd —cuestion de hecho- en el marco de las
atribuciones conferidas al Sujeto Obligado, pero no la conserva por diversas razones
(destruccion fisica, desaparicién fisica, sustraccion ilicita, baja documental, etcétera); y
(ii) los casos en que por las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado éste debid
generar, administrar o poseer la informacién, pero en incumplimiento a la normatividad
respectiva no llevd a cabo ninguna de esas acciones.

Pero en ambos casos, el SUJETO OBLIGADO debera hacer del conocimiento del
solicitante las razones que explican la inexistencia, mediante el dictamen debidamente
fundado y motivado emitido por el Comité de Informacién y con las formalidades legales
exigidas por la Ley de Transparencia.

En esa tesitura, si el derecho de acceso a la informacién publica se define como el acceso a
los archivos, registros y documentos publicos, administrados, generados o en posesion de
los érganos publicos, en virtud del ejercicio de sus funciones publicas, exige necesariamente
la prevision de un procedimiento que certifique la no existencia, en su caso, de la
informacidn que sea solicitada, por lo que en dichos supuestos no basta una negativa sobre
la no existencia de la informacidn, sino que la negativa que se genere en este supuesto, debe
ir acompafiada de un mecanismo que otorgue certeza sobre ello, mediante una
determinacion del drgano responsable de supervisar el cumplimiento del derecho de acceso
a la informacién en los respectivos Sujetos Obligados.

Lo anterior, en razén de que el responsable de emitir declaratorias de inexistencia, es
unicamente el Comité de Informacion de los Sujetos Obligados, tal y como lo mandata la
citada Ley de Transparencia, en su articulo 30 fraccion VIII al disponer que los Comités de
Informacién tendran entre otras funciones, la de “dictaminar las declaratorias de inexistencia de
la informacion que les remitan las unidades administrativas, y resolver en consecuencia”.

Por ello, la declaratoria de inexistencia que emita el Comité, como todo acto de autoridad
debe estar debidamente fundado y razonado, mas ain cuando debe tomarse en cuenta que
se trata de una negativa de informacion.

Por tanto, la declaratoria de inexistencia no es un mero trdmite por el cual de manera

mecdnica o simple se manifieste que la informacién no existe en los archivos de un Sujeto
Obligado, cuando la misma por disposicién legal deberia de obrar, sino que su contenido y
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alcance implica la responsabilidad y atribucion del Comité de Informacion del Sujeto
Obligado, de instruir una busqueda exhaustiva a todas y cada una de las areas
administrativas de las que se compone, para localizar los documentos que contengan la
informacion materia de una solicitud, asimismo, para supervisar que esa busqueda se
lleve a cabo en todas y cada una de las dreas de que se compone dicho érgano.

Bajo el entendido de que dicha buasqueda exhaustiva permitira:

10) Que se localice 1a documentacion que contenga la informacion solicitada. En este
caso habra que senalar que de acuerdo con las disposiciones transcritas, la informacion
debe obrar en sus archivos ya sea porque la genera, la administra o simplemente la
posee;

De actualizarse esta primera hipodtesis, la informacion debe entregarse al
RECURRENTE a través del o los documentos fuente.

20) Que no se localice documento alguno que contenga la informaciéon  requerida.
En este supuesto, el Comité de Informaciéon debera resolver la declaratoria de
inexistencia de la informacion y notificarla al RECURRENTE 'y a este Pleno.

Ademas de los requisitos formales vy sustanciales senalados, la declaratoria de
inexistencia de la informacion debe exponer las razones por las que se buscd la
informacion, las areas en las que se instruyd la busqueda, los criterios v 1os métodos de
busqueda de la informacién utilizados, las respuestas otorgadas por los Servidores
Publicos Habilitados y en general, todas aquéllas circunstancias que se tomaron en
cuenta para llegar a determinar que no obra en sus archivos la informaciéon requerida.
Con el fin de que el particular pueda tener la certeza de que se hizo una busqueda

exhaustiva de la informacion solicitada y de que se le dio la adecuada atencién a su
solicitud. Bajo el entendido que la btsqueda es un elemento previo acreditable antes de la
emision del acuerdo de inexistencia.

En efecto, la busqueda exhaustiva presupone que el Comité deba tomar o acordar las
medidas pertinentes para la debida localizacién dentro de la dependencia de la informacion
solicitada, y en general el de adoptar cualquier otra medida que considere conducente para
tales efectos y velar por la certeza en el derecho de acceso a la informacion. Y solo agotadas
las medidas necesarias de busqueda de la informacién y en caso de no encontrarla, procede
expedir una resolucion que confirme la inexistencia de la informacion o documento
solicitado y notificar el acuerdo correspondiente.
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Acuerdo o declaratoria inexistencia que debe formularse, en lo conducente, en los términos
previstos lo previsto en el Lineamiento numero CUARENTA Y CINCO de los
LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS
SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, ACCESO,
MODIFICACION, SUSTITUCION, RECTIFICACION O SUPRESION PARCIAL O
TOTAL DE DATOS PERSONALES, ASI COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION
QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, que establecen la forma en que los Sujetos Obligados deberan
dar curso a las Declaratorias de Inexistencia, sefialando lo siguiente

CUARENTA Y CINCO.- La declaratoria de inexistencia que emita el Comité para la
determinacion de inexistencia en sus archivos de la informacion solicitada deberd
precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucion;

b) El nombre del solicitante;

¢) La informacion solicitada;

d) El fundamento y motivo por el cual se determina que la informacion solicitada no
obra en sus archivos;

e) El nitmero de acuerdo emitido;

f) Hacer del conocimiento al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de
revision respectivo, en el término de 15 dias hdbiles contados a partir del dia siquiente de que
haya surtido sus efectos la notificacion de dicha resolucion; y

8) Los nombres y firmas autografas de los integrantes del Comité de Informacion.

Por lo tanto, se determina que el actuar del SUJETO OBLIGADO carecié de la debida
observancia legal, por lo que el agravio manifestado por el RECURRENTE es fundado.

Incluso y a efecto de mayor ilustracion, en cuanto a los alcances y propdsitos de como debe
de acordarse la declaratoria de inexistencia, a continuacion se reproducen los criterios 0003-
11 y 0004-11 aprobados por el Pleno de este organismo Garante, en la sesién ordinaria de
fecha 25 de agosto del afio 2011, que demuestran claramente el concepto de inexistencia, y
en qué circunstancias debe emitirse la declaratoria respectiva.

CRITERIO 0003-11
INEXISTENCIA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA. La

interpretacion sistemdtica de los articulos 29 y 30, fraccion VIII, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, permite concluir que la
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inexistencia de la informacion en el derecho de acceso a la informacién piiblica conlleva
necesariamente a los siguientes supuestos:

a) La existencia previa de la documentacion y la falta posterior de la misma en los archivos
del Sujeto Obligado, esto es, la informacion se generd, poseyd o administré —cuestion de
hecho— en el marco de las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado, pero no la conserva por
diversas razones (destruccion fisica, desaparicion fisica, sustraccion ilicita, baja documental,
etcétera).

b) En los casos en que por las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado éste debid generar,
administrar o poseer la informacion, pero en incumplimiento a la normatividad respectiva no
llevé a cabo ninguna de esas acciones.

En ambos casos, el Sujeto Obligado deberd hacer del conocimiento del solicitante las razones
que explican la inexistencia, mediante el dictamen debidamente fundado y motivado emitido
por el Comité de Informacion y con las formalidades legales exigidas por la Ley de
Transparencia.

Precedentes:

01287/INFOEM/IP/RR/2010. Ayuntamiento de Huixquilucan. Sesién 20 de octubre de
2010. Por Unanimidad. Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov.
01379/INFOEM/IP/RR/A/2010. Ayuntamiento de Toluca. Sesion del 01 de diciembre de
201.0. Por Unanimidad. Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.
01679/INFOEM/IP/RR/A/2010. Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos. Sesion 3 de febrero
de 2011. Por Unanimidad. Comisionado Federico Guzmdn Tamayo.
01073/INFOEM/IP/RR/2011. Ayuntamiento de Huixquilucan. Sesién 12 de mayo de 2011.
Por Unanimidad. Comisionada Myrna Araceli Garcia Moron.

01135/INFOEM/IP/RR/2011. Ayuntamiento de Nezahualcdyotl Sesion 24 de mayo de 2011.
Por Unanimidad. Comisionado Arcadio A. Sanchez Henkel Gémeztagle.

CRITERIO 0004-11

INEXISTENCIA. DECLARATORIA DE LA. ALCANCES Y PROCEDIMIENTOS. De la
interpretacion de los articulos 29 y 30, fraccion VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se concluye que cuando el Titular
de la Unidad de Informacion no localice la documentacién solicitada, a pesar de haber sido
generada, poseida o administrada por el Sujeto Obligado, turnard la solicitud al Comité de
Informacion el cual es el uinico competente para conocer y deliberar mediante resolucion el
dictamen de declaratoria de inexistencia, la cual tiene como propdsito que el particular tenga
la certeza juridica de que el Sujeto Obligado realizé una biisqueda exhaustiva y minuciosa de
la informacién en los archivos a cargo. En consecuencia, es deber del Comité de Informacion
instruir una biisqueda exhaustiva a todas y cada una de las dreas que integran orgdnica o
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funcionalmente al Sujeto Obligado, para localizar los documentos que contengan la
informacion materia de una solicitud, asi como la de supervisar que esa biisqueda se lleve a
cabo en todas y cada una de las dreas mencionadas. Dicha biisqueda exhaustiva implicard que
el Comité acuerde las medidas pertinentes para la debida localizacion de la informacion
requerida dentro de la estructura del Sujeto Obligado y, en general, el de adoptar cualquier
otra prevision que considere conducente para tales efectos y velar por la certeza en el derecho
de acceso a la informacion.

Bajo el entendido de que dicha biisqueda exhaustiva permitird dos determinaciones:

1%) Que se localice la documentacion que contenga la informacion solicitada y de ser asi la
informacion pueda entregarse al solicitante en la forma en que se encuentra disponible, o

2%) Que no se haya encontrado documento alguno que contenga la informacién requerida, por
lo que agotadas las medidas necesarias de biisqueda de la informacion y de no encontrarla, el
Comité de Informacion deba emitir el dictamen de declaratoria de inexistencia y notificarlo al
interesado.

Aunado a lo anterior, en el dictamen de declaratoria de inexistencia el Comité de Informacion
deberd motivar o precisar las razones por las que se buscé la informacion, las dreas en las que
se instruyd la biisqueda, las respuestas otorgadas por los Servidores Piiblicos Habilitados y en
general, todas aquéllas circunstancias que se tomaron en cuenta para llegar a determinar que
la informacion requerida no obra en los archivos a cargo.

Precedentes:

00360/INFOEM/IP/RR/A/2010. Ayuntamiento de Texcoco. Sesion 14 de abril de 2010. Por
Unanimidad. Comisionado Federico Guzmdn Tamayo.

00807/INFOEM/IP/RR/A/2010. Poder Legislativo. Sesion 16 de agosto de 2010. Por
Unanimidad. Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov.
01410/INFOEM/IP/RR/2010, Ayuntamiento de La Paz. Sesion 1° de diciembre de 2010. Por
Unanimidad. Comisionado Federico Guzmdn.

01010/INFOEM/IP/RR/2011, Junta de Caminos del Estado de México. Sesion 28 de abril de
2011. Por Unanimidad. Comisionado Arcadio A. Sdnchez Henkel Gomeztagle.
01148/INFOEM/IP/RR/201. Ayuntamiento de Huixquilucan. Sesion 24 de mayo 2011. Por
Unanimidad. Comisionado Myrna Araceli Garcia Morén.

A mayor abundamiento el Poder Judicial de la Federacion, ha sostenido que para negar el
acceso a la informacion de una dependencia o entidad sujeta a la Ley de Transparencia, por
inexistencia de la propia informacién, no basta con que el titular de la unidad
administrativa o de la unidad de enlace respectiva indiquen al solicitante que no cuentan
con la informacidn requerida, sino que es menester que la peticién se remita al Comité de
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Informacion correspondiente a efecto de que sea éste quien resuelva en definitiva lo
conducente, y emita la resolucion que determine, en su caso, la inexistencia de la
informacion y el interesado esté en condiciones de cuestionar la decision que se adopte en
ese sentido. En efecto para una mejor comprension resulta oportuno transcribir dicho
criterio:

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. EL CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA DE AMPARO
QUE ORDENA DAR RESPUESTA A UNA SOLICITUD DE INFORMACION
CONFORME A LO PREVISTO EN LA LEY FEDERAL RELATIVA, DEBE
EMITIRLA EL COMITE DE INFORMACION RESPECTIVO. De lo dispuesto en los
articulos 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46 y 49 de esa ley, se desprende que para negar el acceso a la
informacion de una dependencia o entidad sujeta a ese ordenamiento, por inexistencia de la
propia informacion, no basta con que el titular de la unidad administrativa o de la
unidad de enlace respectiva indiquen al solicitante que no cuentan con la
informacion requerida y que debe ser solicitada a otra entidad o dependencia, sino
que es menester que la peticion se remita al comité de informacion correspondiente a
efecto de que sea éste quien resuelva en definitiva lo conducente, para que en su caso,
el solicitante pueda inconformarse con la decision que confirme la inexistencia de la
informacion. De lo que se sigue que si en un juicio de amparo se otorga la proteccion
constitucional para que las autoridades responsables den respuesta a una solicitud de
informacion, ajustindose a lo dispuesto en la mencionada ley, la sentencia relativa no
puede considerarse cumplida si la dependencia o entidad respectiva se limita a
comunicar al solicitante que carece de la informacion requerida y que puede pedirla
a diversa dependencia o entidad, toda vez que en esa hipotesis, es menester que se dé
intervencion al comité de informacion respectivo, para que sea éste el que emita la
resolucion que determine, en su caso, la inexistencia de la informacion y el
interesado esté en condiciones de cuestionar la decision que se adopte en ese sentido.

DECIMO QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO.

Queja 41/2006. Esther Castillejos Campo viuda de Lopez. 31 de mayo de 2006.
Unanimidad de votos. Ponente: Armando Cortés Galvin. Secretario: José Alvaro
Vargas Ornelas.

Adicionalmente, cabe como referente por principio de analogia el Criterio 012-10 del
Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica y de Proteccion de Datos Personales
(IFAI), que a la letra dice:

Criterio 012-10

30



EXPEDIENTE: 00104/INFOEM/IP/RR/2014.

RECURRENTE: [ ]

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE VALLE DE CHALCO
SOLIDARIDAD

PONENTE: COMISIONADO  FEDERICO  GUZMAN
TAMAYO.

Propésito de la declaracion formal de inexistencia. Atendiendo a lo dispuesto por los
articulos 43, 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica
Gubernamental y 70 de su Reglamento, en los que se prevé el procedimiento a seguir para
declarar la inexistencia de la informacion, el propdsito de que los Comités de
Informacién de los sujetos obligados por la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Piblica Gubernamental emitan una declaracién que confirme, en su
caso, la inexistencia de la informacion solicitada, es garantizar al solicitante que
efectivamente se realizaron las gestiones necesarias para la ubicacion de la
informacion de su interés, y que éstas fueron las adecuadas para atender a la
particularidad del caso concreto. En ese sentido, las declaraciones de inexistencia de
los Comités de Informacion deben contener los elementos suficientes para generar en
los solicitantes la certeza del cardcter exhaustivo de la bisqueda de la informacion
solicitada y de que su solicitud fue atendida debidamente; es decir, deben motivar o
precisar las razones por las que se busco la informacion en determinada(s) unidad
(es) administrativa(s), los criterios de biisqueda utilizados, y las demds
circunstancias que fueron tomadas en cuenta.

Expedientes:4386/08 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia — Alonso Gémez-Robledo Verduzco
4233/09 Secretaria de Energia — Angel Trinidad Zaldivar 5493/09 Banco Nacional de Obras y
Servicios Publicos, S.N.C. — Maria Elena Pérez-Jaén Zermeiio 5946/09 Fonatur Constructora S.A. de
C.V. Sigrid Arzt Colunga 0274/10 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Jacqueline Peschard
Mariscal.

Luego entonces, es innegable que EL SUJETO OBLIGADO no cumplié con las
formalidades exigidas por el marco juridico, al no acompafiar a su respuesta, con la que
pretende negar el acceso a la informacién solicitada, en cuanto acreditar la busqueda
exhaustiva y en su caso la emision del Acuerdo del Comité de Informacién, en los términos
narrados y ante la falta de legalidad de dicha respuesta es que debe ordenarse lo siguiente:

La busqueda exhaustiva de la informacion relativa a:

1.- TODOS LOS NOMBRAMIENTOS EMITIDOS POR EL PRESIDENTE
MUNICIPAL CONSTITUCIONAL JESUS SANCHEZ ISIDORO, QUE
CORRESPONDEN A LOS SERVIDORES PUBLICOS QUE FUNGEN COMO
DIRECTORES GENERALES, DIRECTORES, CONTRALOR, TESORERO,
SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO, SUBDIRECTORES, JEFES DE
DEPARTAMENTO, ENCARGADOS DEL DESPACHO DE ALGUNA DE LAS
AREAS ADMINISTRATIVAS, ASESORES, ASI COMO PERSONAL DE
CONFIANZA; DEL MES DE ENERO AL MES DE DICIEMBRE DEL ANO DOS
MIL TRECE, SIN IMPORTAR QUE ALGUNO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
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YA NO SE ENCUENTREN LABORANDO O FUNGIENDO COMO TAL EN EL
AYUNTAMIENTO.

Que de ser localizada debera darse acceso al solicitante hoy RECURRENTE, y
s0lo en el caso de no localizarse se debera emitir el acuerdo de inexistencia
respectivo, bajo los argumentos antes referidos.

Ahora bien no pasa inadvertido para esta Ponencia que la relacion de nombramientos
remitida como respuesta a la solicitud de informacién, también resultaba incompleta,
puesto que de la revision hecha se pudo advertir que esta no contempla a los servidores
publicos que ocupan el cargo de:

L. Secretaria del Ayuntamiento;

II. Tesoreria Municipal;

1. Contraloria Municipal

V. Direccion General de Obras, Mantenimiento y Desarrollo Urbano;
V. Direccion General de Desarrollo Economico;

VI. Direccion General de Administracién y Finanzas;

VII. Direccion General de Desarrollo Social;

VIII. Direccién General de Participacion Ciudadana;

IX. Direccién de Seguridad Piblica;

X. Direccion de Proteccion Civil;

X1. Coordinacion de Comunicacion Social;

XII. Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte;

XIII. Organismo Puiblico Descentralizado Municipal para el Desarrollo Integral de Ia
Familia (DIF);

XV. Defensoria Municipal de Derechos Humanos.

Dependencias que estan contempladas en el bando municipal del SUJETO OBLIGADO,
por lo que la busqueda exhaustiva, entrega de la informacion o bien en su caso declaratoria
de inexistencia también debera contemplar los nombramientos de aquellos servidores
publicos que ocupen dichos cargos.

En razon de todo lo argumentado, es que resulta procedente el presente recurso de revision
y fundados lo agravios hechos valer por EL RECURRENTE.

SEPTIMO.- La entrega del soporte documental deberd entregarse en su version
publica.
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Por otra parte este Pleno no quiere dejar de sefalar que los soportes documentales
(NOMBRAMIENTO o cualquier otro documento analogo) deben ponerse a disposicion
del RECURRENTE pero en su "version publica".

En efecto, no deja de reconocerse que en dicho soporte documental se reflejan una serie de
datos que son de interés publico su conocimiento, ya que se relacionan con el personal que
ejerce funciones publicas. Sin que esta Ponencia deje de reconocer que en dichos soportes si
obran datos cuyo acceso es o debe ser restringido, como lo es por ejemplo los datos
personales de caracter confidencial (RFC, CURP, clave ISSEMYM).

Siendo el caso, que se puede reconocer que tales soportes documentales estan conformada
tanto por datos de acceso publico como por datos de caracter clasificado (restringidos), lo
que significa que la "totalidad del documento” no puede ser estimado como "no de acceso
publico", por el contrario los SUJETOS OBLIGADOS en estas circunstancias deben
observar el principio de maxima publicidad mediante la entrega de "versiones publicas" de
dichos soportes documentales, a través de las cuales se permite eliminar o testar los datos
clasificados a fin de salvaguardar los bienes tutelados por la norma cuando existan
fundamentos y motivos para ello, y por la otra permitir el acceso a los demas datos de
acceso publico.

Lo anterior, permite un equilibrio entre el acceso a la informacién y la salvaguardar de
aquellos datos que tengan que ver con la proteccion de los datos personales que deban ser
especialmente protegidos mediante la confidencialidad o aquella informaciéon que
efectivamente cause un perjuicio o dafio sustancial a los intereses protegidos y en la que
dicho dafio sea mayor que el interés publico en general de tener acceso a la informacion,
mediante su clasificacion.

Siendo asi que la version publica permite proporcionalidad y congruencia entre el derecho
fundamental de acceso a la informacién y los supuestos en los que si se motive la
restriccion correspondiente, siendo la version publica un medio adecuado y necesario para
alcanzar el fin perseguido de pleno equilibrio en el ejercicio del derecho.

Por tanto, mediante la entrega de versiones publica de dichos documentos permite
observar el principio de maxima publicidad contemplado, tanto en el articulo 6 de la
Constitucion General de la Republica, el articulo 5° de la Constitucidon del Estado Libre y
Soberano de México, asi como por la Ley de la materia, tratan de obsequiar la mayor
oportunidad posible para que la informacidén se entregue.
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Y esa es la razon fundamental de que existan las versiones publicas. Esto es, solo se niega la
informacion cuando en realidad ésta lo amerita y si el documento integro lo merece. Pero si
en un documento coexiste informacion publica como informacion clasificada, esta tltima
no es pretexto para negar la totalidad de la misma. Asi, pues, la versidén publica, como lo
establecen los articulos 2, fraccion XV, y 49 de la Ley de la materia, permite la obtencion de
un documento cuya parte publica estd disponible para cualquier solicitante y la parte
clasificada se niega mediante un testado de las partes relativas de dicho documento.

Lo anterior, permite reconocer que resulta justificable la clasificacion de la informacion
de algunos de los datos, por lo que a fin de garantizar el acceso al a informacion se debe
permitir su acceso en "version publica", debidamente sustentada por el acuerdo del
Comité.

Por ende, lo oportuno es la entrega de "versiones publicas" de los nombramientos o
cualquier otro documento analogo. En consecuencia se debe contemplar que existe
informacion de cardcter confidencial como es caso de la informacion relativa al Registro
Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP), Clave
ISSEMYM del trabajador, estos si deben considerarse como datos confidenciales. Por lo
que en efecto la entrega se debe hacer en “version publica” en términos del articulo 2 y 49,
en concordancia con el 3 de la Ley de Transparencia invocada.

Registro Federal de Contribuyentes (RFC)

En relacion con el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), es importante sefialar que
ese Registro es un dato personal, ya que para su obtencién es necesario acreditar
previamente con otros datos fehacientes la identidad de la persona, su fecha de nacimiento,
entre otros datos, lo anterior a través de documentos oficiales como el pasaporte y el acta de
nacimiento.

Ahora bien, las personas tramitan su inscripcion en el Registro con el tnico propdsito de
realizar —mediante esa clave de identificacion— operaciones o actividades de naturaleza
fiscal. El articulo 79 del Codigo Fiscal de la Federacion establece que utilizar una clave de
registro no asignada por la autoridad se constituye como una infraccién en materia fiscal.
Lo anterior, toda vez que dicha clave tiene como proposito hacer identificable a la persona
respecto de una situacion fiscal determinada.

En ese sentido, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tnica e irrepetible y
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determina justamente la identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por lo que es
un dato personal de acuerdo con la Ley de la materia. Por lo anterior, el RFC es un dato
clasificado como confidencial en términos de la Ley de la materia, en virtud de que
constituye informacion que incide en la intimidad de un individuo identificado.

Para mayor abundamiento es aplicable por analogia el siguiente criterio emitido por el
Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos
Personales (IFAI):

Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion II de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental se considera
informacion confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los
individuos para su difusion, distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley. Por
su parte, seguin dispone el articulo 3, fraccion 11 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion
concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Para obtener el RFC es necesario
acreditar previamente mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la
identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la
legislacion tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal de
Contribuyentes con el tinico propédsito de realizar mediante esa clave de identificacion,
operaciones o actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo
Fiscal de la Federacion prevé que la utilizacion de una clave de registro no asignada por la
autoridad constituye como una infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo antes
apuntado, el REC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona,
asi como su homoclave, siendo esta iiltima tinica e irrepetible, por lo que es posible concluir
que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacion confidencial, de
conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccién 1I de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puiblica Gubernamental.

Expedientes:

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gémez-Robledo V.

5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvin Laborde.
5910/08 Secretaria de Gobernacion - Jacqueline Peschard Mariscal.

1391/09 Comisién Federal de Electricidad - Alonso Gémez-Robledo V.

1479/09 Secretaria de la Funcion Publica — Maria Marvin Laborde.

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP)

Ahora bien por lo que respecta a la CURP, los articulos 86 y 91 de la Ley General de
Poblacion establecen lo siguiente:
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Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacion tiene como finalidad registrar a cada una de
las personas que integran la poblacion del pais, con los datos que permitan certificar y
acreditar fehacientemente su identidad.

Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacién, se le
asignard una clave que se denominard Clave Unica de Registro de Poblacién. Esta servird
para registrarla e identificarla en forma individual.

Por su parte, el articulo 23, fraccion III del Reglamento Interior de la Secretaria de
Gobernacion dispone lo siguiente:

Articulo 23. La Direccion General del Registro Nacional de Poblacion e Identificacion
Personal tendrd las siguientes atribuciones:

[...]

II1. Asignar la Clave Unica de Registro de Poblacién a todas las personas domiciliadas en el
territorio nacional, asi como a los mexicanos domiciliados en el extranjero; [...]

Ademas, la Secretaria de Gobernacion publica el Instructivo Normativo para la Asignacion
de la Clave Unica de Registro de Poblacién que establece:

Clave Unica de Registro de Poblacién

Descripcion La Clave Unica de Registro de Poblacién es un instrumento que
permite registrar en forma individual a ﬂodas las personas que
residen en el territorio nacional, asi como a los mexicanos que
radican en el extranjero.

Propiedades Tiene la particularidad de asegurar una correspondencia biunivoca
entre claves y personas. Es autogenerable a partir de los datos
basicos de la persona (nombre, sexo, fecha y lugar de nacimiento),
que se encuentran en el acta de nacimiento, documento migratorio,
carta de naturalizacion o certificado de nacionalidad mexicana. Se
sustenta en la aportacion de datos y documentos que en forma
fehaciente presenta la persona.

Caracteristicas Longitud 18 caracteres.
Composicion Alfanumérica (combina nameros y letras).

Naturaleza Biunivoca (identifica a una sola persona y una
persona es identificada solo por una clave).

Condiciones a).- Verificable.- dentro de su estructura existen
elementos que permiten comprobar si fue
conformada correctamente o no.

b).- Universal.- Se asigna a todas las personas
que conforman la poblacion.
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Los datos a partir de los cuales se asigna la CURP son: nombre o nombres, apellido o
apellidos, fecha de nacimiento, lugar de nacimiento, sexo y una homoclave o digito
verificador que es asignado de manera tinica e individual por la Secretaria de Gobernacion.

En este sentido, al integrarse por datos que tinicamente le atafien a un particular como su
lugar y fecha de nacimiento, su nombre y apellidos, la CURP es un contenido de
informacion que distingue plenamente a una persona del resto de los habitantes. En ese
sentido, la CURP es informacion de caracter confidencial, en términos de lo dispuesto por
la Ley de la materia, en virtud de que constituye informacion que incide en la intimidad de
un individuo identificado.

Para mayor abundamiento es aplicable por analogia el siguiente criterio emitido por el
Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica y Protecciéon de Datos
Personales (IFAI):

Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP) es un dato personal confidencial. De
conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion 1I de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacién
concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18,
fraccion 11 de la Ley considera informacion confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o comercializacion en los
términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra por datos personales que
unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus
apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es informacion que lo distingue plenamente del
resto de los habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el
articulos anteriormente sefialados.

Expedientes:

3100/08 Secretaria del Trabajo y Prevision Social — Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Particular
de Juan Pablo Guerrero Ampardin.

4877/08 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Puiblica — Juan Pablo Guerrero Amparin.

0325/09 Secretaria de la Funcién Piblica - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Disidente de Juan
Pablo Guerrero Ampardin.

3132/09 Servicio Postal Mexicano — Angel Trinidad Zaldivar.

4071/09 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Piiblica - Angel Trinidad Zaldivar.

Clave ISSEMYM.

Por lo que hace a la Clave ISSEMYM del trabajador, cabe sefialar que los trabajadores del
Estado de México y sus municipios, tienen como parte de sus derechos el gozar de servicios
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de salud y seguridad social, en este sentido, el articulo 39 de la Ley del Trabajo de los
Servidores Publicos, establece lo siguiente:

ARTICULO 39.- Los beneficios de la Seguridad Social le serdn otorgados a los trabajadores
por el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, de acuerdo
con el convenio celebrado el primero de mayo de 1992, entre el Ejecutivo del Gobierno
Federal, el Titular del Instituto de Sequridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado y el Ejecutivo del Gobierno del Estado.

Cuando en el cuerpo de esta ley se haga referencia a las prestaciones médico asistenciales y
sociales que otorga el Instituto de Seguridad Social para los Servidores Piiblicos del Estado y
Municipios, asi como a la calificacion de riesgos de trabajo que deba realizar dicha
institucion, se tendrd como entendido, en lo que asi corresponda a los trabajadores de la
educacion federalizados, al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, en los términos de la ley de este instituto.

Por su parte, la Ley de Seguridad Social para los Servidores Publicos del Estado de México
y Municipios, establece los términos y condiciones bajo los cuales se prestaran los servicios
de salud y seguridad social. Que la seguridad social de que gozan los trabajadores del
gobierno del Estado de México y sus Municipios, corresponde al Instituto de Seguridad
Social del Estado de México y Municipios -ISSEMYM-. El régimen para tener derecho a este
servicio, funciona con las cuotas y aportaciones de los trabajadores, en un porcentaje el otro
corresponde a los empleadores y al gobierno.

Bajo este orden de ideas, el documento en donde se desglosan los pagos y descuentos de los
servidores publicos, contiene ademas la clave ISSEMYM, que es una secuencia de nameros
con los que ese Instituto identifica a los trabajadores que cubren las cuotas respectivas y
que para cada uno de los beneficiarios es tinico e irrepetible.

De tal suerte, la clave ISSEMYM, es una clave de identificacion de los trabajadores, por lo
que constituye informacién confidencial al contener un dato personal en términos de los
articulos 2, fraccion II y 25, fraccién I de la Ley.

En este orden de ideas, es importante recordar al SUJETO OBLIGADO que cuando existe
informacion clasificada se debe someter la clasificacion al Comité de Informacion y notifica
el mismo al solicitante. En efecto, cuando se clasifica informacion como confidencial o
reservada es importante someterlo al Comité de Informacién, quien debe confirmar,
modificar o revocar la clasificacion o bien caso para la elaboracion de las
correspondientes versiones publicas.
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En efecto, es importante recordar que la Ley de Transparencia determina el procedimiento
a seguir cuando de la informacion que se solicita se aprecia que la misma debe ser
clasificada (ya sea en su totalidad o algunos datos del documento para su version publica),
sometiendo la clasificacion al Comité de Informacion quien elabora un acuerdo y notifica el
mismo al solicitante.

Es asi que corresponde al servidor publico habilitado, entregar la informacién que le
solicite la Unidad de Informacion con motivo de una solicitud de acceso y verificar que no
se trate de informacion clasificada. En caso de que el servidor publico habilitado considere
que se trata de informacion clasificada debe indicarlo a la Unidad de Informacion, quien
debe someterlo a acuerdo del Comité quien debe confirma, revocar o modificar la
clasificacion.

En efecto, cuando se clasifica informacion como confidencial o reservada o cuando se
elabora una version publica, como en este caso, es importante someterlo al Comité de
Informacion, quien debe confirmar, modificar o revocar la clasificacion, que como ya se
dijo esta sustentando en el articulo 28, 30 fraccion III, 39 Y 40 fraccion VI de la LEY de la
materia anteriormente citados.

Por lo tanto, por lo que hace al procedimiento, la “version publica” implica un ejercicio de
clasificacion, mismo que debe ser conocido y aprobado por el Comité de Informacion, en
los términos de las siguientes disposiciones de la Ley de la materia:

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

(.)

X. Comité de Informacion: Cuerpo colegiado que se integre para resolver sobre la
informacion que deberd clasificarse, asi como para atender y resolver los
requerimientos de las Unidades de Informacion y del Instituto;

XI. Unidades de Informacion: Las establecidas por los sujetos obligados para
tramitar las solicitudes de acceso a la informacién piblica, a datos personales, asi
como a correccion y supresion de éstos.

XII. Servidor Piiblico Habilitado: Persona encargada dentro de las diversas unidades
administrativas o dreas del sujeto obligado, de apoyar con informacion y datos
personales que se ubiquen en la misma, a sus respectivas Unidades de Informacion,
respecto de las solicitudes presentadas, y aportar en primera instancia el
fundamento y motivacién de la clasificacion de la informacion;

..)"

“Articulo 30. Los Comités de Informacion tendrdan las siguientes funciones:

(...)
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II1. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

(...)"

“Articulo 35. Las Unidades de Informacién tendrdan las siguientes funciones:

(...)

VIII. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de informacion;

(...)"

“Articulo 40. Los Servidores Piblicos Habilitados tendrdn las siguientes funciones:
(..)

V. Integrar y presentar al Responsable de la Unidad de Informacion la propuesta de
clasificacion de informacion, la cual tendra los fundamentos y argumentos en que se
basa dicha propuesta;

(..)".

En este sentido, para esta Ponencia cuando un SUJETO OBLIGADO da acceso a
documentos en "version publica", resulta indispensable que dicha wversion publica se
encuentre debidamente sustentada o respaldada por el acuerdo o acta de clasificacion
respecto de aquellos datos que se testan o suprimen de dicha version ptblica por estimarlos
confidenciales o reservados; pues dicha restriccion de informacién -de determinados datos-
no deja de ser en el fondo una clasificaciéon de informacién -aunque sea de datos-, y ante tal
restriccion es exigencia que la misma se funde y motive debidamente por el SUJETO
OBLIGADO, tomando en cuenta que de una aplicaciéon armonica y sistematica de la Ley
de Transparencia invocada corresponde dicha facultad -al interior de los Sujetos Obligados-
al Comité de Informacion, por lo que no puede ser reemplazada o sustituida por otro ente o
instancia, ello en términos de la fraccion III del articulo 30 de la citada Ley.

Por lo tanto, ante restriccion de la informacién cuando la misma es susceptible de ser
clasificada ya sea en su totalidad o en partes, existe la obligacion de sustentar dicha
clasificacion mediante la emision del acuerdo respectivo, por lo que la clasificacion parcial o
en partes de un documento sobre determinados datos en €l contenidos, debe justificarse al
solicitante las razones juridicas de dicha restriccién conforme a las formalidades y términos
de la Ley de la materia.

Mas aun cuando debe tomarse en cuenta que los gobernados no son especialistas en la
materia, de ahi una de las razones para que a través del acuerdo del Comité se explique,
justifique o se haga comprender al solicitante porque el documento ha sido testado en
algunas de sus partes, siendo asi el acuerdo del Comité un instrumento de fundamentaciéon
y motivacion que sustenta dicha version publica.
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Por lo tanto, debe dejarse claro que frente a la entrega de documentos en su version publica
es exigencia legal que se adjunte el Acuerdo del Comité de informacion que sustente la
misma, en el que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto
Obligado a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, no hacerlo
implica desde la perspectiva de esta Ponencia que lo entregado no es legal y formalmente
una version publica, sino mas bien una documentacion tachada, ilegible o incompleta; pues
las razones por los que no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o
suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre al no conocer o comprender
porque determinados datos no aparecen en la documentacién respectiva, por lo que cuando
no se expone de manera puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio
el derecho de acceso de la informacion del solicitante, al no justificarse los fundamentos y
motivos de la version publica, al no dar certeza si lo eliminado o suprimido es porque es
dato reservado o confidencial, y en que hipotesis de clasificacion se sustenta la misma.

En efecto, la emision de dicho acuerdo cabe sefialar tiene su fundamento en razén de que
los SUJETOS OBLIGADOS vy sus Comités de Informacion deben cumplir la garantia de
legalidad prevista en el articulo 16 constitucional relativa a la fundamentaciéon y motivacion
cuyo propdsito primordial es que el justiciable conozca el "para qué" de la conducta de la
autoridad, lo que se traduce en darle a conocer en detalle y de manera completa la esencia
de todas las circunstancias y condiciones que determinaron el acto de voluntad para negar
el acceso, de manera que sea evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y
controvertir el mérito de la decision, permitiéndole una real y auténtica defensa. Por tanto,
no basta que el acto de autoridad apenas observe una motivacion pro forma pero de una
manera incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida la finalidad del conocimiento,
comprobacion y defensa pertinente, ni es valido exigirle una amplitud o abundancia
superflua, pues es suficiente la expresion de lo estrictamente necesario para explicar,
justificar y posibilitar la defensa, asi como para comunicar la decisidén a efecto de que se
considere debidamente fundado y motivado, exponiendo los hechos relevantes para
decidir, citando la norma habilitante y un argumento minimo pero suficiente para acreditar
el razonamiento del que se deduzca la relaciéon de pertenencia ldgica de los hechos al
derecho invocado, que es la subsuncion.

En tal sentido, la Constitucidon Federal, en la parte conducente de los articulos 14 y 16,
reconoce el principio de legalidad y de debido proceso, en los siguientes términos:

Articulo 14. A ninguna ley se dard efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.

Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos,
sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que
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se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes
expedidas con anterioridad al hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia, y atin por
mayoria de razén, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al
delito de que se trata.

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva deberd ser conforme a la letra o a la
interpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta se fundard en los principios generales del
derecho.

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que
funde y motive la causa legal del procedimiento.

(...)

Bajo este contexto argumentativo, es importante hacerse notar que para el cumplimiento
de dicha obligacion se debe observar lo dispuesto en los Lineamientos para la Recepcion,
Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacion Publica, Acceso,
Modificacion, Sustitucion, Rectificacion o Supresion Parcial o Total de Datos Personales,
asi como de los Recursos de Revision que deberan observar los Sujetos Obligados por la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, que al respecto prevé lo siguiente:

CUARENTA Y SIES.- En el supuesto de que la informacion estuviera clasificada, el
responsable de la Unidad de Informacion deberd turnar la solicitud al Comité de
Informacién para su andlisis y resolucién.

CUARENTA Y OCHO.- La resolucion gque emita el Comité de Informacion para la
confirmacion de la clasificacion de la informacion como confidencial deberd

precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucion;

b) El nombre del solicitante;

¢) La informacion solicitada;

d) El razonamiento 16gico que se demuestre que la informacion se encuentra en
alguna o algunas de las hipétesis previstas en el articulo 25 de la Ley, debiéndose
invocar el articulo, fraccién, y supuesto que se actualiza;

e) El niimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el cual se clasificé la
informacion;
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) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revision
respectivo, en el término de 15 dias hdbiles contados a partir del dia siguiente de que haya
surtido sus efectos la notificacién de dicho acuerdo;

8) Los nombres y firmas autografas de los integrantes del Comité de Informacion.

En ese sentido, el SUJETO OBLIGADO debera cumplir con las formalidades exigidas por
la Ley acompanado el Acuerdo del Comité de Informacion que permitiera sustentar la
clasificacion de datos y con ello "version publica" de los documentos materia de la solicitud.

Por lo que con la finalidad de no suplir acciones y funciones por parte del Comité de
Informaciéon y que de manera ejemplar se deben sujetar a las formas y procedimientos
establecidos en la Ley los Comités de Informacion, resulta procedente se ordene que en el
caso particular el Comité de Informacion determine su debida clasificacion proporcionando
los elementos necesarios para ello, y se proceda a la informacién en su version publica,
acompanado para ello el debido Acuerdo de Comité de Informacion.

OCTAVO.- Anélisis de la actualizacion o no de la causal de procedencia del recurso.

Ahora bien, a continuacién se pasa al andlisis y determinacion respecto del inciso b) del
extremo de la litis consistente en la acreditacién o no de las causales de procedencia del
presente recurso, en el considerando Quinto de esta resolucion.

En este sentido, como ya se ha visto a lo largo de la presente resolucion, la respuesta
otorgada por EL SUJETO OBLIGADO no corresponde con lo solicitado al remitir
Unicamente una relaciéon de nombramientos y por lo tanto es desfavorable, razén por la
cual debe hablarse que en este caso se actualiza la hipotesis del articulo 71 fraccion I y IV
de la Ley de la materia.

Articulo 71. Los particulares podrin interponer recurso de revision cuando:
II. Se les entregue la informacion incompleta o no corresponda a la solicitada
1V.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

Por lo que para este Pleno resulta procedente el presente recurso y fundados los agravios
del RECURRENTE.

Con fundamento en lo prescrito por los articulos 5 parrafo décimo segundo, fraccion IV de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como articulos 1, 48, 56,
60 fraccion VII, 71 fraccion I y IV y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Pleno:
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RESUELVE

PRIMERO.- Resulta procedente el recurso de revision y fundados los agravios del
RECURRENTE, por los motivos y fundamentos sefialados en los Considerandos Sexto y
Séptimo de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Se MODIFICA la Respuesta proporcionada por EL SUJETO OBLIGADO
en términos del considerando Sexto y Séptimo de la presente resolucion.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 60, fracciéon XXV, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se ordena a EL
SUJETO OBLIGADO proporcione a EL RECURRENTE por la VIA SAIMEX la siguiente
informacion:

- LA BUSQUEDA EXHAUSTIVA DE TODOS LOS NOMBRAMIENTOS EMITIDOS
POR EL PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL JESUS SANCHEZ
ISIDORO, QUE CORRESPONDEN A LOS SERVIDORES PUBLICOS QUE FUNGEN
COMO DIRECTORES GENERALES, DIRECTORES, CONTRALOR, TESORERO,
SECRETARIO DEL  AYUNTAMIENTO, SUBDIRECTORES, JEFES DE
DEPARTAMENTO, ENCARGADOS DEL DESPACHO DE ALGUNA DE LAS AREAS
ADMINISTRATIVAS, ASESORES, ASI COMO PERSONAL DE CONFIANZA; DEL
MES DE ENERO AL MES DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL TRECE, SIN
IMPORTAR QUE ALGUNO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS YA NO SE
ENCUENTREN LABORANDO O FUNGIENDO COMO TAL EN EL
AYUNTAMIENTO.

Informacion que de ser localizada debera darse acceso al solicitante hoy
RECURRENTE, solo en el caso de no localizarse, debera emitir el acuerdo de
inexistencia respectivo, bajo el entendido, de que la declaratoria de inexistencia que
emita el Comité, como todo acto de autoridad debe estar debidamente fundado y
motivado.

Por lo tanto debe emitirse un acuerdo en el que se precise de manera esencial el
lugar y fecha de la resolucion, el nombre del solicitante, la informacién solicitada, el
fundamento y motivo por el cual se determina que la informacién solicitada no obra
en sus archivos, los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de
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Informacion, ello incluso asi exigido por los Lineamientos invocados en la
resolucion.

La entrega de la informacion relativa a los nombramientos debera hacerse en su version
publica en los términos expuestos en los Considerandos de esta resolucion.

Para lo cual se debera emitir el Acuerdo del Comité de Informacion en términos del articulo
30 fraccion III donde funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o
eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones publicas que se
formulen y se pongan a disposicion del Recurrente, acuerdo que debera acompanarse
también al momento de cumplirse esta resolucion por el Sujeto Obligado en el plazo que le
otorga la Ley.

CUARTO.- Se apercibe al SUJETO OBLIGADO que de no dar cumplimiento a lo antes
sefnalado se procedera en términos del Titulo Séptimo de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y en el que se establece la
facultad de este Instituto para aplicar la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de México y Municipios, y en consecuencia para proceder y sancionar a
los servidores publicos que incumplan con las obligaciones de la Ley de la materia e
incurran en incumplimiento de la resolucion administrativa emitida por el Pleno de este
Instituto, asi como por hacer caso omiso de los requerimientos del mismo, segun lo
mandatan los articulos 82 y 86 del mismo Ordenamiento.

QUINTO.- Notifiquese al RECURRENTE, y remitase a la Unidad de Informacion del
SUJETO OBLIGADO, via EL SAIMEX, quien deberd cumplirla dentro del plazo de quince
(15) dias habiles, lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

SEXTO.- Hégase del conocimiento del RECURRENTE que en caso de considerar que la
presente resolucion le pare perjuicio, podra impugnarla por la via del Juicio de Amparo, en
los términos de las disposiciones legales aplicables.

SEPTIMO.- Asimismo, se pone a disposicion del RECURRENTE, el correo electrénico

vigilancia.cumplimiento@itaipem.org.mx, para que a través del mismo notifique a este Instituto
en caso de que EL SUJETO OBLIGADO no dé cumplimiento a la presente resolucion.

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
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PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE
TRABAJO DE FECHA ONCE (11) DE MARZO DE DOS MIL CATORCE (2014).- CON EL VOTO
A FAVOR DE ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, PRESIDENTE; MIROSLAVA
CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA; EVA ABAID YAPUR, COMISIONADA; JOSEFINA
ROMAN VERGARA, COMISIONADA Y FEDERICO GUZMAN TAMAYO, COMISIONADO,
SIENDO PONENTE EL ULTIMO DE LOS MENCIONADOS; ANTE EL SECRETARIO TECNICO
IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ.- FIRMAS AL CALCE DE LA ULTIMA HOJA.

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y

MUNICIPIOS
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
PRESIDENTE COMISIONADA
EVA ABAID YAPUR FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADA

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA ONCE (11) DE MARZO DE DOS MIL
CATORCE (2014), EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 0104/INFOEM/IP/RR/2014.
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