‘Recurso de Revision: 00897/ INFOEM/IP/RR/2014

f . Recurrente: INTEGRIDAD CIUDADANA A.C.
nvoe- Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE TEXCOCO
R e Comisionada Ponente: ~ EVA ABAID YAPUR

Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de

México y Municipios, de veinticinco de junio de dos mil catorce.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién
00897/INFOEM/IP/RR/2014, interpuesto por INTEGRIDAD CIUDADANA A.C,
en lo sucesivo EL RECURRENTE, en contradela réspuestq d_él_AYUNTAMIENTO

DE TEXCOCO, se procede a dictar la presente :eéoiuéién, con base en lo siguiente:
RESULTANDO -

I. Con fecha veinte de marzo de dos mil catorce EL RECURRENTE presentd a través
del Sistema de Acceso ala 'hgfprmdcién Méxiquense, en lo subsecuente EL. SAIMEX
ante EL SUJETO O_BLIGADQ, la solicitud de acceso a la informacién publica,
registrada bajo el nﬁmero_ de expédiente 00048/TEXCOCO/1P/2014, mediante la cual

solicitd le fuese ehtfegado a través de EL SAIMEX, lo siguiente:
“Solicitud de informacién sobre el servicio del sistema de alumbrado piiblico
municipal” (sic).

Cabe destacar que EL RECURRENTE adjunto a su solicitud de informacion el
archivo electrénico con el nombre Preguntas_Alumbrado_5_VoBo.doc, constante

de cinco fojas, en el cual contiene la siguiente informacion:
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“Mucho les agradeceré me proporcionen la informacién piiblica de oficio siguiente, con
referencia al Municipio de Texcoco, Estado de México:

I.- PROBLEMATICA Y PLANEACION DEL SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO

1. El nitmero de reportes ciudadanos donde se soliciten la colocacion, el mantenimiento o
Ia reparacién de luminarias, desglosado por zonas (colonias, comunidades, avenidas,
calles, etcétera). '

2. La cantidad de luminarias apagadas o dafiadas y su ubicizéién ('cé{le-.._y/o colonia ylo
‘delegacion) al dia de hoy. = o

3. El nimero de denuncias ciudadanas por la falta del servicio o falla del sistema de
alumbrado piblico (luminarias). Asi como las particularidades de la denuncia
(vandalismo, robo, descargas, sobresaturacion de linéaé, ekcétera).

4. Elnitmero de reportes atendidos por el drea encargada del sistema de alumbrado ptiblico,
durante los afios 2009, 2010, '201‘1,_201; y 2013.

5. Elprograma anual de trabajo de la direccion, departamento u oficina responsable de la
prestacion del servicio de alumbrado piiblico municipal, asi como los indicadores de
gestion que utilizan para medir su cumplimiento durante los afios 2009, 2010, 2011,
2012y2013.

6. En caso.de existir, los programas especiales o acciones de gobierno de trabajo de la
direccién, departamento u oficina responsable de la prestacion del servicio de alumbrado
ptiblico municipal. Asi como los indicadores de gestion que utilizan para medir st

cumplimiento.

7. El programa anual o trianual de desarrollo institucional de la direccin, departamento
1 oficina responsable de la prestacién del servicio de alumbrado piiblico municipal.
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8. La metodologia o sistema establecido por la direccion, departamento u oficina
responsable del servicio de alumbrado puiblico municipal para atender la demanda y la
solicitud ciudadana del servicio de alumbrado publico.

1I.- ADMINISTRACION DEL SERVICIO DE AL UMBRADO PUBLICO

9. Copia del contrato de prestacion de servicios por concepto de suministro de energia
eléctrica por parte de la CFE al municipio (ayuntamiento).

10. Copia del convenio de “Peso por Peso” firmado entre la CFE y el municipio
(ayuntamiento). L .

11. Copia del convenio para recaudar el Dereqhq' de Alumbrado Piiblico “DAP”
firmado entre la CFE y el municipio (ayuntamiento).

12. El nitmero de juicios y controversias promovidos por particulares en contra del
municipio por el cobro del Derecho de Alumbrado Priblico “DAP” durante los afios
2009, 2010, 2011, 2012 y 2013. o

13. El nimero de juicios y controversias perdidos y ganados por el ayuntamiento

(municipio) ante los particulares que reclaman el pago indebido del Derecho de
Alumbrado Piblico durante los afios 2009, 2010, 2011, 2012y 2013.

14. Las normasy lineamientos que el municipio sigue para operary proporcionar el servicio
de alumbrado piiblico municipal.

I11.- RECURSOS HUMANOS

15. El niimero de servidores publicos contyatados que integran la direccion, departamento
1 oficina responsable de la prestacion del servicio de alumbrado piblico.

16. Los criterios de seleccién y reclutamiento para contratar a los servidores piiblicos que

integran la direccién, departamento u oficina responsable de la prestacion del servicio

de alumbrado piblico.
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17. El tipo de contrato que poseen los servidores piiblicos de la direccién, departamento U
oficina responsable de la prestacion del servicio de atumbrado piblico (sindicalizado,
eventuales, horarios, prestacion de servicios profesionales, etcétera).

18. El monto y la partida presupuestal destinada para el pago de los servidores piblicos de
la direccion, departamento u oficina responsable de la prestacion del servicio de
alumbrado  publico (sindicalizado, eventuales, horarios, prest_ac_ién de servicios

profesionales, etcétera).

19. El nimero de cursos de capacitacion y adiestramiento espééiﬁcos-al persdnal del drea
de servicios de alumbrado piiblico recibidos durante los afios 2009, 2010, 2011, 2012 ¢
2013 asi como el monto destinado para ello. '

20. El nimero de servidores piiblicos capacitados y adiestrados durante los afios 2009, 2010,
2011, 2012 y 2013. e

21. El tabulador de suelos autorizado para el personal que integra la direccion,
departamento w oficina responsable de la prestacién del servicio de alumbrado prblico.

IV.- RECURSOS MATERIALES

22. Copia del iﬁpentm‘io vigente de los recurso materiales (activos y pasivos)
destinado para dar mantenimientos y conservacion al sistema de alumbrado

pziblicd municipal.

23. Nimero de"empresas vigente contratadas para suministrar los equipos
(luminarias, postes, fotoceldas, etcétera) del sistema de alumbrado piiblico

municipal.

24. Copia de los contrato otorgados por el municipio a las empresas que suministran
los equipos (uminarias, postes, fotoceldas, etcétera) del sistema de alumbrado

pitblico municipal.

V. PRESUPUESTO DEL SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO
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25. El importe por concepto de alumbrado piblico facturado por CFE al municipio,
desglosado ya sea por mes o bimestre, de los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013.

26. Situacion actual de adeudo que tuviera el municipio por el concepto de consumo de
energia eléctrica en el alumbrado piiblico, y de existir, favor de informar montos
acumulados por mes o bien la fecha desde la cual no se ha realizado pago alguno a la

CFEE por este concepto.

27. La partida que se utilizo y el monto que se erogd dentro del ﬁresﬁpuestb de egresos
municipal para el mantenimiento del sistema de alumbrado piiblico durante los afios
2009, 2010, 2011, 2012 y 2013. .

28. La partida que se utilizd y el monto que se pagd por _mes para cubrir la factura por
concepto de consumo de energia eléctrica en el sistema de alumbrado piiblico municipal
de 2009, 2010, 2011, 2012y 2013. -

VI.- INFRAESTRUCTURA DEL SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO

29. El censo 2013 ylo-el mds reciente de luminarias y balastros del sistema de alumbrado
piiblico que existan en el municipio, y.que contenga la siguiente informacion:

a. Me indiquen la cantidad de luminarias y balastros, el tipo de equipos, la capacidad
(potencia), la ubicacion (calle ylo colonia y/o delegacion) y el tipo de poste en el
que estén_mqn%adas las luminarias (1émina, concreto, madera etcétera).

b. El Registro Permanente de Usuario (RPU o RPUs) asignado (s) al servicio de
alumbrado publico municipal tanto del servicio estimado como del servicio

medido.

¢. La cantidad desglosada de luminarias y balastros instalados, el tipo de equipos y su
capacidad (potencia) instalados en las avenidas principales del municipio.
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La cantidad de luminarias y balastros instalados, el tipo de equipos Y su capacidad
(potencia) instalados que poseen equipo de medicion. '

El censo anterior al censo mds reciente de luminarias y balastros del sistema de
alumbrado piiblico municipal que exista en el municipio, gue contenga la siguiente

informacion:

La cantidad de luminarias y balastros, el tipo de equipos, la capacidad (potencia), la
ubicacién (calle ylo colonia yfo delegacion) y el tipo de poste en el que estin montadas
las luminarias (Idmina, concreto, madera, etcétera), R

El Registro Permanente de Usuario (RPU o RPUs) asignado (s) al servicio de
alumbrado ptiblico municipal tanto del servicio estimado como del servicio medido.

VII- COBERTURA (EXPANSION) DEL SISTEMA DE ALUMBRADO
PUBLICO . .

En caso de que el municipio haya realizado un proyecto de electrificacién para ampliar
el sistema de alumbrado piblico y ofrecer este servicio ala comunidad durante los afios
2009, 2010, 2011, 2012 y 2013, solicito:

El monto tota_l de la inversion,

La fuente de financiamiento (recurso propio, recurso estatal, recurso federal, crédito,
arrendamiento, APP, etcétera),

La cantidad de equipos colocados y/o sustituidos,

El tipo de equipos (Led, VSAP, suburbana, etcétera),

La capacidad (potencia),

La ubicacién (calle ylo colonia y/o delegacion).

La fecha de inicioy término de obra,

Asi como la fecha de modificacion de sy nuevo CONSUmo en el sisterna de facturacion del
alumbrado publico ante CFE.

VIL- MODERNIZACION DEL SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO
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32. En caso de que el municipio haya realizado un proyecto parcial o total de modernizacion
de alumbrado piiblico para generar eficiencia energética en sus consumos en los afios
2009, 2010, 2011, 2012 y 2013, solicito:

a. Elmonto total de la inversion,

La fuente de financiamiento (recurso propio, recurso estatal, recurso federal, crédito,

arrendamiento, APP, etcétera),

La cantidad de equipos colocados y/o sustituidos,

El tipo de equipos (Led, VSAP, suburbana, etcétera),

La capacidad (potencia),

La ubicacion (calle y/o colonia y/o delegacién).

La fecha de inicio y término de obra,

La georreferenciacién de cada uno de los puntos de luz del nuevo alumbrado pitblico,

La fecha de modificacién de su nuevo consumo en el sistema de facturacion del

alumbrado piblico ante CFE. o

j.  Eltipo de contrato celebrado para la adquisicion de los nuevos equipos (licitacidn directa
restringida 6 adjudicacion directa)

k. Niimeroy nombre de las empresas concursantes o convocadas.

I Los criterios de seleccion utilizados por el comité de adquisiciones para elegir a la
empresa contratada para realizar la modernizacion del sistema de alumbrado publico.

=
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33. El niimero de solicitudes ciudadanas formales realizadas al municipio para ampliar el
sistema de alumbrado publico mediante proyectos de electrificacién durante los afios
2009, 2010, 2011,.2012 y 2013.

34. El nimero de solicitudes ciudadanas que fueron atendidas y concluidas para ampliar el
sistema de alumbrado piiblico durante los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013.”

IL. De las constancias que obran en el expediente electrénico de EL SAIMEX se
advierte que en fecha diez de abril de dos mil catorce, la LIC. Guadalupe Ramirez

Pefia, Responsable de la Unidad de Informacién de EL SUJETO OBLIGADO, dio

respuesta a la solicitud de informacién en los siguientes términos: - - - - ---------
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TEXCOCO, México a 10 de Abrif de 2014
Nombre del solictante: INTEGRIDAD CIUDADANA A.C.
Folio de fa solictud: 00048/TEXCOLCOMP/2014

En respuesta 3 la soficitud redbida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en el
articulo 46 de 12 Ley de Transparenda y Acceso 3 la Informaditn Pablica del Estado de México y Municpios, le
contestamos ques

POR MEDIO DEL PRESENTE Y EN RELACION A SU SOLICTTUD LE INFORMO QUE UNA VEZ ANALIZADA Y TURNADA
A LAS AREAS CORRESPONDIENTES, RECIBIMOS RESPUESTA A LO SOLICITADO, EN.CUANTO Al PUNTO NUMERO
L-DEM%&MWYPW&CMD&WDEWMUCOY&WOWSES
INFRAESTRUCTURA DEL SISTEMA DE ALUMBRADO PUHLICD ANEXG A USTED ARCHIVO CON LO SOLICITADO. EN
1O REFERENTE; ALPWTOBMOKQEADMMMCIOND&SEW!CIODEMWMUCO,LE
]NFORMGQUEmLOSPWOSMEVEDIEZYONCEDESM}éBDEMWWAWOSAENSUS
ARCHIVOS NOS SOLICITAN DECLARATORIA DE INEXISTENCIA YA QUE NO SE CUENTA CON LA INFORMACION
CORRESPONDIENTE, ¥ EN LO QUE RESPECTA AL PUNTO NUMERO DOCE Y TRECE.- NOS INFORMA LA
CONSEMAMIQMMSEMEWWOMCMWQ&EMYA&DOWO@OPOR
ALGUN PARTICULAR EN CONTRA DEL H. AYUNTAMIENTC DE TEXCOCO, POR EL COBRO DE DERECHO DE
&WBRADOPWBCO{DAP}EN&PER}OOOQUEHACEREFERB!CM,E“E.WMEROMDEREGJRSOS
HUMANOS NOS INFORMA QUE SON 14 INTESRANTES DE AL UMBRADO PUBLICO, LOS CRITERIOS DE SELECCION
¥ RECLUTAMIENTO PARA COWTARALOSSERV!DORESPUB&ICOSQUEINTE@ANLAD!RECQON
RESPONSAELEDEALUMBRADOWCO{ENBASEASUSCAPAMS) EL TIPO DE CONIRATO QUE POSEEN
LOS SERVIDORES DE ALUMERADO PUBLICO (INDIVIDUAL), EL NUMERO DE CURSOS DE CAPACITACION Y
ADIESTRAMIENTO ESPECIFICOS AL PERSONAL DEL AREA DE SERVICIOS DE ALUMBRADO PUBLICO (SE VA A
ORGANIZAR UN PROGRAMA DE CAPACITACION PARA LOS TRABAJADORES DE ALUMBRADO PUBLICO, EN CUANTO
AL MONTO Y PARTIDA PRESUPUESTAL Y TABULADOR NO SE CUENTA DICHA INFGRMACTON ES GENERAL PARA EA
DIRECCION DE SERVICIOS PUBLICOS; EN CUANTO AL PUNTO NUMERO IV DE RECURSOS MATERIALES ANEXO LA
INWCMNDECNCOCWTMTOGYLECWOQQESONTRESLASWPRESASWM EN CUANTO AL
PUNTO V EN CUANTO Al PRESUPUESTO DEL SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO, SOLO PODEMOS MENCIONAR
QUE EL ADEUDC QUE SE TIENE CON LA CFE ES DE $86,753,298.49 PESOS Y EN LA ACTUALIDAD NO SE HA
RECIBIDO NINGUN RECIBO DE PAGC 0 FACTURA DE LA CITADA COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD Y EN LO
QUE RESPECTA A LOS PUNTOS 25, 26, 27 ¥ 28 NO SE CUENTA CON INFORMACTON © REGISTRO ALGUND POR
LOQUESESOUCH’ASEHAGADEGARMBRIADEH\EQSTENCIA EN CUANTO A LOS PUNTOS VII COBERTURA
{EXPANSION) DEL SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO, WWCIGND&SWDEA{MRADO
PUBLICO, AL RESPECTO LE INFORMO QUE NO SE CUENTA CON DOCUMENTACION ALGUNA DURANTE EL
PERIODO DE LA ADMINSITRACION 2005-2012 POR LO QUE SOLICITO SE REALICE DICTAMEN DE INEXISTENCIA
. YENEL CASO DEL ARD 2013 NO SE HA CONTADO CON NINGUN PROYECTO DE ELECTRIFICACION DENTRO DE
MUNICIPIO, SIM MAS POR EL MOMENTO QUEDGC DE USTED.

ATENTAMENTE

A dicha respuesta EL SUJETO OBLIGADO anexd los archivos electrdnicos con los
nombres EXP 48 BIS0001.pdf y XP48-140001.pdf, de los cuales el primero contiene 5
contratos de prestacién de servicio, por lo que sdlo se inserta un contrato y del
segundo de los archivos sélo se agregan las primeras catorce fojas y una foja del
desglose de censo de alumbrado publico, dada la extensién de dichos archivos los

cuales contienen la siguiente informacién:
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V. Inconforme con la respuesta, el doce de mayo de dos mil catorce, EL
RECURRENTE interpuso el recurso de revision sujeto del presente estudio, el cual
fue registrado en EL SAIMEX y se le asigné el niimero de expediente

00897/INFOEM/IP/2014, en el que expreso el siguiente acto impugnado:

“Que por medio del presente ocurso, vengo a interponer el Recurso de Revision
en contra de la omision expresa del Ayuntamiento de Texcoco de dar contestacion
parcial, incompleta y ambigua y que NO da cumplimiento a las 33 preguntas
planteadas en la solicitud de informacion ptiblica presentada el veinte de marzo
de dos mil catorce, a través del sistema electrénico SAIMEX, registrada bajo el
ntimero de folio 00048/ TEXCOCO/IP/2014. Al respecto, y de conformidad con
lo establecido en los articulos 71, 72 y 73 de la Ley de la materia, el recurso de
revision de que se trata es procedente, por una parte, al actualizarse la hipotesis
prevista en la fraccién 1y IV, del articulo 71, gue a la letra dice. “Articulo 71. Los
particulares podrdn interponer recurso de revision cuando: I Se le niegue la
informacién solicitada IL. Se les entregue la informacién incompleta 0 no
corresponda a la solicitada; (...)” IV. Se considere que la respuesta es desfavorable
asusolicitud” (sic) '

Asimismo, EL RECURRENTE sefialé como razones 0 motivos de inconformidad,

las siguientes:

“RECUURSO DE REVISION FOLIO DE LA SOLICITUD:
00048/ TEXCOCO/1P/2014 PROMOVENTE: INTEGRIDAD CIUDADANA
A.C. V8 SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TEXCOCO
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS INTEGRIDAD CIUDADANA A.C., sefialando
para oir y recibir notificaciones asi como modalidad de entrega de la informacion,
el correo electrénico integridadciudadana@outlook.com y el sistema SAIMEX,
indistintamente, ante Ustedes, respetuosamente comparezco y expongo: Que por
medio del presente ocurso, vengo a interponer el Recurso de Reuvision en contra
de la omisién expresa del Ayuntamiento de Texcoco de dar contestacion parcidl,
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incompleta y ambigua y que NO da cumplimiento a las 33 preguntas planteadas
en la solicitud de informacion piblica presentada el veinte de marzo de dos mil
catorce, a través del sistema electrénico SAIMEX, registrada bajo el nitmero de
folio 00048/ TEXCOCO/IP/2014. Al respecto, y de conformidad con lo establecido
en los articulos 71, 72 y 73 de la Ley de la materia, el recurso de revisién de que
se trata es procedente, por una parte, al actualizarse la hiptesis prevista en la
fraccién Ty IV, del articulo 71, que a I letra dice. “Articulo 71. Los particulares
podrdn interponer recurso de revisién cuando: I. Se le niegue la
informacién solicitada II. Se les entregue la informacion incompleta 0 no
corresponda a la solicitada; (...)" IV. Se considere que la respuesta es desfavorable
a su solicitud. Esto es asi, al haberse actualizado la figura legal, se tiene que la
autoridad a través de la respuesta emitida el din 5 de abril del corriente entrego la
informacién solicitada incompleta, por lo que resulta patente que no corresponde
en su totalidad a la informacién solicitada. Por otra parte, por lo que hace a los
requisitos que debe contener el escrito de revision, el articulo 73, de la citada ley,
establece: “Articulo 73. El escrito de recurso de revision contendrd: I Nombre y
domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones; I. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitio
y fecha en que se tuvo conocimiento del mismo; III. Razones o motivos de la
inconformidad; IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso
de que se presente por escrito, requisitos sin los cuales no se dard trdmite al
recurso. Al escrito de recurso deberd acompafiarse copia del escrito que contenga
el acto impugnado. ..” Inconforme con la respuesta emitida por el Sujeto Obligado
el presente recurso cumple con los requisitos de procedencia exigidos por el
precepto legal en cita, por lo que se expresan los agravios que me causd, previos
los siguientes: ANTE CE D ENTE S A) Con fecha 20 de marzo de 2014, el
suscrito presentd ante esté Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Piiblicay Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, via
SAIMEX la solicitud de informacion registrada con el folio
00048/ TEXCOCO/IP/2014. B) EI 29 de abril de 2014 la Lic. Guadalupe Ramirez
Pefia, Responsable de la Unidad de Informacion del Ayuntamiento de Texcoco,
emitio la respuesta a través del sistema SAIMEX refiriéndose: “POR MEDIO
DEL PRESENTE Y EN RELACION A SU SOLICITUD LE INFORMO QUE
UNA VEZ ANALIZADA Y TURNADA A LAS AREAS
CORRESPONDIENTES, RECIBIMOS RESPUESTA A LO SOLICITADO,
EN CUANTO AL PUNTO NUMERO L- DE PROBLEMATICA Y
PLANEACION DEL SISTEMA DE ALUMBRADOQ PUBLICO Y EL PUNTO
NUMERO SEIS INFRAESTRUCTURA DEL SISTEMA DE ALUMBRADO
PUBLICO ANEXO A USTED ARCHIVO CON LO SOLICITADO. EN LO
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REFERENTE: AL PUNTO NUMERO II DE ADMINISTRACION DEL
SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO, LE INFORMO QUE EN LOS
PUNTOS NUEVE, DIEZ Y ONCE DESPUES DE HACER UNA
BUSQUEDA MINUCIOSA EN SUS ARCHIVOS NOS SOLICITAN
DECLARATORIA DE INEXISTENCIA YA QUE NO SE CUENTA CONLA
INFORMACION CORRESPONDIENTE, Y EN LO QUE RESPECTA AL
PUNTO NUMERO DOCE Y TRECE.- NOS INFORMA LA CONSEJERIA
JURIDICA QUE NO SE TIENE NINGUN JUICIO NI CONTROVERSIA
QUE HAYA SIDO PROMOVIDO POR ALGUN PARTICULAR EN
CONTRA DEL H. AYUNTAMIENTO DE TEXCOCO, POR EL COBRO DE
DERECHO DE ALUMBRADO PUBLICO (DAP) EN EL PERIODO QUE
HACE REFERENCIA; EN EL PUNTO NUMERO III DE RECURSOS
HUMANOS NOS INFORMA QUE SON 14 INTEGRANTES DE
ALUMBRADO PUBLICO, LOS CRITERIOS DE SELECCION Y
RECLUTAMIENTO PARA CONTRATAR A LOS SERVIDORES
PUBLICOS QUE INTEGRAN LA DIRECCION RESPONSABLE DE
ALUMBRADO PUBLICO (EN BASE A SUS CAPACIDADES), EL TIPO DE
CONTRATO QUE POSEEN LOS SERVIDORES DE ALUMBRADO
PUBLICO (INDIVIDUAL), EL NUMERO DE CURSOS DE
CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO ESPECIFICOS AL PERSONAL
DEL AREA DE SERVICIOS DE ALUMBRADO PUBLICO (SE VA A
ORGANIZAR UN PROGRAMA DE CAPACITACION PARA LOS
TRABAJADORES DE ALUMBRADO PUBLICO, EN CUANTO AL
MONTO Y PARTIDA PRESUPUESTAL Y TABULADOR NO SE CUENTA
DICHA INFORMACION ES GENERAL PARA LA DIRECCION DE
SERVICIOS PUBLICOS; EN CUANTO AL PUNTO NUMERO IV DE
RECURSOS MATERIALES ANEXO LA INFORMACION DE CINCO
CONTRATOS Y LE COMENTO QUE SON TRES LAS EMPRESAS
VIGENTES; EN CUANTO AL PUNTO VEN CUANTO AL PRESUPUESTO
DEL SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO, SOLO PODEMOS
MENCIONAR QUE EL ADEUDO QUE SE TIENE CON LA CFE ES DE
-$86,753,298.49 PESOS Y EN LA ACTUALIDAD NO SE HA RECIBIDO
NINGUIN RECIBO DE PAGO O FACTURA DE LA CITADA COMISION
FEDERAL DE ELECTRICIDAD Y EN LO QUE RESPECTA A LOS
PUNTOS 25, 26, 27 Y 28 NO SE CUENTA CON INFORMACION O
REGISTRO ALGUNQ POR LO QUE SE SOLICITA SE HAGA
DECLARATORIA DE INEXISTENCIA; EN CUANTO A LOS PUNTOS VII
COBERTURA (EXPANSION) DEL SISTEMA DE ALUMBRADO
PUBLICO, VIl MODERNIZACION DEL SISTEMA DE ALUMBRADO
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PUBLICO, AL RESPECTO LE INFORMO QUE NO SE CUENTA CON
DOCUMENTACION ALGUNA DURANTE EL PERIODO DE LA
ADMINSITRACION 2009-2012 POR LO QUE SOLICITO SE REALICE
DICTAMEN DE INEXISTENCIA Y EN EL CASO DEL ANO 2013 NO SE
HA CONTADO CON NINGUN PROYECTO DE ELECTRIFICACION
DENTRO DE ESTE MUNICIPIO. SIN MAS POR EL MOMENTO QUEDO
DE USTED” El derecho de acceso a la informacion piiblica se encuentra
establecido como una garantia individual en el Articulo 6° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el derecho de acceso a la informacion
piiblica garantiza toda persona conocer la informacién piblica sin justificar su
utilizacion. Es un derecho universal que se puede ejercer sin distincion de edad,
sexo, creencia, religion, raza o nacionalidad. Como derecho fundamental estd
enmarcado en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos adoptada por
la Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) en su
articulo 19: "Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinidn y de expresion;
este derecho incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones, el de
investigar y recibir informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin limi tacién
de fronteras, por cualquier medio de expresién”, ante ello en México, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién ha debido recorrer un largo camino para dotar de
sentido el derecho a la informacién, aun con ciertas imprecisiones, se puede
sefialar que la Corte ha asimilado el derecho a la informacién con el derecho de
acceso a la informacién piblica, de ahi la importancia de distinguir
oportunamente “derecho a la informacién” lato sensu y “derecho a la
informacion” stricto sensu, existen Jurisprudencia de.la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en donde se expone: Tesis: 1.80.A.131 A Semanatio
Judicial de la Federacion y su Gaceta Novena Epoca 170998 1 de 1 Tribunales
Colegiados de Circuito Tomo XXVI, Octubre de 2007 Pag. 3345
 Tesis Aislada{Administrativa) TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION  PUBLICA  GUBERNAMENTAL.  PRINCIPIOS
FUNDAMENTALES QUE RIGEN ESE DERECHO. De la declaracion
conjunta adoptada el 6 de diciembre de 2004 por el relator especial de las Naciones
Unidas para la libertad de opinidn y expresion, el representante de la
Organizacién para la Seguridad y Cooperacién en Europa para la Libertad de los
Medios de Comunicacion y el relator especial de Ia Organizacion de los Estados
Americanos para la libertad de expresion, aplicable a la materia en virtud de lo
dispuesto en el articulo 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso 4 la
Informacién Piblica Gubernamental, se advierten como principios bdsicos que
rigen el acceso a la informacion los siguientes: 1. El derecho de acceso a éstaes un
derecho humano fundamental; 2. El proceso para acceder a la informacion piblica
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deberd ser simple, rdpido y gratuito o de bajo costo; y, 3. Deberd estar sujeto a un
sistema restringido de excepciones, las que sélo se aplicardn cuando exista el
riesgo de dafio sustancial a los intereses protegidos y cuando ese dafio sea mayor
que el interés piiblico en general de tener acceso a la informacién; mientras que
del andlisis sistemdtico de los articulos 2, 6, 7, 13, 14 y 18 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental, se desprenden
los siguientes: 1. La informacion de los Poderes de la Unibn, Organos
constitucionales autonomos, tribunales administrativos federales y cualguier otro
drgano federal es piiblica y debe ser accesible para la sociedad, salvo que en los
términos de la propia ley se demuestre en forma clara y debidamente sustentada
que amerita clasificarse como reservada o confidencial y 2. Que el derecho de
acceso a la informacion es universal. OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en
revision 133/2007. Aeropuerto de Guadalajara, S.A. de C.V. 31 de mayo de 2007.
Unanimidad de votos. Ponente: Adriana Leticia Campuzano Gallegos. Secretaria:
Miriam Corte Gémez. Ntimero de registro: 169574 Tesis: Jurisprudencia P./].
54/2008 Localizacién: [J1: 9a. Epoca; Pleno; S.J.F. y su Gaceta; XXVII, Junio de
2008; Pig. 743 Rubro: ACCESO A LA INFORMACION. SU
NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL. Texto:
El acceso a la informacion se distingue de otros derechos intangibles por su
doble cardcter: como un derecho en si mismo y como un medio o instrumento para
el efercicio de otros derechos. En efecto, ademds de un valor propio, la informacién
tiene uno instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
-y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes piiblicos, por lo que se perfila como
un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informacién y, por ende,
como una exigencia social de todo Estado de Derecho. Asi, el acceso a la
informacién como garantia individual tiene por objeto maximizar el campo de la
autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la libertad de expresion en un
contexto de mayor diversidad de datos, voces y opiniones; incluso algunos
instrumentos internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresion,
a las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir
y difundir informaciones e ideas de toda indole. Por otro lado, el acceso a la
informacion como derecho colectivo o garantia social cobra un marcado cardcter
publico en tanto que funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de
la informacion no solo como factor de autorrealizacién personal, sino como
mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una
de las caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la
publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la administracién. Por
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tanto, este derecho resulta ser una comsecuencia directa del principio
administrativo de transparencia de la informacion piblica gubernamental y, a la
vez, se vincula con el derecho de participacidn de los ciudadanos en la vida
ptiblica, protegido por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Precedentes: Controversia constitucional 61/2005. Municipio de Torrebn,
Estado de Coahuila. 24 de enero de 2008. Unanimidad de diez votos. Ausente:
José Ramén Cossio Diaz. Ponente: José de Jestis Gudifio Pelayo. Secretaria:
Carmina Cortés Rodriguez. El Tribunal Pleno, el doce de mayo en curso, aprobé,
con el niimero 54/2008, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito
Federal, a doce de mayo de dos mil ocho. De conformidad con el texto vigente del
articulo 1° constitucional, modificado por el decreto de reforma constitucional
publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el diez de junio de dos mil once,
en materia de derechos fundamentales nuestro orden juridico tiene dos fuentes
primigenias: (i) los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion; y (ii)
todos aguellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de los
que el Estado mexicano sea parte. Las normas provenientes de ambas fuentes
gozan de rango constitucional y, por ‘tanto, son normas supremas del
ordenamiento juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y
derechos que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando
a todas las autoridades a su aplicacién y, en aquellos casos en que sea procedente,
a su interpretacion. El derecho de acceso a la informacion estd regulado en el
segundo parrafo del articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 13 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 19 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. El articulo 62 constitucional,
en su fraccion I, sefiala que toda la informacion en posesion de cualguier
autoridad, entidad, rgano y organismo federal, estatal y municival, es piiblica y
s6lo. podri ser reservada temporalmente por razones de interés piublico en los
términos que fijen las leyes. Asimismo, la fraccion tercera de dicho articulo,
complementa el mandato constitucional al sefiglar que toda persona, sin acreditar
interés alguno o justificar su utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacién
ptblica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos. Para la efectiva tutela
de este derecho, la fraccion IV precisa que se establecerdn mecanismos de acceso a
la informacién y procedimientos de revision expeditos, los cuales se sustanciarin
ante Organos u organismos especializados e imparciales y con aufonomia
operativa, de gestion y de decision. En diciembre de 2009, mediante la aplicacion
de doctrina internacional derivada de una resolucion emitida por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, el mdximo tribunal de justicia de nuestro
pais establecié que cuando se trata de casos en los que se analiza tanto la libertad
de expresion como el derecho a la informacion, ademds de atender los intereses de
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Ins partes en litigio debe analizarse el grado en el que en un pais quedard
asegurada la libre circulacion de noticias, ideas y opiniones, asi como el mds
amplio acceso a la informacion por parte de la sociedad en su conjunto: Tesis 1a.
CCXV/2008, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, t.
XXX, diciembre de 2009, rubro: LIBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO
A LA INFORMACION. SU IMPORTANCIA EN UNA DEMOCRACIA
CONSTITUCIONAL. La libertad de expresién y el derecho ala informacién [...]
Como sefialé la Corte Interamericana en el caso Herrera Ulloa, se trata de
libertades que tienen tanto una dimensién individual como una dimension social,
y exigen no solo que los individuos no vean impedida la posibilidad de
manifestarse libremente, sino también que se respete su derecho como miembros
de un colectivo a recibir informacién y a conocer la expresion del pensamiento
ajeno. Asi, tener plena libertad para expresar, recolectar, difundir y publicar
informaciones e ideas es imprescindible no solamente como instancia esencial de
autoexpresion y desarrollo individual, sino como condicion para ejercer
plenamente otros derechos fundamentales —el de asociarse y reunirse
pacificamente con cualquier objeto licito, el derecho de peticién o el derecho a votar
y ser votado— y como elemento determinante de la calidad de la vida democratica
[...] En agosto de 2010, en la tesis 2a., LXXXVIII2010, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXXII, se define el concepto de
informacién ptiblica como: el conjunto de datos de autoridades o particulares en
posesion de cualgquier autoridad, entidad, érgano y organismo federal, estatal y
municipal, obtenidos por causa del ejercicio de funciones de derecho publico,
considerando que en este dmbito de actuacion rige la obligacion de éstos de rendir
cuentas y transparentar sus acciones frente a la sociedad. Por lo anteriormente
expuesto, en términos del expediente electronico formado en el SAIMEX por
motivo de la solicitud de informacién y del recurso a que da origen, que hace
prueba plena en términos de los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y
Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacion Publica, Acceso,
Modiﬁcacién, Sustitucion, Rectificacion o Supresion Parcial o Total de Datos
Personales, asi como de los Recursos de Revision que deberdn observar los Sujetos
Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del
Estado de México y Municipios, se observa que el SUJETO OBLIGADO no dio
respuesta a la solicitud de informacion del presente Suscrito, motivo suficiente
para que éste Organo Colegiado determine de acuerdo a sus facultades,
atribuciones y competencias, que el agravio en el cual incurre del Sujeto Obligado
es fundado, dado que el mismo consiste en la omisién del SUJETO OBLIGADO
a day respuesta a nuestra solicitud planteada. Motivo suficiente para que el Pleno
del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de
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México y Municipios, ordene al SUJETO OBLIGADO atender la solicitud sin
demora y hacer entrega de la informacion solicitada, de conformidad con el marco
juridico que fundamenta y se expone en el presente Recurso. Es de suma
relevancia recordar el cardcter social del derecho a la informacion en sentido
amplio y como garantia individual, que comprende tres aspectos bésicos a saber.
1. El derecho a atraerse de informacion. 2. El derecho a informar, y 3. El derecho
a ser informado En esta viltima se ubica el acto de autoridad que origina que una
persona reciba informacion objetiva y oportuna, la cual debe ser completa, y con
cardcter universal, sin exclusién alguna, salvo que asi esté dispuesto en la propia
ley. El derecho a la informacién constituye un derecho subjetivo publico cuyo
titular es la persona y el sujeto pasivo o el sujeto obligado es el Estado, y se trata
de un concepto muy amplio que abarca tanto los procedimientos (acopiar,
almacenar, tratar, difundir, recibir), los tipos (hechos, noticias, datos, ideas), ast
como las funciones (recibir datos, informacion y contexto para entender las
instituciones y poder actuar). Se trata pues, de que la informacion publica que los
sujetos obligados generen, administren o posean debe ser accesible de manera
permanente a cualgquier persona. Queda de manifiesto entonces que se considera
informacion piablica al conjunto de datos de autoridades o particulares que posee
cualguier autoridad, obtenidos en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho
piblico; criterio este que ha sostenido el mds alto tribunal jurisdiccional del pais,
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la tesis 2a. LXXXVIII/2010,
sustentada por la Sequnda Sala, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXXIL agosto de 2010, pdgina 463,
con ¢l siguiente contenido: “... INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA
QUE SE ENCUENTRA EN POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD,
ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y
MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL
EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO. Dentro de un
Estado constitucional los representantes estdn al servicio de la sociedad y no ésta
al servicio de los gobernantes, de donde se sigue la regla general consistente en
que los poderes ptiblicos no estan autorizados para mantener secretos y reservas
frente alos ciudadanos en el ejercicio de las funciones estatales que estan lamados
a cumplir, salvo las excepciones previstas en la ley, operan cuando la revelacion
de datos pueda afectar la intimidad, la privacidad y la seguridad de las personas.
En ese tenor, informacién piiblica es el conjunto de datos de autoridades o
particulares en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo
federal, estatal y municipal, obtenidos por causa del ejercicio de funciones de
derecho piiblico, considerando que en este dmbito de actuacion rige la obligacion
de éstos de rendir cuentas y transparentar sus acciones frente a la sociedad, en
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términos del articulo 6o., fraccion 1, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacion con los numerales 1, 2, 4y 6 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental...” Ante ello
importante traer a contexto el contenido de los articulos 3 y 41 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios, que son del tenor siguiente: “.. Articulo 3. La informacion piblica
generada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus
atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier persona,
privilegiando el principio de mixima publicidad de la informacién. Los Sujetos
Obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la
informacién que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,
precisidn y suficiencia en beneficio de los solicitantes. Aunado a lo anterior, la ley
privilegia el principio orientador de la maxima publicidad y sefiala de manera
expresa los criterios que deben observar los sujetos obligados para cumplir
puntualmente con esta obligacion constitucional de transparentar la informacion
piblica y hacer efectivo el derecho ciudadano de acceso a la informacidn:
publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los
solicitantes. De ese modo la ley dispone que los sujetos obligados pongan a
disposicion de los particulares informacién ptiblica de ficil acceso y comprension
y les impone también la obligacion de asegurar la calidad, oportunidad y
confiablidad de los documentos en 1a forma en la que éstos se encuentren (medios
escritos, impresos, sonoros, visuales, electrénicos, informaticos u hologréficos). Si
esto no fuera asi, se estaria actuando en perjuicio de la sociedad, se estaria
violentando uno de los requisitos esenciales de los sistemas democriticos, el de la
rendicion de cuentas, esa que nos permite conocer el desempefio de las
instituciones publicas, vincular la participacién ciudadana y reorientar politicas
piiblicas o favorecer el consentimiento y aval en las decisiones y acciones de
gobierno. Por ello la informacion de acceso piiblico debe ser confiable, completa y
clerta en su contenido, pues la opacidad o el ocultamiento de las acciones de
gobierno genera desconfianza entre los gobernados, aun cuando estas acciones
sean legales o sirvan a un buen propésito. Transparencia clara e informacion
pitblica accesible y oportuna deben servir eficientemente al ciudadanc para que
éste conozea el funcionamiento y procedimientos internos de las autoridades,
sirviendo para tales fines saber cémo se administran los recursos humanos,
materiales y financieros, los servicios que ofrece, el perfil y desempefio de
cualquier servidor piiblico, entre otros y muy importante, las razones en las tomas
de decisiones. En suma, la transparencia no es un medio en st mismo, pero es un
instrumento que el legisiador previé para servir al ejercicio de otros derechos,
como el de exigir que los funcionarios actiien solo dentro del marco legal y limitar
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las arbitrariedades. Si bien es cierto que el Sujeto Obligado emite una
contestacion, el rgano garante deberd valorar las 33 preguntas hechas a través
de la solicitud de informacién, donde se solicita informacién de afios anteriores,
ademds como se menciona en la solicitud, se tendrd que anexar la documentacion
correspondiente, como se expone a continuacion. Derivado de lo anteriormente
expuesto y visto la respuesta emitida a través del sistema SAIMEX, se desprende
que el Sujeto Obligado omite cumplir con la totalidad de la informacion Piblica
de Oficio que sefiala el articulo 12y 15 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, emitiendo una respuesta
incompleta y ambigua ya que la solicitud refiere claramente 33 preguntas con
incisos, donde se tendra que anexar a la respuesta Convenios, Contratos elc, de
diferentes afios y periodos de gobierno, por lo que éste Organo Colegiado deberd
valorar lo conducente y obligar al Sujeto Obligado a entregar la informacion ya
que la misma versa sobre informacién que tendri por obligacion que procesar el
municipio, como se sefiala en el numeral invocado y que a la letra sefiala: Articulo
12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso o
electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares, la informacion siguiente: 1. Leyes, reglamentos,
decretos, acuerdos, convenios, manuales de organizacion y procedimientos y
demds disposiciones en los que se establezca su marco juridico de actuacion; II.
Directorio de servidores piiblicos de mandos medios y superiores con referencia
particular; IIl. Los programas anuales de obras vy, en su caso, la informacién
relativa a los procesos de licitacion y contratacion del drea de su responsabilidad;
IV. La que contenga los sistemas, procesos, oficinas, ubicacién, .costos y
responsables de atender las solicitudes de acceso a la informacion, asi como el
registro de las solicitudes recibidas y atendidas; V. Nombre, direccidn, teléfono y
horarios de atencion al publico de los responsables de las Unidades de
Informacion; V1. La contenida en los acuerdos y actas de las reuniones oficiales;
VII. Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucion, en los términos gue
establece el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado; VIII. Padrones de
beneficiarios de los programas desarrollados por el Estado y los municipios, asi
como informacién disponible sobre el disefio, montos, acceso y ejecucion de los
programas de subsidio, siempre y cuando la publicacién de estos datos no
produzca discriminacién. Esta disposicidn sélo serd aplicable en aguellos
programas que por su naturaleza y caracteristicas permitan la integracion de los
padrones de referencia; IX. La situacién financiera de los municipios, ...... asi
como de la deuda piblica municipal, conforme a las disposiciones legales
aplicables; X. La que proporcionen los partidos politicos a la autoridad electoral,
a la que sblo tendrin acceso los mexicanos; X1 Los procesos de licitacion y
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contratacion para la adquisicién de bienes, arrendamientos y prestacion de
servicios que hayan celebrado en el drea de su responsabilidad con personas fisicas
o morales de derecho privado; XII. Convenios que suscriban con otros entes de los
sectores piiblico, social y privado; XIIL Mecanismos de participacion ciudadana
en los procesos de elaboracion, implementacion y evaluacién de politicas piblicas
y toma de decisiones; XIV. Planeacion, programacion y contenidos de la
informacion que difundan a través de los diversos medios escritos y electronicos;
XV. Agenda de reuniones piiblicas a las que convoguen los titulares de los sujetos
obligados; XVI. Indices de Informacién clasificada como reservada y listado de
bases de datos personales que cada sujeto obligado posee y maneja; XVIL
Expedientes concluidos relativos a la expedicién de autorizaciones, permisos,
licencias, certificaciones y concesiones; XVIII. Los informes de las auditorias;
XIX. Programas de trabajo e informes anuales de actividades de acuerdo con cada
plan o programa establecido por los Sujetos Obligados; XX. Los indicadores
establecidos por los Sujetos Obligados, tomando en cuenta las metas y objetivos
planteados en el Plan Estatal de Desarrollo y demds ordenamientos aplicables;
XXI. Los tramites y servicios ofrecidos asi como los requisitos para acceder a los
mismos; XXII. Informes y estadisticas que tengan que realizar en términos del
Cédigo Administrativo XXIII. Las cuentas piblicas, estatal y municipales.
Articulo 15.- Los Sujetos Obligados a los que se refiere el articulo 7 fraccién IV
de esta Ley, adicionalmente a la informacién sefialada en el articulo 12 deberdn
contar, de manera permanente y actualizada, con la siguiente: I Datos referentes
al desarrollo de obras para brindar los servicios de agua potable, drendje,
alcantarillado, tratamiento y disposicién de aguas residuales; alumbrado publico;
1L Planes de Desarrollo Municipal; participaciones federales y todos los recursos
que integran su hacienda, cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos,
contribuciones de mejoras y tablas de valores unitarios de suelo y construcciones,
que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad
inmobiliaria; IIL- Informacion en materia de proteccion civil, los planes de
desarrollo urbano, ordenamientos ecologicos y uso de la via piiblica. Si bien es
cierto que el Sujeto Obligado emite una respuesta a la solicitud, estd es parcial,
incompleta y ambigua y no da total cumplimiento a lo solicitado, cémo podra
observar este 6rgano colegiado, la solicitud de informacion realizada versa sobre
el Sistema de Alumbrado Piblico Municipal, y sobre el sistema de Planeaciton
municipal, ademds de solicitar accesoriamente informacién sobre, contratos,
convenios, informacion de Recursos Humanos etc, informacién que como ya se
menciond es INFORMACION PUBLICA DE QFICIO obligatoria para TODO
Sujeto Obligado, por lo que resulta inverosimil que el Municipio no cuente con
informacioén que se genera diariamente; como se podrd observar en el pago que se
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realiza a C.F.E. donde debe de existir alguna factura, nota, ficha de depisito, etc
que justifique el pago; o en su caso deberd existir el niimero de partida de donde
se obtiene el recurso para realizar el pago a C.F.E. por el Servicio de Alumbrado
Piblico, etc. Por lo anteriormente expuesto, a efectos de que éste érgano colegiado
valore las pruebas mencionadas es importante hacer mencién que la solicitud fue
CLARA Y PRECISA y que versa sobre lo previsto en articulos 12y 15 de la Ley
en la Materia. Se describe a éste drgano Colegiado la solicitud de informacion. 1.

cEl niimero de reportes ciudadanos? ® Asi las particularidades de la
denuncia (vandalismo, robo, apagadas, etc) 2. ;E1 inventario de luminarias

apagadas o dafiadas? * Y el detalle de su ubicacién (calle y/o colonia y/o
delegacion) al dia de hoy. 3. ¢EI nitmero de reportes atendidos por el drea
encargada del sistema de alumbrado piblico? El reporte lo requiero de

los afios: 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013. 4. ;El programa anual de trabajo de
la direccidn, departamento u oficina responsable de la prestacion del servicio de
alumbrado ptblico municipal? ® Ademis de esta prequnta requiero detalle
los indicadores de gestién que utilizan para medir su cumplimiento durante los
afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013. 5. ¢Los  programas de  trabajo
especiales o acciones de gobierno de la direccién, departamento u oficina
responsable de la prestacién del servicio de alumbrado ptiblico municipal?

Asi como los indicadores de gestibn que utilizan para medir su
cumplimiento. 6. ;El programa anual o trianual de desarrollo institucional
de la direccion, responsable de la prestacion del servicio de alumbrado piblico
municipal? 7. ;El sistema de atencion ciudadana establecido por la direccién,
para atender.la demanda del servicio de alumbrado publico? De la direccidn,
departamento u oficina responsable de regular los convenios, contratos y juicios
del municipio: 8. ;Contrato de prestacion de servicios por concepto de
suministro de energia eléctrica por parte de la CFE al municipio (ayuntamiento)?
9. ;Convenio de “Peso por Peso” firmado entre la CFE y el municipio? 10.

;Convenio entre CFE y municipio (ayuntamiento) para recaudar el
Derecho de Alumbrado Pablico “DAP”? «  Para mejor ubicacién, de la
pregunta 9 a 11, los contratos firmados entre la CFE y el municipio se dan través
de sus respectivas dreas juridicas. 11. ;EI niimero de juicios y controversias
promovidos por particulares? o Estos juicios son prévidos por particulares
en contra del municipio por el cobro del Derecho de Alumbrado Publico “DAP”.
*  Lainformacién que solicito la requiero de los afios 2009, 2010, 2011, 2012
¥ 2013.12.  ;Elniimero de juicios y controversias perdidos, ganados o en curso
por el ayuntamiento? Estas controversias son juicios que interponen los
particulares que reclaman el pago indebido del Derecho de Alumbrado Piiblico

Requiero la informacién de los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013. De la
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direccién, departamento u oficina responsable de la prestacion del servicio de
alumbrado ptiblico municipal: 13.  ;Las normas y lineamientos que el
municipio sigue para operar y proporcionar el servicio de alumbrado publico
municipal? De la direccidn, departamento u oficina responsable de los recursos
humanos del municipio: 14.  ¢El niimero de servidores publicos contratados
para la prestacién del servicio de alumbrado piblico. ® Personal que integra la
direccion, el departamento y/o oficing responsable. 15. ;Los criterios de seleccion
y reclutamiento para contratar a los servidores piblicos responsable de la
prestacion del servicio de alumbrado piiblico? 16. ¢El tipo de contrato que
poseen los servidores piiblicos de la de la direccion, departamento u oficing, de la
prestacion del servicio de alumbrado piblico? Si estos son de base o
sindicalizados, eventuales, de confianza, etc. 17. ¢El monto y la partida
presupuestal destinada para el pago de los servidores publicos? De la
pregunta anterior requiero a detalle de la direccion, departamento u oficina
responsable de la prestacion del servicio de alumbrado piiblico (tipos de contrato
sindicalizado, eventuales, horarios, prestacién de servicios profesionales,
etcétera). 18. ;Nimero de cursos de capacitacion y adiestramiento especificos al
personal del drea de servicios de alumbrado piiblico? ® Recibidos durante los afios
2009, 2010, 2011, 2012 y 2013. * Ademds el monto y la partida destinada
para ello. 19. ;Nimero de servidores piblicos capacitados y adiestrados para
cumplir con sus funciones? » De los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013. 20.
¢El tabulador de suelos autorizado? ® Lo anterior sélo para el personal
gue integra la direccién, departamento u oficing responsable de la prestacion del
servicio de alumbrado piblico. De la direccion, departamento u oficing
responsable de los recursos materiales del municipio: 21. ¢ Inventario
vigente (ACTUAL) de los recurso materiales (activos y pasivos) destinado para
dar mantenimientos y conservacion al sistema de alumbrado publico municipal.
22.  Nimero de empresas vigente contratadas para suministrar los equipos del
sistema de alumbrado piblico municipal. «  Las empresas que se mencionan
son las gue suministran las luminarias, postes, fotoceldas, etcétera. 23. ; Contrato
otorgados por el municipio a las empresas que suministran los equipos? ®
En relacién a la pregunta anterior las empresas van relacionadas a quienes
suministran las luminarias, postes, fotoceldas, etcétera del sistema de alumbrado
ptiblico municipal. De la direccion, departamento u oficina responsable de los
recursos financieros (tesoreria) del municipio: 24. ¢El importe (DINERO)
por concepto de alumbrado piiblico facturado por CFE al municipio? ®De  esta
pregunta lo requiero desglosado ya sea por mes o bimestre, de los afios 2009, 2010,
2011, 2012y 2013. 25. (Situacién actual de adeudo que tuviera el
municipio por el concepto de consumo de energia eléctrica en el alumbrado
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piiblico? » A detalle informar: montos acumulados por mes y la fecha desde la
cual no se ha realizado pago alguno a la CFE por este concepto. 26.  ;Partida
que se utiliz6 y el monto que se erogd dentro del presupuesto de egresos municipal
para el mantenimiento del sistema de alumbrado publico? »  De los afios 2009,
2010, 2011, 2012 y 2013. 27. ;Partida que se utilizd y el monto que se pagé por
mes para cubrir la factura por concepto de consumo de energia eléctrica? ©
En relacion al sistema de alumbrado piblico municipal de los afios 2009,
2010, 2011, 2012 y 2013. De la direccidn, departamento u oficina responsable de
la prestacion del servicio de alumbrado piiblico municipal: 28. ;EI censo 2013 o
el mds reciente de luminarias y balastros del sistema de alumbrado publico que
existan en el municipio, y que contenga la siguiente informacion: ®  cantidad
de luminarias y balastros, el tipo de equipos, la capacidad (potencia), la ubicacion
(calle ylo colonia ylo delegacién) y el tipo de poste en el que estin montadas las
luminarias (Idmina, concreto, madera etcétera). »  Registro Permanente de
Usuario (RPU o RPUs) asignado (s) al servicio de alumbrado piiblico municipal
tanto del servicio estimado como del servicio medido. eCantidad desglosada de
luminarias y balastros instalados, el tipo de equipos y su capacidad (potencia)
instalados en las avenidas principales del municipio. ®La cantidad de luminarias
y balastros instalados, el tipo de equipos y su capacidad (potencia) instalados que
poseen equipo de medicion. 29. (El censo anterior al censo mas reciente de
luminarias y balastros del sistema de alumbrado ptiblico?, que contenga la
siguiente informacién: ® La cantidad de luminarias y balastros, el tipo de
equipos, la capacidad (potencia), la ubicacion (calle y/o colonia ylo delegacion) y
el tipo de poste en el que estin montadas las luminarias (lamina, concreto,
madera, etcétera). »  El Registro Permanente de Usuario (RPU o RPUs)
asignado (s) al servicio de alumbrado piblico municipal tanto del servicio
estimado como del servicio medido. 30. ¢En caso de que el municipio haya
realizado un proyecto de electrificacion para ampliar el sistema de alumbrado
piiblico y ofrecer este servicio a la comunidad durante los afios 2009, 2010, 2011,
2012 y 2013, solicito: a. El monto total de la inversién, b. La fuente
de financiamiento (recurso propio, recurso estatal, recurso federal, crédito,
arrendamiento, APP, etcétera), c.  La cantidad de equipos colocados y/o
sustituidos, d. El tipo de equipos (Led, VSAP, suburbana, etcétera), e. La
capacidad (potencia), f.  La ubicacion (calle ylo colonia y/o delegacion). g.
La fecha de inicio y término de obra, h. Fecha de modificacion de su nuevo
consumo en el sistema de facturacién del alumbrado publico ante CFE. 31.
$En caso de que el municipio haya realizado un proyecto parcial o total de
modernizacion de alumbrado piblico para generar eficiencia energética en sus
consumos en los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013, solicito: a. El monto
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total de la inversién, b. La fuente de financiamiento (recurso propio,

recurso estatal, recurso federal, crédito, arrendamiento, APP, etcétera), c.
La cantidad de equipos colocados y/o sustituidos, d. ~ El tipo de equipos
(Led, VSAP, suburbana, etcétera), e. La capacidad (potencia), f. La
ubicacién (calle y/o colonia y/o delegacion). g. La fecha de inicio y término de
obra, h. La georreferenciacién de cada uno de los puntos de luz del nuevo
alumbrado piiblico, i. La fecha de modificacion de su nuevo consumo en el
sistema de facturacion del alumbrado piblico ante CFE.j.  El  tipo  de
contrato celebrado para la adquisicion de los nuevos equipos (licitacion directa;
restringida 6 adjudicacion directa) k. Ntmero y nombre de las empresas
concursantes o convocadas. l. Los criterios de seleccion utilizados por el comité de
adquisiciones para elegir a la empresa contratada para realizar la modernizacion
del sistema de alumbrado piblico. 32. ;EI ndmero de solicitudes ciudadanas
formales realizadas al municipio para ampliar el sistema de alumbrado piiblico?
. Esto se refiera mediante proyectos de electrificacion durante los afios 2009,
2010, 2011, 2012 y 2013. 33. ;El niimero de solicitudes ciudadanas que fueron
atendidas y concluidas para ampliar el sistema de alumbrado piublico?
La respuesta la quiero desglosada de los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y
2013, Del mismo modo se desprende que Sujeto Obligado, NO da cumplimiento
en su totalidad a la solicitud de informacién planteads, especificamente lo
referente a los convenios, contratos y juicios del municipio, mismos que se
presume que la informacién la deberd de proporcionar el drea juridica, 0 en su
caso el drea de normatividad y convenios, del mismo modo se hace mencion a éste
érgano colegiado, que en el caso de la informacion que versa sobre el personal
contratado y encargado del Sistema de Alumbrado Pdablico Municipal,
seguramente serd la direccién, departamento u oficina responsable de los recursos
humanos del municipio, misma que podrd ampliar, y disponer de la informacion
para que sea entregada. El municipio es la base de la division politica territorial
y de la organizacion administrativa del Estado el gobierno municipal serd ejercido
por el Ayuntamiento de manera exclusiva. Derivado de lo anterior, el
Ayuntamiento podrd auxiliarse de diferentes dreas para el desarrollo de sus
actividades administrativas, por lo que podra habilitar dreas para el cometido de
sus trabgjos durante las diferentes administraciones, sin embargo el Sujeto
Obligado ha sido omiso en dar respuesta a las 33 preguntas planteadas en la
solicitud, a pesar de los archivos anexos que el propio Sujeto Obligado anexa y
que presenta como vespuesta a la misma. De igual forma en la solicitud planteada,
se solicita informacién que versa de afios anteriores y hasta 2014, misma que el
Sujeto Obligado no cumple. Como se ha hecho mencién resulta evidente que la
informacion a que se refiere la solicitud de origen, es sin duda piiblica, por lo que
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no se justifica gue NQ se entregue la informacion y que se entregue incompleta,
parcial, y ambigua por parte del Sujeto Obligado. Derivado a lo anterior, se puede
determinar lo siguiente: 1. Que el Sujeto Obligado tiene a su cargo la
posibilidad de generar la informacion requerida, y que obra en sus archivos. 2.
Quie la informacion solicitada tiene el cardcter de piiblica y de oficio Por lo
anterior, este Organo Garante deberd estimar que el SUJETO OBLIGADO no se
sujetd a los criterios de publicidad, veracidad, precisién y suficiencia en el acceso
a la Informacién que mandata la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piiblica del Estado de México y Municipios, por lo que resulta procedente el
agravio manifestado por el suscrito y se deberd ordenar a el SUJETO
OBLIGADO gue atienda de manera clara, precisa y completa la solicitud de
origen. Asimismo se puede sefialar que de acuerdo al articulo 60 de la Ley de Ia
materia, el INFOEM tiene la atribucién de interpretar en el orden administrativo
dicho cuerpo legal, en razén de ello, debe interpretar a favor de la méxima
publicidad y bajo un sentido garantista en beneficio del derecho de acceso a la
informacién, aunado a ello, la informacion solicitada que es del dmbito de
competencia del Sujeto Obligado, se ubica dentro de los supuestos de informacion
piiblica que debe obrar en sus archivos. Ante ello el Sujeto Obligado incumple lo
sefiglado en el articulo 1° de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica del Estado de México y Municipios, expresando con ello los siguientes:
AGRAVIOS El derecho a I informacién es un derecho fundamental que
puede definirse como el conjunto de las normas juridicas que regulan el acceso
ciudadano a la informacién de interés piblico, la que generan los drganos del
gobierno, consagrada en el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados .
Unidos Mexicanos ratificado en los articulos 5° de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México y 1° de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, tal como lo sefiala la
Tesis: 1.40.A.40 A (10a.) de la Décima Epoca, publicada en el Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta. Tesis: 140.A.40 A (10a.)Semanario [udicial de la

Federacién y su Gaceta Décima Epoca 2002944 3 de 221 Tribunales
Colegiados de Circuito Libro XVIII, Marzo de 2013, Tomo 3 Pag.

1899 Tesis Aislada(Constitucional) ACCESO A LA INFORMACION.
IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD EN EL
DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO. Del articulo 60. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte que el Estado Mexicano estd
constrefiido a publicitar sus actos, pues se reconoce el derecho fundamental de los
ciudadanos a acceder a la informacion que obra en poder de la autoridad, que como
lo ha expuesto el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la tesis
P./J. 54/2008, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,

43 de 158




Recurso de Revisidn: 00897/INFOEM/TIP/RR/2014

g Recurrente: INTEGRIDAD CIUDADANA A.C.
in f@ Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE TEXCOCO
R i Comisionada Ponente:  EVA ABAID YAPUR

Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pdgina 743, de rubro: "TACCESO A
LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL.”, contiene una doble dimension: individual y social.
En su primer aspecto, cumple con la funcién de maximizar el campo de Ia
autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la libertad de expresion en un
contexto de mayor diversidad de datos, voces y opiniones, mientras que en el
segundo, brinda un derecho colectivo o social que tiende a revelar el empleo
instrumental de la informacion no sélo como factor de autorrealizacion personal,
sino como un mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno republicano, gue es
la publicidad de los actos de gobierno y la transparencia en el actuar de la
administracién, conducente y necesaria para la rendicion de cuentas. Por ello, el
principio de maxima publicidad incorporado en el texto constitucional, implica
para cualquier autoridad, realizar un manejo de la informacion bajo la premisa
inicial que toda ella es publica y solo por excepcién, en los casos expresamente
previstos en la legislacidn secundaria y justificados bajo determinadas
circunstancias, se podrd clasificar como confidencial o reservada, esto es,
considerarla con una calidad diversa. Por lo anterior es necesario precisar que la -
transparencia es un principio juridico que se concreta especialmente en el derecho |
fundamental de acceder a la informacion piblica; y que la aplicacion del principio
de transparencia y el respeto a la garantia del derecho de acceder a la informacion
ptiblica, son elementos indispensables para afirmar que existe un verdadero estado
social y democritico de derecho, en el cual todas las personas pueden participar
activamente en los asuntos que les convenga, tal como se observa en la siguiente
Tesis. Tesis: P./]. 54/2008  Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

Novena Epoca 169574 1de1 Pleno  Tomo XXVII, Jumio de 2008

Pag. 743  Jwrisprudencia(Constitucional) ~ACCESO A LA
INFORMACION, SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL
Y SOCIAL. El acceso a la informacion se distingue de otros derechos intangibles
por su doble cardcter: como un derecho en si mismo y como un medio o
instrumento para el ejercicio de otros derechos. En efecto, ademds de un valor
propio, la informacion tiene uno instrumental gue sirve como presupuesto del
gjercicio de otros derechos y como base para que los gobernados ejerzan un control
respecto del funcionamiento institucional de los poderes piiblicos, por lo gue se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informacién y,
por ende, como una exigencia social de todo Estado de Derecho. Asi, el acceso a la
informacién como garantia individual tiene por objeto maximizar el campo de la
autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la libertad de expresion en un
contexto de mayor diversidad de datos, voces y opiniones; incluso algunos
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instrumentos internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresion,
a las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir
y difundir informaciones e ideas de toda indole. Por otro lado, el acceso a la
informacion como derecho colectivo o garantia social cobra un marcado cardcter
ptiblico en tanto que funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de
la informacion no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino como
mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una
de las caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la
pﬁblicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la administracién. Por
tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del principio
administrativo de transparencia de la informaciom piblica gubernamental y, a la
vez, se vincula con el derecho de participacién de los ciudadanos en la vida
publica, protegido por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Ahora bien, en el plano Internacional destaca en nuestra materia el articulo 13 de
la Convencién Americana, que consagra la libertad de pensamiento y de
expresion, es de suma importancia sefialar que el precepto legal descrito protege
el derecho que tiene toda persona a solicitar el acceso a la informacion, en dicho
numeral ampara el derecho de las personas a recibir dicha informacién y Ia
obligacion positiva del Estado de suministrarla. Consecuentemente, para una
mejor comprension se transcribe en esencia las causales de agravio. 1. La

informacion que se solicité al Sujeto Obligado cumple con las caracteristicas
consagradas en la norma que rige las solicitudes de informacion, de una forma
clara y precisa, ya que se refiere a informacion generada por un servicio pitblico
gue tiene a su cargo refiriéndose especificamente al Servicio de Alumbrado
Piblico Municipal, consagrado en el articulo 115 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra sefiala: Articulo 115 ...... I Los
Municipios tendrén a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes: b)
Alumbrado piblico. 2.Ademas de lo sefialado, es menester manifestar que del
contenido de la solicitud, se puede observar que se solicita informacion referente
a la problematica y planeacion en este servicio bdsico; ante ello conviene
manifestar que de conformidad con la Ley Orgdnica Municipal del Estado de
Meéxico, en su capitulo quinto sefiala que: “Cada ayuntamiento elaborara su plan
de desarrollo municipal y los programas de trabajo necesarios para su efecucion
en forma democritica y participativa”. Ante ello la solicitud gira entorno a:
programa anual de trabajo, programas especiales o acciones de gobierno,
programa anual o trianual de desarrollo institucional, entre otras. En ese tenor,
es importante sefialar que es una obligacion del municipio apoyarse de la
planeacion estratégica, y llevar a cabo de forma sistemdtica los procesos de
planeacion, programacion, presupuestacion y evaluacion, mismos que guardan
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congruencia con las estructuras y sistemas a nivel federal y estatal. En el tema de
la Planeacion, se observa que el municipio omite cumplir con las disposiciones
seflaladas en el articulo 137, 138 y 139 de la norma fundamental del Estado de
México, sin acatar lo manifestado en la misma en el tema de desarrollo y el
Sistema Estatal de Planeacion Democritica misma que se fundamenta: El Plan
de Desarrollo del Estado de México 2011-2017 tiene como fundamentos legales el
articulo 139 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México,
donde se establece que: “El desarrolio de la entidad se sustenta en el Sistema
Estatal de Planeacion Democrética, que tiene como base el Plan de Desarrollo del
Estado de México”; ademds de la Ley de Planeacion del Estado de México y
Municipios, que en el articulo 19 y 22 establecen que: “Los planes de desarrollo
se formulardn, aprobardn y publicarin dentro de un plazo de seis meses para el
Ejecutivo del Estado y tres meses para los ayuntamientos, contados a partir del
inicio del periodo constitucional de gobierno y.en su elaboracion se tomarin en
cuenta las opiniones y aportaciories de los diversos grupos de la sociedad [...]”;
de los articulos 18, 19 y 23 del Reglamento de la Ley de Planeacion del Estado de
Meéxico y Municipios que establece: “En la etapa de formulacion e integracion del
Plan de Desarrollo del Estado de México, el Ejecutivo Estatal, convocard con la
participacion de los Poderes Legisiativo y Judicial a mds tardar dentro de los
primeros 45 dias de iniciado el periodo constitucional del Gobierno, los foros de
consulta popular para analizar los temas y prioridades del desarrollo estatal, a
efecto de captar las demandas sociales e integrarlas al Plan [...]"; ast como del
articulo 22 y 24 de dicho Reglamento, que define como deberd conducirse el
Sistema de Planeacién Democritica para el Desarrollo del Estado de México y
Municipios, para efectos de la formulacion e integracién de planes y programas
de acuerdo a una estructura metodolégica gue basicamente contendrd: “I
Diagnéstico; II. Establecimiento de Metas. III. Fijacién de Objetivos, Estrategias
i Lineas de Accion; IV. Determinacion de recursos técnicos, humanos, materiales
y financieros necesarios para la ejecucion de las acciones; V. Ejecucién de Planes
Yy Programas; VI. Mecanismos de seguimiento, control y evaluacion del proceso
de ejecucion de planes y programas”; entre otros. Ademds de definir los
mecanismos e instrumentos de participacion social, entre los cuales se establece
la realizacién de foros tematicos abiertos. 1. manifestada en el articulo 12% de Ia
Ley de Transparencia, como son: contratos de prestacion de servicios, convenio
de “Peso por Peso” firmado entre la CFE y el municipio, convenio para recaudar
el Derecho de Alumbrado Piblico “DAP”, nimero de juicios y controversias
promovidos por particulares. 2. Ast mismo wverse sobre Informacion
Piiblica de Oficio, manifestada en el articulo 12° de la Ley de Transparencia, que
a la letra dice: “Los Sujetos Obligados deberén tener disponible en medio impreso
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o electronico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares, la informacidn...” dentro de la que se menciona
— ademids - informacién referente a los recursos humanos y materiales,
infraestructura, modernizacion y cobertura del sistema de alumbrado piiblico.
Asimismo, de las normas y lineamientos que el municipio sigue para operar y
proporcionar el servicio de alumbrado ptiblico municipal. Etcétera. 3. Mds atin,
hace caso omiso al no entregar el censo de alumbrado publico que mensualmente
debe pagar por concepto consumo de energia elécirica suministrada por la
Comisién Federal de Electricidad. 4. Ahora bien, ademds de lo anterior, es de
suma importancia mencionar que la informacion relacionada con presupuesto del
sistema de alumbrado pitblico, es tan clara y precisa como mencionar que se le ha
solicitado al municipio entre otra informacion la relacionada con el importe por
concepto de alumbrado piblico facturado por CFE, la situacion actual de adeudo
que tuviera el municipio por el concepto de consumo de energia eléctrica en el
alumbrado piblico, la (s) partida (s) que se utilizan y los monto que se erogan
dentro del presupuesto de egresos municipal para el mantenimiento del sistema
de alumbrado piblico y los montos que se pagan por mes para cubrir la factura
por concepto de consumo de energia. eléctrica, enire otros. Ante ello se estd
solicitando se informen de las partidas presupuestales, donde los municipios
deberdn de llevar de manera sistemitica un registro de los pagos o partidas
presupuestales para el mantenimiento de los servicios ptiblicos, sefialados en el
Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios y la Ley de Ingresos del
Estado de México. Aunado a lo anterior, la ley privilegia el principio orientador
de mdxima publicidad y sefiala de manera expresa los criterios que deben observar
los sujetos obligados para cumplir puntualmente con esta obligacién
constitucional de transparentar la informacion pitblica y hacer efectivo el derecho
ciudadano de acceso a la informacion: publicidad, veracidad, oportunidad,
precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes. Bajo esas consideraciones
I Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México
y Municipios, imprime como propdsito fundamental transparentar el ejercicio de
la funcién piblica, tutelar y garantizar a toda persona, el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion publica, que se encuentre en posesion de los sujetos
obligados. Ahora bien, es de suma importancia hacer mencion de la Tesis 2a.
LXXXVIII/2010, tocante a informacion piblica sustentada por la Segunda Sala
de Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXXII, agosto de 2010, pagina
463, de rubro y texto, sefiala: “INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA
QUE SE ENCUENTRA EN POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD,
ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y
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MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL
EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERFCHO PUBLICO. Dentro de un
Estado constitucional los representantes estin al servicio de la sociedad y no ésta
al servicio de los gobernantes, de donde se sigue la regla general consistente en
que los poderes piiblicos no estin autorizados para mantener secretos Y reservas
frente a los ciudadanos en el ejercicio de las funciones estatales que estin llamados
a cumplir, salvo las excepciones previstas en la ley, que operan cuando la
revelacion de datos pueda afectar la intimidad, la privacidad y la seguridad de las
personas. En ese tenor, informacion publica es el conjunto de datos de autoridades
0 particulares en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo
federal, estatal y municipal, obtenidos por causa del ejercicio de funciones de
derecho piblico, considerando que en este dmbito de actuacion rige la obligacidn
de éstos de vendir cuentas y transparentar sus acciones frente a la sociedad, en
términos del articulo 6o., fraccién I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacién con los numerales 1, 2, 4y 6 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica Gubernamental”. De dicho
criterio precisamente se obtiene que la informacion piiblica es el conjunto de datos
de autoridades o particulares en posesion de cualquier autoridad, entidad, organo
y organismo federal, estatal y municipal, obtenidos por causa del ejercicio de
funciones de derecho piblico, considerando que en este dmbito de actuacion rige
la obligacién de éstos de rendir cuentas y transparentar sus acciones frente a la
sociedad Una vez transcrita la parte que causa agravio debe decirse que el Sujeto
Obligado, no da cumplimiento a la solicitud realizada por el suscrito, por lo que
a todas luces la omision resulta totalmente contraria a los preceptos sefialados que
garantizan el acceso a la informacion piblica por los razonamientos I6gicos
juridicos ya sefialados. Por dltimo es de vital importancia destacar lo sefialado
que el articulo 74 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
del Estado de México y Municipios, solicitado a este Instituto subsanar las
deficiencias del presente recurso, Robustece lo anterior la jurisprudencia de la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, visible en la pigina
242 del Tomo XXVIIL, de la Novena E"poca del Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, correspondiente a Marzo de dos mil ocho, de rubro y texto siguientes:
SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. CONSISTE EN EXAMINAR
- CUESTIONES NO PROPUESTAS, INDEPENDIENTEMENTE DE QUE
RESULTEN FAVORABLES A QUIEN SE SUPLE. La figura de la suplencia
de la gueja prevista en el articulo 76 Bis de la Ley de Amparo, tanto en relacién
con el juicio de garantias como con los recursos en ella establecidos consiste, en
esencia, en examinar cuestiones no propuestas por el quejoso o recurrente, en sus
conceptos de violacion o en sus agravios, respectivamente, que podrian resultar
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favorables, independientemente de que finalmente lo sean. Asi, es incorrecto
entender que solo debe suplirse cuando ello favorezca a quien se le suple, pues
para determinar si procede dicha figura tendria que examinarse previamente la
cuestion relativa, lo que implicaria necesariamente haber realizado la suplencia.
Por consiguiente, es suficiente que el andlisis de un problema no propuesto
pudiera resultar benéfico para que se deba supliv, realizando el estudio
correspondiente. Por todo lo antes expuesto y fundado se solicita a éste H.
Instituto de Transparencia: a) Tenerme por presentado en tiempo y forma del
presente recurso. b)  Imponer las sanciones administrativas que se mencionan
en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
México y Municipios. c) Dar vista a las autoridades correspondientes para
aplicar las sanciones que resulten de la omision del acto. d) En su  caso
obligar de acuerdo a sus facultades a la entrega de la informacién que se solicita
Y que se sefiala con total claridad en mi solicitud de derecho a la informacién. e)

Tmponer, sancionar y dar parte a las autoridades correspondientes de
acuerdo a la Ley de Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del
Estado y Municipios f) En caso de que se configure algin tipo de delito, sefialado
en el Codigo Penal Federal o Codigo Penal del Estado de México, sancionar de
acuerdo a las facultades y atribuciones de éste Organo Garante. g} Las
demds que la propia autoridad demande.” (sic)

De igual forma EL RECURRENTE anex6 a su escrito de interposicién de recurso de
revisién dos archivos con el nombr;e “RECURSO DE REVISION AYUNTAMIENTO
DE TEXCQOCO 00048texcocolP2014.doc”, los cuales contienen la misma informacidn
que los argumentos expresados en las razones o motivos de inconformidad
sefialados anteriormente, por lo que en obvio de repeticiones se omite su insercién

en el presente apartado.

VI. De las constancias del expediente electronico de EL SAIMEX se observa que en
fecha quince de mayo de dos mil catorce E1 SUJETO OBLIGADO rindié su informe

de justificacién dentro del plazo de los tres dias a que se refieren los numerales
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SESENTA Y SIETE y SESENTA Y OCHO de los Lineamientos para la Recepcidn,
Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacion, asi como de los
Recursos de Revisidn que deberan observar los sujetos obligados por la Ley de
Transparenciay Acceso ala Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

en los siguientes términos: - ---------------------------aeaooao o
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A dicho informe de justificacion EL SUJETO OBLIGADO anexd los archivos
electrénicos con los nombres REC. REV. 90001.pdf, REC. REV. 80001.pdf, REC. REV.
70001.pdf, REC. REV. 60001.pdf, REC. REV. 30001.pdf, REC. REV. 10001.pdf, REC.
REV. 40001.pdf, REC. REV. 100001.pdf, REC. REV. 20001.pdf y REC. REV. 50001.pdf,

los cuales contienen la siguiente informacion: - - - - - - -~ - ==~ cw e e aomim oo
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V. El recurso de que se trata, se envid electrénicamente al Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
México y Municipios y con fundamento en el articulo 75 de la ley de la materia,
siendo turnado a la Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de que formulara

y presentara el proyecto de resolucion correspondiente; y
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso ala Informacién
Ptblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por
EL RECURRENTE, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, Letra A, fraccién IV
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo
sexto y décimo séptimo, fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 1, fraccién V; 56; 60; fracciones Iy VII; 70; 71; 72, 73, 74; 75 y 75
Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios; y 10, fracciones I 'y VIII; 16 y 27 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del Estado de Meéxico

y Municipios.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima en
atencién a que fue presentado por EL RECURRENTE, misma persona que formuld
la solicitud ntimero 00048/TEXCOCO/IP/2014 a EL SUJETO OBLIGADO.
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TERCERO. Oportunidad. El recurso de revision fue interpuesto por EL
RECURRENTE dentro del plazo de 15 dias héabiles contados a partir del dia
siguiente de la fecha en que EL SUJETO OBLIGADO dio contestacidn a la solicitud
planteada por EL RECURRENTE, tal y como se prevé en el articulo 72 dela Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de Meéxico y

Municipios, que literalmente expresa:

“Asticulo 72.- El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de
Informacion correspondiente, o via electronica por medio del sistema qutomatizado de
solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias hibiles, contados a partir del dia
siguiente de la fecha en que el afectado tuve conocimiento de la resolucién respectiva.”

En efecto, EL SUJETO OBLIGADO dio contestacion a la solicitud de irlfdrmacién
presentada por EL RECURRENTE el diez de abril de dos mil catorce, por lo que el
plazo de quince dias qu.é el numeral citado otorga a EL RECURRENTE para
presentar el recurso de revisién, comienza a partir del once de abril de dos mil
catorce y fenece el doce de mayo del afio en curso, sin éontemplar en el computo los
dias doce, trece, d.iec_in__ueve, veinte, veintiséis y veintisiete de abril, asi como los dias
tres, cuatro, diez y once de mayo, todos del afio dos mil catorce, por corresponder a
sédbados y domiﬁgos, respectivamente, ast como 1os dias del catorce al dieciocho de
abril del afio en curso, ello por haber sido inhabiles de conformidad con el
Calendario Oficial emitido por este Instituto, en materia de Transparencia, Acceso a
la Informacién Pdblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, publicado en periédico oficial del Estado Libre y Soberano de México

“Gaceta del Gobierno” en fecha diecisiete de diciembre de dos mil trece.
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Por lo que si el recurso de revisidn que nos ocupa fue presentado el doce de mayo
de dos mil catorce, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos

en el citado precepto legal.

CUARTO. Procedibilidad. Tras larevisién del escrito de interposicion del recurso,
se concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de los elementos formales
exigidos por el articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios; asimismo, del andlisis efectuado se
advierte que resulta procedente la interposicidn del recurso en términos del articulo

71, fraccidn II del ordenamiento legal citado, que' a la letra dice:

“Articulo 71. Los particulares podrén interponer recurso de revisién cuando:

L e

II. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;
- II.  Derogada. -

v, .7

Es asi qué conforme al precepto legal citado, resulta procedente la interposicién del
recurso de révisién cuando la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO esté
incompleta o no corresponda a lo solicitado, y en el presente caso EL
RECURRENTE solicité diversa informacién respecto al servicio del sistema de
alumbrado publico municipal; sin embargo, EL SUJETO OBLIGADO en su
respuesta refirié que: “EN CUANTO AL PUNTO NUMERO I- DE PROBLEMATICA
Y PLANEACION DEL SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO Y EL PUNTO
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NUIMERO SEIS INFRAESTRUCTURA DEL SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO
ANEXO A USTED ARCHIVO CON LO SOLICITADO. EN LO REFERENTE; AL
PUNTO NUMERO II DE ADMINISTRACION DEL SERVICIO DE ALUMBRADO
PUBLICO, LE INFORMO QUE EN LOS PUNTOS NUEVE, DIEZ Y ONCE DESPUES
DE HACER UNA BUSQUEDA MINUCIOSA EN SUS ARCHIVOS NOS SOLICITAN
DECLARATORIA DE INEXISTENCIA YA QUE NO SE CUENTA CON LA
INFORMACION CORRESPONDIENTE Y EN LO QUE RESPECTA AL PUNTO
NUMERO DOCE Y TRECE.- NOS INFORMA LA CONSEJERIA JURIDICA QUE NO
SE TIENE NINGUN JUICIO NI CONTROVERSIA QUE HAYA SIDO PROMOVIDO
POR ALGUN PARTICULAR EN CONTRA DEL H. AYUNTAMIENTO DE
TEXCOCO, POR EL COBRO DE DERECHO DE ALUMBRADO PUBLICO (DAP) EN
EL PERIODO QUE HACE REFERENCIA; EN EL PUNTO NUMERO III DE
RECURSOS HUMANOS. NOS. INFORMA QUE SON 14 INTEGRANTES DE
ALUMBRADO PUBLICO, LOS CRITERIOS DE SELECCION Y RECLUTAMIENTO
PARA. CONTRATAR A LOS SERVIDORES PUBLICOS QUE INTEGRAN LA
DIRECCION RESPONSABLE DE ALUMBRADO PUBLICO (EN BASE A SUS
CAPACIDADES), EL TIPO DE CONTRATO QUE POSEEN LOS SERVIDORES DE
ALUMBRADO PUBLICO (INDIVIDUAL), EL NUMERO DE CURSOS DE
CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO ESPECIFICOS AL PERSONAL DEL AREA
DE SERVICIOS DE ALUMBRADO PUBLICO (SE VA A ORGANIZAR UN
PROGRAMA DE CAPACITACION PARA LOS TRABAJADORES DE ALUMBRADO
PUBLICO, EN CUANTO AL MONTO'Y PARTIDA PRESUPUESTAL Y TABULADOR
NO SE CUENTA DICHA INFORMACION ES GENERAL PARA LA DIRECCION DE
SERVICIOS PUBLICOS: EN CUANTO AL PUNTO NUMERO IV DE RECURSOS
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MATERIALES ANEXO LA INFORMACION DE CINCO CONTRATOS Y LE
COMENTO QUE SON TRES LAS EMPRESAS VIGENTES; EN CUANTO AL PUNTO
V EN CUANTO AL PRESUPUESTO DEL SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO,
SOLO PODEMOS MENCIONAR QUE EL ADEUDO QUE SE TIENE CON LA CFE
ES DE $86,753,298.49 PESOS Y EN LA ACTUALIDAD NO SE HA RECIBIDO
NINGUN RECIBO DE PAGO O FACTURA DE LA CITADA COMISION FEDERAL
DE ELECTRICIDAD Y EN LO QUE RESPECTA A LOS PUNTOS 25, 26, 27 Y 28 NO
SE CUENTA CON INFORMACION O REGISTRO ALGUNO POR LO QUE SE
SOLICITA SE HAGA DECLARATORIA DE INEXISTENCIA; EN CUANTO A LOS
" PUNTOS VII COBERTURA (EXPANSION) DEL SISTEMA DE ALUMBRADO
PUBLICO, VIl MODERNIZACION DEL SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO, AL
RESPECTO LE INFORMO QUE NO SE CUENTA CON DOCUMENTACION
ALGUNA DURANTE EL PERIODO DE LA ADMINSITRACION 2009-2012 POR LO
QUE SOLICITO SE REALICE DICTAMEN DE INEXISTENCIA Y EN EL CASO DEL
ANO 2013 NO SE HA CONTADO CON NINGUN PROYECTO DE
ELECTRIFICACION DENTRO DE ESTE MUNICIPIO.”; por lo que EL
RECURRENTE en su escrito de interposicién de recurso refirié en lo conducente

que: “vengo a interponer el Recurso de Revision en contra de la omision expresa del

Ayuntamiento de Texcoco de dar contestacion parcial, incompleta y ambigua y que NO da

cumplimiento a las 33 preguntas planteadas en la solicitud de informacion publica

presentada el veinte de marzo de dos mil catorce,” (sic); motivo por el cual se configura la

causal de procedencia del recurso aludida, que serd materia de estudio

posteriormente.

79de 158




Recurso de Revision: 00897/INFOEM/IP/RR/2014
Recurrente: INTEGRIDAD CIUDADANA A.C.
Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE TEXCOCO
Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Una vez determinada la via sobre la que
versaré el presente recurso y previa revisién del expediente electronico formado en
EL SAIMEX por motivo de la solicitud de informacién y del recurso a que da origen,
que hace prueba plena en términos del numeral TREINTA Y SEIS de los
Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso
a la Informacién, asi como de los Recursos de Revisién que deberan observar los
Sujetos Obligados por la Ley de Transparenciay Acéeso ala Informacién Publica del
Estado de México y Municipios; se observa que la SOliéih.id de EL RECURRENTE se

hizo consistir en:

“Solicitud de informacién sobre el servicio del sistema de alumbrado piblico

municipal” (sic)

Siendo asi que EL SUJETO OBLIGADO en su respuesta refirié que: “EN CUANTO
AL PUNTO NUMERO I- DE PROBLEMATICA Y PLANEACION DEL SISTEMA
DE ALUMBRADO PUBLICO Y EL PUNTO NUMERO SEIS INFRAESTRUCTURA
DEL SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO ANEXO A USTED ARCHIVO CON
LO SOLICITA]jO. EN LO REFERENTE; AL PUNTO NUMERO II DE
ADMINISTRACION DEL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO, LE INFORMO
QUE EN LOS PUNTOS NUEVE, DIEZ Y ONCE DESPUES DE HACER UNA
BUSQUEDA MINUCIOSA EN SUS ARCHIVOS NOS SOLICITAN
DECLARATORIA DE INEXISTENCIA YA QUE NO SE CUENTA CON LA
INFORMACION CORRESPONDIENTE, Y EN LO QUE RESPECTA AL PUNTO
NUMERO DOCE Y TRECE.- NOS INFORMA LA CONSEJERfA JURIDICA QUE
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NO SE TIENE NINGUN JUICIO NI CONTROVERSIA QUE HAYA SIDO
PROMOVIDO POR ALGUN PARTICULAR EN CONTRA DEL H
AYUNTAMIENTO DE TEXCOCO, POR EL COBRO DE DERECHO DE
ALUMBRADO PUBLICO (DAP) EN EL PERIODO QUE HACE REFERENCIA; EN
EL PUNTO NUMERO III DE RECURSOS HUMANOS NOS INFORMA QUE SON
14 INTEGRANTES DE ALUMBRADO PUBLICO, LOS CRITERIOS DE
SELECCION Y RECLUTAMIENTO PARA CONTRA_TAR A LOS SERVIDORES
PUBLICOS QUE INTEGRAN LA DIRECCION RESPONSABLE DE ALUMBRADO
PUBLICO (EN BASE A SUS CAPACIDADES), EL TIPO DE CONTRATO QUE
POSEEN LOS SERVIDORES DE ALUMBRADO PUBLICO (INDIVIDUAL), EL
NUMERO DE CURSOS DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO
ESPECIFICOS AL PERSONAL DEL AREA DE SERVICIOS DE ALUMBRADO
PUBLICO (SE VA A ORGANIZAR UN PROGRAMA DE CAPACITACION PARA
LOS TRABAJADORES DE ALUMBRADO PUBLICO, EN CUANTO ALMONTO Y
PARTIDA PRESUPUESTAL Y TABULADOR NO SE CUENTA DICHA
INFORMACION ES GENERAL PARA LA DIRECCION DE SERVICIOS
PUBLICOS; EN CUANTO AL PUNTO NUMERO IV DE RECURSOS
MATERIALES ANEXO LA INFORMACION DE CINCO CONTRATOS Y LE
COMENTO QUE SON TRES LAS EMPRESAS VIGENTES; EN CUANTO AL
PUNTO V EN CUANTO AL PRESUPUESTO DEL SISTEMA DE ALUMBRADO
PUBLICO, SOLO PODEMOS MENCIONAR QUE EL ADEUDO QUE SE TIENE
CON LA CFE ES DE $86,753,298.49 PESOS Y EN LA ACTUALIDAD NO SE HA
RECIBIDO NINGUN RECIBO DE PAGO O FACTURA DE LA CITADA
COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD Y EN LO QUE RESPECTA A LOS
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PUNTOS 25, 26, 27 Y 28 NO SE CUENTA CON INFORMACION O REGISTRO
ALGUNO POR LO QUE SE SOLICITA SE HAGA DECLARATORIA DE
INEXISTENCIA; EN CUANTO A LOS PUNTOS VII COBERTURA (EXPANSION)
DEL SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO, VI MODERNIZACION DEL
SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO, AL RESPECTO LE INFORMO QUE NO
SE CUENTA CON DOCUMENTACION ALGUNA DURANTE EL PERIODO DE
LA ADMINSITRACION 2009-2012 POR LO QUE SOLICITO SE REALICE
DICTAMEN DE INEXISTENCIA Y EN EL CASO DEL ANO 2013 NO SE HA
CONTADO CON NINGUN PROYECTO DE ELECTRIFiCACIC’)N DENTRO DE
ESTE MUNICIPIO. (sic);. informacién que como éfectivamente lo refiere EL

RECURRENTE en su escrito de interposicién de recurso, no corresponde en su

totalidad a la informacidn solicitada.

En efecto, lo que solicitd EL RECURRENTE fue diversa informacién relacionada al
sistema de. alumbrado publico, la cual se encontraba descrita en el anexo que se
acompafio a la s_oiigitud de informacién, y que se encuentra comprendida de treinta
y cuatro peticiones, siendo que en el caso EL SUJETO OBLIGADO respondié
cabalmente alos puntos 1, 2, 3, 4, 5, 6,7,8,12,13,14,15,16,17,19, 20, 21, 22, 23, 24,
29 v 30, ello conforme a las documentales enviadas en su respuesta y en su informe
de justificacién, que fueron insertadas en la presente resolucién y que en obvio de

repeticiones innecesarias se omite su insercion en el presente apartado.

Ahora bien por lo que se refiere a los puntos 9, 10, 11, 25, 26,27,28,31,32,33y 34,
EL SUJETO OBLIGADO sefiala que al realizar una bisqueda minuciosa en los
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archivos de las 4reas de Tesoreria, Direccion de Obras Publicas, Secretaria del
Ayuntamiento, Direccién de Administracién y Direccién de Servicios Pablicos, no
se encontrd la informacién relacionada a dichos puntos, por lo que su Comité de
Informacién mediante Acta de la Décima Tercera Sesion Ordinaria, de fecha ocho de
abril de dos mil catorce, realizé las Declaratorias de Inexistencia correspondientes a
dicha informacién, sin embargo debe decirse que la misma resulta improcedente, ya
que la declaratoria de inexistencia se dicta en aquéIlos supuestos en los que si bien
la informacién solicitada fue generada en el marco de las funciones de derecho
pliblico de EL SUJETO OBLIGADO, éste no la posee por la razones que debera

expresar a través de un acuerdo debidamente fundado y motivado.

En otras palabras, hablar de informacién inexistente implica la alta responsabilidad
de explicar a la ciudadania por qué un ente pablico que tiene la facultad y el deber

de generar, poseer o administracién su informacién publica no la tiene.

Por tanto, cuando se actualiza el supuesto de inexistencia, la declaratoria
correspondiente, la cual no opera en automatico, pues para que pueda surtir todos
sus efectos juridicos, es necesario cumplir con los requisitos formales que establece
la normatividad en la materia, a saber los articulos 29, 30, fraccién VIII, dela Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios;
numerales CUARENTA Y CUATRO y CUARENTA Y CINCO de los Lineamientos
para la Recepcidn, Trémite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la

Informacidn, asi como de los Recursos de Revision que deberan observar los Sujetos
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Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado

de México y Municipios, que literalmente establecen:

“Articulo 29~ Los Sujetos Obligados establecerdn un comité de informacion
integrado:

1. En el Poder Ejecutivo, por el titular de la dependencia, del organismo auxiliar
o, del fideicomiso o, el servidor piblico que ellos mismos deszgnen quien presidird
el Comité. -

I El responsable o titular de la unidad de informacion; y -

IIL El titular del 6reano del control interno.

El Comité adoptard sus decisiones por mayoria de votos.

En los casos de los Poderes Legislativo y Judicial, por el Presidente de la Junta de
Coordinacién Politica y por el Presidente del Consejo de la Judicatura o por quien
estos designen respectivamente; en-el caso de los Ayuntamientos por el
Presidente Municipal o guien éste designe; en el caso de los Organos
Auténomos y Tribunales Administrativos, la titularidad del sujeto obligado se
establecerd con base en lo dispuesto en sus reglamentos respectivos. .

Articulo 30.- Los Comités de Informacion tendrin las siguientes funciones:

VII. Dictaminar las declaratorias de inexistencia de la informacién que les
remitan las unidades administrativas, y resolver en consecuencia.

CAURENTA Y CUATRO.- Cuando la informacién solicitada no exista en los
archivos del Sujeto Obligado, el responsable de la Unidad de Informacion deberd
turnar la solicitud al Comité de Informacion para su andlisis y resolucién y, en su
caso, declaratoria de inexistencia.

CUARENTA Y CINCO.- La declaratoria de inexistencia que emita el Comité
para la determinacion de inexistencia en sus archivos de la informacidn solicitada

deberd precisar:

84 de 158




‘Recurso de Revisién: 00897/INFOEM/IP/RR/2614
Recurrente: INTEGRIDAD CIUDADANA A.C,
Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE TEXCOCO
Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

@)  Lugary fecha de la resolucién;

b)  Elnombre del solicitante;

¢)  Lainformacion solicitada;

d)  El fundamento y motivo por el cual se determina que la informacion
solicitada no obra en sus archivoes;

e) El niimero de acuerdo emitido;

) Hacer del conocimiento al solicitante de que tiene el derecho a interponer el
recurso de revision respectivo, en el término de 15 dias hibiles contados a partir
del dia siguiente de que haya surtido sus efectos la notificacién de dicha resolucion;

y
§)  Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de
Informacion.” ‘

De la interpretacién sistematica de los preceptos legales en cita, se concluye que:

1. ElComité de Informacidn de los sujetos obligados, se integra en el caso de los
municipios por el Presidente municipal, o quien éste designe; el responsable
o titular de la unidad de informacion, asi como por el titular del érgano de
control interno.

2. El Comité de Informacién de los sujetos obligados es el dnico competente,
para dictaminar declaratorias de inexistencia. |

3. Para él mejor cumplimiento de la ley, el Comité de Informacidn, previamente
a la declaratoria de mérito, proveera una buasqueda exhaustiva de la |
informacidn solicitada, en todos los archivos de tramite y en su caso en el
archivo histdrico y en cada una de las 4reas y dependencias integrantes del
ayuntamiento.

4. En el supuesto de que no se localice la informacidn, se procede entonces a

efectuar la declaratoria de inexistencia, mediante un acuerdo debidamente
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fundado y motivado, con los requisitos formales: lugar y fecha, nombre del
solicitante, la informacién solicitada, los preceptos legales que sirvieron de
sustento para la declaratoria, las causas que de manera particular y concreta
que la hubieren generado, se haga del conocimiento del recurrente que le
asistia el derecho a promover recurso de revision; nombres y firmas de los

integrantes del Comité.

Es aconsejable que en la motivacién se exprese a detél_le la expediéién de oficios y su
correlativa respuesta para generar conviccién en el so_licitanté que ejercita su derecho
la razén vélida, del por qué no podré entregarse esa informacion publica; para ello,
el Comité de Informacién, previamente a la declaratoria de mérito, proveera una
blsqueda exhaustiva de la informacién solicitada, en todos los archivos de tramite
y en su caso en el archivo histérico y en cada una de las areas y dependencias
integrantes del ayuntamiento; de este soporte documental haré referencia de manera

obligatoria en el acuerdo. .

Por otra parte, es de suma importancia subrayar que el procedimiento anterior
(declaratoria de. inéxistencia) no es necesario, en aquellos supuestos en los que el
sujeto obligado, reconoce o acepta que en ambito de sus funciones esta generar,
poseer o administrar la informacién solicitada, sin einbargo, ningun documento ha
sido emitido al respecto, es decir cuando se trate tnicamente de un derecho

negativo.
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Bajo estas circunstancias, no es necesario que el Comité efectiie la declaratoria de
inexistencia, sino que basta con la manifestacién expresa que el servidor publico

habilitado, formule.

En efecto, el servidor publico habilitado al hacer del conocimiento del Titular de la
Informacion que no se ha generado la informacidn solicitada, esta realizando un acto

administrativo, el cual tiene la presuncién de ser veraz.

De ahi que ambos procedimientos tienen alcances diversos pues, por un lado la
declaratoria de inexistencia debe emitirse en aquellos casos en que EL SUJETO

OBLIGADO gener6 o poseyd la informacidn solicitada y por alguna razén que

debe expresarse en el acuerdo respectivo, los documentos se extraviaron o se
destruyeron o quedaron_inservibles, caso en el cual se podria generar una

responsabilidad al no haberse tomado las medidas necesarias para resguardar la
informacion publica de EL SUJETO OBLIGADO; en cambio, en el segundo
supuesto, no se cuenta con la informacion solicitada ya sea porque teniendo la
atribucién el sujeto obligado no la ha ejercido, o bien, no la genera en ejercicio de sus
atribuciones, lo cual podria generar una responsabilidad administrativa en el caso

de que se sefiale que no se generd y si haya sido generada la informacién.

En sustento a lo anterior, son aplicables los criterios 0003-11 y 0004-11, emitidos por

el Pleno del Instituto de Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, que establecen:
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Epituis de

CRITERIO 0003-11

“INEXISTENCIA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. La interpretacion sistemitica de los articulos 29 y 30,
fraccién VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del
Estado de Meéxico y Municipios, permite concluir que la inexistencia de la
informacién en el derecho de acceso a la informacion publica conlleva
necesariamente a los siguientes supuestos:

La existencia previa de la documentacion y la falta posterior de la misma en los
archivos del Sujeto Obligado, esto es, la informacién se generd, poseyé o
administré —cuestion de hecho— en el marco de las atribuciones conferidas al
Sujeto Obligado, pero no la conserva por diversas razones (destruccion fisica,
desapariciom fisica, sustraccién ilicita, baja documental, efcétera).

En los casos en que por las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado éste debié
generar, administrar o poseer la informacion, pero en incumplimiento a la
normatividad respectiva no llevé a cabo ninguna de esas acciones.

En ambos casos, el Sujeto Obligado deberd hacer del conocimiento del solicitante
las razones que explican la inexistencia, mediante el dictamen debidamente
fundado y motivado emitido por el Comité de Informacion y con las formalidades
legales exigidas por la Ley de Transparencia.

CRITERIO 0004-11

“INEXISTENCIA. DECLARATORIA DE LA. ALCANCES Y
PROCEDIMIENTOS. De la interpretacion de los articulos 29 y 30, fraccion
V111, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de
México y Municipios, se concluye que cuando el Titular de la Unidad de
Informacion no localice la documentacién solicitada, a pesar de haber sido
generada, poseida o administrada por el Sujeto Obligado, turnard la solicitud al
Comité de Informacion el cual es el vinico competente para conocer y deliberar
mediante resolucion el dictamen de declaratoria de inexistencia, la cual tiene
como propédsito que el particular tenga la certeza juridica de que el Sujeto
Obligado realizé una biisqueda exhaustiva y minuciosa de la informacion en los
archivos a cargo. En consecuencia, es deber del Comité de Informacion instruir
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una busqueda exhaustiva a todas y cada una de las dreas que integran ovgénica
0 funcionalmente al Sujeto Obligado, para localizar los documentos que
contengan la informacion materia de una solicitud, asi como la de supervisar que
esa biisqueda se lleve a cabo en todas y cada una de las dreas mencionadas. Dicha
blisqueda exhaustiva implicard que el Comité acuerde las medidas pertinentes
para la debida localizacion de la informacién requerida dentro de la estructura
del Sujeto Obligado y, en general, el de adoptar cualquier otra prevision que
considere conducente para tales efectos y velar por la certeza en el derecho de
acceso a la informacion.

Bajo el entendido de que dicha bisquedn exhaustiva permitird dos
determinaciones: '

1°) Que se localice la documentacion que contenga la informacion solicitada y de
ser asi la informacién pueda entregarse al solicitante en la forma en que se
encuentra disponible, o .

2°) Que no se haya encontrado documento alguno que contenga la informacion
requerida, por lo que agotadas las medidas necesarias de bisqueda de la
informacién y de no encontrarla, el Comité de Informacion deba emitir el
dictamen de declaratoria de inexistencia y notificarlo al interesado.

Aunado a lo anterior, en el dictamen de declaratoria de inexistencia el Comité de
Informacion deberd motivar o precisar las razones por las que se buscé la
informacién, las dreas en las que se instruyé la biisqueda, las respuestas
otorgadas por los Servidores Piiblicos Habilitados y en general, todas aguéllas
circunstancias que se tomaron en cuenta para llegar a determinar que la
informacion requerida no obra en los archivos a cargo.”

Por lo que en el caso en particular, si la informacién contenida en los puntos 9, 10,
11, 25, 26, 27, 28, 31, 32, 33 y 34 se emiti pero no se cuenta con ella, se debera emitir
el acuerdo de inexistencia correspondiente en los términos referidos, y sélo en el
caso de que no se haya emitido dicha informacién, sélo bastaria con la manifestacién
expresa del servidor pudblico habilitado formule al respecto, sin embargo, la
informacion a que se refieren los puntos anteriores, si es posible que haya sido

emitida por EL SUJETO OBLIGADQ, asi como la referida en el punto 18 a la cual
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EL SUJETO OBLIGADO no emiti6 respuesta alguna, atendiendo a las siguientes

consideraciones.

Primeramente, es de suma importancia sefialar que la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos en su articulo 115, fraccién III prevé lo siguiente:

“III. Los Municipios tendrin a su cargo las funciones y servicios piblicos

siguientes

a)  Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus
aguas residuales;

b)  Alumbrado piblico.

¢)  Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos;
d)  Mercados y centrales de abasto.

e)  Panteones. |

f  Rastro. _

8)  Calles, parques y jardines y su equipamiento;

k) Sequridad piblica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucion,
policia preventiva municipal y transito; e

i) Los demds que las Legislaturas locales determinen segiin las condiciones
territoriales y socio-econémicas de los Municipios, asi como su capacidad
administrativa y financiera.”

Aunado a ello, el articulo 126 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México establece que los municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamientos,
podran coordinarse y asociarse para la mas eficaz prestacion de los servicios
publicos o el mejor ejercicio de las funciones que les correspondan; ademas,
establece que éstos podran asociarse para concesionar los servicios publicos, de

conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.
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En este mismo sentido, la Ley Organica Municipal del Estado de México en su
articulo 31, fracciones Il y VII establece, entre otras atribuciones del Ayuntamiento,
el celebrar convenios para la prestacién de los servicios puiblicos a que se refiere el
articulo 115, fraccién Il de nuestra Carta Magna; asi como, convenir, contratar o
concesionar la prestacién de servicios puiblicos, con el Estado, con otros municipios
de la entidad o con particulares, recabando, cuando asi proceda, la autorizacién de

la Legislatura de la Entidad Federativa.

En esa tesitura, segn disponen los articulos: 31, fraccién VII; 48, fraccién VI y 126
de la Ley Organica Municipal; compete al Presidente Municipal, en representacién
del Ayuntamiento, y previo acuerdo de éste; convenir, contratar o concesionar la
prestacion de servicios ptblicos, ya sea por terceros o con el concurso del Estado o
de otros ayuntamientos, siempre y cuando se sujeten a lo establecido por la citada
Ley Orgénica, a las clausulas de la concesién y demas disposiciones aplicables; Sirve

de sustento a lo anterior los preceptos legales en cita, que literalmente establecen:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

VIL. Convenir, contratar o concesionar, en términos de ley, la ejecucion de obras
v la prestacion de servicios piiblicos, con el Estado, con otros municipios de la
entidad o con_particulares, recabando, cuando proceda, la autorizacién de la
Legislatura del Estado;

Articulo 48.- E| presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:

VIII. Contratar y concertar en representacion del ayuntamiento y previo
acuerdo de éste, la realizacion de obras y la prestacién de servicios piiblicos,
por terceros o con el concurso del Estado o de otros ayuntamientos;
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Articulo 126. - La prestacién de los servicios piblicos deberd realizarse por los
ayuntamientos, sus unidades administrativas y organismos auxiliares, quienes
podrin coordinarse con el Estado o con otros municipios para la eficacia en su
prestacion.

Podrd_concesionarse a_terceros la prestacion de servicios piiblicos
municipales, a excepcion de los de Seguridad Piblica y Tmnszto, prefiriéndose
en igualdad de circunstancias a vecinos del municipio. 7

Asimismo, el Bando Municipal 2014 del Municipidfd'fe_.Te;;c@éd,.séﬁéla:

“Articulo 1.- El presente ordenamiento, es de orden puiblico, interés social y
observancia general en todo el territorio municipal. Tiene por objeto establecer las
Normas y Reglas Generales para la.integracién y Organizacién del Territorio, la
Poblacién, el Gobierno y la Administracion Piblica Municipal, con la finalidad
de lograr el adecuado funcionamiento de los servicios piiblicos municipales y el
efercicio de las acciones de gobierho_orienmdas al bien comin; sus respectivas
modificaciones deberdn promulgarse estableciendo su obligatoriedad y vigencia;
su difusion se publicard en la Gaceta Municipal para que surta sus efectos legales.

Artfculo 8.- La finalidad del Gobierno Municipal, es mejorar la calidad de vida
de los audadunos mantener y conservar ek orden piblico, la seguridad y
tmnquzl zdad de las ‘personas, ademis de proporcionar servicios publicos eficientes;
por lo tanto, sus autoridades con la participacion responsable y organizada de las
comumdades, tendrin los objetivos generales siguientes:

VI Proporcionar de manera eficiente los servicios piblicos municipales,
considerando las prioridades, los recursos humanos, econdmicos y materiales de
que disponga el H. Ayuntamiento;
Articulo 38.- La Administracién Piblica Municipal para el despacho, estudio y
planeacién de los diversos asuntos municipales, estd integrada por las siguientes

Dependencias Administrativas:

III. Direccién de Servicios Piblicos;
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Articulo 44.- La Contraloria Municipal tiene en relacion con las Autoridades
Auxiliares, Comités Vecinales y Consejos de Participacion Ciudadana, las
siguientes facultades:

IV. Supervisar servicios publicos prestados por el Ayuntamiento y que los
titulares tengan a bien expedir recibos o talonarios de pago de dicha prestacion al
ciudadano.

Articulo 45.- El Municipio tiene a su cargo la prestacion, explotacion,
administracién y conservacion de los servicios publzcos municipales,
considerdndose enunciativa y no limitativa, las szguzentes

11, Alumbrado piblico;

Articulo 46.- El Ayuntamientb puede celebrar convenios con dependencias de
los Gobiernos Federal, Estatal y Mun_z'cipales,,_?asi como particulares para la
prestacion conjunta de servicios piiblicos, previo acuerdo de Cabildo, debiendo
reservarse la organizacion, direccién y supervision correspondiente conforme a
las disposiciones que para tal-efecto dicte y apruebe el Ayuntamiento a través de
su reglamentacion interna. . - . .

Articulo 54.- Los Consejos y Comités de Participacién Ciudadana, son
organismos de comunicacion y colaboracién entre los habitantes de las distintas
Localidades. del. Municipio y el Gobierno Municipal, tienen como objetivo
primordial. atender los intereses de su localidad, en relacién a las necesidades y
calidad de los. servicios piiblicos de su entorno, de igual forma elaborard un
programa de- traba]o cada afio y lo levard a buen término, mediante la gestion,
progr__amaczon y apoyo del Ayuntamiento.

Articulo 57.- El Ayuntamiento podri con el debido anilisis y en funcion al Plan
de Desarrollo Municipal, destinar recursos y coordinarse con las Organizaciones
Sociales para la prestacién de servicios piiblicos y la ejecucion de obras ptiblicas.
Dichos recursos quedardn sujetos al control y vigilancia de las Autoridades
Municipales.

Articulo 70.- El Plan de Desarrollo Municipal debe contener los siguientes
objetivos generales:

HI. Establecer las bases para optimizar el empleo de los recursos humanos,
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materiales, econdmicos y tecnoldgicos del Ayuntamiento para mejorar la calidad
) y cobertura de los servicios piiblicos,”

(Enfasis afiadido)

Ahora bien, una vez apuntado lo anterior, como ya fue referido anteriormente, los
puntos 9, 10, 11, 25, 26,27, 28,31,32,33 y 34, dela solicitud de informacién, sobre
los que EL SUJETO OBLIGADO sefialé que emitiod la declaratoma de inexistencia
en virtud de que después de haber realizado una busqueda minuciosa en los
archivos de la Direccién de Servicios Publicos, la D1recc1on de ‘Administracidn, la
Secretaria del Ayuntamiento, la Tesorerfa Mun_;apal .y -la Direccién de Obras
Piblicas, no encontrd la informacidn, asi:_..cbmb_ '&'e_e&l';:l.aunto numero 18 al cual EL

SUJETO OBLIGADO no dio respuesta, refieren 10 siguiente:

9. Copia del contrato de’ 'pré‘staiciéh de servicios por concepto de suministro de
energia eléctrica por parte de la Comisién Federal de Electricidad (“CFE”) al
municipio. - i

10. Copia del 'ébnire;'nio._.'de “Peso por Peso” firmado entre la CFE y el municipio.

11 Cop1a del convemo para recaudar el derecho de Alumbrado Pablico firmado
entre la CFE y el municipio.

18. El monto y la partida presupuestal destinada para el pago de los servidores
ptiblicos de la direccién, departamento u oficina responsable de la prestacién
del servicio de alumbrado publico (vgr. sindicalizados, eventuales,
honorarios, prestacion de servicios profesionales, etcétera).

25. El importe por concepto de alumbrado piiblico facturado por CFE al

municipio, desglosado ya sea por mes o bimestre, por el periodo que
comprende de dos mil nueve a dos mil trece.
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26. Situacién actual de adeudo que tuviera el municipio por el concepto de
consumo de energia eléctrica en el alumbrado publico, y de existir, favor de
informar montos acumulados por mes o bien la fecha desde la cual no se ha
realizado pago alguno a la CFE por este concepto.

27. La partida que se utilizé y el monto que se erogd dentro del presupuesto de
egresos municipal para el mantenimiento del sistema de alumbrado publico,
por el periodo que comprende de dos mil nueve a dos mil trece.

28. La partida que se utilizd y el monto quese pagod por’mes é“afé cubrir la factura
por concepto de consumo de energia eléctrica en el sistema de alumbrado
publico municipal, por el periodo que comprende cle dos mil nueve a dos mil
trece. .

31. En caso de que el municipio haya 'realizado un proyecto de electrificacién
para ampliar el sistema de alumbrado ptiblico y ofrecer este servicio a la
comunidad, por el periodo que comprende de dos mil nueve a dos mil trece,
solicité: '

El monto total de la inversidn,
La fuente de financiamiento (vgr. recurso propio, recurso estatal,
recurso federal, crédito, arrendamiento, APP, etcétera),
La cantidad de equipos colocados y/o sustituidos,
El tipo de equipos (vgr. Led, VSAP, suburbana, etcétera),
" La\.bdp_acidad (potencia),
“La ubicacién (calle, colonia y/o delegacién).
af fecha de inicio y término de obra,
Asf como la fecha de modificacién de su nuevo consumo en el sistema
de facturacién del alumbrado publico ante CFE.

o w

e 00

32.  En caso de que el municipio haya realizado un proyecto parcial o total
de modernizacién de alumbrado publico para generar eficiencia energética
en sus consumos, por el periodo que comprende de dos mil nueve a dos mil
trece, solicitd:

a. El monto total de la inversion,

95 de 168




Recurso de Revisidn: 00897/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: INTEGRIDAD CIUDADANA AC.
Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE TEXCOCO
e — Comisionada Ponente:  EVA ABAID YAPUR

o

La fuente de financiamiento (recurso propio, recurso estatal, recurso
federal, crédito, arrendamiento, APP, etcétera),
La cantidad de equipos colocados y/o sustituidos,
El tipo de equipos (vgr. Led, VSAP, suburbana, etcétera),
La capacidad (potencia),

La ubicacién (calle, colonia y/o delegacién).
La fecha de inicio y término de obra,
La georreferenciacién de cada uno de los puntos de luz del nuevo
alumbrado ptblico, : o
La fecha de modificacién de su nuevo consumo en el sistema de
facturacién del alumbrado publico ante CFE.
j.  Eltipo de contrato celebrado para_la_adqulsl__cz_on cle los nuevos equipos

(vgr. licitacidn; invitacién restringida o adjudicacién directa)

k. Ntmero y nombre de las empresas concursantes o convocadas.
Los criterios de selecc1on utlhzados por el comité de adquisiciones,
para elegir a la empresa contratada y para realizar la modernizacién
del sistema de alu:_nbra_do‘pubhco

@ me oo

[y
13

fa—
]

33.  Elntmero de _s"élicifudeé:,éiudadanas formales realizadas al municipio
para ampliar el sistema ‘de alumbrado publico mediante proyectos de
electrxflcaaon, por el. per10do que comprende de dos mil nueve a dos mil
trece.

34. . El numero de solicitudes- ciudadanas que fueron atendidas y
concluldas para ampliar el sistema de alumbrado ptiblico, por el periodo que
comprende de dos mil nueve a dos mil trece.

Bajo ese contexto, se procede a analizar las solicitudes de acceso a la informacién
marcadas con los numerales 9 y 10, relativas al contrato de prestacion de servicios
por concepto de suministro de energia eléctrica celebrado por el Ayuntamiento con

la CFE; el convenio de “Peso por Peso” firmado entre la CFE y el municipio; siendo
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asi que este Instituto, como ente garante del derecho de acceso a la informacion,
advirtié que, tal y como quedd apuntado al inicio del presente considerando el
Municipio se encuentra facultado para prestar el servicio de alumbrado publico,
servicio que puede ser prestado ya sea por éste o por algun otro ente publico o
persona particular, asi es claro que las solicitudes en comento pueden ser satisfechas

con la entrega de los contratos y convenios respectivos.

Por tanto, se advirtié que de conformidad con el lero Demmo Tercero del Cédigo
Administrativo del Estado de México, en Tas adqu151c1ones, enajenaciones,
arrendamientos y servicios, quedan comprendldos: (i) la adquisicién de bienes
muebles e inmuebles (éstos u1t1mos medlante compraventa), (i) la enajenacién de
bienes muebles e inmuebles, (111) el arrendamlento de bienes muebles e inmuebles,
(iv) la contratacion de leosw,--serylc;os relacionados con bienes muebles que se
encuentran incorporados- o __q_c‘.lh.eridos a bienes inmuebles, cuya instalacién o
mantenimiento no -iI.hE.I‘)_liqu‘e todificacién al bien inmueble, (v) la contratacién de los
servicios de reconstruccnon y mantenimiento de bienes muebles, (vi) la contratacion
de los séf&_iéibé dé_j;ﬁa'cjuila, seguros y transportacion, asi como de los de limpieza y
vigilancia cié-zbiweftzes inmuebles, (vii) la prestacion de servicios profesionales, la
contratacién de consultorias, asesorias, estudios e investigaciones, excepto la
contratacién de servicios personales de personas fisicas bajo el régimen de
honorarios y (viii) en general, otros actos que impliquen la contratacion de servicios
de cualquier naturaleza. Tal y como se observa en al articulo 13.3 del Cédigo

Administrativo del Estado de México que a la letra dice:
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“Articulo 13.3.- Para los efectos de este Libro, en las adquisiciones, enajenaciones,
arrendamientos y servicios, quedan comprendidos:
L La adquisicion de bienes muebles;
IL La adquisicién de bienes inmuebles, a través de compravents;
I11. La enajenacion de bienes muebles e inmuebles;
IV. El arrendamiento de bienes muebles ¢ inmuebles;
V. La contratacion de los servicios relacionados con bienes mucebles que se encuentran
incorvorados o adheridos a bienes inmuebles, cuya mstalaczon 0 mantenimiento no
impligue modificacién al bien inmueble; L
VI. La contratacidn de los servicios de reconstrucczon y mantemmzento de bienes
muebles; . RN
VIL La contratacién de los servicios de muqulla, seguros y tmnsportaczon, ast como
de los de limpieza y vigilancia de bienes inmuebles;
VI La prestacion de servicios profesioniles, la “contratacion de comsultorias,
asesorias, estudios e investigaciones, excepto'la contratacion de servicios personales
de personas fisicas bajo el régimen de honomrzos
En general, otros actos que 1mplzquen la contratacién de servicios de cualquier
naturdleza. ..

Una vez precisado lo anterior, este Instituto observé que la adjudicacién de las

adquisiciones, arrendamientos y servicios, se realiza a través de licitaciones priblicas,

invitaciones re_stringidasﬁ{. _o bien, adjudicaciones directas, y que esto obliga al

Municipio a suséribif eI contrato respectivo dentro de los diez dias habiles siguientes
a dicha ad]udlcacwn Tal y como se observa en los articulos 13.27, 13.28 y 13.59 del

ya referido Codlgo Administrativo; que establece lo siguiente

“Articulo 13.27.- Las adguisiciones, arrendamientos y servicios, se adjudicardn a través de
licitaciones puiblicas, mediante convocatoria publica.

Articulo 13.28.- Las dependencias, entidades, tribunales administrativos y ayuntamientos
podran adjudicar adquisiciones, arrendamientos y servicios, mediante las excepciones al
procedimiento de licitacion que a continuacion se sefialan:

L. Invitacion restringida;
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I1. Adjudicacién directa.

Articulo 13.59.- La adjudicacion de los contratos derivados de los procedimientos
de adguisiciones de bienes o servicios, obligard a la convocante y al licitante
ganador a suscribir el contrato respectivo dentro de los diez dias hdbiles siguientes
al de la notificacién del fallo. Los contratos podrin suscribirse mediante el uso de
la firma electronica, en apego a las disposiciones de la Ley de Medios Electronicos
y su Reglamento.” '

(Enfasis afiadido.)

Bajo esa tesitura, esta Autoridad también adv1rt10que l‘bsifAy"untamientos se
encuentran obligados a conmservar en sus archlvos en forma ordenada la
documentacion comprobatoria de los actos, procedlmlentos y contratos que
celebren, cuando menos por un lapsode c;;}co afios, contados a partir de la fecha de
su celebracion, tal y como se estipli:ie.li en 'e._l.__ articulo 13.75 del Cédigo Administrativo

del Estado de México que__dig: e o

“Articulo 13.75.- Las dependencias, entidades, tribunales administrativos y ayuntamientos
CONSErvarin, en SHS *arkc'hi'ubs en forma ordenada la documentacion comprobatoria de los actos,
procedzmzentos Y cont‘mtos materia de este Libro, cuando menos por e lapso de cinco
anos, contado a partzr de la fecha de su celebracion.

La infqr'macién a que se refiere el parrafo anterior, en su caso, podrd conservarse en los
términos previstos por la Ley de Medios Electrdnicos.”

Ahora bien, toda vez que de las solicitudes de acceso a la informacion no se establece
de manera especifica la temporalidad de la informacién solicitada, es importante
hacer referencia a los articulos 1, 4, fraccién VIL, 26 y 27 de la Ley de Contratacidn
Publica del Estado de México y Municipios, legislacién vigente a partir del treinta

de octubre de dos mil trece, los cuales sefialan:
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“Articulo 1.- Esta Ley tieme por objeto regular los actos relativos a la
planeacién, programacién, presupuestacion, ejecucion y control de la
adquisicién, enajenacion y arrendamiento de bienes, y la coniratacién de
servicios de cualguier naturaleza, que realicen:

L. Las secretarias y las unidades administrativas del Poder Ejecutivo del

Estado.

II. La Procuraduria General de Justicia.

III. Los ayuntamientos de los municipios del Estado. " _

IV. Los organismos auxiliares y ﬁdezcomzsos publzcos, de camcter estatal

o municipal. : i

V. Los tribunales administrativos. e :
Los actos a los que serefiere este articulo que se realicen con cargo total o parcial a fondos
del Gobierno del Estado de México, se estardn.a lo disptiesto por esta Ley. Los actos a
que se refiere este articulo que se realicen con cargo total o parcial a fondos del Gobierno
Federal, estardn a lo dispuesto por la legzslaczon fedeml
También seran aplicables las dtspos:czones de esta Ley a los particulares que
participen en los procedtmwntos, operaciones o contratos regulados en esta
Ley. Los poderes Legislativo y ]udzczal ‘asi como los organismos autonomos aplicarin
las disposiciones de esta Ley.enlo que 1o se opanga a los ordenamientos legales que los
regulan, sujetindose a.5us propzos drganos de control.

[ ]Il

“Articulo 4.~ Para los efectos de esta Ley, en las adquisiciones, enajenaciones,
arrendamzentos Y sermcws, quedan comprendidos:

RN R
VII La contratacion de los servicios de maquila, seguros y transportacion,
~asi.como de los de limpieza y vigilancia de bienes inmuebles.

L

“Articulo 26.- Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicaran a
través de licitaciones piiblicas, mediante convocatoria priblica.”

“Articulo 27.- La Secretaria, las entidades, los tribunales administrativos y los
ayuntamientos podrin adjudicar adquisiciones, arrendamientos y servicios, mediante
las excepciones al procedimiento de licitacion que a continuacién se sefialan:
L Invitacion restringida.
IL. Adjudicacién directa.”
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(Enfasis afiadido)

De lo anterior, se advierte que tanto el Libro Décimo Tercero del Cddigo
Administrativo del Estado de México como la Ley de Contratacion Puablica del
Estado de México y Municipios establecen que los Ayuntamientos realizaran la
adjudicacién de adquisiciones, arrendamientos y servicios, a'j.f;t'avés de licitaciones

ptblicas, invitaciones restringidas, o bien, adjudicaciones directas. o

Asi, es evidentemente que EL SUJETO OBLIGADO ;puede contar con la
informacién peticionada por el particular?__pués ﬁéﬂé,facultades para celebrar los
contratos y convenios respectivos, por jlo.qu'é,- _de’égisﬁr éstos, no existe justificacion
alguna para no haberlos propq;cioﬁadé.' ;’L:o anterior por tratarse de informacién
publica susceptible de serﬁ_entr_é_“gélda,_de,céﬁformidad con los articulos 2, fraccion V,
3,11y 4l delaLeyde Tfaﬁspafenéia y Acceso a la Informacién Puiblica del Estado
de México y Ml_m_ic_ipi_os_'._‘infd'frﬁ.acién que de ser legalmente procedente, deberé

atender a los Cbr_;éidéfand_os SEXTO y SEPTIMO siguientes.

Por cuanto .h:ac...'éél'pﬁnto 11 de la solicitud de informacién consistente en “11. Copia
del convenio paﬁ recaudar el Derecho de Alumbrado Publico “DAP” firmado entre la CFE
y el municipio (ayuntamiento)” conviene reiterar que el articulo 115, fraccion Ill de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos indica que los municipios
tendréan a su cargo el servicio de alumbrado publico, el cual conforme a lo dispuesto
por los articulos 31 fracciones I y VII de la Ley Organica Municipal vigente en la

entidad podréa prestarse mediante convenio, contrato o concesién.
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Por lo que, una vez precisado lo anterior, es oportuno sefialar que el articulo 7 de la

Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica sefiala lo siguiente:

“Articulo 7.- La prestacién del servicio publico de energia eléctrica que corresponde
a la Nacibn, estard a cargo de la Comision Federal de Electrzczdad la cual asumiri la
responsabilidad de realizar todas las actividades a que se reﬁere el artzculo 40, *

A su vez, el articulo 9, fraccién VII del mismo Qrglenémien_qulegal sefiala:

“Articulo 9.- La Comisién Federal de Electrw:dad tiene porr ob]eto

(..) . o
VII.- Celebrar convenios o contratos con Ios Gobzernos de las Entidades Federativas y de los

Municipios.o con entidades ptiblicas y privadas o personas fisicas, para la realizacion de actos

relacionados con la prestacion del servicio publico de energia eléctrica;...”

De manera complemenfaria, el._articulo 11 del Reglamento de la Ley del Servicio
Publico de Energféi Elé'ci‘:r"i't:a‘ indica que la Comisién Federal de Electricidad podra
celebrar convemos y contratos con los gob1ernos de las entidades federativas, los
munmlplos, las entldades paraestatales o con particulares, para realizar actos
relacionados con la prestacién del servicio publico y actividades conexas, con el fin
de mejorar el aprovechamiento de sus recursos, asi como simplificar y facilitar las

labores administrativas relativas al servicio publico.

De lo anterior, se advierte que la Comisién Federal de Electricidad puede celebrar

convenios con los municipios en todas las entidades federativas del pais, convenios
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que atienden a que la multicitada Comisién es quien recaudaré el Derecho de

Alumbrado Publico.

En tales consideraciones, se advierte que, de existir la informacién solicitada
consistente en copia del convenio para recaudar el Derecho de Alumbrado Pablico
firmado entre la CFE y EL SUJETO OBLIGADO, esta tendna el caracter de
informacion publica de conformidad con el artlculo 2, fracc10n V de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Mex1co y Municipios,

que a la letra dice:

“Articulo 2.- Para los efectos de ,est,a'Le'y,_s‘e entenderd por:

V. Informacién Piblica: La contemda en Ios documentos que los sujetos obligados
generen en el e]erczczo de sus atrzbucwnes

Asimismo, el diyer_éo artlculo 3dela Ley de Transparenciay Acceso ala Informacion
Publica del Es’gad‘oﬂ__ de_ .M.é;cico y Municipios establece que la informacién publica
generada,h-a‘c_ij.r.r";i;{isffadé o en posesién de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus
atribucion.‘é's,i sera accesible de manera permanente a cualquier persona,
privilegiando el principio de méxima publicidad de la informacion; tal y como se

aprecia a continuacién:

“Articulo 3.- La informacion piblica generada, administrada o en posesion de los
Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente
a cualguier persona, privilegiando el principio de méxima publicidad de la informacién.
Los Sujetos Obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la
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informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision
y suficiencia en beneficio de los solicitantes.”

En esa virtud, este Instituto advirtié que EL SUJETO OBLIGADO tiene la
obligacién de tener disponible en medio impreso o electrdnico, de manera
permanente y éctualizada, de forma sencilla, precisa y:'.én,tendible para los
particulares la informacién solicitada, de conformidad co'ri..eal. artlculo 12, fraccién XII
de la Ley de Transparencia y Acceso a la InformaaonPubhcadel Estado de México
y Municipios, pues dicha informacién adquiere e_l_:i:r‘:ﬁayor___ _n':ivel de publicidad por

mandato de ley, precepto legal que a la mform'acién puiblica de oficio, lo letra dice:

“Articulo 12.- Los Sujetos Oblz'gddo_s deberin tener disponible en medio impreso o
electrénico, de manera permanente. y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares, la informacién siguiente:

XII. Convenios que suscriban con otros entes de los sectores publico, social y

privado;...” ...

Por su parte, _Ioé‘-agtigulos' 11 y 41 del ordenamiento legal en cita establecen que los
Sujetos Obliggaos sblo proporcionaran la informacién que generen en el gercicio de
sus atribuciones, que se les requiera y que obre en sus archivos, preceptos legales en

cita que dicen:

“Articulo 11.- Los Sujetos Obligados s6lo proporcionardn la informacién que generen
en el ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados solo proporcionarin la informacion ptiblica que se
les requiera y que obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla, resumirla,
efectuar cdlculos o practicar investigaciones.”
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Respecto de los puntos, 18, 27 y 28 de la solicitud de informacion consistentes en:
(18) “El monto y la partida presupuestal destinada para el pago de los servidores ptiblicos de Ia

direccion, departamento u oficina responsable de la prestacién del servicio de alumbrado pitblico
(sindicalizado, eventuales, horarios, prestacion de servicios profesionales, etcétera)”; (27) “La partida
que se utilizo y el monto que se erogé dentro del presupuesto de egresos municipal para el
mantenimiento del sistema de alumbrado piblico durante los afios 2009, 2010 2011, 2012y 2013.%

y (28) “La partida que se utilizé y el monto que se pago por mes para cubrzr la factum por concepto

de consumo de energia eléctrica en el sistema de alumbrado publzco mumczpal de 2009, 2010, 2011,
| 2012 y 2013.”, primeramente, tenemos la definicién de presupuesto prevista en el
articulo 285 del Cédigo Financiero del __E'jstado d_e_México y Municipios, en los

siguientes términos:

“Articulo 285.- El Presupuesto de Egresos del Estado es el instrumento juridico, de
politica econémica y de polzt‘tca de gasto, que aprueba la Legislatura conforme a la
iniciativa que presenta el Gobernador, en el cual se establece el ejercicio, control y evaluacion
del gasto piblico de las Dependencias, Entidades Piblicas y Organismos Aut6nomos a través
de los programas derivados del Plan de Desarrollo del Estado de México, durante el ejercicio
fiscal correspondzente ast como de aquellos de naturaleza multianual propuestos por la
Secretarig. - .

El gasto total aprobado en el Presupuesto de Egresos, no podrd exceder al total de los ingresos
autorizados en la Ley de Ingresos.

En el caso de los municipios, el Presupuesto de Egresos, serd el que se apruebe por el
Ayuntamiento.

En la aprobacién del presupuesto de egresos de los municipios, los ayuntamientos
determinardn la remuneracién que corresponda a cada empleo, cargo o comision.
Cuando se trate de la creacion de un nuevo empleo cuya remuneracion no hubiere sido fijada,
deberi determinarse tomando como base la prevista para algin empleo similar.”

(Enfasis afiadido)
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Ahora bien, tanto el Manual para la Planeacién, Programacién y Presupuestacion
Municipal Para el Ejercicio Fiscal 2013 como el correspondiente a 2014, publicados
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de México, denominado “Gaceta del
Gobierno” de fechas treinta y uno de octubre de dos mil doce y dieciséis de octubre

de dos trece, respectivamente, en el Marco Conceptual numeral 1.2, definen al

presupuesto como:

“De acuerdo a lo que establece el articulo 285 del Cédigo Financiero del Estado de México y
Municipios, el Presupuesto de Egresos es el instrumento juridico, de politica econdémica y de
politica de gasto, que aprueba el Cabildo, conforme a la propuesta que presenta el C. Presidente
Municipal, en el cual se establece el ejercicio, control-y evaluacién del gasto piiblico de las
Dependencias y Organismos Municipales, a través de los programas derivados del Plan de
Desarrollo Municipal, durante el efercicio fiscal correspondiente. En otra perspectiva, el
presupuesto_puede definirse_como- "la_expresion contable de los gastos de un

determinado periodo, obteniendo los limites de autorizacién por parte del Cabildo

para cumplir con Ios fmes polmcos, econdmicos Yy soctales y dar cumnplimiento al

mandato legal”.

Para efecto de este manual, el presupuesto es la_estimacibn financiera anticipada,
generalmente anual, de los egresos e ingresos del gobierno, necesario para cumplir
cont los vrovos:tos de un programa determinado. Asimismo, constituye el instrumento
operatwo baszco vara la ejecucién de las decisiones de politica econdémica y de

glaneaczon

El presupuesto piblico involucra los planes, politicas, programas, proyectos, estrategias y
objetivos del municipio, como medio efectivo de control del gasto pitblico y en ellos se
fundamentan las diferentes alternativas de asignacion de recursos para gastos e inversiones.

En el Municipio, el Presupuesto basado en Resultados (PbR), es un conjunto de
elementos de planeacidn, programacion, presupuestacion y evaluacion mediante los

cuales se programan las actividades alineadas a la_asignacion del presupuesto,
soportadas por_herramientas que permiten gue las decisiones involucradas en el
proceso_presupuestario, incorporen_sistemiticamente consideraciones sobre los
resultados obtenidos y esperados de la aplicacion de los recursos piblicos, y que
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motiven a las dependencias generales, auxiliares y organismos del Ayuntamiento a
lograrlos, con el objeto de mejorar la calidad del gasto piblico y la rendicion de
cuentas. '

El PbR apoya la asignacién objetiva de los recursgs publicos para fortalecer las

politicas, programas y proyectos para el desempefio gubernamental, a fin de que
aporten mejoras sustantivas a las condiciones de vida de la sociedad. Por ello, busca
maximizar los recursos para un mayor volumen y calidad de los bienes y servicios

piblicos.

El PbR pretende que la definicion de los m'ogmmas vresuvuestartos se_derive de un
proceso_secuencial] alineado con la planeacién — programaciom, estableciendo
objetivos, metas e indicadores en esta légica, a efecto de hacer mds eficiente la
asignacién de recursos, considerando la evaluacion de los resultados alcanzados y la
manera en que las dependencias y entidades ﬁﬁbli_ca_é-eiercen los recursos publicos.
(Enfasis afiadido) :

De lo anterior, tenemos que el,:pre.s'uf.’)'uestq' es la estimacion financiera anticipada,
generalmente anual, de los egresos e mgresos del gobierno, necesario para cumplir
con los propdsitos de un programa determinado, el cual constituye un instrumento
operativo basico p_ara-la e]ecucwn para las decisiones de politica, econémica y de

operacion.

Correlativo aéll_d,' enel caso delos municipios, el Presupuesto basado en Resultados
(PbR), es un conjunto de elementos de planeacion, programacién, presupuestacion
y evaluacién mediante los cuales se programan las actividades alineadas a la
asignacién del presupuesto, soportadas por herramientas que permiten que las
decisiones involucradas en el proceso presupuestario, incorporen sistematicamente
consideraciones sobre los resultados obtenidos y esperados de la aplicacién de los

recursos publicos, y que motiven a las dependencias generales, auxiliares y
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organismos del Ayuntamiento a lograrlos, con el objeto de mejorar la calidad del
gasto publico y la rendicidn de cuentas, apoyado en la asignacion objetiva de los
recursos publicos para fortalecer las politicas, programas y proyectos para el
desempefio gubernamental, para que se aporten mejoras sustantivas a las
condiciones de vida, buscando maximizar los recursos para un mayor volumen y

calidad de los bienes y servicios pablicos que brindan Ios__muriic_ipiqs.

Ahora bien, la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de México,

establece en sus articulos 125 y 128, lo 51gu1ente

“Articulo 125.- Los municipios administrarén libremente su hacienda, la cual se formard de
los rendimientos de los bz‘enes__que'Ie_s‘pe'rtenezcan, asi como de las contribuciones y otros
ingresos que la ley establezca, y en todo caso:

L. Percibirdn las contribuciones, incluyendo tasas adicionales sobre la propiedad inmobiliaria,
de su fraccionamiento, "}:IibiSién, consolidacion, traslacion y mejora, asi como las que tengan
como base el cambio del valor de los inmuebles;

Los municipios podrin celebrar convenios con el Estado, para que éste se haga cargo de algunas
de las funcipnes relacionadas con la administracion de esas contribuciones;

II Las pa%ticipacionés federales que serdn cubiertas por la Federacion a los municipios, con
arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente determine la Legislatura;

Ul Los i mgresos derivados de la prestacién de los servicios piiblicos a su cargo.

Las leyes del “Estado no podrén establecer exenciones o subsidios en favor de persona o
institucion alguna respecto de las contribuciones anteriormente citadas. Sélo estaran exentos
los bienes de dominio piiblico de la Federacién, del Estado y los municipios. Los bienes publicos
gue sean utilizados por organismos auxiliares, fideicomisos piiblicos o por particulares bajo
cualquier titulo, para fines administratives o propdsitos distintos a los de su objeto piblico,
causardn las mencionadas contribuiciones.

Los ayuntamientos, en el dmbito de su competencia, propondran a la Legislatura, las cuotas y
tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores
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unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre
la propiedad inmobiliaria, en los términos que sefialen las leyes de la materia.

Los Ayuntamientos podrin celebrar sesiones extraordinarias de cabildo cuando la Ley de
Ingresos aprobada por la Legislatura, implique adecuaciones a su Presupuesto de Egresos, ast
como_por la asignacién de las participaciones y aportaciones federales y estatales. Estas
sesiones tendrdn como dnico objeto concordar con el Presupuesto de Egresos. El Presidente
Municipal, promulgard y publicard el Presupuesto de Egresos Municipal, a mds
tardar el dia 25 de febrero de cada afio delnendo enviarlo al 6rgano Superior de

Fiscalizacion en la misma fecha.

El Presupuesto deberd incluir los tabuladores desg'"lo"sddbs de las remuneraciones que
perciban los servidores piiblicos mumczpales, su]etandose a lo dispuesto en el
articulo 147 de esta Constitucion. -

Los recursos que integran la hacienda municipal 's'erén ejercidos en forma directa por
los ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, conforme a la ley. (SIC)

“Articulo 128.- Son atribuciones de-lqs-zéresiden tes municipales:

IX. Presentar al Aumitdmiéﬂfb fa'm*opuesta de presupuesto de egresgs para su
respectiva discuswn Y dictamen,” (SIC)
(Enfasis aftadido)

Dela mterpretaqon a los.preceptos anteriores, se advierte que los Ayuntamientos,
como cuerpos coleglados, celebraran sesiones extraordinarias de cabildo cuando la
Ley de Ingreso__s'aprobada por la Legislatura, implique adecuaciones al Presupuesto
de Egresos; asi como, que tendran que presentar la propuesta de presupuestos para

su discusion y dictamen.

Por su parte, la Ley Orgéanica Municipal del Estado de México prevé las atribuciones
de las autoridades municipales respecto de la aprobacidn, integracidn, aplicacién y

formulacién del Presupuesto conforme lo siguiente:
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“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XVIIL Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente y
sindico la aplicacion del presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar anualmente amds tardar el 20 de diciembre, su Presupuesto de Egresos,
en base a los ingresos presupuestados para el ejercicio que corresponda, el cual podrd
ser adecuado en funcién de las implicaciones que deriven de la aprobacion de la Ley de Ingresos
Municipal que haga la Legislatura, asi como por la aszgmzczon de las partzczpaczones Y
aportaciones federales y estatales. e L

Si cumplido el plazo que corresponda no se hubzere aprobado el Presupuesto de Egresos
referido, sequird en vigor hasta el 28 o 29 de febrero del ejercicio fiscal inmediato siguiente, el
expedido para el ejercicio inmediato anterior al de lg’ mzcmtzw en discusion, dinicamente
respecto del gasto corriente. o :

Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberan sefialar I remuneracion de
todo tipo que corresponda a un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza, determinada
conforme a principios de racionalidad, austeridad, disciplina financiera, equidad, legalidad,
igualdad y transparencia, su]etandose a lo dzspuesto por el Codigo Financiero y demas
disposiciones legales aplicables.

Las remuneraciones de todo.tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores y servidores -
publicos en general, mcluyendo mandos medios y superiores de la administracién municipal,
serdn determinadas anualmente en el presupuesto de egresos correspondiente y se sujetarin a
los lineamientos. legales establecidos para todos los servidores puiblicos municipales.

Articulo 99.- El presidente municipal presentard anualmente al ayuntamiento a mds
tardar el 20 de dtczmbre, el proyecto de presupuesto de egresos, para su consideracion
I’} apro baczon

Artl’cula \__100.- El presupuesto de egresos debera contener las previsiones de gasto
piiblico que habrin de realizar los municipios.

Articulo 101.- El proyecto del presupuesto de egresos se integrard bisicamente con:

L Los programas en que se sefialen objetivos, metas y unidades responsables para su ejecucién,
ast como la valuacion estimada del programa;

1L Estimacion de los ingresos y gastos del ejercicio fiscal calendarizados;

III. Situacion de la deuda piiblica. '

El proyecto de presupuesto de egresos deberd realizarse con base en los criterios de
proporcionalidad y equidad, comsiderando las necesidades bisicas de las localidades que
integran al municipio.”
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(Enfasis afiadido)

De igual manera, los Ayuntamientos aprobaran anualmente a mas tardar el veinte
de diciembre el proyecto de Presupuesto de Egresos para el ejercicio inmediato
siguiente; dicho proyecto de presupuesto debera realizarse con base en los criterios
de proporcionalidad y equidad, considerando las nece§ié;§1e§ basicas de las
localidades que integran al municipio y contempla;_é__l'os_'p‘ij.c;g\i:é\mas en que se
sefialen objetivos, metas y unidades responsables‘z'i;afé su '“éjieéﬁcién; asi como, la
valuacién estimada del programa; la estimacion de los ingr:esbs y gastos del ejercicio
fiscal calendarizados y la situacion de la deuda pﬁBiica, de acuerdo con las leyes,

reglamentos y demas disposiciones aplicabies al respecto.

Siendo importante destacar, . que -p.of diéposicic’m de Ia Constitucion Local el
Presidente Municipal promulgard y pﬁblicaré el Presupuesto de Egresos Municipal,
a mas tardar el dia_'v_eintié‘i:nco de febrero de cada afio debiendo enviarlo al érgano

Superior de Fiscalizacién en la misma fecha.

Por otra parte, _':és de destacar que la Ley de Planeacién del Estado de México y

Municipios cohtempla las atribuciones de los Ayuntamientos en materia de

presupuesto, lo que a continuacién se sefiala:

“Articulo 19.- Compete a los ayuntamientos, en materia de planeacion democritica para el
desarrollo:

VI Integrar y elaborar el presupuesto por programas para la ejecucion de las acciones
que correspondan, de acuerdo con las leyes, reglamentos y demds disposiciones;”
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(Enfasis afiadido)

De la interpretacidén al precepto anterior, se advierte que compete a los

Ayuntamientos integrar y elaborar el Presupuesto.

Asimismo, la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Méﬁ(.ikco,\ en su articulo 47,

senala;

“Articulo 47.- Los Presidentes Municipales. y Ios Sindicos estardn obligados a
informar al Organo Superior, a mds. tardar el “25 de febrero de cada afio, el
Presupuesto de Egresos Municipal que haya  aprobado el Ayuntamiento
correspondiente.” ST

(Enfasis afiadido) -

Municipal 2013 y 2014, eﬁi_itidos por"él Organo Superior de Fiscalizacién del Estado

de México, establecﬁlen la iijtegracién del Presupuesto conforme a lo siguiente:

”In_;e’g’zfacjié_n‘dei paguete del Presupuesto Municipal 2014, para presentar al OSFEM:
1. Informacién que deberin enviar en forma impresa:

1. Oficio.de Presentacion.

2. Copia certificada del acta de cabildo u 6rgano mdximo de gobierno.

3. Cardtula del Presupuesto de Ingresos (PbRM 03b).

4. Cardtula del Presupuesto de Egresos (PbRM 044).

5. Presupuesto de Ingresos Detallado (PbRM 03a).

6. Presupuesto de Egresos Global Calendarizado (PbRM 04c).

7. Tabulador de sueldos (PbRM 05).

8. Programa Anual de Obras (PbRM 07a).

9. Programa Anual de Reparaciones y Mantenimientos (PbRM 07b).

1L Informacién que deberdn enviar Digitalizada y con Firma: (medio magnético)
1. Cardtula del Presupuesto de Ingresos (PbRM 03b).
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2. Cardtula del Presupuesto de Egresos (PhRM 044).
L. Informacién que deberd enviar en formato PDF: (medio magnético)
1. Dimensién Administrativa del Gasto (PbRM 0la).

2. Descripcidén del Programa Presupuestario (PhRM 01b).

3. Metas Fisicas por Proyecto (PhRM 01c)

4. Calendarizacion de Metas Fisicas por Proyecto (PbRM 024).

IV. Informacion que deberd enviar en archivos “.txt”: (medio magnético)

1. Presupuesto de Ingresos Calendarizado (PI00002014.txt) _

2. Presupuesto de Egresos Detallado Calendarizado (PE00002014. txt)

3. Calendarizado de Metas Fisicas por Proyecto (MCOOOOZ 014 txt)

4. Cardtula de Ingresos (CI00002014.txt) ' o

5. Cardtula de Egresos (CE00002014.£xt)

6. Tabulador de Sueldos (TS00002014.txt) TR

7. Programa Anual de Obras (PAO0002014.kxt) - N

(Enfasis afiadido)
Es de sefialar, que el Manual para la _‘Pla_neaciér:l, Programacién y Presupuestacién
Municipal para los ejercicios .-fiscalés_ 2013 y 2014 emitido por la Secretaria de
Finanzas del Gobierno dé'l'”E”st.add"dé Meéxico establece la Estructura Programatica
Municipal como mstrumento clasificador de acciones para la planeacidn,
programacion, presupuestacmn y control del gasto publico, asi como para evaluar
el desempeno gubernamental estableciendo un catdlogo de Programas y Proyectos,
de entre los cuales se encuentra “10040102 Alumbrado Publico” el cual incluye
aquellas acciones orientadas a satisfacer las necesidades de alumbrado publico de la
poblacion, mediante la promocidn del servicio y mantenimiento de los equipos e

infraestructura respectivos; asimismo, reducir el consumo de energia en las

instalaciones de alumbrado publico, utilizando tecnologias de punta.

Asimismo, el Manual para la Planeacidon, Programacién y Presupuestacion

Municipal para los ejercicios fiscales 2013 y 2014 establece el Clasificador por Objeto
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del Gasto 2014 Estatal y Municipal, documento armonizado que ordena e identifica en
forma genérica, homogénea y coherente el registro del gasto ptblico y que es de
observancia obligatoria para los Municipios. Dicho clasificador por objeto del gasto

se encuentra dividido en Capitulos, conceptos y partidas.

Asi las cosas, en el Capitulo 1000 del referido Clasiffé;dor denominado
“SERVICIOS PERSONALES”, se agrupan las remunerac1ones del personal al
servicio de los entes publicos, tales como: Sueldos, salarlos, dletas, honorarios
asimilables al salario, prestaciones y gastos de segundad social, obligaciones
laborables y otras prestaciones derivadas de una r_elac10n laboral; pudiendo ser de

caracter permanente o transitorio. .-

Por otro lado, en el Capit__uléSOOO_ ”SERVICIOS GENERALES”, partida “3110 Energia
eléctrica” se establecen las amgnacmnes destinadas a cubrir el importe del consumo

de energia electrlca, necesar1os para el funcionamiento de las instalaciones oficiales

incluyendo alumb;ac_lo publlco.

De lo anteribr;'.;:sé desprende que efectivamente en el Presupuesto de Egresos de EL
SUJETO OBLIGADO se encuentra la informacion solicitada en los puntos 18, 27 y
28 consistentes en el monto y partida presupuestal destinadas para a) el pago de los
servidores publicos de la direccion, departamento u oficina responsable de la
prestacion del servicio de alumbrado publico; b) mantenimiento del sistema de
alumbrado publico; y ¢) pago por concepto de consumo de energia eléctrica en el

sistema de alumbrado puiblico municipal.
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En este sentido, los Presupuestos de Egresos y toda la informacién que conforme a
éstos generen los Sujetos Obligados por disposicién de los articulos 2 fraccion V, 3,
12, fraccién VII y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de México y Municipios, constituye informacidn ptblica de oficio, por lo
que las solicitudes de acceso a la informacién pudiesen ser xjé_at_isfechas con los

Presupuestos de Egresos de los ejercicios del dos mll ~1_11¥13V¢.__31 dos mil trece.

Ahora bien, por cuanto hace a la solicitud dela_c‘c.'es;ofe\f_la iﬁféfmacién marcada con el
numeral 25, relativa al importe por concepto de_:;ah.lrr.l.brado publico facturado por
CFE al municipio, desglosado ya -s:_éa. _p'o_r meso bimestre, por el periodo que
comprende de dos mil nueve a dés’ 'ﬁj’il"fréce, debe sefialarse que dicha solicitud
pudiese ser satisfecha con la j’eﬁi}réga_ de las facturas o comprobantes que la CFE

expida al municipio por dicho servicio.

En esa virtud, es toral __Seﬁalar que las facturas o comprobantes que amparan las
erogacior{_es. 'q_ue_s:e__.réalizan con erario publico tienen naturaleza anéloga; pues
constituyenﬁ los medios idéneos de evidencia del gasto realizado con recursos
publicos y que éstos deben ser generados al momento en que se efectiia la erogacién

correspondiente.

Al respecto, conviene precisar que en el cumplimiento de los principios que rigen la
funcién publica, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México en

su articulo 129 sefiala que los recursos econdmicos del Estado, de los Municipios, asi

115 de 158




Recurso de Revisién: 00897/INFOEM/IP/RR/2014
Recurrente: INTEGRIDAD CIUDADANA A.C.
Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE TEXCOCO
Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

como de los Organismos Autonomos, se administraran con eficiencia, eficacia y

honradez, para cumplir con los objetivos y programas a los que estén destinados.

Asimismo, seflala que todos los pagos se haran mediante orden escrita en la que se

expresara la partida del presupuesto a cargo de la cual se realizan.

A este respecto, los articulos 31 fracciones XVIII y..._Xl_?(_fy‘ 95.ﬁé¢c'iohes IyIVdela
Ley Organica Municipal del Estado de México disponen Io siguiente:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XVIII Administrar su hacienda en térﬁinoé:de ley, y controlar a través del presidente y
sindico la aplicacién del presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar su pfesupuééto de. ‘ég}é'sos, en base a los ingresos presupuestados para
el ejercicio que corresponda y establecer las medidas apropiadas para su correcta
aplicacion. :

Los Ayuntaﬁiz’e'ntos al aprobar su presupuesto de egresos, deberin sefialar la remuneracion de
todo tipo que corresponda a un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza, determinada
conforme. a principios de racionalidad, austeridad, disciplina financiera, equidad, legalidad,
igualdad y transparencia, sujetindose a lo dispuesto por el Codigo Financiero y demds
disposiciones legales aplicables.

Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores y servidores
plblicos en general, incluyendo mandos medios y superiores de la administracién municipal,
serdn determinadas anualmente en el presupuesto de egresos correspondiente y se sujetarin a
los lineamientos legales establecidos para todos los servidores piblicos municipales.”

“Articulo 95.- Son atribuciones del tesorero municipal:

L Administrar la hacienda piiblica municipal, de confonnzdad con las disposiciones legales
aplicables;
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IV. Llevar los registros contables, financieros y administrativos de los ingresos,
egresos, e inventarios;

”

(Enfasls afiadido).

De lo anterior se advierte que los ayuntamientos tienen la atribucion de administrar
libremente su hacienda y controlar la aplicacion del préSpp_uesto de egresos
aprobado por dicho cuerpo colegiado, siendo atribucion del :Ie'éb_fero Municipal la
de llevar los registros contables, financieros'y édiniriistrati{fbs de los ingresos,

egresos e inventarios.

Al respecto, los articulos 342, 343, 344 y | 345 deI-Cé.d.igo Financiero del Estado de
México y Municipios disponen el srstema y las pohtlcas que deben seguirse para
llevar el registro contable y presupuestal de’las operaciones financieras que llevan a

cabo los Municipios del Estado de Mexmo, en los siguientes términos:

“Articulo 342.- El registro contable del efecto patrimonial y presupuestal de las
opemcwnes ﬁnunczems, se realizard conforme al sistemay a las disposiciones que
se apmeben en materia de planeacion, programacion, presupuestacion, evalnacion
y contabzhdad gubemamental '

En el caso de los municipios, el registro a que se refiere el pdrrafo anterior, se realizard
conforme al sistema y a las disposiciones en materia de planeacién, programacién,
presupuestacion, evaluacion y contabilidad gubernamental, que se aprueben en el marco del
Sistema de Coordinacién Hacendaria del Estado de México.”

“Articulo 343.- El sistema de contabilidad debe disefiarse sobre base acumulativa total y
operarse en forma que facilite la fiscalizacién de los activos, pasivos, ingresos, egresos i, en
general, que posibilite medir la eficacia del gasto ptiblico, y contener las medidas de control
interno que permitan verificar el registro de la totalidad de las operaciones financieras.

El sistema de contabilidad sobre base acumulativa total se sustentard en los
principios de contabilidad gubernamental.
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El sistema de contabilidad sobre base acumulativa total se sustentard en los
postulados bisicos y el marco conceptual de la contabilidad gubernamental.”

“Articulo 344.- Las Dependencias, Entidades Piablicas y unidades administrativas
registrarin contablemente el efecto patrimonial y presupuestal de las operaciones
financieras que realicen, en el momento en que ocurran, con base en el sistema y
politicas de registro establecidas, en el caso de los Municipios se.hard por la Tesoreria.

Los coordinadores administrativos, delegados admmzstmtwos -0 equivalentes,
conjuntamente con los titulares de las unidades e]ecutoms del gasto 0 en su caso los titulares
de las Dependencias o de las Entidades Piblicas serdn responsables de la ejecucion, registro
y control del presupuesto de egresos que les: haya sido-autorizado, y al solicitar la
dictaminacion o adguisicion de bienes y servicios certzﬁcumn la suficiencia presupuestal
correspondiente, en términos del Libro ‘Décimo _Ter_cgro del Cédigo Administrativo del
Estado de México. '

Todo registro contable y pres'upueé‘tal ‘deberd estar soportado con los documentos
comprobatorios originales, los que deberdn permanecer en custodia y conservacion
de las dependencias, entidades pubhcas y unidades administrativas que ejercieron
el gasto, y a disposicion del Orguno Superior de Fiscalizacién del Estado de México y de
los 6rganos de control interno, por un término de cinco afios contados a partir del
ejercicio presupuestal szgmente al que corresponda, en el caso de los municipios se
hard por. la Tesorerza ;

Tmtﬁn@bsg d_e qioc'umentos de caricter histdrico, se estard a lo dispuesto por la legislacion
de la materia.” -

“Articulo 345.- Las Dependencias, Entidades Piblicas y unidades administrativas
deberdn conservar la documentacién contable del afio en curso y la de ejercicios
anteriores cuyas cuentas piblicas hayan sido revisadas y fiscalizadas por la
Legislatura, la remitivin en un plazo que no excederd de seis meses al Archivo Contable
Gubernamental. Tratindose de los comprobantes fiscales digitales, estos deberdn estar
agregados en forma electrénica en cada pdliza de registro contable.

El plazo sefialado en el pérrafo anterior, empezard a contar a partir de la publicacion en el

Periddico Oficial, del decreto correspondiente.”
(Enfasis afiadido).
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De una interpretacién sistematica de los articulos transcritos, se desprende
primeramente que el registro contable del efecto patrimonial y presupuestal de las
operaciones financieras que realice el Municipio se realizara conforme al sistema y
a las disposiciones que se aprueben en materia de planeacién, programacion,

presupuestacién, evaluacién y contabilidad gubernamental. .

Al respecto, si bien es cierto que el Cédigo Fmanmero del Estado de México y
Municipios establece la obligacién de los Mumc1plos para Hevar los registros
contables y presupuestales, también lo es que d1cho ordenamiento juridico no
establece que debemos entender por regIStro contable y presupuestal; sin embargo,
el “Glosario de Términos Admmlstratwos ) emltldo por el Instituto Nacional de
Administracién Publica, A.C,_y_el ﬁ@lqsano de Términos para el Proceso de
Planeacién, Programacion, ‘.'Pre'.sixl.;méétacién y Evaluacién en la Administracién
Pablica”, elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de Informacidn Financiera,
Contable y Presupuestal de 14 Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales del
Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas (INDETEC) sefialan
las 51gu1entes.._ __‘c_i'e,flmmones de las palabras registro contable y registro
presupuesf‘:é‘ri;:j:,!

“REGISTRO CONTABLE
Asiento que se realiza en los libros de contabilidad de las actividades relacionadas con el

ingreso y egresos de un ente econémico.”

“REGISTRO PRESUPUESTARIO

Asiento contable de las erogaciones realizadas por las dependencias y entzdades con relacion
a la asignacién, modificacién y ejercicio de los recursos presupuestarios que se les hayan
autorizado.”
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Por otra parte, se establece que el sistema de contabilidad sobre base acumulativa

total se sustentara en los principios de contabilidad gubernamental.

Igualmente, los preceptos legales citados sefialan que en el caso de los Municipios
es la Tesorerfa Municipal la unidad administrativa que registra contablemente el
efecto patrimonial y presupuestal de las operaciones financiefa_ss,‘__que realizan, en el

momento en que ocurran, con base en el sistema y politicas de registro establecidas.

Cabe destacar, que el ordenamiento legal en c1ta estableceque todo registro contable
y presupuestal debera estar soportado con. los documentos comprobatorios
originales, como lo son las facturas sohcxtadas, 1os que deberan permanecer en
custodia y conservacién de la IesOrex_ja_ ;Mummpal y a disposicién del Organo
Superior de Fiscalizacién;déLE's‘i':‘la"cid de México y de los érganos de control interno,
en el caso de los mumaplos, por un término de cinco afios contados a partir del
ejercicio presupuestal 51gu1ente al que corresponda, tal y como se establece en el

Cddigo Flnanc:lero del Estado de México.

Atento a lo‘. antenor, resulta claro que las facturas o comprobantes fueron generados
en gjercicio de las atribuciones de EL SUJETO OBLIGADOQ, ademas de ser de
naturaleza ptiblica de acuerdo a lo dispuesto por los articulos: 2, fraccién V, 3y 7 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y
Municipios y que obra en sus archivos, por lo que se encuenira posibilitado a

entregarlas, tal y como lo sefialan los articulos 11 y 41 del ordenamiento legal en cita.
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En efecto, en términos del pentiltimo pérrafo del articulo 7 de la Ley de
Transparencia y Acceso ala Informacién Publica del Estado de México y Municipios
es deber de los Sujetos Obligados hacer puiblica toda la informacién respecto a los

montos y personas a quienes se entreguen recursos publicos:

“Articulo 7... e

Los sujetos obligados deberdn hacer piiblica toda__é@éﬂi; iﬁféﬁnacién relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos ptiblicos,
asi como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos
recursos.” G T B
(Enfasis afiadido)
Esto es asi, pues el precepto legal é;:l'ci“‘ta establece que es obligacién de los Sujetos
Obligados hacer publica toda l_aque‘l'la‘ informacién relativa a los montos y las
personas a quienes se entreguen,por | éﬁalquier motivo, recursos publicos, asi como

los informes que dichas -p‘ersor{as les retribuyan sobre el uso y destino de dichos

recursos.

Por tal motlvo, ELSU]ETO OBLIGADO pudiese satisfacer la solicitud de acceso a
la informaciér{’:ﬁlarcada con el numeral 25, con la entrega de las facturas y
comprobantes que la CFE haya expedido al Ayuntamiento; entrega que debera
hacerse de conformidad con el Considerando SEXTO siguiente.

Ahora bien, por cuanto hace a la solicitud de acceso a la informacién marcada con el
numeral 26, relativa a la situacién actual de adeudo del municipio por el concepto

de consumo de energia eléctrica en el alumbrado publico, cabe mencionarse que este
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Instituto, previo estudio de la normatividad aplicable, observé que la informacion
requerida puede ser satisfecha con la entrega de documentos que sirven de sustento
para la elaboracién del documento denominado Estado de la Deuda Piblica, el cual
' forma parte integrante de la Cuenta Péiblica que EL SUJETO OBLIGADO remite al
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, para efectos de fiscalizacion

y rendicion de cuentas.

Asi, la Cuenta Publica es el informe que rinden qnﬁalmeri_te_. los servidores publicos
de las entidades fiscalizables municipales a I_a"' Légi_S'Iém'ra del Estado de México,
respecto de los resultados y la situacién financ_ieré"del gjercicio fiscal inmediato

anterior.

Esta, se constituye por .,laﬁf..‘ih_fd;_"in:aé’ién econdmica, patrimonial, administrativa,
presupuestal, progrqméﬁéa, cualj_tativa y cuantitativa que muestra los resultados de

la ejecucién de la Ley de Ingreéés y Presupuesto de Egresos.

Dicho documento,suve como herramienta para elaborar y presentar la Cuenta
Pablica Anual,en ﬁcuanto a los requerimientos econdmicos, financieros, contables,
patrimoniales, presupuestales, programaticos y administrativos que nos sefialan los
ordenamientos legales respectivos, que entre otros destacan: la Ley Orgénica
Municipal, Ley de Ingresos de los Municipios, Presupuesto de Egresos y el Manual
Unico de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y Entidades Pdblicas

del Gobierno y Municipios, todos del Estado de México.

122 de 158




Recurso de Revisidn: 00897/INFOEM/IP/RR/2014
Recurrente: INTEGRIDAD CIUDADANA A.C.
Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE TEXCOCO
Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

Por tal motivo, el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México emiti6 los
Lineamientos para la Elaboracién de la Cuenta Publica Municipal, de los cuales se
desprende que los Ayuntamientos se encuentran obligados a acatar dichas

disposiciones. Tal y como se aprecia a continuacidn: - ---=~«=---=--n--=-------
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Derivado de lo anterior, es dable afirmar que EL SUJETO OBLIGADO genero el
Estado de la Deuda Publica, el cual comprende todo el pasivo del Estado de
Situacién Financiera al 31 de diciembre del afio que corresponda; el cual concentra

informacién tanto de la captacién de recursos crediticios, como de los compromisos
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contraidos por las entidades fiscalizables municipales, indicando plazos, tasas y

saldos actualizados, asi como los porcentajes que se adeudan por rubro.

Es asi, como dichos lineamientos establecen los formatos y sus respectivos

instructivos de llenado del Estado de la Deuda Publica. El cual se plasma a

continuacion: - -~-------==--c-ee---wumomm oo — Faliatrt s ': = - T m oo
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Asi pues, es importante hacer notar que en éste documento puede vislumbrarse,
entre otros rubros, el nombre de los acreedores ya sean personas fisicas o juridico
colectivas y el monto del pasivo en cuestién, por tal motivo a juicio de éste Organo
Garante la entrega de dicha documental, o bien documentacién andloga, satisface el

requerimiento de informacién del recurrente.

Pese a lo anterior, no pasa desapercibido del anah51s de esta Autorldad que el
articulo 50 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Mexxco establece que la
informacién de cuentas publicas, rem1t1da al OSFEM tiche el carcter de publica
hasta en tanto dicho Organo Superior emlta su reSpecuvo Informe de Resultados,
esto es, hasta el treinta de septlembre“del‘ano inmediato posterior. Sirve de sustento

a lo anterior el articulo en comento: -

“Articulo 50.- El Organo Superzor tendrd un plazo improrrogable que vence el 30 de
septiembre del afio et quie se entreguen las cuentas piblicas, para realizar su examen y rendir
ala Legzslatum, por conducto de la Comisién de Vigilancia, el correspondiente Informe de
Resultados, mismo que. tendrd cardcter puiblico; mientras ello no suceda, el Organo Superior
deberi guardar reserva de sus actuaciones e informaciones.

La revision del Informe que hace referencia el pérrafo anterior, la Comisién de Vigilancia del
Organo Superior de Fiscalizacion, deberd presentaria ante el Pleno de la Legislatura para su
votacion'a mds tardar el 15 de noviembre del afio en que se presente dicho informe.”

En esa virtud, y toda vez que el particular requiere informacién relativa a la
situacién actual en que se encuentra EL SUJETO OBLIGADQOQ, éste debe hacer
entrega del documento anélogo donde conste el adeudo que tuviera el municipio

por el concepto de consumo de energia eléctrica en el alumbrado publico que sirva
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de sustento para la elaboracién del Estado de la Cuenta Piiblica, por encuadrar en la

limitante del articulo mencionado en el parrafo inmediato anterior.

Ahora bien, por cuanto hace a las solicitudes de acceso a la informacién, marcadas
con los numerales 31 y 32, relativas a los proyectos de electrificacion para ampliar el
sistema de alumbrado publico y ofrecer este servicio ala gor_nﬁiﬁ@ad; asi como para
generar eficiencia energética en sus consumos [en lc_ﬁsqug se mcluya el monto total
de la inversidn, la fuente de financiamiento, la canhdad é:le-“'ecitlipos colocados y/o
sustituidos, el tipo de equipos, 1a potencia, la ‘gbicé"ci"\c;’)ﬁ,‘ la fecha de inicio y término
de obra (para la peticién nimero 32; aderﬁéé, la geOrréf;renciacién de cada uno delos
puntos de luz del nuevo alumbrado pubhco, .la-fé:cha de modificacion de su nuevo
consumo en el sistema de factur_aciér;d_eli alumbrado ptiblico ante CFE, el tipo de
contrato celebrado para la 4_jadqu.iéic.:ié_"ri de los nuevos equipos, el nimero y nombre
de las empresas concuré_aht_es_ o conx}ocadas y los criterios de seleccidn, utilizados
por el comité de adéﬁi.sici_‘bnés, p..ara elegir ala empresa contratada y para realizar la
moderniza}_c__:iéfl _\cie.l___-'si_sté'ma. de alumbrado ptblico}], este Institﬁto advirtio que los
Sujetos OEligadqé s_éib lproporcionarén la informacién que generen en el ejercicio de
sus ah'ibuCiOnéjs,..fjﬁe se les requiera y que obre en sus archivos. Sin que tal obligacion
los constrifia a procesarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.
Es asi, como esta Autoridad advirtié que el Sujeto Obligado no tiene la obligacién
- de contar con la informacién solicitada al nivel de detalle que refiere el particular;
sin embargo, de contar con la informacién tal cual fue solicitada debe entregar ésta

a su peticionario.
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Es asi como, en caso de que EL SUJETO OBLIGADO no cuente con la informacion
procesada con el detalle referido por el particular, éste debe entregar el documento
que obre en sus archivos y que contenga el mayor nivel de detalle cercano a aquél
que fue requerido por el particular; esto debido a que el derecho de acceso a la
informacién se encamina primordialmente a permitir el acceso a datos, registros y
todo tipo de informacion puablica que conste en documentos, sea generada,

administrada o se encuentre en posesion de la autondad T

En esa virtud, si fuese el caso en que EL SU]ETO OBLIGADO no contare con la
informacién tal cual le es sohc1tada este Inst1tut0 adv1erte que la solicitud en
comento puede ser satisfecha con la entrega ‘de los procesos de licitacidn,
adjudicacion directa e mwtac1on~rgstrmg_1gia de obra publica; informacién que como
se vera en lineas posteriores.se ‘ﬁ'éita"ﬂ_é informacién Piblica de Oficio que adquiere

el nivel méximo de_publ'i‘_cfi__dad___ qué o.torga la Ley.

En esa tesﬂ:ura, EL SU]ETO OBLIGADO tiene la obligacién de tener disponible en
medio 1mpreso o electromco de manera permanente y actualizada, de forma
sencilla, pre;_lsq y ‘entendible para los particulares la informacién relativa a los
procesos de liétacién y contratacién del 4rea de su responsabilidad, de conformidad

con el articulo 12, fraccion III de la Ley Sustantiva.

Por tanto, debe sefialarse que, de conformidad con el Libro Décimo Segundo del
Cédigo Administrativo del Estado de México, se considera Obra Publica todo

trabajo que tenga por objeto principal construir, instalar, ampliar, adecuar,
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remodelar, restaurar, conservar, mantener, modificar o demoler bienes inmuebles
propiedad del Estado, de sus dependencias y entidades y de los municipios y sus

organismos con cargo a recursos piblicos estatales o municipales.

Ademés, también quedan comprendidos dentro de la definicién de Obra Publica: (i)
el mantenimiénto, restauracion, desmantelamiento o remocié:h}de bienes muebles
incorporados o adheridos a un inmueble; (ii) los proyectos mtegrales o comunmente
denominados llave en mano, en los cuales el contratista se obhga desde el disefio de
la obra hasta su terminacién total, mcluyendos_e, cuando se requiera, la transferencia
de tecnologia; (iii) los trabajos de e%ﬁloracic_’)n; Elocalizacién y perforacion;
mejoramiento del suelo y/o subsuelo; desmontesy extraccion y aquellos similares
que tengan por objeto la expiofacién S;"désérroﬂo de los recursos naturales que se
encuentran en el suelo y/o subsuelo, (1v) los trabajos de infraestructura agropecuaria
e hidroagricola: y (v) la mstaIac1on, montaje, colocacion y/o aplicacién, incluyendo
las pruebas de operac1on de bienes muebles gue deban incorporarse, adherirse o
destmarse aun mmueble siempre que dichos muebles sean proporcionados por la
convocante al contrahsta o bien, cuando su adquisicién esté incluida en los trabajos
que se contrat_en y su precio sea menor al de estos ultimos. Sirve de sustento a lo

anterior el articulo 12.4 del Cddigo Administrativo del Estado de México que dice:

“Articulo 12.4.- Se considera obra ptiblica todo trabajo que tenga por objeto principal
construir, instalar, ampliar, adecuar, remodelar, restaurar, conservar, mantener, modificar o
demoler bienes inmuebles propiedad del Estado, de sus dependencias y entidades y de los
mMunicipios y sus organismos con cargo a recursos piiblicos estatales o municipales.

Quedan comprendidos dentro de la obra piblica:
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1. El mantenimiento, restauracion, desmantelamiento o remocién de bienes muebies
incorporados o adheridos a un inmueble;

1L Los proyectos integrales o comtinmente denominados lave en mano, en los cuales
el contratista se obliga desde el disefio de la obra hasta su terminacién total,
incluyéndose, cuando se requiera, la transferencia de tecnologia;

III. Los trabajos de exploracién, localizaciény perforacion; mejoramiento del suelo y/o
subsuelo; desmontes y extraccion y aquellos similares que tengan por objeto la
explotacion y desarrollo de los recursos naturales que se- encuentran en el suelo ylo
subsuelo; :

IV. Los trabajos de infraestructura agropecuaria e hzdroagrzcoia

V. La instalacion, montaje, colocacién ylo aplicacion, mcluyendo las pruebas de
operacion de bienes muebles que deban mcorpomrse adherirse o destinarse a un
inmueble, siempre que dichos muebles.sean: proporczonados por la convocante al
contratista o bien, cuando su adquisicién, esté incluida en los trabajos que se contraten
Y su precio sea menor al de estos diltimos; ‘

VL. Los demds que tengan por objeto principal alguno de los conceptos a que se refiere
el parrafo primero de este articulo, excluyéndose expresamente los trabajos regulados
por el Libro Décimo Sexto de este Cédigo.” |

Ahora bien, dicho Cod1go Admmlstratwo establece que la contratacion de obras o
servicios relacionados con la misma se adjudican mediante licitaciones publicas;
. invitacién restr_;nglda y ad]udlcacmn directa, tal y como se aprecia en los articulo

1220y 12.21 del Clg’)di_go..Administrativo del Estado de México, que a la letra dicen:

”Artféul_é .12.20.- Los contratos a que se refiere este Libro, se adjudicarin a través de
licitaciones piiblicas, mediante convocatoria ptblica.

Articulo 12.21.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos podrdn adjudicar contratos
para la ejecucion de obra piblica o servicios relacionados con la misma mediante las
excepciones al procedimiento de licitacion siguientes:

L Invitacién restringida;

II. Adjudicacion directa.”
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Una vez precisado [o que se entiende por Obra Puablica, este Instituto observé que la
adjudicacién de una obra y los servicios relacionados con la misma obligan al
Municipio a suscribir el contrato respectivo dentro de los diez dias habiles siguientes
a dicha adjudicacion. Tal y como se observa en el articulo 12.38 del ya referido

Codigo Administrativo; que establece lo siguiente:

“Articulo 12.38.- La adjudicacion de la obra o sermcms relacwnados cont la misma
obligard a la dependencia, entidad o ayuntumwnto ya la persona en que hubiere
recaido, a suscribir el contrato respectivo dentro de los dtez d:as hébiles siguientes
al de la notificacion del fallo. g B

Si la dependencia, entidad o ayuntamiento no ﬁrmare el contrato dentro del plazo a que se
refiere el pdrrafo anterior, el licitante ganador podm exigir que se le cubran los gastos que
realizo en preparar y elaborar su propuesta g

(Enfasis afiadido.) :

Tal y como quedo prec1sado en.el ‘pérrafo que antecede, los Municipios estin
obligados por mandato de ley a celebrar el Contrato de Obra Piblica respectivo, sin
. embargo, este PIeno a fm de dar claridad a EL SUJETO OBLIGADO en la busqueda
de la mformaaon sohc1tada considera necesario sefialar los tres tipos de contratos
de Obra Pubhca y servicios relacionados con la misma, que se establecen en la
legislacién aphcable, los cuales consisten en: (i) Contrato sobre la base de precios
unitarios; (ii) Contrato a precio alzado y (iii) Contratos Mixtos, de conformidad con

el articulo 12.42 del multicitado Cédigo.

“Articulo 12.42,- Los contratos de obra piiblica o de servicios relacionados con la misma,
podrin ser de tres tipos:

L Sobre la base de precios unitarios, en cuyo caso el pago que deba cubrirse al contratisia se
hard por unidad de concepto de trabajo terminado;
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II. A precio alzado, en cuyo caso el pago que deba cubrirse al contratista serd por obra
completa, desglosado en actividades principales terminadas;

III. Mixtos, cuando contengan una parte de los trabajos sobre la base de precios unitarios y
otra, a precio alzado...”

Ahora bien, no pasa desapercibido del analisis de este Instituto que, si durante la
vigencia del contrato, hay la necesidad de modificar el monto o. plazo de ejecucion
de los trabajos, el contratante celebrara el convenio correspondlente con las nuevas
condiciones y que las modificaciones que se aprueben medlante la celebracién de los
convenios, se consideraran parte de los contratos, por tal motlvo, de existir dichos
convenios, también deben ser entregados al- soI1c1ta11te Lo anterior de conformidad
con los articulos 187 y 192 del Reglaglent_o al L1l_b'r0 Décimo Segundo del Cédigo

Administrativo del Estado de Méx'ic.ot qﬁe establecen 1o siguiente:

“Articulo 187.- Si, dumnte Ia vi gencza del contrato, hay la necesidad de modificar el monto
0 plazo de ejecucion de’los trabajos, el contratante celebrard el convenio correspondiente con
las nuevas condiciones. El residente de obra deberd sustentarlo en un dictamen técnico que
funde y motive las causas que lo originan.

Para efectos de este Reglamento, las modificaciones que se aprueben mediante la celebracion
de los convenios, se considerardn parte del contrato y por lo tanto obligatorias para las partes.
El con]unto de. programas de ejecucion que se deriven de las modificaciones, integrard el
programa de ejecucién convenido en el contrato, conel cual se medird el avance en la ejecucion
de los tmba]os

Articulo 192.- Los convenios deberdn contener como minimo:
L. Hdentificacion del tipo de convenio y de cada una de las partes contratantes y
nombre, cargo y acreditacion de la personalidad de los representantes;
I1. Objeto y descripcion sucinta de las modificaciones;
IIL. Dictamen técnico y documentos que lo soporten;
IV. Programa de ejecucién y presupuesto mensual por concepto de obra,;
V. Acuerdo de las partes de que, con excepcion a lo expresamente estipulado en el
convenio, regirdn las clausulas del contrato original;
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VI. Plazo de ejecucion para el convenio, cuando impligue incremento al originalmente
contratado, el porcentaje que representa de éste; y el nuevo programa de ejecucién
convenido; y
VI Cuando el convenio impligue un incremento al monto, deberd contener, ademds:
a. La autorizacion presupuestal de la Secretaria de Finanzas;
b. El importe del convenio, con niimero yf letra; el importe original contratado
muds el importe del convenio; y el porcentaje que representa esta suma respecto

del monto original;

c. La obligacion del contratista de ampliar la gamntza de cumphmzento en los
términos establecidos para el contrato original, y. e

d. El catdlogo de conceptos 'oalorzzado, mdzcando las cantzdades de obray los
precios unitarios.” S

Atento a lo anterior, resulta claro que la Moﬁriaéiéﬁédliéi’éada puede ser satisfecha
con los procesos de licitacion, mv1tac1on restrmg1da o adjudicacién directa de obra
publica; asi como, por los contratos y convemos que deriven de éstos, situacion que
infiere quela informacién es gengr-agia en e]erc1c1o de las atribuciones de EL SUJETO
OBLIGADO, ademds deser cyié":ﬁ;fﬁ:.l'aleza publica de oficio, de acuerdo a lo
dispuesto por los arti'culos‘ 2 fraccién V, 3y 12, fraccién III de la Ley de Transparencia
y Acceso ala Informaaon Pubhca del Estado de México y Municipios y que obra en
sus archlvos por lo que se encuentra posibilitado a entregarla, tal y como lo sefialan

los artlculo§ 11y 41 del ordenamiento legal en cita.

Finalmente, por cuanto hace a las solicitudes de acceso a la informacion marcadas
con los numerales 33 y 34, relativas al niimero de solicitudes ciudadanas formales
realizadas al municipio para ampliar el sistema de alumbrado publico mediante
proyectos de electrificacién por el periodo que comprende de dos mil nueve a dos

mil trece; asi como el nimero de éstas que fueron atendidas y concluidas en dicho
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periodo, es importante sefialar que previo analisis de la normatividad aplicable, este
Organo Garante del derecho de acceso a la informacién ptiblica advirtié que les

reviste el caracter de pablicas de oficio.

Lo anterior es asi, debido a que el articulo 12, fraccién X1l dela Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Mexxco y- Muruc1p1os, determina
que los Sujetos Obligados deben tener de manera. dlspomble, _en ‘medio impreso o
electrénico, de manera permanente y actuahzada, de forrna sencﬂla, precisa y
entendible para los particulares los mecamsmos de partxc1pac1on ciudadana en los
proceso de elaboracién, unplementacmn y evaluaaon de politicas publicas y toma

de decisiones. Sirve de sustento a lo. anterlor el precepto legal en cita:

“Articulo 12.- Los Sijetos Oblzgados deberin tener disponible en medio impreso o
electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para
los partzculares la znfomaczon siguiente:

(...)

X Mecamsmos de partzczpaczon ciudadana en los procesos de elaboracion, implementacion
y evaluacwn de polztzcas ptiblicas y toma de decisiones. ..

Por tanto, de ex15t1r sohcxtudes ciudadanas formales realizadas al municipio para
ampliar el sistema de alumbrado publico mediante proyectos de electrificacién por
el periodo que comprende de dos mil nueve a dos mil trece; éstas constituyen
mecanismos de participacién ciudadana en la toma de decisiones del Ayuntamiento
por lo que adquieren el grado méximo de publicidad que la ley otorga a la
informacién, al catalogarlas como informacidn ptiblica de oficio; de ahi que se afirme

que de existir, EL SUJETO OBLIGADO deberia tenerla disponible en medio
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impreso o electrdnico, siendo ésta accesible de manera permanente y actualizada al
particular, en términos de lo dispuesto por el articulo en cita, el cual se relaciona con

los diversos articulos 11 y 41 de la Ley de Transparencia multicitada.

No siendo dbice a lo anterior, el hecho de que en caso de que EL SU]ETO
OBLIGADO no cuente con solicitudes ciudadanas formales-re‘;él.iiadas al municipio
para ampliar el sistema de alumbrado publico medlante proyectos de electrificacién,
por el periodo que comprende de dos mil nueve a dos mil trece, a fin de dar certeza
al particular requirente de mformamon debera atender a lo dispuesto en el

Considerando SEPTIMO siguiente.

SEXTO. Como fue debidamente apu.nftado'éh el Considerando anterior, EL SUJETO
OBLIGADO debe satisfacer lasohcﬂ:ud de acceso a la informacién por cuanto hace
a los multiples docum_enfc:;s, ya_deﬁnidos; sin embargo, tal y como se abordara en el
presente Consi_de_r;ahd‘o 1...a en&ega de dicha documentacién debe hacerse en

versiones publicas, atento a lo siguiente:

El derechol.de‘.‘éccéso a la informacién publica tiene como limitante el respeto a la
intimidad y a la vida privada de las personas, es por ello que este Instituto debe
cuidar que los datos personales que obren en poder de los Sujetos Obligados sean
protegidos y tinicamente se den a conocer aquéllos que abonen a la rendicién de
cuentas y a la transparencia en el gjercicio de las atribuciones que tienen conferidas.
De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima

publicidad y de proteccién de datos personales, la ley permite la elaboracién de
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versiones publicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida

privada de los particulares y de los servidores ptblicos.

A este respecto, los articulos 2, fracciones II, VI, VIII y XIV; 19, 25, y 49 de la Ley de
Transparenciay Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios

establecen:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

I Datos personales: La informacién ;ébncmien.;é a una persona fisica,
identificada o identificable; E . L

VL. Informacién Clasificada: _Aqﬁeila céﬁéfderada por la presente Ley como reservada
o confidencial; _ e

VIIL. Informacién Conﬁdenczal Ia clasificada con este cardcter por las
disposiciones de esta uotras ;Iéyes;

X1v., Verswanibhm _'-Dbcﬁmento en el que se elimina, suprime o borra la

informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso;

Articulo 19- El derecho de acceso a la informacion piiblica sélo serd restringido cuando
se trate de informacion clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 25.~ Para los efectos de esta Ley, se considera informacién confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L. Contenga datos personales;

II. Ast lo consideren las disposiciones legales; y

III. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secresia.
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No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros publicos
0 en fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la presente Ley
como informacion publica.

Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacién piblica y clasificada, la unidad de informacion sélo podra
proporcionar la primera, siempre que lo anterior sea técnﬁ:_éngente factible,
pudiendo generar versiones publicas. e

(Enfasis afiadido).

Ast, los “Criterios para la Clasificacion. .de. 1;1'-. _,__Infbrﬁacién Publica de las
Dependencias, Organismos Auxi_l_ia‘ré_s'- _‘y_,__,;-‘.l**:i:deicomisos Publicos de la
Administracién Publica del Estado -_c.j.i‘e-&::l\z_'/‘léxi'c:o”:, expedidos por este Instituto y
publicados en el Periddico Of1c1a1 cnlzél‘.\Go"tz)iemo del Estado Libre y Soberano de
México “Gaceta del Gob1erno”de fecha treinta y uno de enero de dos mil cinco,
sefialan con clarida_;_d‘__cué.llle.s‘ son équellos datos personales que deben ser clasificados

al momento de la-elaboracién de las versiones ptblicas:

"Tfigé’l_s:i;r;b,fkféérﬁ”conﬁdencial la informacién que contenga datos personales de una
persona:ﬁsiéa identificada relativos a:
L. Origen étnico o racial;

IL Caracteristicas fisicas;

III. Caracteristicas morales;

IV, Caracteristicas emocionales;

V. Vida afectiva;

VI Vida familiar;
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VIL. Domicilio particular;
VIII. Niimero telefonico particular;
IX. Patrimonio
X. Ideologia;
X1. Opinidn politica;

XI1I. Creencia o conviccidn religiosa;
XII1. Creencia o conviccion filosofica;
XIV. Estado de salud fisica;

XV. Estado de salud mental;

XVI. Preferencia sexual;
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XVIL Elnombre, en aquellos casos en que se pueda zdentzﬁcar a la persona identificable

relaciondndola con alguno de. Ios elementos sefialados en las fracciones anteriores.

Se entiende para efecto de Ios servzdores ptiblicos del Estado de México que éstos

ya se encuentran’ zdenttﬁcados ‘al cumplir los sujetos obligados con las

oblzgaczones estabieczdas enla fracczon I del Articulo 12 de la Ley y;

XVIIL Otras analogas que afecten su intimidad, como la informacion genética.”

Asnmsmo, de contenerse fotografias en los documentos, tal y como ha quedado

senalado en resolumones anteriores, este Instituto considera que la fotografia de

servidores pubhcos es un dato personal confidencial, en términos de lo dispuesto en

el articulo 25, fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica

del Estado de México y Municipios, asi como en el articulo 4, fracciones VII'y VIII de

la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México; ya que constituye la

reproduccion fiel de las caracteristicas fisicas de una persona fisica en un momento

determinado, por lo que representa un instrumento de identificacion de dicha
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persona. Consecuentemente las fotografias constituyen datos personales que

requieren el consentimiento de los individuos para su difusién.

Aunado a lo anterior, es de sefialarse que la fotografia de un servidor no constituye
un elemento que permita reflejar el desempefio, o bien, la idoneidad para ocupar un

cargo que justifique su publicidad.

Por tanto, se sostiene que la fotografia deriva de un requlslto que las autoridades
exigen, no es una condicién en la cual el mteresado pueda O no consentir, se trata
practicamente de una adhesion, po:_kel}_;o.' no es 'Val1do aceptar que el hecho de
someterse a tal requisito, impliqugsﬁ;r consenumzento o0 su anuencia para que de ser
el caso de llegar o ser servidor pﬁbul_icpf',d&eba difundirse la imagen de su rostro

consignado en tal documento.

En un segundo ordende .i"deﬂéi& por cuanto hace a documentacién financiera,
elaborada por EL SU]ET0.0BLIGADO ésta puede contener los datos propios del
personal del Ayu.ntaxmento, que de hacerse pablicos afectarian la intimidad y la vida
privada de los mismos; es por ello que es criterio reiterado en las resoluciones de
este Pleno que ademas de los datos especificados en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Publica del Estado de México y Municipios se consideran
confidenciales y por tanto deben testarse al momento de la elaboracién de versiones
ptiblicas: la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP); la Clave de cualquier
tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros); los préstamos o descuentos que se le
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hagan a las personas y que no tengan relacién con los impuestos o la cuota por

seguridad social.

En cuanto a la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), en virtud de que éste

se integra por datos personales que inicamente le conciernen a un part1cu1ar como

informacién que permite distinguirlo del resto de los habltantes, se con31dera que es

de caracter confidencial.

Finalmente, por lo que respecta a la Clave de segurldad social, en virtud de que su
divulgacién no aportaala transparenc1a o a la rendicién de cuentas y si provoca una
transgresion a la vida privada e =1nt1m1c_iad de la persona, esta informacion también

resulta ser de caracter confidencial. -~

Respecto de los préstamos o descuentos de caricter personal, en virtud de que no
tienen reIac1on con la. prestacién del servicio y al no involucrar instituciones

pubhcas, se con51deran datos confidenciales.

Para entender los limites y alcances de esta restriccion, es oportuno recurrir al

articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios:

“ARTICULO 84. Sélo podrin hacerse retenciones, descuentos o deducciones al
sueldo de los servidores pitblicos por concepto de:
1. Gravimenes fiscales relacionados con el sueldo;
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II. Deudas contraidas con las instituciones piblicas o dependencias por concepto de
anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente
contprobados;
HI. Cuotas sindicales;
IV. Cuotas de aportacion a fondos para la constitucion de cooperativas y de cajas de
ahorro, siempre que el servidor piiblico hubiese manifestado previamente, de manera
expresa, su conformidad;
V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del -Estado de México y
Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con este por los servzdores
piiblicos; : - S
VL Obligaciones a cargo del servidor piiblico con Ias que huya consentzdo, derivadas
de I adquisicién o del uso de habitaciones consideradas como de interés social;
VIL Faltas de puntualidad o de asistencia zn]ustgﬁcadas, A
VIIIL. Pensiones alimenticias ordenadas porla automdad judicial; o
IX. Cualquier otro convenido con mst:tuczones de servicios y aceptado por el
servidor piblico. -
El monto total de las retenciones, descuentos 0 deducczones 1o podri exceder del 30%
de la remuneracion total, excepto-en los casos a que se refieren las fracciones IV, Vy
VI de este articulo, en que podrin ser de hasta el 50%, salvo en los casos en que se
demuestre que el crédito se concedic con base en los ingresos familiares para hacer
posible el derecho constztuczonal b3 umz vivienda digna, o se refieran a lo establecido en
la fraccion VIUI de este artlculo, en que se ajustard a lo determinado por la autoridad
judicial.” , :

(Enfasis afiadido). ~

Como se,-pggdé\oﬂ'sé_fvar, la ley establece claramente cudles son esos descuentos o
gravémer;es que directamente se relacionan con las obligaciones adquiridas como
servidores pﬁﬁiicos y aquellos que tnicamente inciden en su vida privada. De este
modo, descuentos por pensiones alimenticias o créditos adquiridos con instituciones

privadas que no se relacionen con el gasto publico, es informacién que debe

clasificarse como confidencial.
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De este modo, en las versiones publicas de la informacion financiera se deben testar
aquellos elementos sefialados en la presente resolucién, en el entendido de que debe
ser publica toda la demas informacién relacionada que no encuadre en los conceptos
anteriores.

Ademas, ya que la informacién requerida puede contemplar facturas, contratos y
convenios, este Pleno determina que por la naturaleza de Ia mformacwn amerita la
elaboracién de una versién publica, finicamente para reservar los nimeros de
cuentas bancarias, 51empre y cuando se contengan en las facturas, contratos y

convenios; no asi los datos personales de los. proveedores o prestadores de servicios.

Lo anterior es asi, ya que aunque ;te‘n-'._‘l_a“s'f -disjﬁéSiciones del Cdédigo Fiscal de la
Federacién y su Reglamento, se‘-.adviefte :1a existencia de algunos datos personales
que en términos generales debzeran ser testados; para el caso de comprobacion fiscal
y de disposicién de recursos pubhcos para la prestacién de servicio o la adquisicién
.de bienes, es de .m:ter_e_s_apubhco conocer la forma y los beneficiarios por la

adquisicién de bienes y servicios que lleva a cabo un ente publico.

Debe agregaréé:.-.q;ie EL SUJETO OBLIGADO al entregar dicha documentacién,
debe dejar visible los datos del prestador del servicio o del bien, el registro federal
de contribuyentes y el domicilio fiscal; es decir, no debe testarse dato alguno
relacionado con el contribuyente aunque el proveedor sea una persona fisica. Esto
se debe a que del ¢jercicio de ponderacidn entre el derecho a la proteccién de datos
personales con el derecho de acceso a la informacidén publica, es de mayor

trascendencia el que cualquier persona pueda conocer en qué se gastan los recursos
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publicos, puesto que se trata de erogaciones que realiza un 6rgano del Estado con
base en los recursos que encueniran su origen en mayor medida en las
contribuciones aportadas por los gobernados, por lo que debe transparentarse su

ejercicio.

Ademas, las personas fisicas que presentan servicios o venden productos a las
instituciones publicas renuncian 1mp11c1tamente a una parte de su derecho a la
intimidad al obtener beneficios y lucros de los recursos pubhcos por los servicios
que prestan o productos que venden, por lo’ que no puede considerarse como
informacién clasificada lo relativo a su nombre, reglstro federal de contribuyentes y
domicilio fiscal, atento a que dicha mformaczon es la que puede generar certeza en
los gobernados en que se esti e;erc1endo__deb1damente el presupuesto, esto es, se
estan realizando pagos a una 'pef:s'éﬁa'que es la expedidora de un documento por el

que se hizo un pago con dinero del erario publico.

Mencién apafté; éme_r_ifa--lé obligacién fiscal de que todas las facturas, contratos y
convenios ’deBen_sé.ﬁé'lar la forma en que se realizd el pago, ya sea en efectivo,
transferenciés._"eié{':trénicas de fondos, cheques nominativos o tarjetas de débito, de
crédito, de servicio o las denominadas monederos electrénicos que autorice el
Servicio de Administracién Tributaria, indicando al menos los Gltimos cuatro digitos

del niimero de cuenta o de la tarjeta correspondiente.
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Respecto de los niimeros de cuentas bancarias, claves interbancarias y de tarjetas, ha
sido criterio de este Pleno que es informacion que debe clasificarse como reservada,

y elaborarse una versién ptiblica en la que se teste esta informacion.

Esto es asi, ya que el niumero de cuenta bancaria se trata de informacidn que s6lo su
titular o personas autorizadas poseen, entre otros elemenf&_é%_:;-..p:ara el acceso o
consulta de informacién patrimonial, asi como péfa -'Ia-rééliéécién" ae operaciones
bancarias de diversa indole, por lo que la d1fus1on pubhca del mismo facilitaria a
\cualqmer persona interesada en afectar el patrlmoruo del titular dela cuenta, realice
conductas tendentes a tal fin y t1p1f1cadas como dehtos, con lo que se ocasionaria un
serio perjuicio a las actividades de prevenaon de los delitos que llevan a cabo las

autoridades competentes.

Por lo anterior, el niimero. de cuenta bancarla debe ser clasificado como reservado
en términos del artlculo 20 fracc1on IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Inforrnac1on Pubhca del Estado de México y Municipios, en razén de que con su
difusién’s se estarla revelando informacién directamente vinculada con actividades

de prevenqon del dlito.

Corolario a lo anterior, la publicidad de los niimeros de cuenta bancarios en nada
contribuye a la rendicidon de cuentas o a la trans?arencia de la gestion
gubernamental, sino por el contrario, dar a conocer los nimeros de las cuentas
bancarias hace vulnerable a su titular ya sea el proveedor de EL SUJETO

OBLIGADO o a este mismo, al abrir la posibilidad de que terceros que cuenten con
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las posibilidades tecnoldgicas y/o econdmicas puedan realizar actos ilicitos mediante

operaciones cibernéticas.

En esa virtud, este Pleno determina que dicha informacién no puede ser del dominio
publico, toda vez que se podria dar un uso inadecuado ala misma o cometer algun
ilicito o fraude en contra del patrimonio de EL SUJETO. OBLIGADO o de sus

proveedores.

De este modo, en las versiones publicas de las facturas, contratos y convenios, se
deben testar inicamente los nameros de las cuentas bancarlas, claves interbancarias
y numeros de tarjetas de crédito, deblto o monederos electrénicos; si es que de los
contratos o facturas se despre_nde-._l_egta. informacién; en caso contrario, los

documentos deben entrega'r'sé;eﬁ:fo_rrﬁa integra.

Finalmente, es de seﬁalar 'que' pbr lo que hace a las versiones publicas, EL SU]ETO
OBLIGADO debe cumphr con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para
tal efecto. emltlra el Acuerdo del Comité de Informacién en términos del articulo 30
fraccién III de_la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México, con el cual sustentara la clasificacién de datos y con ello la "versidn
publica" de los documentos materia de la solicitud, acuerdo que debera contener los
requisitos establecidos en el articulo CUARENTA Y OCHO de los “LINEAMIENTOS
PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE
ACCESO A LA INFORMACION ASf COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION
QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE
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TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS”, publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre
de dos mil ocho, modificados mediante articulo CUARTO TRANSITORIO de los
“Lineamientos por los que se establecen las Politicas, Criterios y Procedimientos que
deberén observar los sujetos obligados, para proveer la aphcac1on e Irnplementaaon
de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de Mex1co, que expide el
Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacnon Piblica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de Mex1co y Mun1c1plos pubhcados en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”

de fecha tres de mayo de dos mil trece )

Por lo tanto, la entrega dé ‘ dbéﬁniéﬁtos en su version publica debe acompatiarse
necesariamente del Acuerdo del Cormte de informacién que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamlentos que llevaron a EL SUJETO OBLIGADO
a testar, supr_lm_}r q- e__hmmar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
implica que 16. entregado no es legal ni formalmente una version pablica, sino mas
bien una dé)'c':u}héﬁ.tacién ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones
por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen-
deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no
aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera
puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso

a la informacién del solicitante.
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SEPTIMO. Por otra parte, no debe perderse de vista que EL SUJETO OBLIGADO
en caso de no encontrar la informacién solicitada y previa bisqueda exhaustiva y
minuciosa de la informacién, debe emitir su Acuerdo de Declaratoria de Inexistencia
respectivo; y en tal caso habra cumplido con los requisitos formales que establecen
los articulos 29 y 30 fraccidn VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios; nun{:e"‘ré‘lesk CUARENTA'Y
CUATRO, asi como, CUARENTA Y CINCO de losLmeamlentos para la Recepcién,
Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Infdf&aéién, asi como de los
Recursos de Revision que deberan observar_-.l‘ds.jn__Sﬁj_“‘e.fosi Obligados por la Ley de

Transparenciay Acceso alaInformacién Publica del Estado de México y Municipios.

Al respecto, EL SUJETO OBLIGAKD(H)- deﬁe realizar una busqueda exhaustiva y
minuciosa en todos y cada uno ,c\;leilos_»;archivos de las Direcciones, Departamentos,
Jefaturas, y demas éreas:_que lo _integfan; a fin de localizar la informacion solicitada;
obteniendo de cad_ai_ unade estas ios informes respectivos que sustenten la existencia,
o bien, mex_i_s_t'éq:c;'ié-del material documental requerido; y en caso de no encontrarse
éste, dichbs-mfofmés deberén formar parte integrante del Acuerdo de Declaratoria

de Inexistencia que en su caso emita su Comité de Informacién.

Robustece a lo anterior, los Criterios 0003-11 y 0004-11, emitidos por el Pleno de este
Instituto, publicados en el periddico oficial del Estado de México “Gaceta del

Gobierno”, el diecinueve de octubre de dos mil once, que establecen lo siguiente:

CRITERIO 0003-11
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“INEXISTENCIA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA. La
interpretacion sistemdtica de los articulos 29 y 30, fraccién VI, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, permite concluir que la
inexistencia de la informacion en el derecho de acceso a la informacién piblica conlleva
necesariamente a los siguientes supuestos:

a} La existencia previa de la documentacion y la falta posterior de la misma en los archivos del
Sujeto Obligado, esto es, la informacién se generd, poseyd o administré —cuestion de hecho —
en el marco de las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado, pero no.la conserva por diversas
razones (destruccién fisica, desaparicion fisica, sustraccion ilicita, ba]a documental, etcétera).

b) En los casos en que por las atribuciones conferidas.al Sujeto Oblzgado éste debi6 generar,
administrar o poseer la informacion, pero en mcumplzmzento a la normatzmdad respectiva 1o
lievo a cabo ninguna de es acciones. S L

En ambos casos, el Sujeto Obligado deberd hacer del conoamzento del solicitante las razones
que explican la inexistencia, mediante el dictamen’ debzdamente fundado y motivado emitido
por el Comité de Informacion y con las formalzdades legales exigidas por la Ley de
Transparencia.

- CRITERIO 0004-11

“INEXISTENCIA, DECLARATORIA DE LA. ALCANCES Y PROCEDIMIENTOS. De
la interpretacion de los Artzculos 29 y 30, fraccidn V111, de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios, se concluye que cuando el Titular
de la Unidad de Informacién no localice la documentacion solicitada, a pesar de haber sido
generada, poseida o administfada por el Sujeto Obligado, turnara la solicitud al Comité de
Informacién el cual es eI tnico competente para conocer y deliberar mediante resolucion el
dictamen. de declamtorm de inexistencia, la cual tiene como proposito gue el particular tenga
la certeza ]urzdzcu de quie el Sujeto Obligado realizé una biisqueda exhaustiva y minuciosa de
la mfomzaczon en los archivos a cargo. En consecuencia, es deber del Comité de Informacion
instruir una biisqueda exhaustiva a todas y cada una de las dreas que integran orginica o
funcionalmente al Sujeto Obligado, para localizar los documentos que contengan la
informacion materia de una solicitud, asi como la de supervisar que esa biisqueda se lleve a
cabo en todas y cada una de las dreas mencionadas. Dicha biisqueda exhaustiva implicard que
el Comité acuerde las medidas pertinentes para la debida localizacién de la informacion
requerida dentro de la estructura del Sujeto Obligado vy, en general, el de adoptar cualguier
otra prevision que considere conducente para tales efectos y velar por la cerieza en el derecho
de acceso a la informacion.
Bajo el entendido de que dicha biisqueda exhaustiva permitiri dos determinaciones:
1%) Que se localice la documentacion que contenga la informacién solicitada y de ser asi la
informacion pueda entregarse al solicitante en la forma en que se encuentra disponible, o
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2%) Que no se haya encontrado documento alguno que contenga la informacién requerida, por
lo que agotadas las medidas necesarias de biisqueda de la informacién y de no encontrarla, el
Comité de Informacion deba emitir el dtctamen de declaratoria de inexistencia y notificarlo al
interesado.

Aunado a lo anterior, en el dictamen de declaratoria de inexistencia el Comité de Informacién

deberd motivar o precisar las razones por las que se busco la informacion, las dreas en las que
se instruy6 la biisqueda, las respuestas otorgadas por los Servidores Pz’tblicos Habilitados y
en general, todas aquéllas circunstancias que se tomaron en cuenta pam llegar a determinar

que la informacion requerida no obra en los archivos a cargo .

Finalmente, no pasa desapercibido del andlisis cié ééfai ‘.él.ufo'ridad el hecho de que en
multiples solicitudes EL RECURRENT E sohclta mformac1on relativa a los ejercicios
fiscales de dos mil nueve, dos mil dlez, dos rml once, dos mil doce y dos mil trece; al
respecto, es de seflalarse que el ‘terg:er pgrrafo del articulo 344 del Cddigo Financiero
del Estado de México establ‘éééw;:jﬁé a Tesoreria del Municipio por un término de
cinco afios contados a parﬁx__‘ del ejercicio presupuestal siguiente al que corresponda
debera consew’ar.'j't cﬁstgaiér '*tlb..do registro contable y presupuestal, as{ como los

documentos comprobatorios que soporten dichos registros.

En ese ordeﬁ de ideas, se advierte que EL SUJETO OBLIGADO cuenta con la
informacidn relativa a los ejercicios fiscales de dos mil nueve, dos mil diez, dos mil
once, dos mil doce y dos mil trece, por lo que debera hacer la biisqueda exhaustiva
de la informacion y solo en caso de no encontrarse la informacion peticionada, hacer

su declaratoria de inexistencia en términos del presente Considerando.

151 de 168




Recurso de Revisidn: 00897/ INFOEM/IP/RR/2014
Recurrente: INTEGRIDAD CIUDADANA A.C.
Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE TEXCOCO
R Comisionada Ponente: ~ EVA ABAID YAPUR

OCTAVO. En relacién con la peticion del solicitante relativa a la imposicién y
aplicacion de sanciones, es de sefialar que no es materia del presente medio de
impugnacion, en tal virtud girese oficio al Contralor Interno a fin de que en razén
de su competencia inicie el procedimiento administrativo de investigacion

correspondiente.

Asi, con fundamento en lo prescrito en el articulo 5, parrafo dec1mo septImo, fraccién
IV de la Constitucién Politica del Estado Libre ¥ Soberano de México; asi como en

los articulos 1; 48; 56; 60, fraccion VII; 71, fracmon Iy 75 déela Ley de Transparencia

|

\
— O

9

y Acceso a la Informacién Ptblica del _Estado de M¢x1co y Municipios, este Pleno:

PRIMERO. Resultan parc1a1mente fundadas las razones o motivos de
1nconform1dad hechos valer por EL. RECURRENTE, por lo que en términos del
Con51derando Qumto de 1a presente resolucién, se modifica la respuesta de EL
SUJETO OBLIGADO otorgada a la solicitud de informacion
00048/T EXCO,CO/IPIZOM.

SEGUNDO. Se ordena a EL SUJETO OBLIGADO atienda integramente a solicitud
de informacién 00048/TEXCOCQ/IP/2014, y en términos de los Considerandos
QUINTO, SEXTO Y SEPTIMO de esta resolucién, haga entrega via EL SAIMEX de

los documentos donde conste:
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9. Copia del contrato de prestacién de servicios por concepto de suministro de
energia eléctrica por parte de la Comision Federal de Electricidad (“CFE”) al
municipio.

10.  Copia del convenio de “Peso por Peso” firmado entre la CFE y el municipio.

11.  Copia del convenio para recaudar el derecho de Alumbrado Piblico firmado

entre la CFE y el municipio. ' e . \ -
18.  El monto y la partida presupuestal destfﬁada paﬁi el pago de los servidores

publicos de la direccion, departamento u oﬁcma responsable de la prestacion del
servicio de alumbrado pblico (vgr. smdzcaltzados eventuales honorarios, prestacion

de servicios profesionales, etcétera).

25.  El importe por cancept'd: \_de:‘falumbrado publico facturado por CFE al
mumnicipio, desglosado ya s’éé'pof nieé o bimestre, por el periodo que comprende de dos
mil nieve a dos mzl trece. |

Z26. . Sztuaczon actual de adeudo que tuviera el municipio por el concepto de
consumo de energm eléctrica en el alumbrado puiblico, y de existir, favor de informar
montos acumulados por mes o bien la fecha desde la cual no se ha realizado pago
alguno-a _la CFE por este concepto.

27.  La partida que se utilizé y el monto que se erogd dentro del presupuesto

egresos municipal para el mantenimiento del sistema de alumbrado publico, por e}\
periodo que comprende de dos mil nueve a dos mil trece.

28.  Lapartida que se utilizo y el monto que se pagd por mes para cubrir la factura
por concepto de consumo de energia eléctrica en el sistema de alumbrado piiblico

municipal, por el periodo que comprende de dos mil nueve a dos mil trece.
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31.  En caso de que el municipio haya realizado un proyecio de electrificacién para
ampliar el sistema de alumbrado ptiblico y ofrecer este servicio a la comunidad, por el
periodo que comprende de dos mil nueve a dos mil trece, solicito:

a. El monto total de la inversién,

b. La fuente de financiamiento (vgr. recurso propzo recurso estatal, /
recurso federal, crédito, arrendamiento, APP etcetem) !

c. La cantzdad de equipos colocados y/o sustztmdos, - \

d. El tipo de equipos (vgr. Led VSAP suburbana etcétera),

e. La capacidad (potencia), - :

La ubicacion ( calle colonlia ylo del'eg&cién).

La fecha de inicio. y termmo de obm

= oe Sw

Ast como la fecha de modzﬁcaczon de su nuevo consumo en el sistema
de facfuraczon del alumbmdo pitblico ante CFE.
32. En caso de que el mumczpzo haya realizado un proyecto parcial o total de O‘
modmzzaczon 'de alumbmdo publico para generar eficiencia energética en sus
consumos, por el perzodo que comprende de dos mil nueve a dos mil trece, solicito:
-".';a;f_'?El monto total de la i inversion, 2
b. ngfuente de financiamiento (recurso propio, recurso estatal, recurso federal,
crédito, arrendamiento, APP, etcétera),
¢. La cantidad de equipos colocados y/o sustituidos, /

d. El tipo de equipos (vgr. Led, VSAP, suburbana, etcétera),
e. La capacidad (potencia),

f- La ubicacion (calle, colonia y/o delegacion).

8. La fecha de inicio y término de obra,
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h. La georreferenciacion de cada uno de los puntos de luz del nuevo alumbrado
piiblico,

i. Lafechade modificacion de su nuevo consumo en el sistema de facturacion del
alumbrado publico ante CFE.

j-  El tipo de contrato celebrado para la adquisicion de los nuevos equipos (vgr.

licitacion; invitacion restringida o adjudicacion dzrecta)

k. Ntmero y nombre de las empresas concursantes o convocadas \
legir

I.  Los criterios de seleccion, utilizados por el comité de adquzszczones para e

a la empresa contratada y parg: realzzur lu modermzaczon del sistema de

alumbrado piblico. N
33.  El ntuimero de solidtudes\“éiﬁ\déﬁdnds"' fofmales realizadas al municipio para
ampliar el sistema de alumbrado pﬁbliéo mediante proyectos de electrificacion, por el
periodo que comprende de 'dés mil nueve a dos mil rece.
34.  El nimero deis_olz'citi_tdes ciudadanas que fueron atendidas y concluidas para
ampliar e_{:sz'_éfeniu_ de élﬁml;rado publico, por el periodo que comprende de dos mil

nueve a dos mil trece.

Para lo cuéL cuando asi proceda, se debera emitir el Acuerdo del Comité de
Informacion en términos del articulo 30 fraccién III de la Ley de Transparencia
Acceso a la Informacién Piablica del Estado de México y Municipios, en el que funde
y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte
documental respectivo objeto de las versiones piiblicas que se formulen y se ponga

a disposicion del recurrente.
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Datos Personales det Ea .|d SaMixicoy kww

TERCERO. En caso de que EL SUJETO OBLIGADO no cuente con la informacién
procesada con el detalle referido por el particular, éste debe entregar el documento
que obre en sus archivos en donde conste o se advierta toda la informacién requerida
por el particular; esto debido a que el derecho de acceso a la informacién se encamina
primordialmente a permitir el acceso a datos, registros y todo t1po de informacion
publica que conste en documentos, sea generada, admm1strada 0 se encuentre en

posesion de la autoridad, en términos de los resolutlvos anterlores

De conformidad con el Considerando SEPTIMO,en c.:'a's'.o de que EL SUJETO
OBLIGADO no cuente con parte de la _'mf@rrnacic’m referida, mediante su Comité de
Informacion deberd emitir el - chtamen de Declaratoria de Inexistencia
correspondiente, debidamente fundado 'y motivado, previa acreditaciéon de las

gestiones realizadas para la localizacién de la multicitada informacién.

CUARTO. GIRESE :oficio.-"al Contralor Interno de este Instituto para que actiie en
razon de su competenc1a, en términos del Considerando OCTAVO de la presente

resolumon

QUINTO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de Informacié

del sujeto obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia ¥
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, y numerales;\‘
SETENTA y SETENTA Y UNO de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y
Resolucidn de las Solicitudes de Acceso a la Informacidn, asi como de los Recursos

de Revisién que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de.Transparencia

1566 de 158

-

@y
)
/




Recurso de Revisidn: 00897/INFOEM/IP/RR/2014

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, publicados
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta
del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho, dé cumplimiento a lo
ordenado dentro del plazo de quince dias habiles e informe a este Instituto dentro
de un término de tres dias hébiles respecto del cumplimiento de la presente

resolucidn.

SEXTO. HAGASE DEL CONOCIMIENTO a EL RECURRENTE la presente
resolucmn, asi como que de conformidad con lo estableado en el articulo 78 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Il_'lfo_rmac10n _Pubhca del Estado de México y
Municipios, podrd impugnar la prese;ite::yfa ]u1c10 de Amparo en los términos de las

leyes aplicables.

AST 1O RESUELVE, POR MAYORIA DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Z"A'CCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y.PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR L.OS COMISIONADOS EVA ABAID YAPUR, MIROSLAVA
CARRILLO MARTINEZ, FEDERICO GUZMAN TAMAYO Y JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EN LA VIGESIMA TERCERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
DA VEINTICINCO DE JUNIO DE DOS MIL CATORCE, ANTE EL SECRETARIO

TECNICO DEL PLENO, IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ. CON VOTO EN
CONTRA EL COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO. - -
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TINEZ

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DEL VEINTICINCO DE JUNIO DE DOS MIL
CATORCE, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 00897/ INFOEM/IP/RR/2014.
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