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RESOLUCION

Toluca, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, de fecha nueve de diciembre de dos mil catorce.

Visto el expediente electronico formado con motivo del recurso de revisién
01978/INFOEM/IP/RR/2014, interpuesto por el C. _ en lo
sucesivo el recurrente en contra de la respuesta del Ayuntamiento de Tlalnepantla de
Baz, en lo sucesivo el sujeto obligado se procede a dictar Ia presente Resolucién; con
base a los siguientes: ‘

ANTEC_EDENTES

I. Con fecha veinte de octubre de dos mil catofc‘:é el recurrente presenté a través del
Sistema de Acceso a la Informaciéh MeXiquenée (SAIMEX) ante el sujeto obligado,
solicitud de acceso a la 1nformac10n publica, registrado bajo el niimero de expediente
00635/TLALNEPA/IP/2014, med1ante la cual solicitd le fuese entregado a través del
SAIMEX, lo S1gu1ente -

“En relacion a la respuesta SAIMEX/544/TLALNEPA/IP/2014, emitida por la Lic.
Laura Cecilia -.Quini_;ina Amador, tesorera del Consejo de Participacion Ciudadana de la
Colonia Constitucién de 1917 en la cual establece: “Es para hacerle mencion de los
ingr_éédé -o_btenidoé smediante DONATIVOS del ceniro comunitario de la colonia

_,Constituc:ié_n de 1917" En ese orden de ideas solicito a la tesorera del Consejo de

"Piz?tz'cipa'cién; Ciudadana: * La autorizacion por parte del SAT de DONATARIA
:'A_UTORIZADA * Detalle de todos los donativos recibos, ast como sus comprobantes e
En caso de no tener autorizacién del SAT, FUNDE Y MOTIVE que les autoriza recibir
donativos”(SIC)

Al mismo tiempo anexo a su solicitud un archivo denominado “AUTORIZACION
PARA RECIBIR DONACIONES.pdf” el cual contiene lo siguiente:
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dMiscelanea Fiscal

Rara 2014

* Directoriode

Donatarias

Consulta ¢l procedimiento

en sat.gob.mx:
Informacion: Catélogo de
tramites: Solicitudes,
avisos y  documentos
diversos: Donatatias

autorizadas: Solicitud de
nueva autorizacion para
recibir donativos
deducibles.

- Consulta lz “Guia

rapida de la

LR SR A L

aplicacion”.

Wi ke Adbevermiesrvin. Tribwhoce

Se revisa la
documentacion  de tu
expediente a fin de
determinar si cumple con
las disposiciones fiscales
vigentes.

Fundamento legal: reglas 1.3.9.2. y1L.2.1.1 de la Resolucidn Miscelanea Fiscal yguﬁcha 18/1SR del anexo 1-A.
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| Constitucional de SECRETARIA DEL AYONTAMIENTO
3| Tlalnepantla de Baz

2044 ANO DE LOS TRATADDS DE TEOLOYUCAN™

~,

. ~
Tiainepantia de Baz, México a 19 de Septiembre de 2014.

* OFICIO: SM/1489 /2014,

C. MARIAMNEE VEGA BLANCARTE

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
Y AGGESO A LA INFORMACION MUNICIPAL.
PRESENTE.

A efecto de dar respuesta al oficio nimero ?wummm 141!20’!4 de fecha 18 de Septismbre del
ane en curso, deducido del expediente niimero SAIMEXQ0544/TLALNEPA/IP/2044, que se tramita en
esa Unidad de Informacian para fe Transparencia’y ‘Accese 2'la Informacién Piblica Municipal a su
digno cargo, por el que solicita sea prOporc;on ada lasiguiente informacisn:

"Con relacién al follo SAIMEX. 00436IT LALNEPA/IP/2014, en ta cual se menciona lo siguiente:” sin
embargo esta subsecretaria solicltd ‘2 los integrantes de éste consejo complementar el informe de
actividades de ingresos.y egrésos por'el supuesto alquiler de este inmueble para eventos sociales”
soficito ef complemerito de informacion’ que el subsecratario de Gobiemo solicitd al COPACI* copia
del escrifo dirigido al COPACI, solicitando complementar la informacion” respuesta emitida por el
COPACLal Subsecretano de Gobierno Juan Pedro Garcia Martinez..."(sic).

Al efecto me perm:tc anexar!e al presente. & oficic namero SG/0BE8/2014, de fecha 08 de

Septiembre del aiio en curso, signade par el CJUAN PEDRC GARCIA MARTINEZ, Subsecretario de

Gobierno, mediante el cual se hace referencia detallada a la informacion & que se refiere ol

solicitante, remifiende anexos que contienen informe y relacion de ingresos y egresos requeridos;

_mismops documentos gue también me parmite hacer llegar a usted con el presente, Con lo que se

tiene perCumplimentadaen tiempo y forma ta solicitud de informacién como lo ordenan los articuios
¥ grenciz y Acceso 2 la Informacion Pablica del Estado y Municipios.

C.6p. M.en AP, Pably Bagsiiez Garcia,- Presidaste Hunu;aa! Consia{;mana} :i’ara sy supemr mmc&n’" 8;
X3 p Lin arin Entique del Toro.-Subsecrelario del Ayuntamienlo.-Para su conocimienta.
g LGP ALV,

[
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Tlalnepantiz de Baz s & de septiembre del 2014

Por medio de {a presente me dirijo 3 usted envidndole un cordial v' aidréso sajudo el metivo det
mismo ocurso es pars hacerle mencidn de los ingresos obtenidos medrante dombvos del centre
comunitario dea colonia constitucién de 1917 de T!a?nepant[a de Baz Zona niiente, de igual forma
le hagg mencidn gue estos donativas se ooupnn para 1a, compr-x dé papeleria gue consiste en
{hojas, tinta, folders, lips, grapas, correctores, plumas, Japims ‘reglas, citeres, plumones,
carfulinas, copias fotostalicas vy prit}, 28] mismo también se utfliza ol dinsro pars mejoras y
teparationes del mismo inmueble, come loes {reparacwn de Iammas idmparas, tuberia de bafios,
¥ iz}, también de ese misme ingreso se apoyo ester w0 3 dos familiss con Jos gastos funerarios, 2
ofra vecina se le apoyo con U negodio pém gue lo pudiers surtir, de igual forms en este afio se
cuenta don un comedor comunitario para af cual e adapto 2] centro comunitario con 1a realizacién
de 2 pequefias bodegas pars sus viveres, Ia tolocacién de iberias de agus para fas tarjas v 1a
compra de un ref{igeradof' paka‘ los productos perecederos gque se Henen en el comedor
comumitafio, el cus) estd a cargo de 1z sefiora MARIA ELENA RODRIGUEZ SUAREZ, prestando &l
centra comunitario de lunes & viemnas, sin fa obtenddn de ninguna rentz o Jucro algune, wibe
mencionar que Ja’ rpanzaadn de cartas dorniciliarias, de recomendadén o cartas de anuencia no
tienen ningdn costy, asi '}hi_jsmu_'de ese ingreso se obtuvieron los recursos para hacer el festejo def
" dia del nifio de §a'madre v-del padre, y de Igusl forma $e agarra para los pasajes para fa reafizacitn
de gastiones en ¢l ayuntafﬁiento, va que como bien saben ustedes el Consejo de Participacion no
cuenta ton un sueldo o algtin apovo alguny para los pasajes p pastos gue se rentizap ol momento
‘derealizar las gestiones.
:Sin mis por. el momento me despido de usted esperando que este informe aclare sus dudas de fo
que se hhcc con los donatives del centro comunitario y adonde se va ese recurso. '

U, tAUHATECILIA QUINTANR AMADOR
TESORERA DEL CONSEIQ DE PARTIQIPACION
CHUDADANA DE LA COLONIA COSTIRUCION
DE 19317 TLALNEPANTLA DE BAZ,

PRI AT MR A TR e
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II. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se advierte que el veinticuatro de
octubre de dos mil catorce el sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de
informacién publica en los siguientes términos:

RESPUESTA A LA SOLICITUD
BRI ACTLSE

wareaion o FLIF

AYUNTAMIENTO DE TEALNEPANTLA DE BAZ -

TLALNEPANTLA DE BAZ, México a 24 de Octubre de 2014
“..Nombre dal soficitante|
" Folio de Ia soliditud: S/TLALNEPRAJIP/2014

LE ENVIO UN CORBIAL SALUDO Y !NFORMARLE QUE NO SOMOS EE_ SUIETO OBLIGADO A LOS QUE USTED
SOQLICITA

ATENTAMENTE

C. Mariamnee Vega Blancarte
Responsable de Ia Unidad de’ Informamén
AYUNTAMIENTO DE TLALNEPANTLA DE BAZ

IIL. El dia doce de nov1embre de dos mil catorce, el ahora recurrente interpuso el
recurso de’ I‘eVISIOn al que se le asignd el nimero de expediente que al epigrafe se
indica. |

Enel exped1ente electrénico que por esta via se analiza, esta Autoridad advierte que el
hoy recurrente precisa como Acto Impugnado:

“Me desechan la solicitud de informacidn sin fundamento alguno™ (Sic).

Ahora bien, el hoy recurrente expresa como razones o motivos de inconformidad las
siguientes:

“Es informacién publica y tienen obligacién de entregaria” (Sic).

IV. El Sujeto Obligado rindié el informe de justificacién dentro del plazo de tres dias
a que se refieren los numerales sesenta y siete, asi como sesenta y ocho de los
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Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucién de la Solicitud de Acceso a la
Informacién, as{ como del Recurso de Revisién que debera observar el Sujeto
Obligado por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de
México y Municipios, adjuntando un archivo denominado: “INFORME - DE
JUSTIFICACION 1978.zip” el cual contiene una carpeta denominada: “INFORME DE
JUSTIFICACION 1978” que contiene lo que se muestra a continuacion:
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3 HL Ayuntamiento oy —
: =sl Constitucionast de f LALNEPANTLA
2RI Tialnesantia de Baz i CIUDAD CONFIABLE

En relacién al presente Recurso hago de su conocimiento que
se le oriento al ciudadano en relacion a su peticién en virtud
de que esta se refiere a Ia tesoreria del COPACI, por lo tanto
no es informacioén que resguarde, genere o administre este
sujeto obligado, Art. 41de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

ATENTAMENTE
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V.- De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica del Estado de México y Municipios el Recurso de Revisién
01978/INFOEM/IP/RR/2014, fue turnado a través del SAIMEX a la Comisionada Arlen
Siu Jaime Merlos, quien generando certidumbre y confianza a los particulares y
promoviendo la cultura de la transparencia y difusiéon al Derecho de Acceso a la
Informacion, presentara el proyecto de resolucidn correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparenc1a Acceso a la Informacién
Ptblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del presente_ recurso, de conformidad con los
articulos 6, apartado A, fraccién IV de la Cdnétitdciéh-'Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos decimoquinto, déc”:im'ose;tto*y decimoséptimo, fraccion IV de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1 fraccién V, 56, 60,
fracciones I y VII, 71, 72, 73, 74, 75 , 75 Bis y 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pablica del Estado d:e México y Municipios; 10, fracciones Iy VIII, 16 y
27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México‘y.Municipios.

SEGUNDO. Presentacién en tiempo del Recurso. Desde la perspectiva de esta
Ponencia, el Recurso dé"Revisi(’)n fue presentado oportunamente, atento a lo siguiente:

La solicitud 'cie-"é.cceso'.a la informacién publica fue presentada via SAIMEX al sujeto
obligadb "élgveiinte"de octubre de dos mil catorce, y venciendo el plazo de quince dias
Concedldos para dar respuesta en base al articulo 46 de la ley en cita el diez de
noviembre del mismo afio, se concluye que su presentacion fue oportuna.

TERCERO. Legitimacidn. El recurso de revision fue interpuesto por parte legitima, en
atencion a que fue presentado por el recurrente, misma persona que formuld la
solicitud 00635/TLALNEPA/IP/2014 al sujeto obligado. Lo solicitado y el acto
recurrido versan sobre la misma informacién, por lo que se surte plenamente el
supuesto previsto por el articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Ptblica del Estado de México. |
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CUARTO. Procedibilidad.- Una vez valorada la legitimidad del promovente,

corresponde ahora revisar que se cumplan con los extremos legales de procedibilidad
del presente recurso.

Asf, en primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:
Articulo 71. Los particulares podrin interponer recurso de revision cuando:
1. Se les niegue la informacién solicitada;
II. Se les entregue la informacion incompleta o no corresponda a l_é.'s'_olitit{zda;
III. {Derogado), y | | |

V.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su soiiciii{'d. E

De dichas causales de procedencia del recurso de revisién y conforme al acto
impugnado y motivo de inconformidad que mamflesta el recurrente, se desprende que
la determinacién en la presente resqlumon se analizard la actualizacién de la hipdtesis
contenida en la fraccién I del articulo 71. La causal sera procedente cuando se niegue
la informacién solicitada. .

QUINTO.- Fijacién de la CQhﬁoversia. El recurrente solicito al sujeto obligado la
siguiente informacion: '

“En relacién a la respuesta SAIMEX/544/TLALNEPA/IP/2014, emitida por la Lic.
Laura Ceciliiz Quintana Amador, tesorera del Consejo de Participacion Ciudadana de la
Coloma Constztuczon de 1917 en la cual establece: "Es para hacerle mencion de los
ingresos obtemdos mediante DONATIVOS del centro comunitario de la colonia
| Constitucién de 1917" En ese orden de ideas solicito a la tesorera del Consejo de
“Participacion Ciudadana:  La autorizacion por parte del SAT de DONATARIA
AUTORIZADA e« Detalle de todos los donativos recibos, asi como sus comprobantes
En caso de no tener autorizacion del SAT, FUNDE Y MOTIVE gue les autoriza recibir
donativos”(SIC)

Alo que el sujeto obligado dio contestacién a dicha solicitud mencionando y haciendo
referencia que “no somos el sujeto obligado a los que usted solicita”.

Acto seguido el recurrente interpuso su recurso de revision ante este Organo Garante
manifestando como acto impugnado:

“Me desechan la solicitud de informacién sin fundamento alguno” (Sic),
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Expresando como razones o motivos de inconformidad lo siguiente:
“Es informacion publica y tienen obligacion de entregarla” (Sic).

El sujeto obligado emiti6 a este Instituto el informe de justificacién correspondiente
haciendo mencién que “se le oriento al ciudadano en relacién a su peticién en virtud
de que esta se refiere a la tesoreria del COPACI, por lo tanto no es informacién que
resguarde, genere 0 administre este sujeto obligado...”

Por ello, resulta pertinente analizar los argumentos expuestos en la respuesta e informe
justificado, en cuanto a los siguientes puntos quie conformarian la controversia:

a) Realizar un andlisis para conocer si el sujeto obligado posee, genera o
administra la informacién solicitada. '

b) La procedencia o no alguna de las casuales deI recurso de revision previstas en
el articulo 71 de la Ley de la matena '

A continuacion se resolveran los puntos antes enumerados.

SEXTO. Estudio y resolucién dél'asunto. a) Realizar un analisis para conocer si el
sujeto obligado posee, genera o administra la informacién solicitada.

Cabe recordai_‘,que el recurrente solicito al sujeto obligado la siguiente informacién: h

“En relacion a la respuesta SAIMEX/544/TLALNEPA/IPI2014, emitida por la Lic.

- Laura _Ceci_lifa Quintana Amador, tesorera del Consejo de Participacion Ciudadana de la

& 'C_olonit'z” Constitucién de 1917 en la cual establece: “Es para hacerle mencién de los
iﬁéresbs obtenidos mediante DONATIVOS del centro comunitario de la colonia
Constitucién de 1917” En ese orden de ideas solicito a la tesorera del Consejo de
Participacion Ciudadana: » La autorizacion por parte del SAT de DONATARIA
AUTORIZADA = Detalle de todos los donativos recibos, asi como sus comprobantes
En caso de no tener autorizacion del SAT, FUNDE Y MOTIVE gue les autoriza recibir
donativos”(SIC)

Alo que el sujeto obligado dio contestacién a dicha solicitud mencionando y haciendo
referencia que “no somos el sujeto obligado a los que usted solicita”.
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Acto seguido el recurrente interpuso su recurso de revisién ante este Organo Garante
manifestando como acto impugnado: |

“Me desechan la solicitud de informacién sin fundamento alguno” (Sic),
Expresando como razones o motivos de inconformidad lo siguiente:
“Es informacién publica y tienen obligacién de entregarla” (Sic).

El sujeto obligado emitié a este Instituto el informe de justificacién correspondiente
haciendo mencién que “se le oriento al ciudadano en relacién a su peticién en virtud
de que esta se refiere a la tesoreria del COPACI, por lo tanto no es informacién que
resguarde, genere 0 administre este sujeto obligado... '

En este sentido, cabe invocar en primer lugar, lo que sefialan los siguientes numerales
constitucionales y legales, por lo que se refiere al 4mbito personal de observancia del
derecho a la informacidn, en su vertiente de acceso a la informacion publica.

El articulo 6° parrafo segundo’ de Ia Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, prescribe lo 31gu1ente

Articulo 60, Para el ejercicio del_dgrecho de acceso a la informacion, la Federacion, los
Estados y el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por
los siguientes prmcapzos y bases:

L Toda Ia mformaczon en posesion de cualguier autoridad, entidad, érgano y
organistno de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos
' polit“ii:o_s,. ﬁdgzicéniisos y fondos piblicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o
) s’in'dicatb-q_ﬁé reciba ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbito
federal, estatal y municipal, es piiblica y solo podré ser reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de midxima publicidad. Los
sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales
procederd la declaracién de inexistencia de la informacién.

Il Lainformacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida
en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.
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1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién,
tendrd acceso gratuito a la informacion priblica, a sus datos personales o a la rectificacion
de éstos.

IV.  Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revisidn expeditos. Estos procedimientos se sustanciardn ante los organismos autdnomos
especializados e imparciales, que establece esta Constitucion.

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn a través de los medios electrénicos disponibles,
ln informacidn completa y actualizada sobre el ejercicio de Ios_recursés.pziblicos y los
indicadores que permitan rendir cuenta del cumpli}miento de .éu's_objeti'f}os y de los
resultados obtenidos. P '

VI Las leyes determinarin la manera en que los sujetos obligados deberin hacer
priblica la informacién relativa a los recursos pitblicos que entreguen a personas fisicas o
morales. L

VII.  La inobservancia a las disposiciqﬁes'z-en materia de acceso a la informacién piblica
serd sancionada en los términos que dispongai las leyes.
Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su
articulo 5° parrafos trece' y catorce, sefialan lo siguiente:
Articulo 5.- Los poderes pt’tblicbs y los organismos auténomos transparentarin sus
acciones, gavantizardn el acceso a la informacién piblica y protegerdn los datos personales
en los términos que sefiale la ley reglamentaria.
El ejerciciodel derecho de acceso a la informacién piiblica, en el Estado de México se regird
" por los siguientes principios y bases:
' 'I. Toda la informacion en posesion de cualguier autoridad Estatal o Municipal, asi como

de los 6érganos autdnomos, es piblica y solo podrd ser reservada temporalmente por
razones de interés pitblico en los términos que fijen las leyes.

En la interpretacion de este derecho, deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad;

1L La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas
serd protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo de datos
personales, con las excepciones que establezea ln ley reglamentaria;

. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, -
tendrd acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la rectificacion
de éstos;
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IV. Los procedimientos de acceso a la informacién publica, de acceso, correccién y
supresion de datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos,
podrdn tramitarse por medios electrénicos, a través de un sistemna automatizado que para
tal efecto establezca la ley reglamentaria y el érgano garante en el dmbito de su
competencia.

La Legislatura del Estado establecerd un 6rgano auténomo que garantice el acceso a la
informacion piblica y proteja los datos personales que obren en los archivos de los poderes
publicos y 6rganos auténomos, el cual tendrd las facultades que establezca la ley
reglamentaria iy serd competente para conocer de los recursos de re’a;;éién interpuestos por
violaciones al derecho de acceso a la informacion ptblica. Las resoluciones del 6rgano
autdnomo aqui previste seran de plena jurisdiccicn; | - . o

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberdn cumpliv con los requisitos
generales en materia de archivos, en términos de las léyés" r’e’sﬁéctivas y deberdn cumplir
con la publicacidn, a través de medios electrmicos, de I informacién publica de oficio en
términos de la ley reglamentaria y de los criterios emitidos por el érgano garante;

VI La ley reglamentaria, determinard la manera en que los sujetos obligados deberin
hacer publica la informacion relativa a los recursos priblicos que entreguen a personas
fisicas o morales; ' ‘

VII. La inobservancia de las.disposiciones en materia de acceso a la informacion piblica

serd sancionada en los términos rjize dispongan las leyes.
Por otro lado en la Ley Orgénica Municipal del Estado de México en los articulos 74
fraccion V _y"‘7_5}' encontramos lo siguiente:

_ Artz’culo“:__?_él:-v,.--Los consejos de participacién ciudadana, como drganos de

_comunicacién y colaboracién entre la comunidad y las autoridades, tendrin las

siguientes atribuciones:
L. Promover la participacion ciudadana en la realizacién de los programas municipales;

IL. Coadyuvar para el cumplimiento eficaz de los planes y programas mumicipales
aprobados;

1. Proponer al ayuntamiento las acciones tendientes a integrar o modificar los planes y
programas municipales;

IV. Participar en la supervisitn de la prestacion de los servicios publicos;
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V. Informar al menos una vez cada tres meses a sus vepresentados y al
ayuntamiento sobre sus proyectos, las actividades realizadas y, en su caso, el
estada de cuenta de las aportaciones econdmicas que estén a su cargo.

VI. Emitir opinién motivada no vinculante, respecto a la autorizacion de nuevos proyectos
inmobiliarios, comerciales, habitacionales o industrigles y respecto de In autorizacion de
giros mercantiles. '

Articulo 75.- Tratindose de obras para el bienestar colect_ivo;i los consejos de
participacién podrin recibir de su comunidad dportaciénes' et dinero, de las
cuales entregarin formal recibo a cada intevesado, y deberdn informar de ello al
ayuntamiento. '

De los preceptos legales anteriores tenemos que, los COPACI estén autorizados para

recibir donativos, es decir aportaciones de las cuales se entregara recibo y se debera
informar de ello al ayuntamiento al menos cada tres meses.

Por otro lado, en la investigacién que“i"eali.i('i esta Ponencia respecto a los donativos, se
encontrd que los mismo se hacen referéncia en 1os lineamientos emitidos por el Organo
Superior de Fiscalizacién del Eétqdo de México, donde deben llevarse a cabo un
registro por aquellos que se reciben por parte de las entidades municipales, en donde
se debera elaborar una forma valorada (recibo oficial) y que se deben reportar contable
y presupuestalmente, como se muestra a continuacion:

' ég.mo Superior de Fiscelizacion del Estady de Mixico
w'< e e AT T T T i A el

Auditoria Especial da Cumplimiemo Einanciero
Subdireccidn de Fiscalizacién e Integracién de Caenta Publica
Departamento de Auditoris Financiera Trimestrat y Mensuai

DONATIVOS

DONATIVOS RECIBIDOS

Las entidades municipales que reciban donativos, en efective 0 en especie, deberdn cumplir con los
siguientes Tequisitos administrativos:

1. Trathndose de donafivos racibidos en efeclivo, se elabora o recibo de ingresos correspondiente.

2. En el caso de donafivos en especie, elaborar un convenio de donacidn, donde se precisen las
caracteristicas del donative y Ia legal procedencia def mismo.

3. £l Tesorero, Director de Finanzas o Tesorerc {a) de! DIF debera elaborar &l recibo oficial de ingresos,
por su valor, si es que s& conoce v si se deaconoce, por el importe estimado a precio de mercade que
se le dé; posteriormente se realizard un cargo a Ia cuenta del activo o del gasto cuando sea distibuido
el donativo, seglin sea el caso v un abono ala cuenta de ingresos o de patrimonio segin corresponda,
registrandose patrimonial y presupuestalmente.

4. El Tesorero, Director de Finanzas o Tesorere (a) del DIF; deberd incluir en el Informe Mensual el
formato donde registrars los donativos recibidos en el mes al que comespondan.
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Por otro lado, cabe destacar que existen otros denominados: “donativos deducibles” y
que son regidos en términos del articulo 29 fraccidn V inciso B del cédigo fiscal de la
federacidn que a la letra dice:

Articulo 29-A. Los comprobantes fiscales digitales a que se refiere el articulo 29 de este
Cédigo, deberdn contener los siguientes requisitos:

(..)

V. La cantidad, unidad de medida y clase de los bienes o mercancias o descripcién del servicio
o del uso 0 goce que amparen. . '

(...)

b) Los que amparen donativos deducibles en términos d_e la Ley dgl Impuesto sobre la Renta,
deberdn sefialar expresamente tal situacion y contener el miiméro y fecha del oficio constancia
de la autorizacion para rvecibir dichos donativos 'o,: en su "‘caso, del oficio de renovacion
correspondiente. Cuando amparen bienes que hayun‘isicfo deducidos previamente, para los
efectos del impuesto sobre la renta, se indicard que el donativo no es deducible.

Ahora bien, en el ”Reglamepto'.paré" -lés Consejos de Participacion Ciudadana en el
Municipio de Tlalnepantla de Baz” en los articulos 2, 8 fraccién V, 13 fraccién VI y 15
fracciones I, II y III encontramos lo siguiente:

Articulo 2. Los Consejos de Participacion Ciudadana Municipal son érganos auxiliares
de comunicacion y coliboracion entre lu comunidad y las autoridades Municipales.
Tienen poi:’-objeto':cbadyuvar en la promocion y ejecucion de los planes y programas
muriicipaleé; '

Capitulonti

"“De s Facultades y Obligaciones de los Consejos

Artiéﬁlo 8. Los Consejos tendrin las siguientes funciones y obligaciones:

I Promover la participacién Ciudadana en Ia‘ realizacion de los programas
Municipales;

II. Coadyuvar en el cumplimiento eficaz de los planes y programas Municipales;

III. Proponer al Ayuntamiento las acciones tendientes a integrar o modificar los planes y
programas municipales;

IV. Participar en el seguimiento de la adecuada prestacion de los servicios piblicos;
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V. Informar al menos, una vez cada tres meses a sus representados y al Ayuntamiento
sobre las actividades realizadas y, en su caso el estado de cuenta de las aportaciones
econdmicas;

VI. Acudir a las Convocatorias Generales o Particulares emitidas por la Coordinacion
para la vealizacion de actividades propias de su competencia;

VIL Celebrar las Asambleas y las Juntas de Trabajo que ordena el articulo 23 de este
Reglamento;

VIII. Funcionar de forma colegiada, suscribiendo Presidente, Secr:etarz‘o_y Tesorero, los
documentos que los Consejos emitan; y o

IX. Las demis que las autoridades municipales le encomienden y establezcan In Ley, el
presente Reglamento y demds ordenamientos juridicos aplicables. '

Capitulo V _

De las Facultades, Responsabilidades, D;ér;échos"y Obligaciones de su
Integrantes _ .

Articulo 13. Son atrz‘bucz'o_neé '&ei Prééidént;z i?.ro;uietc‘zrio del Consejo las siguientes:
(. e

VI. Presentar por escrito an iﬁfofﬁae financiero de las acciones y gestiones del
Consejo de munérh.semes_tml ante la Secretaria del H. Ayuntamiento;
(o

Art‘i’éziio_ 15 Soﬁ:a.h:‘ibuciones del Tesorero Propietario:

1. Llevar cueitta y razén de los ingresos y egresos que por cualquier concepto
reciba o erogue el Consejo, los que seran administrados con toda transparencia;

IL Informar por escrito a la comunidad, cada tres meses acerca del estado de
cuenta de las aportaciones y/o gastos del Consejo;

III. Proporcionar a la Secretaria, junto con el Presidente del Consejo, la
informacion necesaria respecto a dichas aportaciones y/o gastos;

{...)

De una sistemadtica interpretacion de los preceptos legales anteriores, se puede apreciar
que los consejos de participacién ciudadana deben entregar informes al sujeto
obligado, es decir estados de cuenta con las aportaciones y/o gastos; por lo menos cada
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tres meses, por ende el sujeto obligado cuenta con la informacién solicitada. En cuanto
a los donativos y al punto de si los recibos son o no deducibles, no se advierte con
claridad que dentro de sus atribuciones deben ser registrados ante el SAT para ser
donatario.

No obstante lo anterior, ante la omision de el sujeto obligado en el sentido si expide
“recibos deducibles” o no, deberd manifestarlo de manera expresa al particular
mediante documento que conste si esta registrado; y en caso de no contar con éste que
se manifieste al respecto.

En ese sentido en la Ley de Transparencia y Acceso a Ia’Infcﬁ'fmacién Pablica del Estado
de México y Municipios en los articulos 2 fracc1ones V, XVyXVL 7 11y4l

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendem por::

(...) :

V. Informacion Piblica: La contemdu en Ios docwmentos que los sujetos obligados generen en
el ejercicio de sus atribuciones;

() "

XV. Documentas: Los expedzentes estudzos, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares,
contratos, convenios, estadisticas o ‘bien cualquier registro en posesion de los sujetos obligados,
sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podrin estar en medios escritos,
impresos, sonoros, visuales, electronicos, informdticos u hologrificos; y

XVI. Derecho dg_z‘Ar_:cesd”a la Informacion: Es la facultad que tiene toda persona
para _;j’éce;_ier a’la informacién piblica generada, ¢ en poder de los sujetos
obligado'é confbfﬁte a esta Ley.

& Artzculo 7+ Son sujetos obligados:
(..)

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracion publica municipal;

(.)

Articulo 11.- Los Sujetos Qbligados sélo proporcionardn la informacion que generen en el
ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacién pitblica que se les
requiera y que obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla, resumirla, efectuar

calculos o practicar investigaciones.
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De esta manera se concluye que el sujeto obligado posee y administra la informacién
solicitada por el ahora recurrente.

SEPTIMO.- b) Anilisis de la actualizacién o no de Ia causal de procedencia del
recurso. Se estima que se actualiza la hipétesis prevista en la fraccién I del articulo 71
de la Ley de la materia, y se REVOCA la respuesta del sujeto obligado.

Es asi que con fundamento en lo prescrito por los articulos 5 parrafo décimo segundo,
fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y: Soberano de México; 1, 7
fraccion I, 56, 60 fraccion VIl y 75 de la Ley de Transparen(:la y - Acceso a la Informacién
Piiblica del Estado de México y Municipios, este Pleno, y con base en los fundamentos
y razonamientos expuestos en los anteriores Consuiera_ndos, este Organo Garante:

RESUELVE

PRIMERO. Resulta PROCEDENTE el recurso de revisién y se REVOCA la respuesta
de el sujeto obligado. '

SEGUNDQ.-Se ORDENA al-_étlje't_o dbligado entregar la informacién solicitada en
términos del considerando SEXTQ de la presente resolucién.

TERCERO.- NOTIFIQUESE a el recurrente, y remitase a la Unidad de Informacién del
sujeto oblig'édb para su debido cumplimiento con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 76 dela ‘Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Muruc1p105

CUARTO. -HAGASE DEL CONOCIMIENTO de el recurrente, la presente resolucion,
asi como que de conformidad con lo establecido en el articulo 78 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacioén Pablica del Estado de México y Municipios,
podré impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO-A'LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSON [fL ESTADO DE MEXICO Y I0S,

I
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CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR, ARLEN SIU JAIME MERLOS, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y
ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA CUADRAGESIMA QUINTA SESION

£7

CATORCE, ANTE EL SE
CANABAL PEREZ.

Javier Martinez Cruz
- Comisionado

th ‘;l' ) .
Garriido Canabal Pérez

ario Téchico del Pleno

Toviaxt

pumvmnum
PUOBLICA DEL ESTADO OE MEXICO ¥ MUNHICIIOS.

PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A ESOLUCION DE FECHA NUEVE DE DICIEMBRE DE DOS MIL
CATORCE, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 01978/INFOEM/IP/RR/2014
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