EXPEDIENTE: 00074/INFOEM/IP/RR/2014

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO:  AYUNTAMIENTO DE NEXTLALPAN
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO
RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del Recurso de Revision ndmero
00074/INFOEM/IP/RR/2014 promovido por _ enlo
sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la falta de respuesta del AYUNTAMIENTO DE
NEXTLALPAN, en adelante EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente
resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

L.-FECHA DE SOLICITUD DE INFORMACION REQUERIDA POR EL RECURRENTE.
Con fecha 19 (diecinueve) de diciembre del afio 2013 (dos mil trece), EL RECURRENTE
presentd a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, en lo sucesivo EL
SAIMEX ante EL SUJETO OBLIGADO, solicitud de acceso a informacién publica, mediante
la cual requirid le fuese entregado a través del sistema automatizado mencionado lo
siguiente:

“SABER SI SE PRACTICA ALGUN ANALISIS FISICO-QUIMICO Y
BACTERIOLOGICO AL AGUA PARA CONSUMO HUMANO QUE SE DISTRIBUYE
POR LAS REDES DEL MUNICIPIO Y CON QUE FRECUENCIA SE PRACTICA. EN
CASO DE EXISTIR ANALISIS, SOLICITO LOS ULTIMOS 3 ANALISIS QUE SE HAN
PRACTICADO. QUE METODO DE POTABILIZACION SE UTILIZA EN EL
MUNICIPIO. ” (SIC)

La solicitud de acceso a informacion publica presentada por EL RECURRENTE, fue
registrada en EL SAIMEX y se le asigné el niumero de expediente 00105/NEXTLAL/IP/2013.

SOLICITUD DE ENTREGA: a través del SAIMEX.

II.-FECHA DE RESPUESTA POR PARTE DE EL SUJETO OBLIGADO, ASI COMO
CONTENIDO DE LA MISMA. Es el caso que EL SUJETO OBLIGADO no dio respuesta a
la solicitud de informacion.

III.- FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN LA PRESENTACION DEL
RECURSO DE REVISION. Con fecha 31 (treinta y uno) de enero de 2014 (dos mil catorce)
EL RECURRENTE interpuso recurso de revision, en el cual manifiesta como Acto
Impugnado:
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“SABER SI SE PRACTICA ALGUN ANALISIS FISICO-QUIMICO Y
BACTERIOLOGICO AL AGUA PARA CONSUMO HUMANO QUE SE DISTRIBUYE
POR LAS REDES DEL MUNICIPIO Y CON QUE FRECUENCIA SE PRACTICA. EN
CASO DE EXISTIR ANALISIS, SOLICITO LOS ULTIMOS 3 ANALISIS QUE SE HAN
PRACTICADO. QUE METODO DE POTABILIZACION SE UTILIZA EN EL
MUNICIPIO” (Sic)

Y como Motivo de Inconformidad:
“HA TRANSCURRIDO EL TIEMPO SIN RESPUESTA ALGUNA" (Sic)

IV.-PRECEPTOS LEGALES QUE ESTIME EL RECURRENTE INFRINGIDOS POR EL
SUJETO OBLIGADO. En el recurso de revision EL RECURRENTE no establece precepto
legal alguno que estime como violatorio en el ejercicio de su derecho, no obstante esta
circunstancia no es condicionante para que este Instituto no entre al andlisis del presente
recurso, toda vez, que EL RECURRENTE no estd obligado a conocer la norma juridica
especifica que se estima se viola, siendo ello tarea de este érgano colegiado, bajo la maxima
que EL RECURRENTE expone los hechos y al Instituto le corresponde conocer y a aplicar el
derecho.

V.- FECHA DE RECEPCION Y CONTENIDO DEL INFORME DE JUSTIFICACION DEL
SUJETO OBLIGADOQO. Es el caso que EL SUJETO OBLIGADO, no presentd ante este
Instituto Informe de Justificacion a través de EL SAIMEX, para abonar lo que a su derecho
le asista y le convenga, por lo que este Instituto se circunscribird a realizar su analisis con los
elementos que se contienen en el presente expediente.

VI.-TURNO A LA PONENCIA. El Recurso de Revisién se remitié electrénicamente al
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de México y Municipios con fundamento en el articulo 75 de la Ley de la materia
se turnd, a través de EL SAIMEX al COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO a
efecto de que éste formulara y presentara el proyecto de resolucion correspondiente.

Con base a los antecedentes expuestos y estando debidamente instruido el procedimiento en
sus términos, se encuentra el expediente en estado de resolucion, y

CONSIDERANDO
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PRIMERO.- Competencia de este Instituto. Que en términos de lo previsto por los
articulos 6° segundo parrafo fracciones I y IV de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el 5° parrafos primero, trece y catorce de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, asi como en los articulos 1, 56, 60 fracciones I y VII, 70,
71,72,73,74,75,75 Bis y 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, este Instituto es competente para conocer de los presentes
recursos de revision.

SEGUNDQO.- Presentacion en tiempo del recurso. Desde la perspectiva de esta Ponencia,
el Recurso de Revision fue presentado oportunamente, atento a lo siguiente:

El articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y
Municipios, establece:

Articulo 46.- La Unidad de informacién deberd entregar la informacion solicitada, dentro de
los quince dias hdbiles contados a partir del dia siguiente a la presentacion de la solicitud. Este
plazo podrd ampliarse hasta por otros siete dias hdbiles, siempre que existan razones para ello,
debiendo notificarse por escrito al solicitante.

En consonancia con lo anterior, y en tratdndose de inactividad formal por parte de EL
SUJETO OBLIGADO, es que debe estimarse lo establecido en el articulo 48 y 72 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y Municipios, en su parrafo
tercero establece lo siguiente:

Articulo 48.- ...

Cuando el sujeto obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en
la ley, la solicitud se entenderd por negada y el solicitante podrd interponer recurso de revision
previsto en este ordenamiento.

De los preceptos aludidos debe entenderse que se determinan varios aspectos a saber:

1%) Que en el caso de que vencido el plazo para dar respuesta por parte del SUJETO
OBLIGADO este fuera omiso o no diera respuesta, se determina que debe entenderse
por negada la informacidn, es decir, se prevé lo que en el ambito juridico se conoce
como NEGATIVA FICTA.

2°) Se establece la facultad o derecho del solicitante o interesado para impugnar dicha
omision o silencio administrativo.
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Por lo que en el caso en particular, y en consideracion a que el primer dia del plazo para que
EL SUJETO OBLIGADO diera contestacion a la solicitud de informacion fue el dia 07 (siete)
de enero de 2014 (dos mil catorce). Ahora bien se sefiala que este plazo se podra prorrogar
hasta por siete dias mas, siempre y cuando existan razones para ello, debiendo notificarse
por escrito al solicitante antes del vencimiento de quince dias habiles siguientes a la recepcion
de la solicitud, y en el caso que nos ocupa no hubo solicitud de prorroga.

Suponiendo sin conceder que se tomara el mismo plazo para los casos en que hubo silencio
administrativo, el primer dia para computar el inicio de los quince dias respectivos para
interponer el recurso de revision fue el dia 28 (veintiocho) de enero de 2014 (dos mil catorce),
entonces resulta que el ultimo dia hdbil para interponer dicho recurso seria el dia 18
(dieciocho) de febrero de 2014 (dos mil catorce). Luego entonces si el recurso se presentd via
electronica el dia 31 (treinta y uno) de enero de 2014 (dos mil catorce), se estimaria que su
presentacion fue incluso dentro de los quince dias por lo que la presentacion del recurso
seria oportuna. Por lo que ante la presentacion oportuna del presente recurso este Organismo
debe entrar al estudio de fondo atendiendo a su oportunidad procesal del Recurso de
Revision.

TERCERO.- Legitimacion del RECURRENTE para la presentacion del recurso.- Que al
entrar al estudio de la legitimidad del RECURRENTE e identidad de lo solicitado,
encontramos que se surten ambas, toda vez que segtn obra en la informacion contenida en
el expediente de mérito, se trata de la misma persona que ejercié su derecho de acceso a la
informacion y la persona que presento el Recurso de Revision que se resuelve por este medio;
de igual manera, lo solicitado y el acto recurrido, versan sobre la misma informacion, por lo
que se surte plenamente el supuesto previsto por el articulo 70 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México.

CUARTO.- Anilisis de los requisitos de procedibilidad. Que una vez valorada la
legitimidad del promovente, corresponde ahora revisar que se cumplan con los extremos
legales de procedibilidad del presente Recurso.

Asi, en primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, se dispone que:

Articulo 71. Los particulares podrdn interponer recurso de revision cuando:
L. Se les niegue la informacidn solicitada;

II. Se les entregue la informacion incompleta o no corresponda a la solicitada;
1. Derogada.

V.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.
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De dichas causales de procedencia del recurso de revision y conforme a los actos impugnados
manifestados por EL RECURRENTE, se desprende que la determinacion en la presente
resolucion es respecto a si se actualizaria la hipdtesis contenida en la fraccion I del articulo
71, esto es, la causal consistiria en que se negd la entrega de informacidon por parte del
SUJETO OBLIGADO a la solicitud de informacién formulada por EL RECURRENTE,
situacion que se analizard mas adelante.

De igual manera, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos de forma que
deben cumplirse en el escrito de interposicion del Recurso, mismos que se transcriben a
continuacion:

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendrd:

L. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

1. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitid y fecha en que se tuvo conocimiento
del mismo;

I11. Razones o motivos de la inconformidad,

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dard tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompariarse copia del escrito que contenga el acto impugnado.

Tras la revision del escrito de interposicion del Recurso cuya presentacion es via EL SAIMEX,
se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por
la disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, habiéndose estudiado las causales de sobreseimiento previstos en la ley de la
materia, no obstante que ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO los hicieron valer
en su oportunidad, este pleno entré a su analisis, y se desprende que no resulta aplicable
algunas de las hipdtesis normativas que permitan se sobresea el medio de impugnacion al
no acreditarse algunos de los supuestos previstos en el articulo 75 Bis A, que la letra sefiala
lo siguiente:

Articulo 75 Bis A.- El recurso serd sobreseido cuando:

.- El recurrente se desista expresamente del recurso;

I1.- El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

II1.- La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacion quede sin efecto o materia.
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Concluimos que el recurso es en términos exclusivamente procedimentales procedente.
Razoén por la cual se procede a entrar al estudio del fondo del asunto.

QUINTO.- Fijacion de la litis. Que una vez estudiados los antecedentes del recurso de
revision en cuestion, esta Ponencia, determina que la litis motivo del presente recurso, se
refiere a que oper6 la NEGATIVA FICTA por parte del SUJETO OBLIGADO, al no haber
respondido al RECURRENTE en tiempo y forma en el plazo legal previsto para ello, respecto
de la solicitud de informacion sefialada en el antecedente marcado con el nimero I de esta
resolucion. Es asi que de acuerdo a las razones de inconformidad manifestados por EL
RECURRENTE, y ante la falta de respuesta por parte del SUJETO OBLIGADO, la
controversia se reduce a lo siguiente:

EL RECURRENTE manifiesta su inconformidad en razén de que no se le entregd la
informacion solicitada. Negativa implicita hecha por EL SUJETO OBLIGADO e impugnada
por EL RECURRENTE, toda vez que no se contestd la solicitud y no se explico la razon de la
falta de respuesta en la entrega de la informacion requerida.

Ahora bien, cabe sefialar que dentro de la solicitud el RECURRENTE manifiesta que desea
obtener la informacion consistente en los siguientes rubros:

1. Si se practica algun analisis fisico-quimico y bacteriologico al agua para consumo
humano que se distribuye por las redes del municipio

2. Con qué frecuencia se practican los analisis en mencion.

Los ultimos tres analisis que se hayan practicado, de ser el caso.

4. Método de potabilizacion que utiliza el municipio.

»

Asentado lo anterior, esta Ponencia considera pertinente analizar la falta de respuesta, en
cuanto a la negligencia en la atencion de la solicitud, asi como con el momento de
interposicion del recurso de revision y, si derivado de lo anterior, se actualiza o no la causal
de procedencia del recurso de revision prevista en la fraccion I del articulo 71 de la Ley de la
materia.

En ese sentido, la controversia del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:

a) La falta de respuesta del SUJETO OBLIGADO vy si es la autoridad competente para
conocer de dicha solicitud; es decir, si se trata de informacién que EL SUJETO
OBLIGADO deba generar, administrar o poseer por virtud del ambito de sus
atribuciones, y si la misma se trata de informacion publica que debe ser entregada.
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b) En consecuencia de lo anterior, determinar la procedencia o no de la casual del
recurso de revision prevista en la fraccion I del articulo 71 de la Ley de la materia.

Una vez delimitado lo anterior a continuacion se resolveran los puntos de la Litis antes
enunciados.

SEXTO.- Andlisis del ambito competencial del SUJETO OBLIGADO para determinar si
puede poseer la informacion solicitada y si la misma tiene el caracter de acceso publico.

Por lo que hace al inciso a) del Considerando inmediato anterior, es pertinente analizar
primero el marco juridico que rige a EL SUJETO OBLIGADO, para determinar que la
informacidon solicitada se trate de informacién que deba de ser proporcionada al
RECURRENTE.

En este sentido, cabe invocar en primer lugar, lo que sefalan los siguientes numerales
constitucionales y legales, por lo que se refiere al &mbito personal de observancia del derecho
a la informacidn, en su vertiente de acceso a la informacién publica.

En principio, el articulo 6° parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, prescribe lo siguiente:

Articulo 6o. ...

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y el Distrito
Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por los siguientes principios
y bases:

L Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo federal, estatal y municipal, es publica y solo podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés piiblico en los términos que fijen las leyes. En
la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad.

11 La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en
los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

111 Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendrd acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos personales o a la rectificacion de
éstos.
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1v. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revision

expeditos. Estos procedimientos se sustanciardn ante 6rganos u organismos especializados e
imparciales, y con autonomia operativa, de gestion y de decision.

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicardn a través de los medios electrénicos disponibles, la informacion
completa y actualizada sobre sus indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos puiblicos.

VI Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer piiblica
la informacion relativa a los recursos piiblicos que entreguen a personas fisicas o morales.

VII.  Lainobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacién puiblica serd
sancionada en los términos que dispongan las leyes.

(Enfasis afiadido)

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su articulo
5° parrafos trece y catorce, sefialan lo siguiente:

Articulo 5.- . ..

Los poderes piiblicos y los organismos auténomos transparentarin sus acciones,
garantizardn el acceso a la informacion publica y protegerdin los datos personales en los
términos que sefiale la ley reglamentaria.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacion piiblica, en el Estado de México se regird por
los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi
como de los 6rganos autonomos, es piiblica y solo podra ser reservada temporalmente
por razones de interés piiblico en los términos que fijen las leyes.
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En la interpretacion de este derecho, deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad;

II. La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas serd
protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo de datos personales,
con las excepciones que establezca la ley reglamentaria;

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendrd
acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos;

1V. Los procedimientos de acceso a la informacion piiblica, de acceso, correccion y supresion de
datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos, podran tramitarse
por medios electrénicos, a través de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la
ley reglamentaria y el 6rgano garante en el dmbito de su competencia.

La Legislatura del Estado establecerd un drgano auténomo que garantice el acceso a la
informacion publica y proteja los datos personales que obren en los archivos de los poderes
publicos y drganos auténomos, el cual tendrd las facultades que establezca la ley reglamentaria
y serd competente para conocer de los recursos de revision interpuestos por violaciones al
derecho de acceso a la informacién piblica. Las resoluciones del érgano auténomo aqui previsto
serdn de plena jurisdiccion;

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberdn cumplir con los requisitos generales
en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberdn cumplir con la
publicacion, a través de medios electronicos, de la informacion piiblica de oficio en términos de
la ley reglamentaria y de los criterios emitidos por el drgano garante;

VL. La ley reglamentaria, determinard la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer
publica la informacién relativa a los recursos piblicos que entreguen a personas fisicas o
morales;

VII. La inobservancia de las disposiciones en materia de acceso a la informacién publica serd
sancionada en los términos que dispongan las leyes.

(Enfasis afiadido)

Ahora bien, laley Reglamentaria en la materia en esta entidad federativa, prevé en su articulo
7°, lo siguiente:

Articulo 7.- Son sujetos obligados:

L. El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias y organismos auxiliares, los
fideicomisos publicos y la Procuraduria General de Justicia;

II. El Poder Legislativo del Estado, los érganos de la Legislatura y sus dependencias.



EXPEDIENTE: 00074/INFOEM/IP/RR/2014

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE NEXTLALPAN
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN

TAMAYO

III. EI Poder Judicial y el Consejo de la Judicatura del Estado;

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracion piblica
municipal;

V. Los Organos Auténomos;

VI. Los Tribunales Administrativos.

Los partidos politicos atenderdn los procedimientos de transparencia y acceso a la informacién
publica por conducto del Instituto Electoral del Estado de México, y proporcionardn la
informacion a que estdn obligados en los términos del Cédigo Electoral del Estado de México.

Los sujetos obligados deberdn hacer puiblica toda aquella informacion relativa a los montos y
las personas a quienes entrequen, por cualquier motivo, recursos piiblicos, asi como los
informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores piiblicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el
derecho a la informacién publica.

(Enfasis afiadido)

Del conjunto de preceptos citados, se desprenden para los efectos de la presente resolucién,
los aspectos siguientes:

e Que nuestro Estatuto Politico Mdximo, garantiza y reconoce como una garantia
individual, asi como un derecho humano, en términos de los instrumentos
internacionales de cardcter vinculatorios suscritos por nuestro pais, el derecho de
acceso a la informacion en su vertiente de acceso a la informacion publica.

¢ Que dicha garantia implica una actitud pasiva y activa por parte de los érganos del
Estado ante el gobernado, en tanto que por el primero, se entiende que éste tiene el
deber de no llevar a cabo actos que entorpezcan o hagan nugatorio el libre ejercicio
de dicho derecho, y por el segundo, se colige que el Estado debera expedir las
disposiciones normativas conducentes para brindar de eficacia dicha prerrogativa.

¢ Que dicho derecho puede ejercerse ante cualquier autoridad, entidad, drgano u
organismo, tanto federales, como estatales, del distrito federal o municipales.

¢ Que los 6rganos legislativos legitimados para expedir las disposiciones normativas,
son aquellos constituidos en la Federacion, los estados y el Distrito Federal;

e Que en el caso de esta entidad federativa; el Congreso del Estado expidio el dia 30 de
abril del afio 2004, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México; misma que fue reformada en diversas ocasiones, siendo la de
mayor transcendencia, el Decreto Ntimero 172, el cual reforma diversas disposiciones
de dicho cuerpo legal, incluida la denominacion del mismo, publicada en la Gaceta
del Estado, el dia 24 de julio del afio 2008.

10



EXPEDIENTE: 00074/INFOEM/IP/RR/2014

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE NEXTLALPAN
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN

TAMAYO

¢ Que en el orden municipal, son sujetos obligados cualquier entidad, drgano u
organismo constituido en el mismo.

En sintesis, se deduce con meridiana claridad, que el derecho de acceso a la informacion, en
tanto garantia individual, es oponible ante cualquier ente publico, sin importar el orden de
gobierno al que pertenezca, como en la especie lo es el Ayuntamiento Sujeto Obligado de este
recurso.

Una vez sefialado lo anterior, corresponde ahora analizar cimulo de actuaciones que bajo el
amparo del marco legal, debe llevar a cabo el Municipio.

Asi tenemos que el articulo 115 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, reconoce al Municipio como un orden de gobierno del Estado mexicano, y en sus
fracciones II y IV, les otorga personalidad juridica y patrimonio propio, asi como un
contenido minimo de ingresos para el manejo de su hacienda publica, en los siguientes
términos.

Articulo 115. Los Estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de
su organizacion politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases
siguientes:

I..

II. Los municipios estardn investidos de personalidad juridica y manejardin su
patrimonio conforme a la ley.

1r. ...

IV. Los municipios administrardn libremente su hacienda, la cual se formard de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos
que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

a) Percibirin las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los Estados
sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division, consolidacion, traslacion y
mejora asi como las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

Los municipios podrdn celebrar convenios con el Estado para que éste se haga cargo de algunas
de las funciones relacionadas con la administracion de esas contribuciones.

b) Las participaciones federales, que serdn cubiertas por la Federacion a los Municipios con
arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se determinen por las Legislaturas de los
Estados.

¢) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios puiblicos a su cargo.
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Las legislaturas de los Estados aprobarin las leyes de ingresos de los municipios, revisardn y
fiscalizardn sus cuentas piiblicas. Los presupuestos de egresos serdn aprobados por los
ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles.

Los recursos que integran la hacienda municipal serdn ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley;

VaX. ..

(...)

(Enfasis afiadido)

Por su parte la Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, refrenda lo dispuesto
por la Constitucion General, en los siguientes términos:

TITULO PRIMERO
Del Estado de México como Entidad Politica

Articulo 1.- El Estado de México es parte integrante de la Federacion de los Estados Unidos
Mexicanos, libre y soberano en todo lo que concierne a su régimen interior.

Articulo 4.- La soberania estatal reside esencial y originariamente en el pueblo del Estado de
Meéxico, quien la ejerce en su territorio por medio de los poderes del Estado y de los
ayuntamientos, en los términos de la Constitucion Federal y con arreglo a esta Constitucion.

TITULO QUINTO
Del Poder Piiblico Municipal

CAPITULO PRIMERO
De los Municipios

Articulo 112.- La base de la division territorial y de la organizacién politica y
administrativa del Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucion de la
Repiiblica y el presente ordenamiento otorgan al gobierno municipal se ejercerd por el
ayuntamiento de manera exclusiva y no habrd autoridad intermedia alguna entre éste y el
gobierno del Estado.

Los municipios del Estado, su denominacion y la de sus cabeceras, serdn los que sefiale la ley
de la materia.

Articulo 113.- Cada municipio serd gobernado por un ayuntamiento con la

competencia que le otorga la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la presente Constitucion y las leyes que de ellas emanen.
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De las Atribuciones de los Ayuntamientos

Articulo 123.- Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, desempeiiarin
facultades normativas, para el régimen de gobierno y administracion del Municipio,
asi como funciones de inspeccion, concernientes al cumplimiento de las disposiciones de
observancia general aplicables.

Articulo 125.- Los municipios administrardn libremente su hacienda, la cual se formard de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos
que la ley establezca, y en todo caso:

L. Percibirdn las contribuciones, incluyendo tasas adicionales sobre la propiedad inmobiliaria,
de su fraccionamiento, division, consolidacion, traslacién y mejora, asi como las que tengan
como base el cambio del valor de los inmuebles;

Los municipios podrdn celebrar convenios con el Estado, para que éste se haga cargo de algunas
de las funciones relacionadas con la administracion de esas contribuciones;

II. Las participaciones federales que serdn cubiertas por la Federacion a los municipios, con
arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente determine la Legislatura;

II1. Los ingresos derivados de la prestacion de los servicios piiblicos a su cargo.

Las leyes del Estado no podrin establecer exenciones o subsidios en favor de persona o
institucion alguna, respecto de las contribuciones anteriormente citadas.

Sélo estardn exentos los bienes de dominio puiblico de la Federacion, del Estado y los municipios.
Los bienes piiblicos que sean utilizados por organismos auxiliares, fideicomisos puiblicos o por
particulares bajo cualquier titulo, para fines administrativos o propdsitos distintos a los de su
objeto publico, causardn las mencionadas contribuciones.

Los ayuntamientos, en el dmbito de su competencia, propondrdn a la Legislatura, las cuotas y
tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores
unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre
la propiedad inmobiliaria, en los términos que sefialen las leyes de la materia.

(Enfasis afiadido)

Asi, de los preceptos citados, es inconcuso que el Municipio al ser reconocido como un orden
de Gobierno dentro de nuestra Sistema Federal, se le dot6é de un grado de autonomia amplio,

para cumplir en forma autarquica sus funciones.

Entre las caracteristicas que distinguen su autarquia, se encuentran la de poseer personalidad

juridica y patrimonio propios.
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A los municipios del pais se les considera auténomos porque encarnan un ambito de
gobierno propio, asi como porque en ellos se sustenta la organizacion territorial y
administrativa del pais. Aun cuando en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en la Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, no se
menciona el término de autonomia de manera expresa, de su regulacion constitucional y
especificamente del articulo 115 de la Constitucion General, asi como del articulado que
compone el Titulo Quinto de la Constitucion de esta entidad federativa, pueden deducirse
las principales implicaciones de dicho principio en nuestro régimen politico.

En tales términos, el principio autonémico del municipio se manifiesta en varios aspectos:
autonomia de gobierno o politica, que se ejerce a través de una corporacion denominada
ayuntamiento; autonomia juridica, porque el ayuntamiento posee personalidad juridica
propia, asi como puede expedir reglamentos y realizar otros actos juridicos; autonomia
administrativa, en cuanto tiene una estructura propia que se compone de diversas
dependencias y unidades administrativas encargadas de los servicios publicos; autonomia
financiera, en virtud de que cuentan con su patrimonio y hacienda de caracter publico.

Ahora bien, desde luego que esta autonomia no es absoluta, sino que esta sujeta a las
prescripciones constitucionales y a la legislacion que expiden las entidades federativas.

Una vez determinada la autonomia del Municipio proceda analizar el inciso a) de la litis
planteada en el considerando anterior respecto a la solicitud relativa a lo siguiente:

1. Si se practica algun analisis fisico-quimico y bacteriologico al agua para consumo
humano que se distribuye por las redes del municipio

2. Con qué frecuencia se practican los analisis en mencion.

Los ultimos tres analisis que se hayan practicado, de ser el caso.

4. Método de potabilizacion que utiliza el municipio.

»

Ahora, se precisa realizar un andlisis del marco normativo con relacion al requerimiento del
ahora RECURRENTE:

Al respecto, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos prevé:

Art. 115.- Los Estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacion
politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:
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L-all- ..

II1.- Los Municipios tendrin a su cargo las funciones y servicios puiblicos siguientes:
a).- Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas residuales.
b)-ai).- ...

IV-aX.-..

Por su parte, la Ley del Agua para el Estado de México y Municipios establece lo siguiente:

Articulo 1.- Esta Ley de orden piiblico e interés social, de aplicacion y observancia general en
el Estado de México, y tiene por objeto normar la explotacién, uso, aprovechamiento,
administracion, control y suministro de las aguas de jurisdiccion estatal y municipal
y sus bienes inherentes, para la prestacion de los servicios de agua potable, drenaje y
alcantarillado, saneamiento, y tratamiento de aguas residuales, su reuso y la disposicion final
de sus productos resultantes.

Articulo 2.- La presente Ley persigue los siguientes objetivos:

L La regulacién de la prestacion de los servicios de agua potable, drenaje y
alcantarillado, saneamiento, tratamiento de aguas residuales, su reuso y la disposicion final de
sus productos resultantes;

IIaXI ..

Articulo 3.- La aplicacion de esta Ley corresponde, en el ambito competencial respectivo, a las
siguientes autoridades:

I. El Gobernador del Estado;

II. El Secretario del Agua y Obra Puiblica;

III. El Vocal Ejecutivo de la Comision;

IV. El Comisionado Presidente de la Comision Técnica;
V. Los Presidentes Municipales; y
VI. Los organismos operadores.

Articulo 4.- Son sujetos de las disposiciones de esta Ley:

I. Las dependencias estatales y municipales vinculadas con la materia de la presente Ley;
II. La Comision;

I11. La Comision Técnica;

1V. Los municipios;

V. Los organismos operadores;

VI. Los usuarios;

VII. Los prestadores de los servicios;

VIII. Los grupos organizados de usuarios; y

IX. Las personas fisicas y juridicas colectivas titulares de una concesién, una
asignacion o un permiso.
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Articulo 6.- Para efectos de esta Ley se entenderd por:

Lall ...

IIl. Agua potable: Aquella gque no contiene contaminantes objetables, ya sean
quimicos o agentes infecciosos, que puede ser ingerida o utilizada para fines
domésticos sin provocar efectos nocivos a la salud y que reune las caracteristicas
establecidas por las normas oficiales mexicanas, y llega a los usuarios mediante la
red de distribucion correspondiente;

IV.a LXXX. ...

Articulo 11.- La politica hidrica estatal se sustenta en los siguientes principios:

L. El agua es un recurso natural de cardcter vital, vulnerable, escaso y finito, cuya
conservacion, cuidado y proteccion, constituye una responsabilidad compartida entre
el Estado y los particulares, la cual, de no cumplirse, imposibilita el ejercicio del
derecho humano al agua;

II.a XVI ...

Articulo 13.- La autoridades encargadas de la ejecucion del Sistema Estatal del AQua serdn las
siguientes:

1. El Gobernador del Estado;

II. La Secretaria del Agua y Obra Piiblica;

III. La Comision del Agua del Estado de México;IV. La Comision Técnica del Agua del Estado
de México;

V. Los Municipios del Estado; y

VI. Los organismos operadores.

Las autoridades satisfardn las necesidades de agua potable de los usuarios, en los términos y
bajo las modalidades previstas en la presente Ley.

Articulo 33.- Los municipios, en los términos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, prestardn los
servicios a que se refiere la presente Ley, promoviendo las acciones necesarias para lograr su
autosuficiencia técnica y financiera en esta materia.

Corresponde a los municipios otorgar las Concesiones relativas a las aguas de jurisdiccion
municipal.

Articulo 34.- Los municipios podrdin prestar directamente los servicios a que se refiere
la presente Ley, o bien por conducto de cualquiera de los siguientes prestadores de los
servicios:
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I. Organismos descentralizados municipales o intermunicipales, que serdn los
organismos operadores;

II. La Comision; o

II1. Personas juridicas colectivas concesionarias.

Cuando un municipio no tenga capacidad para prestar los servicios, podrd, previo acuerdo de
cabildo aprobado por cuando menos las dos terceras partes de sus integrantes, convenir con la
Comisién para que ésta, de manera temporal, los preste, en los términos de esta Ley, su
Reglamento y otras disposiciones aplicables.

Articulo 67.- Los servicios que regula esta Ley son los siguientes:

1. El de agua potable y de agua en bloque;

II. El de drenaje y alcantarillado;

III. El de saneamiento;

IV. El de tratamiento de aguas residuales y disposicion final de los productos resultantes;
V. El servicio de Conduccidn; y

VI. El servicio de cloracion.

Los servicios de descarga de aguas residuales derivadas de usos industriales y de servicios que
no tengan instalados sistemas de tratamiento previo, se regirdn por los permisos respectivos y
demds disposiciones aplicables.

El reuso de aguas tratadas, resultantes de una concesion o convenio, se determinard en el
instrumento juridico respectivo, en los términos de la Ley y su Reglamento.

Articulo 68.- Corresponde prestar los servicios, segtin la modalidad dentro de las que
prevé la presente Ley, a:

L. Los municipios de manera directa;

I1. Los organismos operadores municipales o intermunicipales;

II1. La Comisidn;

1V. Las personas juridicas colectivas titulares de una concesion; y

V. Los grupos organizados de usuarios, en los términos previstos por la presente Ley
y su Reglamento.

El servicio de conduccion corresponde originariamente a la Comisién, sin embargo, podrd ser
prestado por las personas juridicas colectivas titulares de una concesion otorgada para este fin,
en los términos de esta Ley, su Reglamento y demds disposiciones aplicables.

Articulo 69.- Los prestadores de los servicios tendrdn a su cargo:

17



EXPEDIENTE: 00074/INFOEM/IP/RR/2014

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE NEXTLALPAN
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN

TAMAYO

I. La prestacion de los servicios en su respectiva jurisdiccion, o bien aquéllos a que se
refiere el instrumento juridico de su creacion, o bien, la concesion, en su caso;

II. La potabilizacién del agua que suministren a los usuarios, incluyendo los procesos
de desinfeccion necesarios;

IIl. El establecimiento, en su caso, de sistemas de tratamiento de aguas residuales y la
disposicion final de sus productos resultantes, de acuerdo con la normatividad aplicable;

1V. La instalacién de macromedidores en todas sus fuentes;

V. La reparacion oportuna de las fugas en las redes de distribucion y lineas de conduccion a su
cargo;

VI. El cobro de los servicios que presten;

VII. Realizar por si, o a través de terceros, las obras hidrdulicas necesarias para cumplir con
sus funciones, incluida su operacién, conservacién y mantenimiento, de conformidad con esta
Ley, su Reglamento y otras disposiciones aplicables;

VIII. Proponer ante la autoridad competente, por causa de utilidad piiblica, los decretos de
ocupacion temporal, total o parcial de bienes o la limitacion de los derechos de dominio a los
particulares, atendiendo a lo previsto en las disposiciones legales aplicables; y

IX. Las demds que establezca la presente Ley, su Reglamento y otras disposiciones aplicables.

Articulo 70.- Los prestadores de los servicios otorgardn el servicio de agua potable en su dmbito
de competencia, considerando la siguiente prioridad en los usos:

L. Doméstico y publico urbano;

II. De servicios;

III. Industrial;

IV. Agricola y pecuario;

V. Acuacultura;

VI. Recreativo;

VII. Conservacidn ecoldgica y ambiental; y

VIII. Los demds que determinen las autoridades del agua.

El suministro de agua para los usos a que se refieren las fracciones Il a la VIII se realizard
preferentemente mediante el aprovechamiento de agua tratada conforme a su disponibilidad y
en apego a las disposiciones aplicables.

Los prestadores de los servicios a que se refiere el articulo 34 de la presente Ley, estin obligados
a garantizar la calidad del agua suministrada para los diferentes usos, debiendo aplicar los
procesos de desinfeccién con gas cloro o, en su caso hipoclorito de sodio, conforme a la Norma
Oficial Mexicana.

Asimismo, cabe traer a la presente resolucion lo que establece la NORMA OFICIAL
MEXICANA NOM-127-SSA1-1994, "SALUD AMBIENTAL, AGUA PARA USO Y
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CONSUMO HUMANO-LIMITES PERMISIBLES DE CALIDAD Y TRATAMIENTOS A
QUE DEBE SOMETERSE EL AGUA PARA SU POTABILIZACION".
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1. Objetivo y campo de aplicacion

Esta Norma Oficial Mexicana establece los limites permisibles de calidad y los
tratamientos de potabilizacion del agua para uso y consumo humano, que deben
cumplir los sistemas de abastecimiento piiblicos y privados o cualquier persona fisica
o moral que la distribuya, en todo el territorio nacional.

3. Definiciones

3.1 Ablandamiento: Proceso de remocion de los iones calcio y magnesio, principales causantes
de la dureza del agua.

3.2 Adsorcidon: Remocidn de iones y moléculas de una solucion que presentan afinidad a un
medio solido adecuado, de forma tal que son separadas de la solucién.

3.3 Agua para uso y consumo humano: Aquella que no contiene contaminantes
objetables, ya sean quimicos o agentes infecciosos y que no causa efectos nocivos al
ser humano.

3.4 Caracteristicas bacterioldgicas: Son aquellas debidas a microorganismos nocivos a la salud
humana. Para efectos de control sanitario se determina el contenido de indicadores generales
de contaminacion microbioldgica, especificamente organismos coliformes totales y organismos
coliformes fecales.

3.5 Caracteristicas fisicas y organolépticas: Son aquellas que se detectan sensorialmente. Para
efectos de evaluacion, el sabor y olor se ponderan por medio de los sentidos y el color y la
turbiedad se determinan por medio de métodos analiticos de laboratorio.

3.6 Caracteristicas quimicas: Son aquellas debidas a elementos o compuestos quimicos, que
como resultado de investigacion cientifica se ha comprobado que pueden causar efectos nocivos
a la salud humana.

19



EXPEDIENTE: 00074/INFOEM/IP/RR/2014

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE NEXTLALPAN
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN

TAMAYO

3.7 Caracteristicas radiactivas: Son aquellas resultantes de la presencia de elementos
radiactivos.

3.8 Coagulacién quimica: Adicién de compuestos quimicos al agua, para alterar el estado fisico
de los sélidos disueltos, coloidales o suspendidos, a fin de facilitar su remocion por precipitacion
o filtracién.

3.9 Contingencia: Situaciéon de cambio imprevisto en las caracteristicas del agua por
contaminacion externa, que ponga en riesgo la salud humana.

3.10 Desinfeccién: Destruccion de organismos patdgenos por medio de la aplicacion de
productos quimicos o procesos fisicos.

3.11 Filtracién: Remocidén de particulas suspendidas en el agua, haciéndola fluir a través de un
medio filtrante de porosidad adecuada.

3.12 Floculacion: Aglomeracién de particulas desestabilizadas en el proceso de coagulacién
quimica, a través de medios mecdnicos o hidrdulicos.

3.13 Intercambio idnico: Proceso de remocion de aniones o cationes especificos disueltos en el
agua, a través de su reemplazo por aniones o cationes provenientes de un medio de intercambio,
natural o sintético, con el que se pone en contacto.

3.14 Limite permisible: Concentracion o contenido mdximo o intervalo de valores de un
componente, que garantiza que el agua serd agradable a los sentidos y no causard efectos
nocivos a la salud del consumidor.

3.15 Neutralizacién: Ajuste del pH, mediante la adicién de agentes quimicos bdsicos o dcidos
al agua en su caso, con la finalidad de evitar incrustacién o corrosion de materiales que puedan
afectar su calidad.

3.16 Osmosis inversa: Proceso esencialmente fisico para remocion de iones y moléculas
disueltos en el agua, en el cual por medio de altas presiones se fuerza el paso de ella a través de
una membrana semipermeable de porosidad especifica, reteniéndose en dicha membrana los
iones y moléculas de mayor tamario.

3.17 Oxidacion: Introduccion de oxigeno en la molécula de ciertos compuestos para formar
oxidos.

3.18 Potabilizacion: Conjunto de operaciones y procesos, fisicos y/o quimicos que se aplican al
agua a fin de mejorar su calidad y hacerla apta para uso y consumo humano.

3.19 Precipitacion: Proceso fisico que consiste en la separacion de las particulas suspendidas
sedimentables del agua, por efecto gravitacional.

3.20 Sistema de abastecimiento: Conjunto intercomunicado o interconectado de fuentes, obras
de captacién, plantas cloradoras, plantas potabilizadoras, tanques de almacenamiento y
regulacion, cdrcamos de bombeo, lineas de conduccion y red de distribucion.

4. ...

5. Tratamientos para la potabilizacion del agua

La potabilizacion del agua proveniente de una fuente en particular, debe
fundamentarse en estudios de calidad y pruebas de tratabilidad a nivel de laboratorio
para asegurar su efectividad.
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Se deben aplicar los tratamientos especificos siguientes o los que resulten de las
pruebas de tratabilidad, cuando los contaminantes biolégicos, las caracteristicas
fisicas y los constituyentes quimicos del agua enlistados a continuacion, excedan los
limites permisibles establecidos en el apartado 4.

5.1 Contaminacion bioldgica

5.1.1 Bacterias, helmintos, protozoarios y virus.- Desinfeccion con cloro, compuestos
de cloro, ozono o luz ultravioleta.

5.2 Caracteristicas fisicas y organolépticas

5.2.1 Color, olor, sabor y turbiedad.- Coagulacion-floculaciéon-precipitacion-
filtracion; cualquiera o la combinacion de ellos, adsorcion en carbon activado u
oxidacion.

5.3 Constituyentes quimicos

5.3.1 Arsénico.- Coagulacion-floculacion-precipitacion-filtracion; cualquiera o la
combinacion de ellos, intercambio idnico u 6smosis inversa.

5.3.2 Aluminio, bario, cadmio, cianuros, cobre, cromo total y plomo.- Intercambio
ionico u 6smosis inversa.

5.3.3 Cloruros.- Intercambio idonico, smosis inversa o destilacion.

5.3.4 Dureza.- Ablandamiento quimico o intercambio ionico.

5.3.5 Fenoles o compuestos fenolicos.- Adsorcion en carbéon activado u oxidacion con

ozono.
5.3.6 Fierro y/o manganeso.- Oxidacion-filtracion, intercambio idnico u Osmosis
inversa.

5.3.7 Fluoruros.- Osmosis inversa o coagulacion quimica.

5.3.8 Materia organica.- Oxidacion-filtracion o adsorcion en carbén activado.

5.3.9 Mercurio.- Proceso convencional: coagulacion-floculacién-precipitacion-
filtracion, cuando la fuente de abastecimiento contenga hasta 10 microgramos/l.
Procesos especiales: en carbon activado granular y 6smosis inversa cuando la fuente
de abastecimiento contenga hasta 10 microgramos/l; con carbén activado en polvo
cuando la fuente de abastecimiento contenga mds de 10 microgramos/1.

5.3.10 Nitratos vy mnitritos.- Intercambio ionico o coagulaciéon-floculacion-
sedimentacion-filtracion; cualquiera o la combinacion de ellos.

5.3.11 Nitrégeno amoniacal.- Coagulacion-floculacion-sedimentacion-filtracion,
desgasificacion o desorcion en columna.

5.3.12 pH (potencial de hidrogeno).- Neutralizacion.

5.3.13 Plaguicidas.- Adsorcion en carbon activado granular.

5.3.14 Sodio.- Intercambio ionico.

5.3.15 Solidos disueltos totales.- Coagulacion-floculacion-sedimentacion-filtracion
y/o intercambio idnico.

5.3.16 Sulfatos.-Intercambio iénico u 6smosis inversa.

5.3.17 Sustancias activas al azul de metileno.- Adsorcion en carbon activado.

5.3.18 Trihalometanos.- Aireacion u oxidacion con ozono y adsorcion en carbon
activado granular.
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5.3.19 Zinc.- Destilacion o intercambio ionico.

5.3.20 En el caso de contingencia, resultado de la presencia de sustancias especificadas
0 no especificadas en el apartado 4, se deben coordinar con la autoridad sanitaria
competente, las autoridades locales, la Comision Nacional del Agua, los responsables
del abastecimiento y los particulares, instituciones pitblicas o empresas privadas
involucrados en la contingencia, para determinar las acciones que se deben realizar
con relacion al abastecimiento de agua a la poblacion.

6. ...

7. Concordancia con normas internacionales
Al momento de la emision de esta Norma no se encontré concordancia con normas
internacionales.

8. Observancia de la Norma

Esta Norma Oficial Mexicana es de observancia obligatoria en todo el territorio
nacional para los organismos operadores de los sistemas de abastecimiento pitblicos
y privados o cualquier persona fisica o moral que distribuya agua para uso y consumo
humano.

La vigilancia del cumplimiento de esta Norma Oficial Mexicana corresponde a la Secretaria de
Salud y a los gobiernos de las entidades federativas en coordinacion con la Comisién Nacional
del Agua, en sus respectivos dmbitos de competencia.

9. Vigencia
La presente Norma Oficial Mexicana entrard en vigor con cardcter de obligatorio, al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

De las disposiciones normativas antes transcritas se desprenden para los efectos de la
presente resolucion los aspectos siguientes:

¢ Que existe una Ley que tiene entre sus objetivos la regulacion de la prestacion, entre
otros, del servicio de agua potable, entendiéndose como esta ultima aquella que no
contiene contaminantes objetables, ya sean quimicos o agentes infecciosos, que puede
ser ingerida o utilizada para fines domésticos sin provocar efectos nocivos a la
salud y que retune las caracteristicas establecidas por las normas oficiales
mexicanas, y llega a los usuarios mediante la red de distribucién correspondiente

e Que como parte de las autoridades a quienes corresponde la aplicacion de dicha Ley
se encuentran los Presidentes Municipales, y los Municipios son sujetos de las
disposiciones de la misma a quienes ademds corresponde la ejecucion del Sistema
Estatal del Agua.

¢ Que como uno de los principios que rigen la politica hidrica estatal se encuentra que
el agua es un recurso natural de caricter vital, vulnerable, escaso y finito, cuya

22



EXPEDIENTE: 00074/INFOEM/IP/RR/2014

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE NEXTLALPAN
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN

TAMAYO

conservacion, cuidado y proteccidén, constituye una responsabilidad compartida
entre el Estado y los particulares, la cual, de no cumplirse, imposibilita el ejercicio
del derecho humano al agua;

Que como una de las obligaciones de las autoridades, entre ellas como se ha dicho,
los municipios, se encuentra la de satisfacer las necesidades de agua potable de los

usuarios, en los términos y bajo las modalidades previstas en la Ley; municipios a
quienes también corresponde la prestacion del servicio de agua potable

Que el servicio de agua potable puede ser prestado directamente por los municipios,
pero también por conducto de cualquiera de los organismos descentralizados
municipales o intermunicipales, la Comision del Agua del Estado de México, las
personas juridicas colectivas titulares de una concesion o los grupos organizados de
usuarios, en los términos previstos por la presente Ley y su Reglamento.

El servicio de conduccion corresponde originariamente a la Comisidn, sin embargo,
podra ser prestado por las personas juridicas colectivas titulares de una concesion
otorgada para este fin, en los términos de esta Ley, su Reglamento y demas
disposiciones aplicables.

Que los prestadores de los servicios tendran a su cargo la potabilizacion del agua que
suministren a los usuarios, incluyendo los procesos de desinfeccion necesarios y al
otorgar el servicio de agua potable en su &mbito de competencia deberdn considerar
la siguiente prioridad en los usos:

Doméstico y publico urbano;

De servicios;

Industrial;

Agricola y pecuario;

Acuacultura;

Recreativo;

Conservacion ecoldgica y ambiental; y

Los demas que determinen las autoridades del agua.

YVVVVVVYYVYVY

Que los prestadores de servicios estan obligados a garantizar la calidad del agua
suministrada para los diferentes usos, debiendo aplicar los procesos de desinfeccién
con gas cloro o, en su caso hipoclorito de sodio, conforme a la Norma Oficial
Mexicana.

Que existe la NORMA OFICIAL MEXICANA NOM-127-SSA1-1994, "SALUD
AMBIENTAL, AGUA PARA USO Y CONSUMO HUMANO-LIMITES
PERMISIBLES DE CALIDAD Y TRATAMIENTOS A QUE DEBE SOMETERSE EL
AGUA PARA SU POTABILIZACION", misma que establece los limites permisibles
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de calidad y los tratamientos de potabilizacion del agua para uso y consumo humano,
que deben cumplir los sistemas de abastecimiento publicos y privados o cualquier
persona fisica o moral que la distribuya, en todo el territorio nacional.

¢ Que dicha Norma Oficial Mexicana establece la obligacion de someter el agua a
tratamientos de potabilizacion, con el fin de asegurar y preservar su calidad en los

sistemas, hasta la entrega al consumidor,

¢ Que aunque la Norma Oficial Mexicana no hace referencia al término “agua potable”,
lo cierto es que alude al de “Agua para uso y consumo humano”, y establece que es
aquella que no contiene contaminantes objetables, ya sean quimicos o agentes
infecciosos y_que no causa efectos nocivos al ser humano, por lo que dichas
caracteristicas permiten tener como sindénimos el concepto de “agua potable” previsto
enlaLEY DEL AGUA PARA EL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS y el de “Agua
para uso y consumo humano”, previsto en la Norma Oficial Mexicana. 5. Tratamientos
para la potabilizacion del agua.

e Que la potabilizaciéon del agua proveniente de una fuente en particular, debe
fundamentarse en estudios de calidad y pruebas de tratabilidad a nivel de
laboratorio para asegurar su efectividad.

¢ Que la propia Norma Oficial Mexicana prevé distintos tratamientos especificos o los

que resulten de las pruebas de tratabilidad, cuando los contaminantes bioldgicos, las
caracteristicas fisicas y los constituyentes quimicos del agua enlistados a
continuacion, excedan los limites permisibles.

* Que la Norma Oficial Mexicana es de observancia obligatoria en todo el territorio
nacional para los organismos operadores de los sistemas de abastecimiento
publicos y privados, o cualquier persona fisica 0 moral que distribuya agua para
uso y consumo humano.

e La vigilancia del cumplimiento de la Norma Oficial Mexicana corresponde a la
Secretaria de Salud y a los gobiernos de las entidades federativas en coordinacion con
la Comision Nacional del Agua, en sus respectivos ambitos de competencia.

Efectivamente, como se puede desprender de la lectura de las disposiciones anteriores se
aduce que el Municipio es uno de los entes a quienes corresponde originariamente la
prestacion del servicio de agua potable, independientemente de que dicho servicio pueda ser
objeto de concesion por parte del Municipio, pero siempre bajo el cumplimiento de los
requisitos que legalmente se prevén para tal efecto.

Pero ademas, la prestacion del servicio de agua potable implica la potabilizacién misma de

ese liquido vital; potabilizacién para la cual existen diversos métodos y que conforme a la
Norma Oficial Mexicana no es posible realizar sin que previamente se fundamente en
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estudios de calidad y pruebas de tratabilidad a nivel de laboratorio para asegurar su
efectividad.

Asi, la entrega de la informacion implica tres supuestos en el marco de atribuciones de los
SUJETOS OBLIGADOS que corresponden a que sea generada, se encuentre en posesion o
sea administrada por los SUJETOS OBLIGADOS. Cabe reiterar que de conformidad con
los articulos 2, fracciones V, XV y XVI, y 3 de la Ley en la materia, se puede llegar a
materializar en el derecho de acceso a toda documentacion, en base a sus atribuciones por
cualesquiera de los tres supuestos arriba mencionado. Por lo que en este contexto, el SUJETO
OBLIGADO debe entregar la documentacion que soporta la informacion respectiva.

Ahora bien, independientemente de que la normatividad antes invocada no prevé una
periodicidad para realizar los analisis que requiera el agua potable que se distribuye por el
SUJETO OBLIGADO, lo cierto es que ello tampoco lo exime de la obligacion de realizar
dichos andlisis, toda vez que la Norma Oficial Mexicana de referencia es obligatoria para
para los organismos operadores de los sistemas de abastecimiento publicos y privados, de
tal forma que el hecho de estar prestando el servicio de agua potable implica
simultdneamente el someter el agua a los procesos de potabilizacién a que alude la misma
Norma Oficial Mexicana los cuales, como ya se vio, deben estar fundamentados en estudios
de calidad y pruebas de tratabilidad a nivel de laboratorio para asegurar su efectividad.

Por lo anterior, es inconcuso que EL SUJETO OBLIGADO puede poseer la informacién
objeto de la solicitud, por lo que se refiere a sefialar si se practica algun analisis fisico-quimico
y bacteriologico al agua para consumo humano, la frecuencia con que se practica, los tltimos
3 andlisis que, en su caso, se hubieran practicado, asi como el método de potabilizacién que
se utiliza en el municipio, toda vez que de acuerdo a las disposiciones normativas a que se
ha hecho referencia, es claro que al corresponderle la prestacion del servicio de agua potable
se encuentra inmersa la obligacion de potabilizar el agua por alguno o algunos de los
meétodos ya citados, con el respaldo de los estudios y pruebas correspondientes y bajo la
periodicidad que, sin estar prevista expresamente en dicha normatividad, se requiera para
asegurar la efectividad de dichos procedimientos de potabilizacion.

Por lo que una vez establecido que la informacion solicitada es informacion que en efecto
genera o debe de obrar en posesion del SUJETO OBLIGADO en el ejercicio de sus funciones,
ahora corresponde determinar si la informacién tiene el cardcter de publica. Bajo esta
circunstancia cabe sefialar que la Ley de la materia dispone lo siguiente:

Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria de los parrafos décimo y décimo primero
y décimo segundo del articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
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Soberano de México, y tiene por objeto, transparentar el ejercicio de la funcién
publica, tutelar y garantizar a toda persona, el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion piblica, a sus datos personales, asi como a la correccion y supresion de éstos y
proteger los datos personales que se encuentren en posesion de los sujetos obligados, y tiene
como objetivos:

L. Promover la transparencia de la gestion publica y la rendicién de cuentas de los sujetos
obligados hacia la sociedad, bajo el principio de mdxima publicidad;

II. Facilitar el acceso de los particulares a la informacion piiblica, a sus datos
personales, a la correccién o supresion de éstos, mediante procedimientos sencillos y expeditos,
de manera oportuna y gratuita;

III. Contribuir a la mejora de la gestion piiblica y a la toma de decisiones en las
politicas gubernamentales, mediante mecanismos que alienten la participacion
ciudadana en el acceso a la informacion;

1V. Promover una cultura de transparencia y acceso a la informacion; y

V. Garantizar a través de un érgano autéonomo:

A) El acceso a la informacion piblica;

B) La proteccién de datos personales;

C) El acceso, correccion y supresion de datos personales en posesion de los sujetos obligados; y
D) El derecho a la intimidad y privacidad de los particulares, en relacion con sus datos
personales.

Dicho érgano serd responsable de promover y difundir estas garantias y resolver los
procedimientos relacionados con éstas.

Del precepto anterior sin duda alguna disponen la regla general sobre lo que debe
considerarse como informacion publica de modo que esta se cifie sobre todo aquello que sea
informacion en ejercicio de sus atribuciones serd considerado puiblico siempre que tenga por objeto
transparentar el ejercicio de la funcion publica, sirva para promover la transparencia de la gestion
publica y la rendicion de cuentas de los sujetos obligados hacia la sociedad, bajo el principio de mdxima
publicidad y contribuya a la mejora de la gestion puiblica y a la toma de decisiones en las politicas

Bajo la misma ldgica el articulo 3 de la Ley de la materia, dispone que todo SUJETO
OBLIGADO esta compelido a dar observancia al derecho de acceso a la informacién, en
cuyo caso implica los siguientes tres supuestos:

I.- Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, sea generada por los sujetos obligados;

IL- Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de
sus atribuciones, se encuentre en posesion de los sujetos obligados, y

IIL- Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de
sus atribuciones, sea administrada por los sujetos obligados.
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En efecto, el articulo 2 fraccion XVI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, en lo sucesivo la Ley de Transparencia, establece
que “El Derecho de Acceso a la Informacidn, es la facultad que tiene toda persona para acceder a la
informacién pitblica, generada o en poder de los sujetos obligados conforme a esta ley”

El articulo 3 del mismo ordenamiento juridico, en su primera parte, prescribe que “La
informacién piblica generada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio
de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el
principio de maxima publicidad en la informacion...”

En concordancia con lo anterior, la fraccion V del articulo 2 de la Ley de Transparencia, define
como Informacion Publica, a “la contenida en los documentos que los sujetos obligados
generen en el ejercicio de sus atribuciones”. Por su parte, el inciso XV del mismo numeral,
define como documentos a “Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos,
circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesion de los
sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podrin
estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electronicos, informdticos u
hologrdficos;”

En este contexto, para esta Ponencia el SUJETO OBLIGADO, s tiene la facultad de generar,
administrar o poseer la informacion solicitada por el RECURRENTE, por regla general en
este sentido se trata de informacion publica que de obrar en los archivos del citado SUJETO
OBLIGADO se debe dar acceso. Por lo que con fundamento en los articulos 11 y 41 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios al
ser informacién publica es que se debié entregar al hoy RECURRENTE, ya que como ha
quedado asentado los SUJETOS OBLIGADOS, de conformidad con lo establecido en el
articulo 11 referido deben proporcionar la informacion que generen en el ejercicio de sus
atribuciones; a la vez que estan obligados a proporcionar la informacién que obre en sus
archivos segtn lo prevé el citado articulo 41 citado, y en concatenacion con el articulo 7 de la
ley aludida el AYUNTAMIENTO es SUJETO OBLIGADO. Efectivamente los articulos
referidos disponen lo siguiente:

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados solo proporcionardn la informacion que generen
en el ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacion piiblica gue
se les requiera y gue obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla,
resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones.
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Articulo 7.- Son sujetos obligados:

Lall ...

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracion piblica
municipal;

Los servidores piiblicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el
derecho a la informacién publica.

A mayor abundamiento, refuerza la publicidad de la informacion el hecho de que, como, lo
sefiala la Norma Oficial Mexicana, el abastecimiento de agua para uso y consumo humano
con calidad adecuada es fundamental para prevenir y evitar la transmision de enfermedades
gastrointestinales y otras, para lo cual se requiere establecer limites permisibles en cuanto a
sus caracteristicas bacteriologicas, fisicas, organolépticas, quimicas y radiactivas, por lo que
resulta de interés a la sociedad el conocer si, efectivamente, el agua potable que se distribuye
se encuentra dentro de esos limites, al ser una aspecto que necesariamente influye sobre la
calidad de vida de quien la consume, mds auin si se toma en consideracién que, como ya
quedo asentado, es un recurso natural de cardcter vital, vulnerable, escaso y finito, cuya
conservacion, cuidado y proteccion, constituye una responsabilidad compartida entre el
Estado y los particulares.

Con base a lo expuesto resulta procedente ordenar al SUJETO OBLIGADO a que entregue
la informacién solicitada por el RECURRENTE, acotando que para esta Ponencia resulta
procedente la entrega en la modalidad solicitada (SAIMEX), por ser la modalidad elegida
por el propio RECURRENTE.

Ahora bien, para esta ponencia no pasa inadvertido que precisamente, al no establecerse una
periodicidad especifica para la realizacion de los analisis, estudios de calidad o pruebas del
agua potable que se presta por parte del SUJETO OBLIGADO, la informacién relativa a los
tres ultimos andlisis que se han practicado pudiera encontrarse dentro de la informacion
generada por diversa administracion, es por ello que la Ley de Acceso a la Informacion ha
contemplado las vias para brindar certeza en cuanto a la no posesion de la informacion en
los archivos de los 6rganos publicos, y que por virtud del ejercicio de sus funciones de
derecho publico se presume pueden poseer.

Efectivamente, es necesario sefialar que mads alld de la posibilidad de que el SUJETO
OBLIGADO exprese que durante la presente administracion atin no se han practicado tres
andlisis al agua potable, debe realizarse una busqueda exhaustiva de la informacién que
finalice, de ser el caso, en un Acuerdo de Declaratoria de Inexistencia, dado que la posible
existencia que si bien no se genera si puede administrar y poseer la informacion, ya que el
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acceso a la informacidon gubernamental se refiere a los siguientes a tres supuestos: 1°) Que
se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, sea generada por los Sujetos Obligados; 2°) Que se trate de informacién
registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus atribuciones, sea administrada por
los Sujetos Obligados, y 3°) Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte,
que en ejercicio de sus atribuciones, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados, lo
cual sin duda supone que no basta la sola negaciéon en cuanto a que no genera la
informacion.

En efecto, es importante recordar que la Ley de Acceso a la Informacion, determina el
procedimiento a seguir cuando de la informacién que se solicita no se localiza 0 no obra en
los archivos del servidor publico habilitado, sometiendo dicha circunstancia de no
localizacion al Comité de Informacidn, quien debera proceder en consecuencia.

Es asi que corresponde al servidor publico habilitado localizar la informacion que le solicite
la Unidad de Informacioén; asi como proporcionar la informacion que obre en los archivos y
que le sea solicitada por la Unidad de Informacién. En caso de que el servidor publico
habilitado no localice la informacion debe hacerlo del conocimiento al Titular de la Unidad
de Informacion, siendo el caso de que la informacion solicitada no exista en los archivos, el
responsable de la Unidad de Informacion deberd turnar la solicitud al Comité de Informacion
para su analisis y resolucion y, en su caso, declaratoria de inexistencia.

Efectivamente, cuando se aduce la inexistencia de la informacion solicitada, es una exigencia
juridica someterlo al Comité de Informacion, quien debe proceder al respecto, a efecto de
dar certeza sobre la no posesion de la informacion.

Lo anterior se deriva de los articulos 2 fracciones V, X, XV y XVI, 3, 29 y 30 fracciones I, Il y
VIII, 40, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios, que disponen:

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

V. Informacién Piiblica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados
generen en el ejercicio de sus atribuciones;

X. Comité de Informacién: Cuerpo colegiado que se integre para resolver sobre la

informaciéon que deberd clasificarse, asi como para atender y resolver los
requerimientos de las Unidades de Informacién y del Instituto;
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XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos,
circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesion de
los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los documentos
podrin estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electrénicos,
informdticos u hologrdficos; y

XVI. Derecho de Acceso a la Informacién: Es la facultad que tiene toda persona para acceder a
la informacion puiblica generada, o en poder de los sujetos obligados conforme a esta Ley.

Articulo 3.- La informacién piiblica generada, administrada o en posesion de los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier
persona, privilegiando el principio de mdxima publicidad de la informacién. Los Sujetos
Obligados deben poner en prdctica, politicas y programas de acceso a la informacion que se
apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio
de los solicitantes.

Articulo 29.- Los Sujetos Obligados establecerdn un comité de informacion integrado:

I. En el Poder Ejecutivo, por el titular de la dependencia, del organismo auxiliar o, del
fideicomiso o, el servidor puiblico que ellos mismos designen, quien presidird el Comité.

II. El responsable o titular de la unidad de informacion; y

III. El titular del érgano del control interno.

El Comité adoptard sus decisiones por mayoria de votos.

En los casos de los Poderes Legislativo y Judicial, por el Presidente de la Junta de Coordinacion
Politica y por el Presidente del Consejo de la Judicatura o por quien estos designen
respectivamente; en el caso de los Ayuntamientos por el Presidente Municipal o quien éste
designe; en el caso de los Organos Auténomos y Tribunales Administrativos, la titularidad del
sujeto obligado se establecerd con base en lo dispuesto en sus reglamentos respectivos.

Articulo 30.-Los Comités de Informacion tendrdan las siguientes funciones:

1. Coordinar y supervisar las acciones realizadas en cumplimiento de las
disposiciones previstas en esta Ley;

II. Establecer de conformidad con las disposiciones reglamentarias, las medidas que
coadyuven a una mayor eficiencia en la atencion de las solicitudes de acceso a la
informacion;

VIII. Dictaminar las declaratorias de inexistencia de la informacion que les remitan
las unidades administrativas, y resolver en consecuencia.

Articulo 40.- Los Servidores Puiblicos Habilitados tendrdn las siguientes funciones:

L Localizar la informacion que le solicite la Unidad de Informacion;

I1. Proporcionar la informacion que obre en los archivos y que le sea solicitada por la
Unidad de Informacion;
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IL.aV.(.)
VL. Verificar, una vez analizado el contenido de la informacion, que no se encuentre en los

supuestos de informacion clasificada; y
VIL (...)

En este sentido, resulta oportuno reiterar que conforme a lo previsto en el segundo parrafo
del articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda la
informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, drgano y organismo federal, estatal
y municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones de interés
publico en los términos que fijen las leyes, y que en la interpretacion de este derecho debera
prevalecer el principio de maxima publicidad.

Que congruente con dicho postulado constitucional Federal es que en el articulo 5 parrafo
catorce fraccion I, de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de México se ha
dispuesto que “Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como
de los érganos auténomos, es puiblica”.

En consecuencia como ya se dijo el acceso a la informacién gubernamental se refiere a los
siguientes tres supuestos: 1°) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte,
que en ejercicio de sus atribuciones, sea generada por los Sujetos Obligados; 2° Que se
trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de sus atribuciones,
sea administrada por los Sujetos Obligados, y 3°) Que se trate de informacion registrada
en cualquier soporte, que en ejercicio de sus atribuciones, se encuentre en posesién de los
Sujetos Obligados.

Por lo tanto, como lo ha sefialado esta Ponencia no es concebible la existencia de dicha
prerrogativa constitucional, si de manera correlativa, no se surte la obligacién de registrar
los actos publicos. Dicho de otra manera; no existe derecho de acceso a la informacion, si
no existe informacion. La materia prima del derecho de acceso a la informacion, lo es la
obligacion de documentar los actos publicos. Es decir, debe registrar y comprobar el uso y
destino de recursos publicos y en general del ejercicio de sus atribuciones.

Es asi que para hacer efectivo el ejercicio de este derecho fundamental y poder acceder
debidamente a la informaciéon publica gubernamental, y de cuya efectividad son
protagonistas en primera instancia los propios Sujetos Obligados, es que su actuar
comprende de manera esencial la conservacion de sus archivos documentales.

Tan es asi que en el propio articulo 60 de la Constitucion General se haya previsto como una

de las bases para el debido ejercicio del derecho de acceso a la informacioén que “Los sujetos
obligados deberdn preservar sus documentos en archivos administrativos actualizados...”
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Por lo tanto, se arriba a la conviccion que el ejercicio del derecho de acceso a la informacion,
en gran medida solo puede verse asegurado o garantizado mediante la elaboracion, manejo
y conservacion de dicho patrimonio documental, y que al reconocerse como un derecho
fundamental es que todo Sujeto Obligado, debe cefiir su actuar en un primer momento a la
conservacion patrimonial de sus archivos documentales, y posteriormente al acceso de la
informacion publica gubernamental, mas alld de que deba observar lo que las propias leyes
de archivos o analogas establezcan.

En ese sentido, debe tenerse presente que conforme al parrafo segundo fraccion IV del
articulo 6° uno de los principios constitucionales en materia de acceso a la informacion es el
de implementar procedimientos expeditos y sencillos, es por ello que la Ley de Acceso a la
Informacién invocada ha contemplado las vias para brindar certeza en cuanto a la no

posesion o inexistencia de la informacién en los archivos de los 6rganos publicos, y que por
virtud del ejercicio de sus funciones de derecho publico se presume deben poseer.

En el supuesto de que la informacion requerida por un particular, no exista en los archivos
de los mencionados sujetos obligados por la Ley de Acceso a la Informacion de esta entidad
federativa; se requiere de un mecanismo para brindar certeza juridica y a la vez para
determinar el tipo y grado de responsabilidad de los servidores publicos que intervienen en
el proceso de su elaboracion de la informacion.

De este modo, con las atribuciones que la Ley de la materia le otorga a los Comités de
Informacion de los Sujetos Obligados, se reitera que éste debe instruir una busqueda
exhaustiva a todas y cada una de las dreas administrativas de las que se compone, para
localizar la documentacion materia del presente recurso y, de ser el caso, se le entregue al
RECURRENTE en sus términos.

Ahora bien, resulta oportuno indicar que respecto de la inexistencia de la informacion se
puede apreciar que la misma deriva de diversos presupuestos juridicos a saber:

10) Que se trate de actos que deban documentarse;

20) Que corresponda al ambito de atribuciones de un Sujeto Obligado;

30) Que la solicitud de informacidn se presente ante el Sujeto Obligado competente, y

40) Que no obstante que el ambito competencial de un Sujeto Obligado, presuponga lo
anterior, dicho Sujeto Obligado por algin hecho juridico o material, la informacién no
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esta disponible 0 no se documento, e incluso desaparecio, con las consecuencias que ello
conlleva en materia de responsabilidades en términos de la Ley respectiva.

Conforme a esto se puede decir que la inexistencia de informacién en el derecho de acceso a
la informacién publica conlleva necesariamente a (i) La existencia previa de la
documentacion y la falta posterior de la misma en los archivos del Sujeto Obligado, esto
es, la informacion se genero, poseyd o administrd —cuestion de hecho- en el marco de las
atribuciones conferidas al Sujeto Obligado, pero no la conserva por diversas razones
(destruccion fisica, desaparicion fisica, sustraccion ilicita, baja documental, etcétera); y (ii)
los casos en que por las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado éste debio generar,
administrar o poseer la informacion, pero en incumplimiento a la normatividad respectiva
no llevo a cabo ninguna de esas acciones.

Pero en ambos casos, el SUJETO OBLIGADO debera hacer del conocimiento del solicitante
las razones que explican la inexistencia, mediante el dictamen debidamente fundado y
motivado emitido por el Comité de Informacion y con las formalidades legales exigidas por
la Ley de Transparencia.

En esa tesitura, si el derecho de acceso a la informacion publica se define como el acceso a los
archivos, registros y documentos publicos, administrados, generados o en posesion de los
organos publicos, en virtud del ejercicio de sus funciones publicas, exige necesariamente la
prevision de un procedimiento que certifique la no existencia, en su caso, de la informacién
que sea solicitada, por lo que en dichos supuestos no basta una negativa sobre la no existencia
de la informacién en los archivos del SUJETO OBLIGADO, sino que la negativa que se
genere en este supuesto, debe ir acompafiada de un mecanismo que otorgue certeza sobre
ello, mediante una determinacion del érgano responsable de supervisar el cumplimiento del
derecho de acceso a la informacion en los respectivos Sujetos Obligados.

Lo anterior, en razén de que el responsable de emitir declaratorias de inexistencia, es
unicamente el Comité de Informacion de los Sujetos Obligados, tal y como lo mandata la
citada Ley de Transparencia, en su articulo 30 fraccion VIII al disponer que los Comités de
Informacidn tendran entre otras funciones, la de “dictaminar las declaratorias de inexistencia de
la informacion que les remitan las unidades administrativas, y resolver en consecuencia”.

Por ello, la declaratoria de inexistencia que emita el Comité, como todo acto de autoridad

debe estar debidamente fundado y razonado, mas ain cuando debe tomarse en cuenta que
se trata de una negativa de informacion.
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Por tanto, la declaratoria de inexistencia no es un mero tramite por el cual de manera
mecanica o simple se manifieste que la informacién no existe en los archivos de un Sujeto
Obligado, cuando la misma por disposicion legal deberia de obrar, sino que su contenido y
alcance implica la responsabilidad y atribucion del Comité de Informacion del Sujeto
Obligado, de instruir una busqueda exhaustiva a todas y cada una de las areas
administrativas de las que se compone, para localizar los documentos que contengan la
informacion materia de una solicitud, asimismo, para supervisar que esa busqueda se lleve
a cabo en todas y cada una de las areas de que se compone dicho 6rgano.

Bajo el entendido de que dicha busqueda exhaustiva permitira:

10) Que se localice 1a documentacion que contenga la informacion solicitada. En este
caso habra que senalar que, la informacion puede obrar en sus archivos ya sea porque la
genera, la administra o simplemente la posee; informacion puede obrar ademas en
posesion de los propios Regidores.

De actualizarse esta primera hipdtesis, la informacion debe entregarse al
RECURRENTE.

20) Que no se localice documento alguno que contenga la informacién  requerida.
En este supuesto, el Comité de Informacion deberd resolver la declaratoria de
inexistencia de la informacion y notificarla al RECURRENTE vy a este Pleno.

Ademas de los requisitos formales y sustanciales sefialados, la declaratoria de inexistencia
de la informacion debe exponer las razones por las que se busco la informacion, las areas en
las que se instruyd la busqueda, los criterios y los métodos de busqueda de la informacién
utilizados, las respuestas otorgadas por los Servidores Publicos Habilitados y en general,
todas aquéllas circunstancias que se tomaron en cuenta para llegar a determinar que no obra
en sus archivos la informacion requerida. Con el fin de que el particular pueda tener la
certeza de que se hizo una busqueda exhaustiva de la informacion solicitada y de que se le
dio la adecuada atencidn a su solicitud. Bajo el entendido que la btisqueda es un elemento
previo acreditable antes de la emision del acuerdo de inexistencia.

En efecto, la busqueda exhaustiva presupone que el Comité deba tomar o acordar las
medidas pertinentes para la debida localizacién dentro de la dependencia de la informacion
solicitada, y en general el de adoptar cualquier otra medida que considere conducente para
tales efectos y velar por la certeza en el derecho de acceso a la informacion. Y solo agotadas
las medidas necesarias de busqueda de la informacion y en caso de no encontrarla, procede
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expedir una resolucion que confirme la inexistencia de la informaciéon o documento
solicitado y notificar el acuerdo correspondiente.

Acuerdo o declaratoria inexistencia que debe formularse, en lo conducente, en los términos
previstos lo previsto en el Lineamiento numero CUARENTA Y CINCO de los
LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS
SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, ACCESO,
MODIFICACION, SUSTITUCION, RECTIFICACION O SUPRESION PARCIAL O
TOTAL DE DATOS PERSONALES, ASI COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION
QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, que establecen la forma en que los Sujetos Obligados deberan
dar curso a las Declaratorias de Inexistencia, sefialando lo siguiente:

CUARENTA Y CINCO.- La declaratoria de inexistencia que emita el Comité para la
determinacion de inexistencia en sus archivos de la informacion solicitada deberd
precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucion;

b) El nombre del solicitante;

¢) La informacién solicitada;

d) El fundamento y motivo por el cual se determina que la informacion solicitada no
obra en sus archivos;

e) El nitmero de acuerdo emitido;

f) Hacer del conocimiento al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de
revision respectivo, en el término de 15 dias hdbiles contados a partir del dia siquiente de que
haya surtido sus efectos la notificacion de dicha resolucion; y

8) Los nombres y firmas autografas de los integrantes del Comité de Informacion.

Incluso y a efecto de mayor ilustracion, en cuanto a los alcances y propdsitos de como debe
de acordarse la declaratoria de inexistencia, a continuacion se reproducen los criterios 0003-
11 y 0004-11 aprobados por el Pleno de este organismo Garante, en la sesién ordinaria de
fecha 25 de agosto del afio 2011, que demuestran claramente el concepto de inexistencia, y en
qué circunstancias debe emitirse la declaratoria respectiva.

CRITERIO 0003-11
INEXISTENCIA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA. La

interpretacion sistemdtica de los articulos 29 y 30, fraccion VIII, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, permite concluir que la
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inexistencia de la informacion en el derecho de acceso a la informacion publica conlleva
necesariamente a los siguientes supuestos:

a) La existencia previa de la documentacion y la falta posterior de la misma en los
archivos del Sujeto Obligado, esto es, la informacion se generd, poseyo o administro
—cuestion de hecho— en el marco de las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado,
pero no la conserva por diversas razomnes (destruccion fisica, desaparicion fisica
sustraccion ilicita, baja documental, etcétera).

b) En los casos en que por las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado éste debié generar,
administrar o poseer la informacion, pero en incumplimiento a la normatividad respectiva no
llevé a cabo ninguna de esas acciones.

En ambos casos, el Sujeto Obligado deberd hacer del conocimiento del solicitante las razones
que explican la inexistencia, mediante el dictamen debidamente fundado y motivado emitido
por el Comité de Informacion y con las formalidades legales exigidas por la Ley de
Transparencia.

Precedentes:
01287/INFOEM/IP/RR/2010. Ayuntamiento de Huixquilucan. Sesién 20 de octubre de 2010. Por
Unanimidad. Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepoov.

01379/INFOEM/IP/RR/A/2010. Ayuntamiento de Toluca. Sesién del 01 de diciembre de 201.0. Por
Unanimidad. Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.

01679/INFOEM/IP/RR/A/2010. Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos. Sesién 3 de febrero de 2011.
Por Unanimidad. Comisionado Federico Guzmdn Tamayo.

01073/INFOEM/IP/RR/2011. Ayuntamiento de Huixquilucan. Sesién 12 de mayo de 2011. Por
Unanimidad. Comisionada Myrna Araceli Garcia Morén.

01135/INFOEM/IP/RR/2011. Ayuntamiento de Nezahualcoyotl Sesion 24 de mayo de 2011. Por
Unanimidad. Comisionado Arcadio A. Sanchez Henkel Gomeztagle.

CRITERIO 0004-11

INEXISTENCIA. DECLARATORIA DE LA. ALCANCES Y PROCEDIMIENTOS. De
la interpretacion de los articulos 29 y 30, fraccién VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se concluye que cuando el Titular
de la Unidad de Informacion no localice la documentacion solicitada, a pesar de haber sido
generada, poseida o administrada por el Sujeto Obligado, turnard la solicitud al Comité de
Informacion el cual es el 1inico competente para conocer y deliberar mediante resolucion el
dictamen de declaratoria de inexistencia, la cual tiene como propdsito que el particular tenga
la certeza juridica de que el Sujeto Obligado realizé una biisqueda exhaustiva y minuciosa de
la informacién en los archivos a cargo. En consecuencia, es deber del Comité de Informacion
instruir una biisqueda exhaustiva a todas y cada una de las dreas que integran orgdnica o
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funcionalmente al Sujeto Obligado, para localizar los documentos que contengan la
informacion materia de una solicitud, asi como la de supervisar que esa biisqueda se lleve a
cabo en todas y cada una de las dreas mencionadas. Dicha biisqueda exhaustiva implicard que
el Comité acuerde las medidas pertinentes para la debida localizacién de la informacion
requerida dentro de la estructura del Sujeto Obligado y, en general, el de adoptar cualquier
otra prevision que considere conducente para tales efectos y velar por la certeza en el derecho
de acceso a la informacién.

Bajo el entendido de que dicha biisqueda exhaustiva permitird dos determinaciones:

1%) Que se localice la documentacion que contenga la informacion solicitada y de ser asi la
informacion pueda entregarse al solicitante en la forma en que se encuentra disponible, o

2%) Que no se haya encontrado documento alguno que contenga la informacién requerida, por
lo que agotadas las medidas necesarias de biisqueda de la informacion y de no encontrarla, el
Comité de Informacion deba emitir el dictamen de declaratoria de inexistencia y notificarlo al
interesado.

Aunado a lo anterior, en el dictamen de declaratoria de inexistencia el Comité de Informacion
deberd motivar o precisar las razones por las que se busco la informacion, las dreas en las que
se instruyd la biisqueda, las respuestas otorgadas por los Servidores Piiblicos Habilitados y en
general, todas aquéllas circunstancias que se tomaron en cuenta para llegar a determinar que
la informacion requerida no obra en los archivos a cargo.

Precedentes:

00360/INFOEM/IP/RR/A/2010. Ayuntamiento de CUAUTITLAN IZCALLL Sesion 14 de abril de
2010. Por Unanimidad. Comisionado Federico Guzmdn Tamayo.

00807/INFOEM/IP/RR/A/2010. Poder Legislativo. Sesién 16 de agosto de 2010. Por Unanimidad.
Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

01410/INFOEM/IP/RR/2010, Ayuntamiento de La Paz. Sesion 1° de diciembre de 2010. Por
Unanimidad. Comisionado Federico Guzmdn.

01010/INFOEM/IP/RR/2011, Junta de Caminos del Estado de México. Sesion 28 de abril de 2011. Por
Unanimidad. Comisionado Arcadio A. Sanchez Henkel Gomeztagle.

01148/INFOEM/IP/RR/201. Ayuntamiento de Huixquilucan. Sesion 24 de mayo 2011. Por
Unanimidad. Comisionado Myrna Araceli Garcia Morén.

A mayor abundamiento el Poder Judicial de la Federacién, ha sostenido que para negar el
acceso a la informacion de una dependencia o entidad sujeta a la Ley de Acceso a la
Informacion, por inexistencia de la propia informacién, no basta con que el titular de la
unidad administrativa o de la unidad de enlace respectiva indiquen al solicitante que no
cuentan con la informacion requerida y que debe ser solicitada a otra entidad o dependencia,
sino que es menester que la peticion se remita al Comité de Informacion correspondiente a
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efecto de que sea éste quien resuelva en definitiva lo conducente, y emita la resolucion que
determine, en su caso, la inexistencia de la informacion y el interesado esté en condiciones
de cuestionar la decision que se adopte en ese sentido. En efecto para una mejor comprension
resulta oportuno transcribir dicho criterio:

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. EL CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA DE AMPARO QUE
ORDENA DAR RESPUESTA A UNA SOLICITUD DE INFORMACION
CONFORME A LO PREVISTO EN LA LEY FEDERAL RELATIVA, DEBE EMITIRLA
EL COMITE DE INFORMACION RESPECTIVO. De lo dispuesto en los articulos 40, 41,
42,43, 44, 45, 46 y 49 de esa ley, se desprende que para negar el acceso a la informacion de una
dependencia o entidad sujeta a ese ordenamiento, por inexistencia de la propia informacién, no
basta con que el titular de la unidad administrativa o de la unidad de enlace
respectiva indiquen al solicitante que no cuentan con la informacion requerida y que
debe ser solicitada a otra entidad o dependencia, sino que es menester que la peticion
se remita al comité de informacion correspondiente a efecto de que sea éste quien
resuelva en definitiva lo conducente, para que en su caso, el solicitante pueda
inconformarse con la decision que confirme la inexistencia de la informacion. De lo
que se sigue que si en un juicio de amparo se otorga la proteccion constitucional para que las
autoridades responsables den respuesta a una solicitud de informacién, ajustindose a lo
dispuesto en la mencionada ley, la sentencia relativa no puede considerarse cumplida si
la dependencia o entidad respectiva se limita a comunicar al solicitante que carece de
la informacion requerida y que puede pedirla a diversa dependencia o entidad, toda
vez que en esa hipotesis, es menester que se dé intervencion al comité de informacion
respectivo, para que sea éste el que emita la resolucion que determine, en su caso, la
inexistencia de la informacion y el interesado esté en condiciones de cuestionar la
decision que se adopte en ese sentido.

DECIMO QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO.

Queja 41/2006. Esther Castillejos Campo viuda de Lopez. 31 de mayo de 2006.
Unanimidad de votos. Ponente: Armando Cortés Galvdn. Secretario: José Alvaro
Vargas Ornelas.

Adicionalmente, cabe como referente por principio de analogia el Criterio 012-10 del
Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica y de Proteccion de Datos (IFAI), que

a la letra dice:
Criterio 012-10
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Propésito de la declaracion formal de inexistencia. Atendiendo a lo dispuesto por los
articulos 43, 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica
Gubernamental y 70 de su Reglamento, en los que se prevé el procedimiento a sequir para
declarar la inexistencia de la informacion, el propdsito de que los Comités de Informacion
de los sujetos obligados por la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental emitan una declaracion que confirme, en su
caso, la inexistencia de la informacién solicitada, es garantizar al solicitante que
efectivamente se realizaron las gestiones necesarias para la ubicacion de la
informacién de su interés, y que éstas fueron las adecuadas para atender a la
particularidad del caso concreto. En ese sentido, las declaraciones de inexistencia de
los Comités de Informacion deben contener los elementos suficientes para generar en
los solicitantes la certeza del cardcter exhaustivo de la biisqueda de la informacion
solicitada y de que su solicitud fue atendida debidamente; es decir, deben motivar o
precisar las razones por las que se busco la informacién en determinada(s) unidad (es)
administrativa(s), los criterios de biisqueda utilizados, y las demds circunstancias
que fueron tomadas en cuenta.

Expedientes:4386/08 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia — Alonso Gémez-Robledo Verduzco
4233/09 Secretaria de Energia — Angel Trinidad Zaldivar 5493/09 Banco Nacional de Obras y Servicios
Piiblicos, S.N.C. — Maria Elena Pérez-Jaén Zermefio 5946/09 Fonatur Constructora S.A. de C.V. Sigrid
Arzt Colunga 0274/10 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Jacqueline Peschard Mariscal.

En virtud de lo anterior, es que respecto al rubro de la solicitud consistente “LOS ULTIMOS
3 ANALISIS QUE SE HAN PRACTICADO” al agua potable, es que debe ordenarse la
busqueda exhaustiva de la informacion, la cual de ser localizada debera darse acceso al
solicitante hoy RECURRENTE, y s6lo en el caso de no localizarse se debera emitir el acuerdo
de inexistencia respectivo, bajo los argumentos antes referidos.

En razon de todo lo argumentado, es que resulta procedente el presente recurso de revision
y fundados los agravios hechos valer por EL RECURRENTE.

SEPTIMO.- Anilisis de la actualizacién o no de la causal de procedencia del recurso.
Resulta pertinente entrar al andlisis del inciso b) que se refiere a conocer si se actualiza la
causal del articulo 71 de la Ley de la Materia.

Para este Pleno se actualizé la NEGATIVA FICTA por parte del SUJETO OBLIGADO, al

no haber respondido al RECURRENTE en tiempo y forma en el plazo legal previsto para
ello, respecto de la solicitud de informacién sefialada.
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En el caso que se analiza, se estd de modo evidente ante una falta de respuesta que no amerita
mayor comprobacion mas que revisar EL SAIMEX en el cual no consta la respuesta
respectiva.

En ese sentido, debe ajustarse tal falta de respuesta en beneficio del acceso a la informacién
por virtud del silencio administrativo en el que cayé EL SUJETO OBLIGADO.

Debe senalarse que en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios se prevé de alguna manera la figura de la negativa ficta ante la falta
de respuesta:

Articulo 48. (...)

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en
la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podrd interponer recurso de revision
previsto en este ordenamiento.

(...).

A pesar de tal negativa ficta, debe considerarse el acceso a la informacion a favor del
RECURRENTE por las siguientes razones:

e De acuerdo al articulo 60, fraccion I de la Ley de la materia, este Instituto tiene la
atribucion de interpretar en el orden administrativo dicho cuerpo legal.

e Enrazon de ello, debe interpretar a favor de la maxima publicidad y bajo un sentido
garantista en beneficio del derecho de acceso a la informacion.

e Aunado a ello, la informacion solicitada que es del &mbito de competencia de este
Organo Garante cae en los supuestos del mayor nivel de publicidad: la Informacién
Publica de Oficio.

Por otro lado, corresponde a este pleno determinar si tal silencio administrativo es posible
considerarlo como una causal de procedencia del recurso de revisién que debe resolver este
Organo Garante.

El articulo 71 de la Ley de la materia sefiala las siguientes causales de procedencia:

Articulo 71. Los particulares podrdn interponer recurso de revision cuando:
L. Se les niegue la informacién solicitada;

II. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;
1. Derogada.

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.
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De tales causales, por exclusion inmediata no resulta aplicable al caso la fraccion II. Esto es,
la falta de respuesta no puede equipararse a una entrega de informacion incompleta o a una
falta de correspondencia entre lo solicitado y lo dado, toda vez que este supuesto presupone
de modo necesario que si hubo respuesta, incluso entrega de informacion. Y el presente caso
simplemente se reduce a una falta de respuesta que ni siquiera determina el sentido de la
misma, y mucho menos la entrega de la informacién aunque sea incompleta o incongruente
con la solicitud.

Luego entonces, restan dos causales. La de la fraccion IV correspondiente a una respuesta
desfavorable. La hipdtesis normativa considera como presupuesto cuando menos una
respuesta, mas alla de lo favorable o no para el solicitante. Por lo tanto, tampoco aplica tal
causal por no acreditarse los elementos constitutivos de la causal.

Por lo tanto, resta la fraccion I equivalente a la negativa de acceso. En ese sentido, las
negativas de acceso a la informacion desde un punto de vista juridico sélo corresponden por
mandato constitucional y legal a la clasificacion de la informacion por reserva o por
confidencialidad. Pero también existen circunstancias facticas que hacen materialmente
imposible otorgar la informacion y, por lo tanto, negarla: como es el caso de la declaratoria
de inexistencia.

En vista al presente caso, una falta de respuesta implica necesariamente que de modo factico
se ha negado la informacién por razones desconocidas, pero que el hecho simple de no
responder apareja una forma por omision de negar el acceso a la informacion.

Por lo tanto, se estima que es procedente la causal del recurso de revision prevista en la

fraccion I del articulo 71 de la Ley de la materia. Si a ello se le suma lo previsto en el parrafo
tercero del articulo 48 de la Ley de la materia ya descrito con anterioridad.

RESUELVE

PRIMERQO. - Resulta procedente el recurso de revision y fundados los agravios del
RECURRENTE, por los motivos y fundamentos sefialados en los Considerandos Sexto y
Séptimo de esta resolucion.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60, fraccién XXV, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se ordena al SUJETO
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OBLIGADO entregue al RECURRENTE, via EL SAIMEX, el soporte documental que
contenga la informacion solicitada, relativa:

1. Si se practica algun analisis fisico-quimico y bacteriolégico al agua para consumo
humano que se distribuye por las redes del municipio.

2. Con qué frecuencia se practican los analisis en mencion.

Los ultimos tres analisis que se hayan practicado, de ser el caso.

4. Método de potabilizacion que utiliza el municipio.

»

Para el caso del punto 3 antes enumerado, de ser localizada la informacién debera darse
acceso al solicitante hoy RECURRENTE, y solo en el caso de no localizarse se debera emitir
el acuerdo de inexistencia respectivo bajo los argumentos referidos en la presente resolucion.

TERCERO.- Se apercibe al SUJETO OBLIGADO que de no dar cumplimiento a lo antes
sefialado se procederd en términos del Titulo Séptimo de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y en el que se establece la facultad
de este Instituto para aplicar la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de México y Municipios, y en consecuencia para proceder y sancionar a los servidores
publicos que incumplan con las obligaciones de la Ley de la materia e incurran en
incumplimiento de la resolucion administrativa emitida por el Pleno de este Instituto, asi
como por hacer caso omiso de los requerimientos del mismo, segin lo mandatan los articulos
82 y 86 del mismo Ordenamiento.

CUARTO.- Notifiquese al RECURRENTE, y remitase a la Unidad de Informacién del
SUJETO OBLIGADO, via EL SAIMEX, quien debera cumplirla dentro del plazo de quince
(15) dias habiles, lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

QUINTO.- Hagase del conocimiento del RECURRENTE que en caso de considerar que la
presente resolucién le pare perjuicio, podra impugnarla por la via del Juicio de Amparo, en
los términos de las disposiciones legales aplicables.

SEXTO.- Asimismo, se pone a disposicion del RECURRENTE, el correo electrénico
vigilancia.cumplimiento@itaipem.org.mx, para que a través del mismo notifique a este Instituto
en caso de que EL SUJETO OBLIGADO no dé cumplimiento a la presente resolucion.
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ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION ORDINARIA DE
TRABAJO DE FECHA VEINTICINCO (25) DE FEBRERO DE DOS MIL CATORCE (2014).- CON
EL VOTO A FAVOR DE ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, PRESIDENTE;
MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, EVA ABAID YAPUR,
COMISIONADA, JOSEFINA ROMAN VERGARA, COMISIONADA Y FEDERICO GUZMAN
TAMAYO, COMISIONADO, SIENDO PONENTE EL ULTIMO DE LOS MENCIONADOS; ANTE
EL SECRETARIO TECNICO IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ.- FIRMAS AL CALCE DE
LA ULTIMA HOJA.

EL PLENO

DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

43



EXPEDIENTE:
RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO:

PONENTE:

00074/INFOEM/IP/RR/2014
AYUNTAMIENTO DE NEXTLALPAN
COMISIONADO FEDERICO GUZMAN
TAMAYO

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

PRESIDENTE COMISIONADA
EVA ABAID YAPUR FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADA COMISIONADO

JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADA

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA VEINTICINCO (25) DE
FEBRERO DE DOS MIL CATORCE (2014), EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION

00074/INFOEM/IP/RR/2014.

44



