Recurso de Revision; 01172/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: [N

Suieto Objidado: AYUNTAMIENTO DE VALLE DE
L gado: oAl CO SOLIDARIDAD

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de

México y Municipios, de dieciséis de julio de dos mil catorce. ..

VISTO el expediente formado con motiv dEI ecurso de revisién

sucesivo EL RECURRENTE, en contra de”'-}_\la respuesta emitida por el

01172/INFOEM/IP/RR/2014, promovido por el C

AYUNTAMIENTO DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD en lo conducente

siguiente:
'RESULTANDO

I. El treinta demayo ‘de dos mil catorce EL RECURRENTE present6 a través dél
Sistema: _'c_i'e_'_.Acces.é' :a' la Informacién Mexiquense (EL SAIMEX), ante EL SUJETO
OBLIGADO, é'él.icitud de informacién publica registrada con el nuamero
00071/ VACHASO/IP/2014, mediante la cual solicité acceder a la informacién que se

transcribe:

#SOLICITO EL FORMATO DE NOMINA DE SU AYUNTAMIENTO QUE ESTA
CONTENIDO EN EL MANUAL PARA LA INTEGRACION DEL INFORME
MENSUAL Y CUENTA PUBLICA DEL ORGANO SUPERIOR DE
FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO (OSFEM) DE ENERO A
DICIEMBRE DE 2013 Y DE ENERO A MAYO DE 2014. ESPERO PRONTA

RESPUESTA.” (sic). ‘
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MODALIDAD DE ENTREGA: via EL. SAIMEX.

IL. De las constancias que obran en EL SAIMEX se advierte que el veinte de junio de

dos mil catorce, EL SUJETO OBLIGADO notific la 51gu1ente \'espuesta

“VALLE DE CHALCO SOLIDARIDA 0 de Junio de 2014
Nombre del sol1c1tante

00071/VACHASO/IP/2014

Folio de la solicitud:

En respuesta a la solicitud rec1b1da, nos pemutunos hacer de su conocimiento
que con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso ala
Informacién Publica del Estado de Mexn:o y Municipios, le contestamos que:

EN RESPUESTA A SU '*SO_LIC_ITUD LE ADJUNTO EL FORMATO DE
NOMINA PARA LA INTEGRACION DEL INFORME MENSUAL EN LA
CUENTA PUBL_I_CA_ DEL OSFEM

Sirva este medlo para env1ar1e un atento y cordial saludo, al mismo tiempo me
permito- mformar a usted, que en el archivo adjunto encontrara Respuesta a su

solicitud. -

Sin otro particular y atenta a cualquier observacién, me despido quedando a
sus drdenes, en Avenida Alfredo del Mazo, esquina con Avenida Tezozomoc,
Colonia Alfredo Baranda, Valle de Chalco Solidaridad, en la oficina de la
Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacién, de Lunes a Viernes de
9:00 a 16:00 horas, y Sabados de 9:00 a 13:00 horas, teléfono 59728614, correo
electrénico transparenciavalledechalco@gmail.com.

ATENTAMENTE
LIC. LUCERO DURAN ELIGIO
Responsable de la Unidad de Informacion
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AYUNTAMIENTO DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD” (sic).

Por otra parte, anex6 los siguientes archivos:

H. Ayuntzmiento Valle de Chalco Solidaridad .

Direccionde Administracidy -
Detallede Nomina Por Conceptos -~

PAGODENOMINA

DIRECTOR GENERAL CODKDINADORA GENERAL DENOMINA
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III. Inconforme con esa respuesta el veinticuatro de junio de dos mil catorce, EL
RECURRENTE interpuso recurso de revisién el cual fue registrado en EL SAIMEX y
se le asigné el niimero de expediente 01172/INFOEM/IP/RR/2014, en el que expresd

COmao:

Acto impugnado:

“NO SE ENTREGO LA INFORMACION SOLICITADA ”(sic)

Motivos de inconformidad:

“A PESAR DE QUE EL SU]ETO OBLIGADO A TRAVES LA CP LAURA
MORA MONDRAGON (DIRECTORA DE ADMINISTRACION) Y DE LA
MAE PAOLA RODRIGUEZ FRANCO (ENCARGADA DEL DESPACHO DE
LA COORDINACION DE ‘NOMINA) ARGUMENTAN QUE ANEXAN
COPIA SIMPLE DEL FORMATO DE NOMINA PARA LA INTEGRACION
DEL INFORME MENSUAL DEL OSFEM DE ENERO A DICIEMBRE DE 2013
Y DE ENERO A MAYO DE 2014, APARECE EN EL ARCHIVO ADJUNTO
UN FORMATO ‘SIN CIFRAS, SOLO EL FORMATO EN BLANCO. DE
NUEVA CUENTA, SE HACE CASO OMISO A LAS PETICIONES EN
MATERIA DE TRANSPARENCIA. SE ANEXAN LOS DOCUMENTOS QUE
EMITIO EL SUJETO OBLIGADO. ES URGENTE UNA SANCION EJEMPLAR
A DICHO AYUNTAMIENTO Y A LOS SERVIDORES PUBLICOS QUE
ENTORPECEN EL DERECHO AL ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA.” (sic)

Y adjunté los anexos a la respuesta impugnada.

IV. EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir el informe de justificacién dentro
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del plazo de tres dias a que se refieren los numerales SESENTA Y SIETE, asi como
SESENTA Y OCHO de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucién de
las Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi como de los Recursos de Revisién que
deberén observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la

N W

Informacidén Publica del Estado de México y Municipios, ‘fng se aprecia en la

siguiente imagen:

‘§i Detalle e seguimiento de X §
B www.saimexorgmx/saimex/teblero/detalleSolu/ 109830 page ‘

i

Bienvenido: EVA ABAID YAPUR GOMISIONADA DEL INFOEM Binicin @) s omcons
Detalfe del seguimiento de soficitudes ™=

Fotio-de 13 solicitud: COUTAVACRASOIFRIIE .
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En efecto, el medio de impugnacién al rubro anotado fue registrado el veinticuatro
de junio de dos mil catorce; por ende, el plazo de tres dias concedidos a EL SUJETO

OBLIGADO para que enviara el informe de justificacién, transcurrié del veinticinco

al veintisiete de junio del citado afio, sin que dentro delr

enviado; por ende, el Administrador del Sistema envio el siguiente oficio y archivo:

De dlick en | liga del arshive adjunto para absidle

- IMPRISIR EL ACUSE
i

| i+~ AYUNTAMIENTO DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD

VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD, México a 30 de Junio de 2014

Nombre del soficitante: || | EG—_—_

Folio de Ia solicitud: 0007 1/VACHASO/IP/2014

NO SE ENVIO INFORME DE JUSTIFICACION.

ATENTAMENTE
Administrador del Sistema
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NO SE ENVIO INFORME DE JUSTIFICACION.

VL. El recurso de que se trata se envié electromcamente al Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Pablicay., Proteé'moﬁ-de Datos Personales del
Estado de México y Municipios y con fundament _-en el.i art1culo 75 de la ley de la
materia, se turnd a través de EL SAIMEX, aﬂ}q.,@o_;-\n;{s_;gnada EVA ABAID YAPUR a
efecto de que formulara y presenta__f;h”éi Pleno el proyecto de resolucion

correspondiente; y,
_ CONSIDERANDO

PRIMERO. Compef;éﬁcia\.*_Esté-instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Pro"’t'e“.c:ciéri'd'e} Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
compete__n‘fg ‘pa:xfa; c’or_i"ocer y resolver el presente recurso de revision, interpuesto por
EL RECURlRl.E_NTE,. conforme a lo dispuesto en los articulos 6, Letra A de la
Constitucion Pélitica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto,
décimo sexto, décimo séptimo, fraccién IV de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 1, fraccion V; 56, 60, fracciones 1y VII; 70, 71, 72, 73, 74,
75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado
de México y Municipios; 10, fracciones [ y VIIL; 16 y 27 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y

Municipios.
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SEGUNDO. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima, en
atencién a que fue presentado por EL RECURRENTE, misma persona que formulé
la solicitud 00071/VACHASO/IP/2014 a EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revisiéon fue mterpuesto dentro del plazo de

quince dias habiles contados a partir del dia s1gu1ente al en que EL RECURRENTE
tuvo conocimiento de la respuesta 1mpugnada, que preve eI articulo 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pubhca deI Estado de México y Municipios,

que establece:

“Articulo 72. Bl recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de
Informacién correspondiente, . 0 - via electrénica por medio del sistema
automatizado de solicitudes. respectivo, dentro del plazo de 15 dias hébiles,
contados a partir ‘del dia siguiente de la fecha en que el afectado tuvo
conocimiento de la resolucion respectiva.”
Supuesto j_ur'l’di"co' que se actualiza en el caso concreto, toda vez que la respuesta
impugna'da':fu'e notificada a EL RECURRENTE el veinte de junio de dos mil catorce,
por lo que €l pi_aio para presentar el recurso de revisidn transcurrié del veintitrés de
junio al once de julio del mismo afio, sin contar el veintiuno, veintidds, veintiocho,

veintinueve de junio, cinco y seis de julio del citado afio, por corresponder a sabados

y domingos, respectivamente.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se notificd la respuesta impugnada, asi
como el dia en que se registrd el recurso de revisidn que fue el veinticuatro de junio

de dos mil catorce, se concluye que el medio de impugnacion al rubro anotado, fue
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presentado dentro del plazo de quince dias habiles a que se refiere el precepto legal

en cita.

CUARTO. Procedibilidad. Elrecurso de revisién de que se trata es procedente, toda

vez que se actualiza la hipétesis prevista en la fraccién Iy,__d;:l\' :::‘\rti_gulo 71 delaley de

la materia, que a la letra dice:

“ Articulo 71. Los particulares podran mterponerrecursode revisién cuando:
L. F i o

IL... L

IL... | PRI

IV. Se considere que la respués'ta“es_deSfavorable a su solicitud.”

El precepto legal citadp','_"es'tébllte:cé'_‘;:‘oﬂmo supuesto de procedencia del recurso de

revisién, en aquellos éeiéos_ ef_l_s-"que EL RECURRENTE estime que la respuesta

. entregada por EL SU]ETO OBLIGADO, no favorece a sus intereses.

Luego, 'én_ "eété-&asuntb se actualiza la hipétesis juridica citada, en atencién a que EL
RECURRENTE combate la respuesta entregada por EL SUJETO OBLIGADO y

expresa motivos de inconformidad en contra de ella.

Asimismo, del analisis al formato del recurso de revision, se concluye que se acredita
todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios,

en atencién a que fue presentado mediante el formato visible en el SAIMEX.
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QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Con la finalidad de analizar este asunto,
es de suma importancia sefialar que EL. RECURRENTE solicitd “...EL FORMATO
DE NOMINA DE SU AYUNTAMIENTO QUE ESTA CONTENIDO EN EL
MANUAL PARA LA INTEGRACION DEL INFORME MENSUAL Y CUENTA
 PUBLICA DEL ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACI.N DEL ESTADO DE
MEXICO (OSFEM) DE ENERO A DICIEMBRE DE 2013 Y DE ENERO A MAYO DE

&\»

2014. ESPERO PRONTA RESPUESTA.” ...

Ante esta solicitud de mformacién_ia..ﬁbliﬁ:a; _'E'L”--S\U]ETO OBLIGADO entregé a EL

RECURRENTE un formato de nénihié,;eétg es, sin contener dato alguno.

Luego, del recurso se rev181on se obtlene que EL RECURRENTE adujo como motivo
de mconformldad que el formato que le fue env1ado estd en blanco sin cifras, por lo
‘que sefiala que EL SU]ETO OBLIGADO hace caso omiso a las peticiones en materia
de transparenc1a, por lo que sefiala que es urgente una sancién ejemplar al
Ayuntamiento y a los servidores pliblicos que entorpecen el derecho de acceso a la

informacién.

Previo a analizar los motivos de inconformidad es de suma importancia destacar
que, aun cuando de la transcripcién a la materia de la solicitud de informacién, se
advierte que EL RECURRENTE solicité.el formato de nédmina que forma parte de los
informes mensuales que el Ayuntamiento presenta al Organo Superior de

Fiscalizacién del Estado de México; sin embargo, no menos cierto es que, de la
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lectura integra a la solicitud de informacién ptblica, se aprecia que EL
RECURRENTE sefialé el periodo que comprende su solicitud, razon por la que se
concluye que éste pretende obtener los informes mensuales de nomina que el

Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad presentd ﬁ_gl referido érgano de

Fiscalizacidon, correspondientes de enero a diciembre de.d mil trece, asi como de

enero a mayo de dos mil catorce.

En relacmn a los motivos de 1nconform1dad-hechos valer én este medio de defensa y
por cuestion de método, en prmc1p10 | se anahza la manifestacion de EL
RECURRENTE consistente en que es urgente una sancién ejemplar al Ayuntamiento
y a los servidores ptiblicos que entorpecen el derecho de acceso a la informacién; la

cual es inoperante.

Con la ﬁnalidad.-.de_juSt_iﬁcar la afirmacién que antecede, se citan los articulos 70 y 71
delaLey de Transparencia y Acceso a la Informacién Priblica del Estado de México y

Municipios, que son del tenor siguiente:

“Articulo 70.- En las respuestas desfavorables a las solicitudes de acceso a la
informacién publica ¢ de correccién de datos personales, las unidades de
informacién deberan informar a los interesados el derecho y plazo que tienen
para promover recurso de revision.

Articulo 71.- Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:

I. Se les niegue la informacion solicitada;

1L Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;
III. Derogada

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.”
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De la interpretacién a los preceptos legales insertos, se obtiene que el recurso de
revisién procede en aquellos casos en que se niegue la informacién solicitada; se
entregue informacién incompleta o no corresponda a la solicitada; o bien el

particular estime que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

Sin que resulte 6bice a lo anterior es de destacaf,';que dentro‘ de’ las facultades del

Instituto se encuentre verificar el cumphmlento de las d1sp051c:10nes en materia de
transparencia y acceso a la mformaaon, sin embargo, dithas facultades no pueden
ser ejercidas al resolver el recurso de rev1s1on porque la materia de éste, como
unicamente se circunscribe a anahzar la respuesta recaida a la solicitud de acceso a la

informacidn.

Por otra parte, la fra_c_ciélrii)_(ll d:el_:articulo 60 de la Ley de Transparencia y Acceso ala

Informacién Pﬁbliéa 'de_l _Estadol'de México y Municipios, que establece:

”Ar_t"iculo,ﬁo. El Instituto tendra las siguientes atribuciones:

() |
XII. Hacer del conocimiento del érgano de control interno o equivalente de cada
Sujeto Obligado las infracciones a esta Ley;

()’

Asi, de la transcripcién que antecede, se advierte sin lugar a dudas que el Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales del
Estado de México y Municipios, estd facultado para hacer del conocimiento de los

érganos de control interno de cada sujeto obligado, las infracciones en que éste
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incurra; empero, no obstante ello, esta facultad no se ejerce al resolver el recurso de

revisién, sino mediante procedimiento distinto.

En efecto, es de destacar que el recurso de revision previsto en la ley de

transparencia, constituye un medio de defensa que la atada le' \;slac1on concede a los

particulares que se estimen agraviados ante una respuesta,‘ falta de ella, o una

respuesta incompleta de los sujetos obhgados, pero, no obstante ello el Pleno de este
Instituto, al resolver un recurso de rev151on carece de facultades para sancionar a
servidores publicos por probables mfracclpnes a_.la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacién Publica del Estado deMex1co yﬁlunicipios.

.chho en ofras palabras, el Pleno de este Instltuto, al emitir resolucion en el recurso
de revision tlene el deber de anahzar si la informacidon solicitada, constituye
1nformac1on que EL SU]ETO OBLIGADO genera, posee o administra en el ejercicio
de sunczones, aclarado ello, analizara con51derando lo anterior, si la respuesta
entregada es _congruente y exhaustivo con lo solicitado; esto es, si la informacidén
entregada conét'it'uye la solicitada, en caso contrario ordenara su entregada. Para el
caso de que el acto impugnado, constituya una negativa ficta, de igual manera
estudiaré la naturaleza juridica de la informacidn, para arribar a la misma conclusion.
En casos similares acontecera cuando se impugne una respuesta incompleta, pues en
este supuesto, el Pleno analizara si la informacién entregada conforma el total de la
solicitada, su caso en versién ptiblica, para el caso de que aquélla contenga datos

susceptibles de ser testados
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Bajo estas consideraciones, se concluye que mediante el recurso de revision el Pleno
de este Instituto, analiza la solicitud de informacién ptblica y el acto impugnado, a la
huz de los motivos de inconformidad expuestos; sin embargo, ello no implica que al
emitir resolucién en el referido medio de impugnacion, este en posibilidades de
ejercer cualquiera de las facultades que le gpnfieré:; el artlculo 60 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pubhcadel Estadode México y Municipios,
menos para imponer sanciones conforme a Tl{ai‘:-,Lgyf,ﬁide Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Mun1c1plos,1ascuales s6lo se aplican mediante un

procedimiento distinto al recurso de revision.

SEXTO. Es fundado el r'notii:ro__de\ inconformidad relativo a que el formato enviado a
EL RECURRENTE estd en blanco es decir sin cifras, por lo que EL SUJETO

OBLIGADO hace caso omiso a las peticiones en materia de transparencia.

Con Ia finalidad de justificar la afirmacién que antecede, se procede al analisis de la
naturaleza .jurid'ica de la informacién solicitada; esto es, si la genera, posee o
administra EL SUJETO OBLIGADO, por ende, se cita los articulos 349 y 350, del

Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, establecen:

“Articulo 349 Las Dependencias, Entidades Publicas y unidades
administrativas proporcionaran con la periodicidad que determinen la Secretaria
y las tesorerias, la informacién contable que comprendera la patrimonial y
presupuestal, para la integracién de los estados financieros.

En caso de que no se proporcione la informacién o la que reciban no cumpla con
{a forma y plazos establecidos por éstas, podran suspender la ministracién de
recursos, hasta en tanto se regularicen.
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Articulo 350.- Mensualmente dentro de los primeros veinte dias habiles, la
Secretaria y las Tesorerfas, enviardn para su analisis y evaluacién al Organo
Superior de Fiscalizacién del Estado de México, la siguiente informacion:

L. Informacién patrimonial.

I1. Informacién presupuestal.

III. Informacién de la obra pablica.
IV. Informacién de nomina.

()"

Del anélisis de estos preceptos legales, sg.::q_giviq;t ue EL SUJETO OBLIGADO

tiene el deber de levar un regisiro y conftf.SI Eiem_‘_t"daé Ja contabilidad del municipio, la
informacién patrimonial, de obra publica, de némina, asi como lo conducente al
presupuesto, con la finalidad .de. p'rqp'(‘)rcio'nar esta informacién a la Secretaria de

Finanzas en los periodos que se indiquen.

Asimismo, establecen el _deber de EL SUJETO OBLIGADO, de enviar
mensualmente .dé_h_trp de los primeros veinte dias habiles, al Organo Superior de
Fiscaliz_a_c_iér"l_" d_e'_esta entidad federativa, la informacién: patrimonial, presupuestal,

obra publica y de némina, para su anélisis y evaluacion.

Conforme a estos argumentos, es conveniente sefialar que el informe mensual
consiste en el documento que mensualmente envian para su anélisis al Organo
Superior de Fiscalizacién de la Legislatura, las Tesorerfas Municipales y la Secretaria
de Finanzas, Planeacién y Administracién, en términos de lo dispuesto por la
fraccién XI, del articulo 2, en relacién con los diversos 48 y 49, todos de la Ley de

Fiscalizacidén Superior del Estado de México, que prevé:
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“Articulo 2. Para los efectos de la presente Ley, se entendera por:

()

XI. Informe Mensual: Al documento que mensualmente envian para su analisis al

Organo Superior de Fiscalizacién de la Legislatura, las Tesorerias Municipales y

la Secretaria de Finanzas, Planeacidn y Administracion;

() ey

Articulo 48. La cuenta publica de los mumapms, debera firmarse por el

Presidente Municipal, €l o los Sindicos segun corresponda, el Tesorero y el

Secretario del Ayuntamiento. T

Los informes mensuales deberan flrmarse por el Pres1dente Municipal, el

Tesorero y el Secretario del Ayuntamiento. . :

Quienes firmen la cuenta ptblica o el 1nforme de que se trate y no estén de

acuerdo con su contenido, tendran derecho a asentar las observaciones que

tengan respecto del documento en CUESthl"l en el cuerpo del mismo, debiendo

fundar y motivar cada una de ellas.

Articulo 49. Los informes mensuales o la cuenta ptblica municipal, segun

corresponda, asi como la documentaaon comprobatoria y justificativa que los

ampare, quedarén a disposicién de los sujetos obligados a firmarlos, para que

puedan revisarlos y en su caso, anotar sus observaciones; asi mismo, y en

relacién a Jos informes. mensuales que no firman él o los Sindicos del

Ayuntamiento, también recibirdn dicha documentacion.

Los tesoreros mumc1pales deberén notificar por escrito esta situacién a los sujetos

obhgados a firmar dichos documentos y apercibirlos de que en caso de que no

acudan a ‘hacerlo, se tendré por aceptada la documentacion de que se trate en los
'~ términos sefialados en el informe o cuenta publica respectiva.

Dichos documentos estardn disponibles en las oficinas de la Tesorerfa Municipal,

cuando menos con cinco o con treinta dias de anticipacién a su presentacion,

segln se trate de los informes o de la cuenta publica, respectivamente.

.Y

Por otra parte, es conveniente citar los articulos 31, fraccion XVI1I, 48, fraccion IX, 53,
fraccién VI, 93, y 95, fracciones I, I, IV, y XXI, de la Ley Organica Municipal del

Estado de México, establecen:

“Articulo 31. Son atribuciones de los ayuntamientos:
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()

XVIIL Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del
presidente y sindico la aplicacién del presupuesto de egresos del municipio;

(-+)

Articulo 48. El presidente municipal tiene las s1gu1entes atr1buc10nes
IX Verificar que la recaudacion de las contribuciones.y. demas ingresos propios
del municipio se realicen conforme a las d13p051c1ones legales apllcables,

()

Articulo 53. Los sindicos tendran las mgmentes atr1buc1ones

VI. Hacer que oportunamente se remltan al Organo Superlor de Fiscalizacién del
Estado de México las cuentas de la tesorerfa’municipal y remitir copia del
resumen financiero a los m1embros del ayuntam1ento,

()

Articulo 93. La tesoreria mun1c1pa1 es el organo encargado de la recaudacién de
los ingresos mumc1pales y responsable de realizar las erogaciones que haga el
ayuntamiento. :

(-+)

Articulo 95. Son atrzbucxones del Tesorero municipal:
L Admlnlstrar la hacienda ptblica municipal, de conformidad con las

d1sposm1ones legales aplicables;

I1. Determinar, liquidar, recaudar, fiscalizar y administrar las contribuciones en
los términos de los ordenamientos juridicos aplicables y, en su caso, aplicar el
procedimiento administrativo de ejecucién en términos de las disposiciones
aplicables;

() -

IV. Llevar los registros contables, financieros y administrativos de los ingresos,
egresos, e inventarios;

(.)

XXI, Entregar oportunamente a él o los Sindicos, segtn sea el caso, el informe mensual
que corresponda, a fin de que se revise, y de ser necesario, para que se formulen las
observaciones respectivas.

.

Asi, de la interpretacion sistematica de los preceptos legales en cita, se aprecia que es

facultad del Ayuntamiento administrar su hacienda.
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Es facultad del Presidente municipal verificar la recaudacion de contribuciones y

demads ingresos que legalmente le corresponde al Ayuntamiento.

Luego, una de las atribuciones de los sindicos, consiste-en hacer que oportunamente
se remitan al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, las cuentas de

la tesoreria municipal.

Del mismo modo, es de destacar que.ljé.Te_s,oreﬁé Municipal, es el érgano encargado
de la recaudacién de los ih“g.re;o.s' \.fhuhicipales y responsable de realizar las
erogaciones que haga el -‘Ayunt'ar.niénto; por ende, su titular le corresponde
administrar la hacienda pﬁblica Ihunicipal, determinar, liquidar, recaudar, fiscalizar
y administrar las _contribuéiones, llevar los registros contables, financieros y
administr_ati.x.fio_s de I_c_;é_ingresos, egresos, e inventarios; entregar oportunamente a él o
los S_indic_:d_s, .s'_egL’l‘n sea el caso, el informe mensual que corresponda, a fin de que se

revise, y de ser necesario, para que se formulen las observaciones respectivas.

Ahora bien, es de subrayar que los informes mensuales, son elaborados entre otros
por los ayuntamientos, como entes fiscalizables, en términos de lo previsto por la
fraccion I, del articulo 4, de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México,

que sefiala:

“Articulo 4. Son sujetos de fiscalizacién:

(...)

L. Los municipios del Estado de México;
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..y

Luego, los informes mensuales solicitados fueron elaborados conforme a los

Lineamientos para la Integracién del Informe Mensual 2013, asi como a los

Lineamientos para la Integracién del Informe Mensu \)'_-“:2014 respectivamente,
establecidos por el Organo Superior de Fiscahzaczon, en termmos de la facultad que
le concede la fraccién XI, del articulo 8 de Ia Ley de Flscahzacmn Superior del

Estado de México, que sefiala:

“Articulo 8. E1 Organo Superlor tendra las s1gu1entes atribuciones:

()

XI. Establecer los lmearmentos, Criterios, procedimientos, métodos y sistemas
para las acciones de control y evaluaci6n, necesarios para la fiscalizacion de las
cuentas publicas y-los mformes trimestrales;

()

Asi, de los. referidos Lineamientos —publicados en la direccion electronica
www.osfem.gob.mx— se advierte que el informe mensual que tienen el deber de
entregar los ayuntamientos, como entes fiscalizables, se presenta en a traves de seis

discos, como se aprecia de la siguiente imagen: -----~------cc-------owa--o-
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Lo anterior, nos permite concluir que quien formula los informes mensuales que los
ayuntamientos envian al Organo Superior de Fiscalizacion de esta entidad federativa,
son los tesoreros municipales, mismo que es entregado dentro de los primeros veinte

dfas posteriores al mes correspondiente, a través de seis discos que contiene la

siguiente informacion: disco 1: informacién patrlmonlalz— dﬁfﬁ'ble y administrativa- y
para el Sistema Electrénico Auditor; disco 2 mforma(:lon presupuestal de bienes
muebles e inmuebles y de recaudac:lon de predlo y agua disco 3: informacién de
obra publica; disco 4: informacion de nomma, dlSCO 5 imagenes digitalizadas; y disco

6: Informacion de evaluacién programat;ca.;. .

Por otra parte y respecto a.lo que al tema interesa, es conveniente sefialar el

contenido del disco 4:
DISCO 4: INFORMACION DE NOMINA:

4.1 Némina General del 01 al 15 del mes en Formato PDF y Excel

4.2 Nomina General del 16 al 30/31 del mes en Formato PDF y Excel

4.3. Reporte de Remuneraciones de Mandos Medios y Superiores en formato PDF y
Excel

4.4 Altas y Bajas del Personal en Excel

4.5 Contratos por Honorarios Digitalizado en PDF

4.6 Recibos de Honorarios Debidamente Digitalizados en PDF

4.7 Relacion de Contratos por Honorarios en Excel

4.8 Recibos de Ndmina del 01 al 15 del mes Debidamente Digitalizados en PDF
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4.9 Recibos de Némina del 16 al 30/31 del mes Debidamente Digitalizados en PDF
4.10 Tabulador de Sueldos en Excel

Lo anterior es asi, como se aprecia de las siguientes imagenes: - -~ - - - - - - - - -~~~
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Depariamants de Autlitoris Pinanciers Trimestral y Mensiral

DISCO 4:
BIFORMACKIN BE NOMINA:

4.1 Nomina Seneral det 01 al 15 ded mes en Formato POF y Excel ¢
4.2 Nbmina General del 16 al 30131 dal mes en Fotmam PDF y Eunel

HAilwyBajasdal PﬂrwnlsenExcei )
4.6 Contratos por Fonararios Digitallzado en PRF 3
#.6 Reclbos de Honorarios Bebidaments Dlglallmdoe an PﬁF
4.7 Relacién de Contrales por Honorarlos en Excel .

4.8 Recibos de Nominz dat 01 &l 15 det mes. Deﬂdﬁnama Dlgttalm:m on PDF
4.9 Reclbos da Némina del 16 a1 30431 del mas Dabldammsa nigiwlwdns en FDF
4.10 Tabulador de Sueldos en Excel 5

Fricre 1
WAGENES DIGITALIZADAS:

511 Conciliaciones Bamadss rmagrada ‘port Esiadd de Cuents, Relaclones de las Parildas an
Congllacion, Anaxgs,

512 Auwdiames de Ingrescs -

513 Redbos Oficlsles de Ingresos

514 Pollzadalngresos

515 Poliza de Diaro conse leapscﬂva soporte documental

516 Poliza de Egrasds con su respactivo gsoporte documantat

517 Pbllwda cheques £or 54 naspectve saporde documental

Nols 1‘ Es 4mpoc!alm ‘sefislar gue en cada salida de efectivo, se deberdn irtegrar ba documentos
comprobatorios v juatificetives del pago ¥ para el caso de erogecianes por combustible, anexar las bitdooras
) .oonaspmdlamas ae[ mismo raténdose do mandanimients de parque vehloular.

- Nota 2: Las concliaciones bancarias debern Iniegrarse en una carpile Independienie por nimero da cuent
- ygrabarse en raiz del disco.

Para &l caso da Obea Piblica, las pézas deben de aetar acompafiadas da:

"= Uictaman de Adjudicadon emitkda poe el Comité de Adulsiclones, Amendamients, Enajanscén u

Obra.

+ Conirates. o Convenios.

=  Comprobantes Originales.

. gnogu caen, copla cerlificada dal acta donde se aprusta o eferciclo del gasto por sy Organo de

B,

« Fne offos docmnentos que mares al fibro decimo segundo y su reglamento y ks reglas de

operacin del recrsn jerddo.
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FORMATO: NOMINA

OBJETIVD:  Prasentar ba informacdn del pago ds laa munaradmaa. k'S mda uno de fos sanddores
paiblicos de ia antidad, mmeapondlanlsaa un pﬂlodo demnlnado

INSTRUCTIVO DE LLENADO
1 FALRICIPIO: Anotar ol nomtwe de fa Emldad aaguldo dsl mfnnem fue ks comasponde, por efemplo:

Ayuntamiento Tolueca, oot
ODAS. Tntum. 210,
DiF. Tolaca, 3101-
IMOUFIDE Tvnkﬁ:a, 4101

2 DEPARTAMENTO DE: Anofar el nombra del departamento o dres, donde lsbors el trabajador, asi
como el tipo de remunerpcidn (susldes nemerarios, supemurnerarkos, dietas, gratificaciones,
compengecionss, eventusies, anire otros) por ejamplo: presidancia, supemumerarios.

3 DEL AL DE _UBE __: Amotar ef periodo que compreads ef psgo de la Nowina, por
efemplo: uenansaamodazma

4. HOMWA - DE_ Ano&aﬂ'ﬂnﬂmeropmgmsmdemdshajaaslmmaelmldelashujssqua
Imagran ra Nﬁmlnapocejampm‘ hojs 8 de 32.

50 _No_. DE’ EMPLEADO: Anctar el ndmers progesive, que ge asigne al Irehajadon dependlendo ded
S hnmird'e adseripoidn.

6. ' : ' NDMBRE DEL EMPLEADC: Ancisr o nombre complatc del trabejeder; inlclandd con & apsilido
g &.pmemo apeliids matems ¥ nambre o nombres.

7. " 'RPC: Anotar la clave dal reglstro faderal de contibuyentes, que emiie la Secretaria ds Haciends y
s Crédito: Pedlioa al momenio da dar de alta al irabajador, por ejemplo: GABE-GAG825-KLS,

8 CATEGORIA: Anotar [a categoria o pusato que se otorga al empleada.

CLAVE DE ISSEMYM: Anotar [a clave qus le asigna e inatituto al trabajader st mormento de darse de
.

106 DIAS LABORADOS: Anotar can ndmara los dies fsborados del ampleadn o trabejador en el perlodo

11 CUENTA: En o cado de que |a antidad municipal reefica el pago a ravés de institudones bancariae
con of algtara pagomdlico, anatar Ia cuenta qua se aeigne a coda trabaladar.

12 PERCEPCIONES: S deberan de desglosar o) total de ramunaraciones que percibe el rabajador, por

o desarralio de sua funtionas, Manificandolas conina cleve, el concapto amports, por cade una de
allas, por ejemple 01 susldo $2,384.00.

166041
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En similares términos se encuentra las imagenes contempladas en los Lineamientos

para la Integracion del Informe Mensual 2014, razdn por las que no se insertan.

Por otro lado, es conveniente citar los articulos 27, fraccién I, letra “b”; y 45, fraccidn

I1I del Bando Municipal de Valle de Chalco Solidaridéaj qu _égtablecen:

“Articulo 27, Para el despacho, estudio y planeacién delos diversos asuntos de I
Administracién Péblica Municipal Centralizada;el Ayuntamiento, se auxiliara de
las siguientes Dependencias, Unidades - Administrativas y Organismos e
Instituciones, las cuales estaran a subordmadas al Presidente Municipal:

1.- DEPENDENCIAS

(..)

b. Tesoreria;

(-+)

Articulo 45. La Tesorena Mumapal ademds de las atribuciones que establece el
articulo 95 de la Ley Orgamca, desempefiara las siguientes funciones:

(...)

III. Integrar l_os._in_formes mensuales y anuales que exige el Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México, con apego a las normas contables
establecidas en el manual de
contablhdad gubernamental;

()
De la interpretacion al precepto legal en cita, se obtiene que para el cumplimiento de
las funciones del Ayuntamiento de Vallde Chalco Solidaridad, se auxilia entre otras

dependencias de la Tesoreria, quien tiene el deber de integrar los informes mensuales

y anuales que exige el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México.

Asi, los argumentos expuestos permiten a este Organo Garante arribar a la plena
conviccidn de que los ayuntamientos, a través del Tesorero municipal, por ende, el
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de Valle de Chalco Solidaridad, tienen ¢l deber de generar y presentar al Organo
Superior de Fiscalizacién del Estado de México, dentro de los primero veinte dias de
cada mes un informe mensual, mismo que ha de presentar en seis discos y en el

numero cuatro, se mtegra entre otros temas el informe mensual de némina; razon por

la que se concluye que la informacion solicitada por EL RECURRENTE relativa al
informe mensual de némina que el Ayuntam;entq* _prggenta al referido Organo
Superior de Fiscalizacion de enero a dicier_xib.;_é_ de dosmli trece, asi como de enero a
mayo de dos mil catorce, constituye 1nformac1onwpub11ca, ya que constituye un deber
juridico de EL SUJETO OBLIGADO razon por la que se actualiza el supuesto

juridico previsto en los artlculos 2 frac:(:lon V 11 y 41 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publlca del Estado de México y Municipios..

Bajo estas consu:leracmnes se revoca la respuesta impugnada para el efecto de
ordenar a EL SU]ETO OBLIGADO a que entregue a EL RECURRENTE en version
publica y via EL -SAIMEX el informe mensual de némina correspondientes de enero
a diéiérﬁbfé dé Elos mil trece, asi como de enero a mayo de dos mil catorce, que

entregé al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México.

Sirve de apoyo a lo anterior por analogia, los criterios emitidos por el Comité de
Informacién del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial de la Federacién que a

continuacion se citan:

Criterio 01/2003.

“INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN
INFORMACION PUBLICA AUN Y CUANDO SU DIFUSION PUEDE
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AFECTAR LA VIDA O LA SEGURIDAD DE AQUELLOS. Si bien el articulo
13, fraccién IV, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacion
Péblica Gubernamental establece que debe clasificarse como informacion
confidencial la que conste en expedientes administrativos cuya difusién pueda
poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, debe
reconocerse que auny cuando en ese supuesto podria encuadrar la relativa a las
percepciones ordinarias y extraordinaria de los serv1d0res pubhcos ello no obsta
para reconocer que el legislador establecid. en el artlculo 7 de ese mismo
ordenamiento que la referida informacién, como, una obllgacxon de trasparencia,
deben publicarse en medios remotos o Iocales de comunicacién electrénica, lo
que se sustenta en el hecho de que el monto de todos los ingresos que recibe un
servidor publico por desarrollar las labores, que’ ‘Jes son encomendadas con
motivo del desempefio del cargo respecto Constituyen informacién piblica, en
tanto que se trata de erogaciones que realiza un organo del Estado en base con
los recursos que encuentran su orlgen en ‘mayor medida en las contribuciones
aportados por los gobernados

Clasificacion de 1nformaczon 2/2003-A derivada de la solicitud presentada por
Laura Carrillo Anaya.- 24 de septiembre de 2003, Unanimidad de votos”

Criterio 02/,2_0:03. S

“INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION
PUBLICA AUN Y CUANDO CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE
SE REFIEREN AL PATRIMONIO DE AQUELLOS. De la interpretacién
sistemética de lo previsto en los articulos 3%, fraccién II; 72, 9 y 18, fraccién II, de
Ja Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
Gubernamental se advierte que no constituye informacion confidencial la
relativa a los ingresos que reciben los servidores publicos, ya que aun y cuando
se trata de datos personales relativos a su patrimonio , para su difusion no se
requiere consentimiento de aquellos, lo que deriva del hecho de que en términos
de los previsto en el citado ordenamiento deben ponerse a disposicion del
publico a través de medios remotos o locales de comunicacion electronica, tanto
el directorio de servidores publicos como las remuneraciones mensuales por
puesto incluso el sistema de compensacion.

Clasificacion de informacidén 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada por
Laura Carrillo Anaya.- 24 de septiembre de 2003, Unanimidad de votos.”
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Luego, es indispensable destacar que Ia némina que EL SUJETO OBLIGADO tiene
el deber de entregar serd en version publica; esto es, que omitira, eliminara o

suprimird la informacién personal de los funcionarios como Registro Federal de

Contribuyentes, clave del Instituto de Seguridad Social del Estado de México y
Municipios, naumero de cuenta bancaria, los descuentosque se realicen por pension
alimenticia, deducciones estrictamente person\alesp q_t_ié_lquier otro dato que ponga en

riesgo la vida, seguridad y salud de cualqmer peréona

En efecto, toda la informacién .rie;'léﬁv‘*.a 2 una persona fisica que le pueda hacer
identificada o identificabléiéons‘titu&é un dato personal en términos de los articulos 4
fraccién VII de la Lejr, de Prdfeééiéh de Datos Personales del Estado de México y 25
fraccion I de la Ley de Trahéparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de
Meéxico y :_Mun_ic.:ipiois;' Pdr consiguiente, se trata de informacién confidencial, que

debe ser protég.ida por los sujetos obligados.

Asimismo, de Ia version publica debera dejarse a la vista de EL RECURRENTE los
siguientes elementos de informacion publica: monto total del sueldo neto y bruto,
compensaciones, prestaciones, aguinaldos, bonos, pagos por concepto de gasolina, de
servicio de telefonia celular, el nombre del servidor publico, el cargo que desempefia,
drea de adscripcién, niimero de empleado y el periodo de la némina respectiva,

bésicamente.
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En este contexto, el hecho de que la informacién publica solicitada contenga datos
personales susceptibles de ser protegidos mediante su versién publica, ello no
implica que esta circunstancia opere en automatico, sino que es necesario que el

Comité de Informacién de EL SUJETO OBLIGADO emita acuerdo de clasificacion.

Lo anterior es asi, toda vez que de la mterpretaaon 31stemat1camente a los articulos
19, 25 fraccion 1, 29 y 30 fraccion III de- la Ley de Transparenc1a y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de Mexlco y Mun1c1plos, numerales CUARENTA Y
SEIS, asi como CUARENTA Y: OCHO de los Lineamientos para la Recepcion,
Tramite y Resolucion de las Sol1c1tudes de Acceso a la Informacién, asi como de los
Recursos de Revision que\deberan observar Ios Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso ala Informacmn Publica del Estado de México y Municipios,
PRIMERO, CUARTO QUINTO SEXTO, SEPTIMO y OCTAVO de los Criterios para
la clamﬁ_caglon de la informacién Piblica de las Dependencias, Organismos
Auxi'l_iares‘,l y Fideicdfnisos Piblicos de la Administracion Pablica del Estado de
Méxicd,' :se'..concluye que para que la clasificacién de la informacion pueda surtir
todos sus efectos juridicos, es necesario que se efectiie mediante el acuerdo del

Comité de Informacién de EL SUJETO OBLIGADO, el cual ha de cumplir con los

siguientes requisitos:

1. El Comité de Informacién de los sujetos obligados, se integra en el caso de los
municipios por el Presidente municipal, o quien éste designe; el responsable o
titular de la unidad de informacién, asi como por el titular del 6rgano de

control interno.
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2. El Comité de Informacién de los sujetos obligados es el tinico competente,
para aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacion.
3. Para el supuesto de que la informacién solicitada se trate de informacién

confidencial, el titular de la Unidad de Informacién, lo turnara al Comité de

Informacién, para su andlisis y resolucion. _ '

4. El acuerdo de clasificacion que emita el Com1te de Informac1on debera estar
fundado y motivado, por tanto se expresara un razonamiento 1égico que
demuestre que la informacién’ se subsume en la hipétesis prevista en la
fraccion I del articulo 25 de la ley de la materla

5. El acuerdo de cla51f1cac1on, debera contener ademas los siguientes requisitos:
lugar y fecha de Ia resolucmn, nombre del solicitante, la informacion
solicitada, el ntimero- de acuerdo del Comité de Informacion, el informe al
solicitante que tiene el derecho de interponer el recurso de revisién y el plazo

para interponerlo, los nombres y firmas de los integrantes del Comité.

Acuerc.i'o __de _clasificacién que EL SUJETO OBLIGADO, ha de notificar a EL
RECURRENTE.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5, parrafo décimo séptimo,
fraccién IV de la-Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Meéxico, asi
como articulos 1, 48, 56, 60 fraccién VII, 71 fraccion IV y 75 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios,

este Pleno:
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RESUELVE

PRIMERQ. Es procedente el recurso de revision y fundado el motivo de

inconformidad hecho valer por EL RECURRENTE, en:términos del Considerando

Sexto de esta resolucion.

SEGUNDO. Se revoca la respuesta impg"gr}é_\daﬂ ‘palf‘g.' el efecto de entregar a EL

RECURRENTE via EL SAIMEX; en versién piblic:

“1. El informe mensual de-némina correspondientes de enero a diciembre de i

dos mil trece, asi como de enero a mayo de dos mil catorce, que entregd al

Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México.

2. Asi-como correspondiente acuerdo de clasificacion, emitido por su Comité de

-

Informacion.” -

TERCERO.'. REMITASE al Titular de la Unidad de Informacién de EL SUJETO
OBLIGADO, para que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Péblica del Estado de México y Municipios y numeral SETENTA de
los Lineamientos para la recepcidn, tramite y resolucidn de las solicitudes de acceso

la informacién publica, asi como de los recursos de revisién que deberan observar los
Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo d

quince dias habiles.
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CUARTO. NOTIFIQUESE a EL RECURRENTE y hégase de su conocimiento que en

caso de considerar que la presente resolucion le causa algun perjuicio, podra
promover el juicio de amparo en los términos. de las leyes aphcables, de acuerdo a lo

estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparenaa y Acceso a la Informacién

del Estado de México y Municipios.

ASf LO RESUELVE, POR UN@N_CIMIDAD" EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A:L’AJINFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DE ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS EVA ABAID YAPUR, MIROSLAVA
CARRILLO MARTINEZ, FEDERICO GUZMAN TAMAYO, Y JOSEFINA ROMA
VERGARA,. EN LA VIGESIMO SEXTA SESION ORDINARIA CELEBRADA E
DIECIS_EIS.DE::ZIULIO DE DOS MIL CATORCE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO

DEL PLENOQ, 1 RRIDO CANABAL PEREZ.

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA
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INSTITUTO DE TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA WFORMACIOH
Pumm!srmouuﬁm 0F MUHICHHOS

PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE DIECISEIS DE JULIO DE DOS MIL
CATORCE, EMITIDA EN EL RECURSO PE REVISION 01172/INFOEM/IP/RR/2014.
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