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Toluca de Lerdo, Meéxico. Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, de

dos de septiembre de dos mil catorce.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision 01512/INFOEM/IP/RR/2014,

'~ promovido por el C |GG - 1o su¢esivo EL RECURRENTE

lo siguiente:
RESULTANDO |

1. El ocho de julio de dos mil catorce, -EL.‘RE(E.I"J.RRENTE presentd a traves del Sistema de
Acceso a la Informacién Mexiquense (EL SAIMEX), ante EL SUJETO OBLIGADO, solicitud
de informacion ptiblica registrada con el niimero 00211/PGJ/IP/2014, mediante la cual solicito

acceder a la informacidn que se transcribe:

“Solicito saber los resultados de las necropsias que se practicaron a los 22 victimas de los
hechos violentos ocurridos el 30 de junio del 2014 en el municipio de Tlatlaya, Estado de
Meéxico, probablemente relacionados con la causa que obra en la carpeta 393000550044514,
Regién Tejupilco, PGJE del Estado de México, o en el folio similar de la Procuraduria
General de la Republica si se haya atraido la investigacion. Hago hincapié en el hecho de
que no busco violentar la regla de secrecfa de la averiguacion previa; solo solicito saber la
causa de muerte, distancia y trayectoria de los tiros que causaron la muerte; no solicito
informacidn sobre la identificacién personal de las personas muertas”(sic).

MODALIDAD DE ENTREGA: via EL SAIMEX.
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I1. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se advierte que el doce de agosto de dos mil

catorce, EL SUJETO OBLIGADO notificé la siguiente respuesta:

“Toluca, México a 12 de Agosto de 2014

Nombre del solicitante
Folio de la soliqu_;:QQ211/PG]/IP/2014

Toluca de Lerdo, Estado de México; a 12 de agosto de-2014. 643/MAIP/PGJ/2014 C.
—P RESE N T:E.Con relacién al contenido de su
solicitud de informacién publica presentada en:fecha 8 de julio del afio 2014, via
electrénica, ante el Médulo de Transparencia y Acceso a-la Informacién Piblica de
la Procuraduria General de Justicia del Estado de México, misma que se encuentra
registrada en el Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), bajo el
folic 00211/PGJ/IP/2014 y cddigo ‘de acceso 002112014082190452001, en la que
solicita: “Solicito saber los resultados de las necropsias que se practicaron a Jos 22
victimas de los hechos violentos ocurridos el 30 de junio del 2014 en el municipio de
Tlatlaya, Estado de México, probablemente relacionados con la causa que obra en la
carpeta 393000550044514, Regién Tejupilco, PGJE del Estado de México, o en el folio
similar de la Procuradurfa General de la Republica si se haya atraido la
investigacién. Hago hincapié en el hecho de que no busco violentar la regla de
secrecia de la averiguacion previa; solo solicito saber la causa de muerte, distanciay
trayectoria de los tiros que causaron la muerte; no solicito informacién sobre la
identificacién personal de las personas muertas”. (sic) Al respecto me permito hacer
de su conocimiento que para darle respuesta, a su solicitud fue turnada al Fiscal de
Asuntos Especiales de la Procuraduria General de Justicia del Estado de México, el
cual informé que no es posible dar contestacion a su peticién, en virfud de que la
carpeta de investigacién niimero 393000550044514, se encuentra en etapa de
integracién; motivo por el cual se actualiza lo dispuesto por el articulo 244 del
Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado de México, que sefiala: “Articulo
244.- Las actuaciones de investigacién en trémite realizadas por el ministerio
puiblico y por la policla serdn confidenciales para los terceros ajenos al
procedimiento. El imputado y los demads intervinientes en el procedimiento podran
examinar los registros y los documentos de la investigacion. Los terceros ajenos

2de 44




Recurso de revision: 0151 2/INFOE-MIIPIRR12014 )

Sujeto obligado: PROCURADURIA GENERAL DE
. : JUSTICIA
e o Comisicnada Ponente: EVA ABAID YAPUR

tendran acceso a las investigaciones concluidas en los términos que determine la
normatividad aplicable en materia de transparencia y acceso a la informacién
publico.” {(...) En consecuencia, tinicamente pueden tener acceso a la carpeta de
investigacidn, el ofendido, la victima, el indiciado y su defensor ante la autoridad
ministerial que conozca del asunto, ya que el servidor ptiblico, que en cualquier otro
caso quebrante el secreto, puede ser sujeto a un procedimiento administrativo de
sancién conforme lo establece la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Pablicos del Estado de México; en este sentido y de acuerdo a lo sefialado, muy
respetuosamente me permito hacer de su conocimiento que. en su caricter de
peticionario, para acceder a la informacién que obra en la cltada carpeta de
investigacién, es un requisito de procedibilidad que usted acred1te fehaaentemente
ser parte en la carpeta de investigacién de referenda. -Aunado a: que "1a unidad de
informacién de esta Institucién, no es la autoridad. competente para acreditar la
personalidad juridica de un solicitante dentro de-una carpeta de investigacién, por
lo que debera hacerlo ante la autoridad del Ministerio . Pablico que conoce de los
hechos que se investigan. Finalmente se informa que no es posible dar respuesta de
conformidad a su solicitud, toda vez que como ya se dijo, 1a carpeta de investigacién
de referencia se encuentra en tramite y clasificada como Confidencial y Reservada,
tal y como lo disponen los artfculos 244. del Cédigo de Procedimientos Penales,
vigente en el Estado de México, 19, 20 fraccién VI y 25 fraccién 11 de la Ley de
Transparencia v Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, asi como a To 'dispue__é't'_o por el acuerdo de clasificacién ntimero
0015/2014 expedido el 15 de julio del afio 2014, por el Comité de Informacién de la
Procuraduria General de Justicia del Estado de México, el cual se agrega en copia
simple para su conocimiento. Sin otr¢ particular, le reitero la seguridad de mi
distinguida consideracién. A T EN T A M E N T E QUIMICA MONICA
MANZANO HERNANDEZ TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION
Q'MMH/LGCG/L'AFS

ATENTAMENTE

QUIMICA MONICA MANZANO HERNANDEZ
Responsable de la Unidad de Informacién
PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA” (sic).

Y adjuntd el siguiente archivo:
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IH. Inconforme con esa respuesta, el veinte de agosto de dos mil catorce, EL RECURRENTE
interpuso recurso de revision, el cual fue registrado en EL SAIMEX y se le asigné el numero

de expediente 01512/INFOEM/IP/RR/2014, en el que expresd como:
Acto impugnado:

“Impugno la negativa de la Procuraduria General de Justicia: del Estado de México para
entregar algunas conclusiones de las necropsias que se realizaron : a: 1as 22 victimas de los
hechos violentos el 30 de junio de 2014 en el municipio de ﬁatlaya ” (sic)

Motivo de inconformidad:

“Es falso que busco vulnerar la secrecia de la carpeta de investigacién, porque lo tnico
que solicité fueron datos genéricos sobre la causa de muerte, trayectoria de balas y
distancia de los disparos. No estoy pidiendo que compartan la carpeta ni los datos
personales de ninguna de las victimas 'y ‘tampoco ningtn detalle de la investigacion.
Considero que la informacién que solicité es publica, ya que las propias autoridades han
divulgado en medios de coiﬁu.n_ic_acién las supuestas circunstancias en que fallecieron las
victimas.” (sic).

IV. El veinticinco de agosto de dos mil catorce, EL SUJETO OBLIGADO envié el siguiente

informe de justificacion:

“TFoluca, México a 25 de Agosto de 2014
Nombre del solicitante:—

Folio de la solicitud: 00211/PG}/1P/2014
SE ANEXA INFORME DE JUSTIFICACION Y ACUERDO DE CLASIFICACION
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Proteecldn do Datos Personales dol Estada do Mético y Munlcipios

ATENTAMENTE
QUIMICA MONICA MANZANO HERNANDEZ

Responsable de 1a Unidad de Informacion
PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA” (sic).

Y adjuntd tanto el acuerdo de clasificacidon que anexd a la respuesta impugnada, como el

siguiente archivo:
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DRA. JOSEFINA ROMAM VERGARA
AT, PRESQQENTA DEL INSTITUTO ﬁE‘ W&ﬂﬁﬂ{ﬁ&,

COMISION.
ACCESO A LA INFORMACHON PUBLICA HoA, Y PROT
PE DATOS PERSONALES DEL ESTADD DE m&m Y m.xmcxmcs

Listinsgpuicis Prosidenta:
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De fguad onaners, adjvato al prosente los siguientes documentos:

2.~ Recurso de Bevisiin interpuesto cor G

o~ Expacients ce (o uﬁcim infmiéﬁ PObRos,
) TGS e mﬂmﬁém corresroncianie.
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Bin otro parcicular, le reiters a segursded da mE distinguida consideracidn.

AT E AMENTE

CA MAMEZANG HERNANDEZ
# LHNIERAR DE INFCRIMACEOM

PROCUIFRACEIRIA SEMESAL, LE JUSTICN DEL BSTADG DE MEXCO
= -
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conccimionto ogus e S Ccordcier Jde peliclonis, e scoeder i da iformecicnr cue
mmkcﬁamw&dwimg@mgswmwwwmmm
acredite fehiscientame rRtRrenitiy,

mwmmm%m frrvrsidpacide e
Amammmmwmmmﬁemrmmm masiasﬁmmw
vemoetente pors screditar lp persoralidad ji e wn solicitaate dentros ol G

corpeby de investigasiln, pov pque Jeberd havero ante Iz suelordad) el MiniEtero
Prbiind Qs Sovots de & o hechus Gug se ineestigan,

mmm“mmmma&mﬁbﬁdmmmsmﬂemmmm&ﬂa St sealleital
: o s dlife, ke 3 o Frvestio m&mmﬁammm

&in mmmmwmm fa sequridlact de mi distinguica considiaracite,
ATENTAMENTE

mmm MANZANC HERNMANDE;
rm;mnsm UNIDAD BE INFORMACIC

L e SR R

£}~ Eb phorg recurremte, on focha 20 de agosto de 2094, interpuse Reourso de Bovigidsn
sk of im&zhxm de Trapsparencia, Acceso » 13 infoemacion PORlica v Protecdidn de Datos
Personaies del Estado de Maxico v Municipios, notificado win electrdnicn o esta iInsitucise

en la missns facha,

PROCURADURIA GEMERAL DE JUSTICIDEL ESTALD DE %ﬁxii’:ﬂ
CIRAMNELION:
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“Hi4. Afo delos Trasados de Teckeycan”™

En egte sentido, eon fundomento en o dispuesto en ef numers! SESENTA Y SIETE de jos
Linsamisntos para 2 Recepcisn, Trmie ¥ ﬂ%@&ma %ie las Soliciudes do Acoesn a fa
Inforrnacidn PObica, Accese, Modificacitn, Sustitucidn, Rectificacidn o Sunresidn Parcial o
Total de Datos Personalos, ast coms ﬂ&m Recursas de Ravisidn, osta qu%ﬂadm
imfﬁrmaéi’ﬁr& e la Procursdiuria General de Justicia del EM@ ﬁg‘e Mém presenta of
ST

INFORME DE wswm:&mmi

£l recurrerte on el mwﬁﬁ@ o RE‘&&S;@N. pronuncks conw
Ao Sy o sigulente:

mmx@amwmﬁﬁ wmwwwﬂemwawammw
wersciusionay o mmewmmﬁzﬁm@amzzw@ma@
mmmm@mwmmémwwmmwmw i1

Adaemas, seiiala come motive de su Inconformidsd:

“E3 false gue buten wwingrsr ia sperwein a’& ﬁ& sarpata o Investioeite, pOraue o nice
fosron datos gundvices sabre 18 tausy de musrts, trayoctoris oo badas

i SoUcis
ﬁm o Jox dispaps No estoy pidfendo que compartan o Carpets i 05 CaRes
Rersocaies de risguess de ek wittinmes ¥ tamposs sinmin detolle o fa bwestigpoidn,

frarsioknrd cpuie 38 informmanisn oue ss:ﬁm wgﬁﬁ@a&&m&syms autorichaiey han
Wﬂawgﬁmdﬁm supuestas gircunstancias o0 o flleciaron

Al respecto, esta Unidad oo mmmm £% permite reslizor las siguientes observadiones:

Be dio cumiplimiento en ;%mmy forma & I solicitud de informacidn requerida, dentro ded
plare provisto an of articule 46 de Ia Ley de Transparencis ¥ Accesy a & Informacion
Mﬁaa det Es!ia&a e Miicn v Municipios, aue o Ta letrs indica:

SAEIEulO A8, ~ Lo LiNdad o Inforrsacidn caberd entreoar S infrmecidn selititac dantre o fos
Wmmmmamﬁﬁﬁaw & prassrsdpeiivn o G sodieitaa™

Se mmmm m ia informacion que estd solicitando a5 un dato de pruebd que astd

registrado en una carpeta de investigagidn, misma oue puede ser Utilizada pars
ﬁmdar L] mm:ﬁém acusacién o reguerimiento, al respects o articule 286 dei
Codige de Procedimientos Penales para o Estade de México, establece o

sagusente
"Regisire de & inveshigorico
Ao 286, M%Mﬁ%mhtm@mmwmwmmfhw esduing 1y
RSt e 1e 4 mmm&w&mmmmqwmwmmﬂumm
Pamaize B dnpeta amm»wammmm

PROCURADURA, CENERAL, DF JUSTICH DEL CHTARS UF MEXICD
CIREDCICN GENERAL OE INFCRMWACICH PLAMEACION, FROGHRAMACION ¥ EvALUCIOe
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BG4 Ado de los Tramdos de Tealoyuean®

LR o W@mwmw& wmmwm%gm&wm e
sty o ot oo acoeiios g o souwrcls & & fey Redevern soraches 3 auiirio,

WWMWQMWMéQWmemm&mgg w&sf
TG F SRS SRrVEors pUBICOR ¥ GRS FRITRNEE Qe BEyan
ymmmzﬁ rasuftacios™ ¥

En razan de o anteticr, si esté solicitando regishros gus. bbmn m una carpely de
mmﬁ%ﬁ&my e iricamente “oatos peEndtions™ :mﬁum?ﬁm S

Er: psta sentido, 5o prmedﬁ a Sreallear ol :
ncenformidad interpuests p
cltorgada por &l servider g;sﬁbl&:a habiitacks v aﬁ&im Qe ifs respupsta entregads al
recurrante fue correcta, ratificindols an todas v cada una de sus smtas; debido @ que e
fe informd que s carpeta de Investigacidn nimers D0 4, estd Clasificada
coma Confidenciol ¥ Reservada, tal v tomo o disponen oy mmum 2&3&{ dal Codigo Jde
Procedimisntos %rsaies. vigenta en of Extedo de Méxioo, 19, 20, fracsion Vi y 25, kacgidn
cher parancks v Acceso g la informacidn Pablica def Estade de México v
Municipios, asi z:m a o dispuesto por of actends de clasiticacidn ndmers D0IH/2014
gxpodice ¢ B de kilio del afo 2014, por of Comité de Informacidn de 15 Procuraduria
Gernersl de Justivis el Botardo de Méx%en &f zual en Sy momento fue agregado 2n copia
shmple pard su sondcimiento,

Wmmmimw@mmmmwnmmammmw

investigacitn, ef oferddido, la wictima, & ndiclado v su defensor ante la autoridad

ministerial gue conoce del asunto, ya gue s servidar m?bﬁcn, o an cusiguior oing oSt

guebrante el secreto, pusde ser sujeto a un procecimients administrativo de sancién

gmmé;i?f o extabisce ky LW de Resporsabilidadas de loy Servidores Pablicos del Extadc
- .

Por tales razones, también s hizo dei conocimiento al recurrante, que fa Unidad de
Infonmacidn, 1o 8 la sltoritad competente para acrediter la personalidad jurigica de un
solicitante dentro da una carpeta de investigacidn: v que se encuentra imposibifitada para
Informay imm?m m{am a0 i ‘imm}:gamdn de seferancia,

Agleismo so o oxpresd gue osta Unmﬁ de Informagion corece de facultsdes pars
acceder at contenido de Jas carpetas de investigaciones, skendo atribucién exclusiva de la
fureldn m&:iﬁ! wedmtﬂ» i iy dmﬁggmmém gxg :ézm wl ggiscm tse? las mmmgg
o in sh-axpedients, por lo que la ley reg procedionianta v requis

procedibiidad pars acceder o este derecho regulade por ol Cddigo de Procedimientos
ggga?géd@l Estace de México, en sus articulos: 221, 222, 203, 224, 228, 235, 241, 242, 244,

Encviriud de o antes expuesto, usted Tomisionada m&&tﬁe clservar que s fundd ¥ motivd
i respusste requerkds por af recurrente en su ascrito de soficitud de informacidn,

En-conseceencis, ol adstir disposicion lsgsl qus impids se hage del conedimianto pdblico
st contenido de una corpeta de Investigacidn: e actuaiiza ja hipStesis prevista en &
fracoitn Vi el articulo 20 de 19 Ly de Tronsparencia v Accost a k Informocide: Piblics

PROCURADURS GENERAL D JUSTIOIK SEL ESTARG DE MEXICO
EARECTION SENERAL DE INFORMACION, PLANEADIOR, PROGRAMACION Y EVALEIASK N

17 de 44




Recurso de revision: 01512/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: |

Sujeto obiigado: PROCURADURIA GENERAL DE
JUSTICIA
o o e e et Comisionada Ponente:  EVA ABAID YAPUR

BHGRANDE

V2004, A de Jos Teatados e Teokweoan™

ot Estadd de México v %m:moa por encontrarse clasificada como reservads, 8 carpeta
de @wmﬁgacﬁ&: g m datos de pruehas mmm yor: denuncia, entreviste da

eccian ministerial, informacion de las | T iones realtzadas por ia Polich
manes perdciabes v oficios de mm&tgam de ls mm Ministoerial, antre

Aursade a lo anterior f Ley de Senuridad :iel Estado, é@afmina e s mm Shguientes:

“Articaio @i~ Tods Baformresiin pars fo segviritiang pobiios Mammmmmm
W%Mﬁmgmmmrmmwmmﬁgmwmg
m&&mmmmwmgnmmmmm ‘ "

E A ;
¥ Lo contenida e avarigEaciones peaviaz, carpetas wwmmm
Wm%makﬁwﬁ%mkmm%yh%ﬁm%wm&mwy

WMMW&MWWM
mmmwmmammmmmémwéchwmﬁM¢deiww
anificablan ®

Comoe queds establecido, esta L?nm&‘% mfmmm&r&, sefipld al solicitante Mark
Stevenson Reynoids, que m mw & o informacidn qus obra en Jo carpeta de
Evestinscidn, o5 wun zecuisio de procedibiidad que el acredite ante o correspondisns
ageade del ministeny pabiec < mnm fofacionte sor parle en v corpoets e
vestioacion de reforencis; ademds se e ssfiald que esta Unidad no a3 la asutoridac
sompetente pans doraditar o persoeadided juridica ool soficitante dentro e una xzamm
de iwsstigaciong por v que deberd hacedn ante e ministeris pdblics que conoce ds dos
harhos ot s Iwestien, v b sntiegar informacitn refadionads con jo carpeta de
Investingacion, afects fa corfidencislidad de s misma.

También, esta Dependencla nunca negd b Informantidn solicitads, tampocs entregd o
informacion ncomplets, © gue no corespondlern 3 Jo solicitado: por otrg Parte no ¢
considera que fa respuests &5 desfavormable 2 su solicihud, debikio a que 32 fumid ¥ e
mtiveg debadmeme; por tal razdn 8 inconformidad e actualiza ninguno de ins

ecikios en 3 ley, para gue e recurrents interponga o reourse de revisién
msmmﬁen&% de copformidasd con o Drevisto en &) articulo 71 de & Ley de
‘%’?iagsmmmy Mcm & la Informacitn POblice def Estado de Maxdico v Municipdos gus a

rachonr

’mrtfcuio FT LS particslansg podrdy intarhomer peoures oo revisids cuardor

1. e Ins nleQue 13 nersaciSn sotertodis:
m S les ontregos I informaoidn incompleta o 0o oorasponds 5 le sofivitads;

B Bevogads
", Se consices que 3 respuasta os deslivarable & s selfniiueg™,

No omito manifestar gue se e antregd un acusrdd de clasificanidn aimers OOIS 2004,
expadicdo el 15 de ufip del 2001, emitido por ef Comitd de informacidn oe esta
Procuradunis Senersl de Justicia del Estado de Méxipo e relacidn a la carpeta de

FROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADD OF MEX00
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HIMGRAMDE

E5TADD memm
3014, Afo e tos Tramdos de Tecloyutan™

imeaetigaciin niprera 39300055D044514, ralativo & su peticion, ep ef cual se be reiterd cue
la misima estd clasificeda como Confidenciel v Reservads, POR UN FERIODO DE @ ARIDS
O BIEN CUANDO HAYA COMCLUIDO Y NO AFECTE DE NNGUNA MANERA EL
DESARROLLL DE LA INVESTIGATION © BIEN UNA VEZ GUS W‘fﬁ mmm ESTADL:

BCUSITO GUE S8 SN DS ST SONDEirHanTD,

Por o tanio, de 108 aroumentos Sobss oxpusstos, so Q&am wm N{} SE PRODLLIO
HERAVIG chmmm;mrmmmaﬁegﬂahmmmmﬁrﬁmmﬁy
7i de B Loy en matriy, me permito soficitar de f mansrs mds respetuoss, ga sive
tenerme poy presentads en Hompo y forma of presonte informe. e justifioacidn, asf comoe
deciarar infundatios los sgravios v conlirmar qus b infarmacion progorcionada por o5ta
Procuraduriy Gereral de Justich del Estado de México, fus in 3 derechn. an virbud
e que no s actualiza alguna causal da Wm&eﬂm M »:mm e rewisidn,

Bin otru particulsr, ke refters la seguridad daa mi mhmgm&a wonsideracion.
ATENTAMENTE

culiés MONICA MANZANG HERNA

TITLUL. : UNIDAD DE QﬂFOW N
WTMM

mmum:mmm TE JUSTICA DEL EETADG DEMEXIDD
FORMACION, PLANEMNTIEN,
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V. El recurso de que se trata, se envid electrénicamente al Instituto de Transparéncia, Acceso
a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
y con fundamento en el articulo 75 de la ley de la materia, se turné a través de EL SAIMEX a
la Comisionada EVA ABAID YAPUR a efecto de que formulara y presentara al Pleno el

proyecto de resolucion correspondiente; y,
CONSIDERANDO S

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia iﬁ-Acce:éo" a ia Informacién Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de Mex1co y Mu:uc1plos, es competente para
conocer y resolver el presente recurso de rev151on mterpuesto por EL RECURRENTE,
conforme a lo dispuesto en los articulos 6; ~Letra Ade la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 5, parrafos dec1mo qumto, decuno sexto, décimo séptimo, fracc1on IV de
la Constitucién Politica del Estado Libre 'y Soberano de México; 1, fraccién V; 56, 60,
fracciones I y VIL; 70, 71, 72, 73, 74, 75 v 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Pﬁ.blica: .d.e_l Estald_.o de México y Municipios; 10, frac;:iones 1y VIL 16 y 27 del
Reglamento Interior del insﬁtufo de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del

Estado de México_y.Municipios.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima, en atencién a
que fue presentado por EL RECURRENTE, misma persona que formuld la solicitud a EL
SUJETO OBLIGADO.
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TERCERO. Oportunidad. El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince
dias habiles, contados a partir del dia siguiente al en que EL RECURRENTE tuvo
conocimiento de la respuesta impugnada, que prevé el articulo 72 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, que establece:

“Articulo 72. El recurso de revisién se presentard por escrito:ante la Unidad de
Informacién correspondiente, o via electrénica por medio del.sistema automatizado de
soliditudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias hébﬂes, ontados a partir del dia
siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocnmento dela resoluctén respectiva”

Supuesto juridico que se actualiza en el caso concretc';: todavezque la respuesta impugnada,
fue notificada a EL RECURRENTE el doce de .ag'osfo dé:'db‘s mil catorce, por lo que el plazo
para presentar el recurso de revision, transcu_rrio’ del 4_t'ré.ce de agosto al dos de septiembre al
del mismo afio, sin contar dieciséis, dieciéiete, vei_ntitrés, veinticuatro, treinta, asi como treinta

y uno de agosto de dos mil catorce, por corresponder a sdbados y domingos, respectivamente.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se notifico la respuesta impugnada, asi como el
dia en que se registr6 el recurso de revision, que fue el veinte de agosto de dos mil catorce, se
concluye que el medio de impugnacién al rubro anotado, fue presentado dentro del plazo de

quince dias habiles a que se refiere el precepto legal en cita.

CUARTO. Procedibilidad. El recurso de revision de que se trata es procedente, toda vez que
se actualiza la hipdtesis prevista en la fraccién IV, del articulo 71 de la ley de la materia que a

laletra dice.
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“Articulo 71. Los particulares podrén interponer recurso de revisién cuando:
L.

IL..

1.

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.”

El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de revision, en
aquellos casos en que EL RECURRENTE estime que la respuesta entregada por EL SUJETO

OBLIGADO, no favorece a sus intereses.

Luego, en este asunto se actualiza la hlpote31s }undlca c1tada en atencién a que EL
RECURRENTE combate la repuesta entregada por EL SUJETO OBLIGADO y expresa

motivos de inconformidad en contra de ella.

Asimismo, del analisis al recurso de rev1510n, ‘se obtiene que cumple con los requisitos
formales previstos por el artlculo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica del Estado de México y Municipios, en atencién a que fue presentado mediante el

formato visible en EL SAIMEX.

QUINTO. Estudio y resolucion del asunto. Previo a analizar los motivos de inconformidad,
es de suma importahcia destacar que EL RECURRENTE solicité “...los resultados de las
necropsias que se practicaron a los 22 victimas de los hechos violentos ocurridos el 30 de
junio del 2014 en el municipio de Tlatlaya, Estado de México, probablemente relacionados
con la causa que obra en la carpeta 393000550044514, Regidn Tejupilco, PGJE del Estado de

México, o en el folio similar de la Procuraduria General de la Republica si se haya atraido la
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investigacion. Hago hincapié en el hecho de que no busco violentar la regla de secrecia de la
averiguacion previa; solo solicito saber la causa de muerte, distancia y trayectoria de los tiros
que causaron la muerte; no solicito informacién sobre la identificacion personal de las

personas muertas”.

Mediante la respuesta impugnada, EL SUJETO OBLIGAIO mformo a EL RECURRENTE
que la informacion solicitada esta clasificada como conf1denc1a1 y reservada, razon por la que

notifico el acuerdo 0015/2014 de quince de julio de dos mll catorce

En tanto que del formato de recurso de revision se obtiene que EL RECURRENTE adujé
como motivos de inconformidad quenobusca “vulnerar la secrecia de Ia carpeta de
investigacion, ya que ﬁnicaméﬁte:‘ sohc1to datos genéricos sobre la causa de muerte,
trayectoria de balas y distanc;a-i‘:l.é l.és'iciisparos, y no solicita se comparta la carpeta ni los
datos personales de mnguna de. las victimas y tampoco ningtn detalle de la investigacion;
que la mformacmn sol1c1tada, es publlca, ya que las propias autoridades han divulgado en

medios de comumcacmn las supuestas circunstancias en que fallecieron las victimas.

Motivo de inconformidad que es fundado para los siguientes efectos y por los siguientes

argumentos:

Previo a expresar los razonamientos que justifiquen la afirmacién que antecede, es

conveniente precisar que tomando en consideracion que EL SUJETO OBLIGADO nego la
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informacién por estimar que esta clasificada; en consecuencia, asume que la estd generando,

posee y administra.

De hecho el estudio de la naturaleza juridica de la informacién publica solicitada, tiene por
objeto determinar si ésta la genera, posee o administra EL SUJETO OBLIGADO; sin
embargo, en aquellos casos en que éste la asume, ello 1mp11ca que la genera, posee o
administra; por consiguiente, a nada practico nos condumna su estudlo, ya que se insiste la

. informacién publica sohc1tada ya fue asumida por el proplo SU]ETO OBLIGADO.

Aclarado lo anterior y atendiendo a que g;le'l__é ‘re_s‘}\j,ﬁest'él.impugnada se obtiene que EL
SUJETO OBLIGADO negé la entrega de la mformacmn por estimarla clasificada como
confidencial y reservada, en términog del acuerdo de clasificacién inserto a fojas de la cuatro a
once de esta resolucién; en consecuenc1a, se. c1ta los articulos 2 fracciones V, VI, VII, VIII, 19,
20 21, 22, 25 fraccién 11, 30: fracczon III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de. Mex1c0 y Mun1c1plos, numerales CUARTO, QUINTO, SEXTO, y
OCTAVO, de los: Crlterlos para la Clasificacién de la informacién de las Dependencias,

Orgamsmos AqullaI‘ES .y;FldElCOmlSOS Pablicos de la Administracién Puablica del Estado de

México, pubhcados en el Perlodlco Oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta del

Gobierno” en fecha treinta y uno de enero de dos mil cinco, que establecen:

“Articulo 2, Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

(... |

V. Informacién Puablica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados
generen en el ejercicio de sus atribuciones;

VI. Informacion Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada o

confidencial; 7
VII, Informacion Reservada: La clasificada con este caracter de manera temporal por las
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disposiciones de esta Ley, cuya divulgacién puede causar dafio en términos de lo
establecido por el articulo 20 del presente ordenamiento;

VIII. Informacion confidencial: La clasificada con este caracter por las disposiciones de
esta u otras leyes;

(--)

Articulo 19. El derecho de acceso a la informacién puiblica sélo sera restringido cuando
se trate de informacidn clasificada como reservada o confidencial.

g | Recurrente: [ ENGcTcTcTcTNGNEEEEE
i

Sujeto obligado: PROCURADURIA GENERAL DE

Articulo 20. Para los efectos de esta Ley, se considera informacién reservada, la .

clasificada como tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado y motivado, por
los sujetos obligados cuando:

I. Comprometa la Seguridad del Estado o la Segurldad Pubhca o

II. Pueda dafiar la conduccién de las negociaciones de’ acuerdos mtermstttuaonales,
incluida aquella informacién que otros Estados u organismos m_shtuclonales entreguen
con caracter de confidencial al Estado de México; agi_.como Jda que contenga las
opiniones, recomendaciones o puntos de vista -que formen parte del proceso
deliberativo de los servidores piblicos, hasta en tanto no sea adoptada la decisién
definitiva, la cual deberd estar documentada. _ :

If1. Pueda dafiar la situacién econémica y financiera del Estado de México;

IV. Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, o cause
perjuicio a las actividades de fiscalizacidn, verificacién, inspeccién y comprobacién del
cumplimiento de las Leyes, de prevencién del delito, procuracién y administracién de
justicia, de readaptacion social y de la recaudacién de contribuciones;

V. Por disposicién legal sea considerada como reservada;

VI. Pueda causar dafio o alterar el proceso de investigacién en averiguaciones previas,
procesos judiciales, procesos o procedimientos administrativos, incluidos los de quejas,
denuncias, inconformidades, responsabilidades administrativas y resarcitorias en tanto
no hayan causado estado; y

VILI. El dafio que pueda producirse con la publicacion de la informacion sea mayor que
el interés ptiblico de conocer la informacién de referencia.

Articulo 21, El acuerdo que clasifique la informacién como reservada deberd contener
los siguientes elementos:

L. Un razonamiento 16gico que demuestre que la informacion encuadra en alguna de las
hipdtesis de excepcidn previstas en la Ley;

IL Que la liberacion de la informacion de referencia pueda amenazar efectivamente el
interés protegido por la Ley.

III. La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusién de la
informacién causaria un darfio presente, probable y especifico a los intereses juridicos
tutelados en los supuestos de excepcién previstos en la Ley.
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Articulo 22. La informacién clasificada como reservada, podrd permanecer con tal
caracter hasta por un periodo de 9 afios, contados a partir de su clasificacién, salvo que
antes del cumplimiento del periodo de restriccidn, dejaran de existir los motivos de
reserva.

(.er)

Articulo 25. Para los efectos de esta Ley, se considera informacién confidendial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

(...)

I1. Asf lo consideren las disposiciones legales;

()

Articulo 30. Los Comités de Informacién tendrén las 31gmentes funaones

()

I11. Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la mformaczon, .

(.

“CUARTO. Para clasificar la informacién como reservada- o confidencial, los titulares
de la unidad de informacién deberéan atender a lo dispuesto por el capitulo II del Titulo
Tercero de la Ley y el Reglamento, respecfivar_nehte, _eiéi como los presentes criterios.
(...} :

QUINTO. Para fundar la clasificacion de la informacién, debera sefialarse el o los
ordenamientos juridicos, articulo, fraccidn, inciso y péarrafo que expresamente le
otorgan el caracter de clasificada. En el caso de informacién reservada, deberd,
asimismo, establecerse el periodo de reserva. La informacién confidencial permanecera
como tal por tiempo indefinido, salvo lo dispuesto en el criterio trigésimo cuarto de este
ordenamiento y la legislacién aplicable.

SEXTO. Los responsables de la clasificacion de la informacidn publica gubernamental
deberan fundar y motivar la clasificacién de la informacién tinicamente en los casos en
que se niegue el acceso a la misma, de conformidad con lo dispuesto por los articulos
20,21y 25 de la Ley, asi como, 3.10 y 3.11 del Reglamento.

Por motivacién se entenderan las razones o circunstancias especiales que llevaron a la
autoridad a conducir que el caso particular actualiza la norma legal invocada como
fundamento.

(.ee)

-OCTAVO. Al dasificar la informacién con fundamento en alguno de los supuestos
establedidos en el articulo 20 de la Ley, no ser4 suficiente que el contenido de la misma
este directamente relacionado con las materias que protegen dicho articulo, sino que
también deberd considerarse la existencia de elementos objetivos que permitan
determinar que si la difusién de la informacién causarfa un dafio presente, probable y
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especifico alos intereses juridicos tutelados por dicho precepto.

Al clasificar la informacién con fundamento en alguna de las fracciones establecidas en

los articulos 20 y 25 de la Ley, bastara con que la misma se encuentre en alguno de los

supuestos a que se refieren dichos articulos.

En los supuestos previstos en los dos parrafos anteriores deberdn cumplirse con lo

dispuesto por los criterios quinto y sexto.

(.
Asi, de la interpretacién sistematica a los preceptos legales transcritos, se obtiene que la
informacién pubhca, es aquella contenida en los documentos que Ios sujetos obligados
generan, poseen o administran en el ejercicio de sus atr1buc1ones, Ia cual es susceptible de ser

clasificada, como mformaaon reservada o confidencial, - *.

Luego, la informacién reservada, es aquella ihformaciéﬁéue no es de acceso publico de
manera temporal, porque su divulgacion pﬁe’de .caﬁ.s"aﬁf;daﬁo; y los supuestos de esta clase de
informacidn son: que comprometa la Segundad del Estado o la Seguridad Publica; que pueda
dafiar la conduccidn de las negoclacwnes de acuerdos interinstitucionales, incluida aquella
informacién que otros Estados u.organismos institucionales entreguen con caracter de
confidencial al Estado de Mex1co, asi como la que contenga las opiniones, recomendacmnes 0
puntos de vista que formen -parte del proceso deliberativo de los servidores pablicos, hasta en
tanto no sea édoptada la decision definitiva, la cual debera estar documentada; que pueda
dafiar la situacién econdmica y financiera del Estado de México; que ponga en riesgo la vida,
la seguridad o la salud de cualquier persona, o cause perjuicio a las actividades de
fiscalizacion, verificacién, inspeccidn y comprobacién del cumplimiento de las Leyes, de
prevencion del delito, procuracion y administracién de justicia, de readaptacién social y de la
recaudacién de contribuciones; que por disposicién legal sea considerada como reservada;

que pueda causar dafio o alterar el proceso de investigacion en averiguaciones previas,
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procesos judiciales, procesos o procedimientos administrativos, incluidos los de quejas,
denuncias, inconformidades, responsabilidades administrativas y resarcitorias en tanto no
hayan causado estado; o bien, que el dafio que pueda producirse con la publicécic’m de la
informacién sea mayor que el interés publico de conocer la informacién de referencia. E1

periodo de clasificacion de esta clase de informacién podria ser hasta por nueve afios.

En tanto que la informacion confidencial, la constituye aquella:@iiéj_l‘éé-disposiciones juridicas

le conceden ese caracter.

Asimismo, es de destacar que la clasificacién de la mfd‘.ltniafcién publica no opera de manera
automatica, en atencién que sdlo podré_suffir__éﬁs' éfé..ctos cuando ésta se efectiie mediante
acuerdo fundado y motivado del Comité de Informacién de EL SUJETO OBLIGADO; esto
es, que el citado acuerdo conteﬁga tanto .1;1 Eita del o los ordenamientos juridicos, articulo,
fraccién, inciso y parrafo que expresamente le otorgan el caracter de clasificada; del mismo
modo que un razonamienté 1dgico. mediante el cual se justifique que la 'mforrﬁacién encuadra
en alguna de las hi.péteﬁsi_s.de excepcin previstas en la Ley; las causas por las que se estime
que la Iiberaci'éh de- la informacidén, pueda amenazar el interés protegido por la Ley;
asimismo, que existan elementos objetivos que permitan determinar si la difusién de la
informacién causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos

tutelados en los supuestos de excepcién previstos en la Ley.

Dicho de otra manera, el hecho de que la informacién publica pueda ser clasificada como
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reservada, no basta para que surta plenamente todos sus efectos juridicos, sino que es
necesario satisfacer las formalidades previstas en los articulos y Criterios ya citados, asi como
en los numerales CUARENTA Y SEIS, CUARENTA Y SIETE, asi como CUARENTA Y OCHO
de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucidn de las Solicitudes de Acceso a la
Informacion, asi como de los Recursos de Revisién que deberan observar los Sujetos
Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

México y Municipios, que establecen:

“CUARENTA Y SEIS. En el supuesto de que la informacidn estuviera dlasificada, el
responsable de la Unidad de Informacién debera tumar la solicitud al Comité de
Informacién para su andlisis y resolucién. " ~

CUARENTA Y SIETE. La resolucién que emita el Corru’ce de Informacién de la
dasificacion de la informacion como reservada deberé precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucion; - -

b) El'nombre del solicitante;

c) Lainformacién solicitada; _

d) El razonamiento légico que demuestre que la informacién encuadra en alguna de las
hipdtesis previstas en la Ley, deblendose invocar el articulo, fraccién y supuesto que se
actualiza;

e) El periodo por el cual se encuentra clasificada la informacién solicitada;

f) Los elementos objetivos que permitan determinar si la difusién de la informacién causaria
un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados en los supuestos
de excepcién previstos en el articulo 20 de Ia Ley;

g) El ntimero de acuerdo emitido por el Comité de Informacién mediante el cual se clasificé
la informacién;

h) El informe al solicitante de que tiene el derecho de interponer el recurso de revisién
respectivo, en el término de 15 dias hébiles contados a partir del dfa siguiente de que haya
surtido sus efectos la notificacién de dicho acuerdo;

i) Los nombres y las firmas autégrafas de los integrantes del Comité de Informacién
CUARENTA Y OCHO. La resolucién que emita el Comité de Informacién para la
confirmacién de la clasificacién de la informacién como confidencial debera precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucién;

b) El nombre del solicitante;
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¢) Lainformacién solicitada;
d) Elrazonamiento ldgico que se demuestre que la informacidn se encuentra en alguna de las
hipétesis previstas en el articulo 25 de la Ley, debiéndose invocar el articulo, fraccién y

supuesto que se actualiza;

e) Elntmero de acuerdo emitido por el Comité de Informacién mediante el cual se clasificé
la informacién;

f) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revisién
respectivo, en el término de 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de que haya
surtido efectos la notificacién de dicho acuerdo; :

g) Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comlté de Informac1on

.y

De la interpretacién sistematica a los numerales transcritos de los Lineamientos ya referidos,

se obtiene lo siguiente:

1. El Comité de Informacién de los _sﬁjetos 'db'Ii..gédos, se integra por el titular de la
dependencia o quien éste designe; el i;és?bﬁsable o titular de la unidad de informacién,
asi como por el titular del érgaho de control interno.

2. El Comité de Informacion de los sujetos obligados es el tnico competente, para
aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacién.

3. Para el supuesto de qué la informacién solicitada se trate de informacién clasificada, el
titular de la Umdad de Informacién, lo turnara al Comité de Informacién, para su
analisis y resquczon

4. El acuerdo de clasificacién que emita el Comité de Informacién, debera estar fundado y
motivado, por tanto se expresara un razonamiénto légico que demuestre que la
informacién se subsume en alguna de las hipdtesis previstas en la ley, que_la liberacion
de la informacién puede amenazar el interés protegido por la ley y la existencia de

elementos objetivos que permita determinar que la difusién de la informacidn causaria
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un dafio presente, probable y especifico a los intereses tutelados en los supuestos de
excepcidn de la ley; o bien, para el caso de informacion confidencial que se actualiza
alguno de los supuestos previstos en el articulo 25 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios.

5. Se ha de sefialar el periodo de tiempo por el cual se clasifica, que podra ser hasta de
nueve afios, solo en el caso de la informacién reservada, ei;@q;—.\ﬂ puede ampliarse por

autorizacidn del Instituto.

6. El acuerdo de clasificacién, debera contener ademaslos S1gu1entes requisitos: lugar y
fecha de la resolucién, nombre del solicitante,;_’_la__ﬁ}fgr_ma:éién solicitada, el numero de
acuerdo del Comité de Informacién, el informé alsohc1tante que tiene el derecho de
interponer el recurso de revisidn y el...plazcﬁ_ paga‘ixitéfponerlo, los nombres y firmas de

los integrantes del Comité.

Lo expuesto permite a este Orgaho -Cciegiado arribar a la plena conviccidn de que la
clasificacion de informacién en que EL SUJETO OBLIGADO, se sustenta para negar la
entrega de la informacién soiicitada, no puede surtir plenos efectos juridicos, én atencién a
que no cumple con toa;)s los requisitos formales expuestos; esto es asi, en virtud de que del
acuerdo de clasiﬁcaqién numero 0015/2014 de treinta de junio de dos mil catorce, si bien fue
emitido por el Comité de Informacién de EL SUJETO OBLIGADO; sin embrago, no menos
cierto es que, de su contenido no se aprecia el nombre del solicitante, ni la informacién
solicitada, requisitos formales que son indispensables para que el acuerdo de clasificacién

pueda surtir plenos efectos juridicos.
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En efecto, el nombre del solicitante en el acuerdo de clasificacién tiene por objeto generar
plena certeza juridica a los intereses del particular que presenté la solicitud de informacién
ptblica, en atencidén a que al precisar su nombre, genera seguridad juridica de que el acuerdo
de clasificacién esta dirigido a él y no a un tercero; es decir, que el acuerdo de clasificacién fue
generado con motivo de la solicitud de informacién ptblica presentada por el solicitante y a
quien se dirige tal respuesta; ademas, el hecho de precisar el nombre del solicitante de la
informacién implica que la respuesta fue emita para el sohcltante de la mformacmn, a quien

se le informa de manera particular, concreta e md1v1c1uahzada lo conducente asu sohc1tud

También, constituye un requ151to formal del acuerdo de Cla51f1cac1on la cita de la informacidn
solicitada, dato en el acuerdo de c1a51f1cac1on que es de suma importancia, en atencién a que
ello genera certidumbre juridica a los mtereses de EL RECURRENTE' esto es asi, en virtud de
que al citar la informacién sohc1tada, en el acuerdo de dasificacién implica, que la
informacién que se esta cla81f1cando se reflere exactamente a la solicitada; es decir, que EL
SUJETO OBLIGADO esta 'emi_‘tiendq_-.una respuesta congruente con la solicitada y que se

refiere al caso concreto.

Asimismo, es coﬁvé_n'_iente precisar que del acuerdo de clasificacidn que se analiza se obtiene
que el Comité de Informacién de EL SUJETO OBLIGADO clasifica la informacion de
actuaciones, dictdmenes y documentos que integran la carpeta de investigacién, cuyo niimero
se precisa; sin embargo, esto es insuficiente para estimar que esta clasificacidn se refiere a la
solicitud de informacién ptiblica, en virtud de que el referido Comité de Informacién, no

precisé a detalle en qué consisten las actuaciones, dictamenes y documentos a que se refiere,
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~es decir, lo que pretende clasificar, ya que era indispensable que aclarara a qué actuaciones,
dictamenes y documentos que refiere a efecto de determinar si entre la informacién que
clasificd se encuentra la informacién solicitada que se refiere a los resultados de las necropsias
que se practicaron a las veintidds personas de los hechos violentos ocurridos el treinta de
junio de dos mil catorce en el municipio de Tlatlaya; ello para no dejar en estado de
indefension a EL. RECURRENTE, en virtud de que ello le permitiria cor‘roborar la identidad
entre la informacién solicitada y la clasificada, de la misma manera que las causas, razones o
circunstancia particulares por las que se clasificé la mformac1on, lo que a si vez le permitiria

gjercer los derechos que estimara conveniente para la defen‘s__a d_e.:*s_:us intereses.

En las relatadas condiciones, se concluye el acuerdo de éiééificacién ha de cumplir con los cita
tanto del nombre del solicitante de la mformaaon, como la informacién solicitada, a efecto de
part1cu1ar1zar el acuerdo de clasificacién, més aun que no se debe perder de vista que por
cada solicitud de informacién se ha de dar trarmte individual a efecto de justificar plenamente
el motivo por el cual se estd negando la entrega de la informacidn por estimar que se actualiza
alguno de los supuestos de clé;sificacién, ya sea por tratarse de informacién reéervada o

confidencial.

Por ende, al no contener tanto el nombre del solicitante como la informacién solicitada, el
acuerdo de clasificacion en que EL SUJETO OBLIGADO sustenta su negativa a entregar la
informacidn solicitada, este se traduce en una clasificacion genérica que no genera seguridad
juridica a los intereses de EL RECURRENTE, por ende, no surte efectos para el caso concreto

que nos ocupa.
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En otro contexto y como se ha expuesto la informacién que generan los sujetos obligados si
bien es de caracter publico, en virtud de que aquellos la emiten en el ejercicio de sus
funciones de derecho publico, sin embargo, esta puede ser restringida al dominio pablico en
aquellos supuestos en que se trata de informacién reservada o confidencial, razén por la cual
este ()rgano Garante analiza el caso concreto a efecto de establecersi se actualiza alguno de

los referidos supuestos.

£

Bajo estas consideraciones, es necesario recordar queELRECURRENTE solicitd “...los
resultados de las necropsias que se practicaro,n:,é 10522v1ct1mas de los hechos violentos
ocurridos el 30 de junio del 2014 en _el___ mﬁnicipié ‘.de Tlatlaya, Estado de México,
probablemente relacionados con la causa -c;[ﬁe::obr'a”en la carpeta 393000550044514, Regién
Tejupilco, PGJE del Estado de Méxiéé, o _efl el folio similar de la Procuraduria General de la
Republica si se haya atraido la'iiﬁ;r.ésﬁ.gééiéﬁ. Hago hincapié en el hecho de que no busco
violentar la regla de secrecia de la averiguacién previa; solo solicito saber la causa de muerte,
distancia y trayectoria de los tiroé que causaron la muerte; no solicito informacién Isobre la
identificacion persdnal de ias_.personas muertas”; por ende, es necesario citar los articulos 244,

primer pérrafd v 286 del 'C(')digo de Procedimientos Penales del Estado de México, que

establecen:

“Articulo 244.- Las actuaciones de investigacidn en tramite realizadas por el ministerio
publico y por la policia serén confidenciales para los terceros ajenos al procedimiento. El
imputado y los demas intervinientes en el procedimiento podran examinar los registros y
los documentos de la investigacién. Los terceros ajenos tendréan acceso a las
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investigaciones concluidas en los términos que determine la normatividad aplicable en
materia de transparencia y acceso a la informacidén ptiblica.

(..r)

Articulo 286. El ministerio pablico integrard una carpeta de investigacion, en la que
induird un registro de las diligencias que practique durante esta etapa, que puedan ser de
utilidad para fundar la imputacidn, acusacién u otro requerimiento.

Dejara constancia de las actuaciones que realice, tan pronto tengan lugar, utilizando al
efecto cualquier medio que permita garantizar la fidelidad e integridad de la informacin,
asi como el acceso a ella de aquellos que de acuerdo a la ley tuvieren derecho a exigirlo.
La constancia de cada actuacién debera indicar por lo menos, la fecha, hora y lugar de
realizacién, nombre y cargo de los servidores publicos y demas personas que hayan
intervenido y una breve relacién de sus resultados. ' -

(..-)”
De los preceptos legales insertos se obtiene, una de las e'tf'apas. de nuevo proceso penal es la

integracion de la carpeta de investigacion, cuya atribucién le asiste al Ministerio Péblico.

La carpeta de investigacidn se integra de los regi_stros de las diligencias que se practiquen en
esta etapa, las que podrén ser de utilidad para fundar la imputacion, acusacién u otro
requerimiento; ademas en la citada carpeta se deja constancia de las actuaciones que realice,
tan pronto tengan lugar, utilizando al efecto cualquier medio que permita garantizar la
fidelidad e integr_idad de la informacién, asi como el acceso a ella de aquellos que de acuerdo
a la ley tuvieren derecho a exigirlo; de esta manera la constancia de cada actuacién ha de
indicar la fecha, hora y lugar de realizacién, nombre y cargo de los servidores publicos y

demas personas que hayan intervenido y una breve relacién de sus resultados.

Luego, es de suma importancia destacar en lo que al tema interesa que las actuaciones de
investigaciéon en tramite realizadas por el ministerio publico y por la policia son

confidenciales para los terceros ajenos al procedimiento, lo que implica que solo el imputado
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y los demas intervinientes en el procedimiento podran examinar los registros y los
documentos de la investigacion; en tanto que los terceros ajenos sdlo tendran acceso a las
investigaciones concluidas en los términos que determine la ley de en materia de

transparencia y acceso a la informacién publica.

Bajo estas consideraciones, este Organo Garante arriba a la plena conclusion de que la
informacién que integra una carpeta de investigacién, - si bien ‘&“g.s_'\:i'i\-__ciérgarécter publico en
atencion a que la genera el Ministerio Pablico, en el e]ercxcxo desus funciones de derecho
publico; sin embargo, no menos cierto es que, es de_.;_ac_.c‘és:a.‘_res_tr_ihgido para tercero ajenos al
mismo, por disposicion legal, hasta en tanto con_cﬂll,iyéhi'léis__ ‘iﬁ;restigaciones conducentes, en
términos de la Ley de Transparencia y Acceso a la hfofﬁlaﬁén Publica del Estado de México

y Municipios.

Ahora bien, en el caso concreto _s.e .o};ﬁer.le. .q.ue EL SUJETO OBLIGADO aduce que la carpeta
de investigacién relacionada con la solicitud de informacién puiblica, se encuentra en proceso
de integracion, esto es que esta en trérﬁite; manifestacién que fue efectuada por el propié EL
SUJETO OBLIGADO eﬁ el éjeréicio de sus funciones de derecho puiblico, razén por la cual se
presume veraz; por _o_tra,péite, de las constancias que integra el expediente electrénico que se
resuelve se obtiene que EL RECURRENTE es ajeno a la citada carpeta de investigacién; en
consecuencia, se actualiza el supuesto de clasificacidn confidencial a que se refiere el articulo
25 fraccién II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de
México y Municipios, en relacién con el 244, parrafo primero del Cédigo de Procedimientos

Penales del Estado de México.
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Lo anterior es asi, en atencién a que el numeral 25 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, sefiala tres supuestos para clasificar

la informacidon como confidencial; a saber:

I. Contenga datos personales;

II. Asi lo consideren las disposiciones legales; y

HI. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promes:a;‘dé' secresla ..

En el caso, se actualiza la confidencialidad de la inforiﬁé_éiéh porque asi lo prevé el articulo
244, primer parrafo del Cédigo de Procedimientos Penales de esta entidad federativa, por lo
tanto, el caso encuadra perfectamente en 10‘ dis?ue;s.to ’}')or la fraccion II del articulo 25 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios;

preceptos legales que sefialan: -

“Articulo 25. Para los efectos de esta Ley, se considera informacién confidencial, la dasificada
como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

(...)

IL Astlo consideren las disposiciones legales; y

.y

“Articulo 244.- Las actuaciones de investigacién en tramite realizadas por el ministerio
publico y por la policia seran confidenciales para los terceros ajenos al procedimiento. El
imputado y los demas intervinientes en el procedimiento podrén examinar los registros y
los documentos de la investigacién. Los terceros ajenos tendréan acceso a las
investigaciones concluidas en los términos que determine la normatividad aplicable en
materia de transparencia y acceso a la informacién publica.

..y
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El primero de los preceptos legales en cita, prevé de manera clara y concreta que constituye

informacidén confidencial aquella que asi sea considera por alguna disposicion legal.

En tanto que el primer parrafo del articulo 244 del Cddigo de Procedimientos Penales del
Estado de México, impone como obligaciéon de EL SUJETO OBE;I_QADO de mantener la
confidencialidad de las actuaciones de investigacion en. trémité “qt‘;é:é‘fectﬂen el ministerio
puablico y la policia; por consiguiente, se actualiza el supuesto de claszflcacwn de informacién
confidencial previsto en la fraccion II del articulo 25 de Ia Ley de Transparencna y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Mun1c1plos

Por otra parte, es de suma importancia ‘desfaéar que de las actuaciones que integran el
expediente electrénico que se resuelve, se obuene que la carpeta de investigacion relacionada
con la solicitud de mformac1on pubhca se encuentra en tramite; por lo tanto, en el caso
concreto se actualiza el supuesto juridico de informacion reservada previsto en la fraccién VI
del articulo 20 de la Ley de Transparenaa y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de

Meéxicoy Mun1c1p1os, que establece

“Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacién reservada, la
clasificada como tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado y motivado, por los
sujetos obligados cuando:

(...)

VI. Pueda causar dafio o alterar el proceso de investigacidn en averiguaciones previas,
procesos judiciales, procesos o procedimientos administrativos, incluidos los de quejas,
denuncias, inconformidades, responsabilidades administrativas y resarcitorias en tanto no
hayan causado estado; y

(...)"
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En efecto, de la cita del precepto legal que antecede, se obtiene que constituye informacién
reservada aquella que pueda causar dafio o alterar el proceso de investigacion en
averiguaciones previas, procesos judiciales, procesos o procedimientos administrativos,
incluidos los de quejas, denuncias, inconformidades, responsabilidades administrativas y

resarcitorias en los que no se hubiese dictado resolucién que haya causado estado.

Ahora bien, en el caso concreto se actualiza el supuestc;--;'i:lfé' c1a81f1cac10nya citado, toda vez
que EL RECURRENTE pretende obtener los resultaddg't-de‘ _la:‘s;.'fnecropsias a las veintidos
victimas de los hecho violentos ocurrido el treinta de ]umode d6§ mil catorce, en el municipio
de Tlatlaya, probablemente relacionados con la carpeta de mvest1gac1on que se menciona en
la solicitud de informacién ptblica; con respecto a este Gltimo tema, es de suma importancia
subrayar que lo que actualmente contempla el Codlgo de Procedimientos Penales, como
carpeta de investigacidén, es lo que en-el- Cod1go abrogado, consideraba como averiguacion

previa.

Conforme a estas consi.c‘le_r.écione.s, se afirma que atendiendo a que la carpeta de investigacién
se integra de los registros de las diligencias que se practiquen en esta etapa, las que podran
ser de utilidad pafa fundar la imputacién, acusacién u otro requerimiento; esto es que, la
citada carpeta se integra por una serie de informacion que podria constituir medios de prueba
para efectuar la imputacién o acusacion; por otro lado, atendiendo a que los resultados de las
necropsias solicitadas constituyen parte de esa carpeta de investigacidn; en consecuencia, esta

informacioén es de caracter reservada, en atencién a que de hacerla del dominio publico se
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podria afectar, causar dafio o alterar el proceso de investigacién de la carpeta de investigacion

que relaciona con la solicitud de informacidn puablica.

Lo anterior es asi, en virtud de que de la solicitud de informacién pablica si bien EL
RECURRENTE se aprecia que solicit6 los “...resultados de las necropsias que se practicaron a
los 22 victimas de los hechos violentos ocurridos el 30 de junio del.->2014 en el municipio de
Tlatlaya, Estado de México, probablemente relacionados con la causa que obra en la carpeta
393000550044514 Region Tejupilco, PGJE del Estado de Mexn:o, o ‘en el folio similar de la
Procuraduria General de la Republica si se haya atraldo Ia mvestlgacmn ’; asimismo, sefiald
que no busca violentar la regla de secrecia de la averlguamon previa, pues sdlo pretende
conocer la causa de muerte, distancia y trayectona de los tiros que causaron la muerte; sin
embargo, la informacion que EL RECUR_R_ENTE ~pretende obtener de manera clara y concreta
podria constituir informacién que admi.niculadé con otros indicios o medios de prueba
podrian servir para efectuar la-impufacééﬁ 0 acusacién, o bien, para la defensa de los intereses
de los acusados; razdn suficiente para concluir que de hacer publica esta informacién se

podria alterar o causar dafio eI proceso de investigacién de la carpeta de investigacion |

relacionada con este asunto _

Ahora bien, atendiendo a que aun cuando la informacion solicitada es de caracter
confidencial y reservada, sin embargo, ello no se actualiza en automatico, sino que es
necesario que esta clasificacién la efectiie el Comité de Informacién de EL SUJETO
OBLIGADO a través de un acuerdo de clasificacién que cumpla con todos y cada uno de los

requisitos sefialados en esta resolucion.
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En Jas relatadas condiciones, se revoca la respuesta impugnada para el efecto de ordenar a EL
SUJETO OBLIGADO a que a través de su Comité de Informacidon, emita el acuerdo de
clasificacién de la informacion solicitada relativa a “...1os resultados de las necropsias que se
practicaron a los 22 victimas de los hechos violentos ocurridos el 30 de junio del 2014 en el
municipio de Tlatlaya, Estado de México, probablemente relac1onados con la causa que obra
en la carpeta 393000550044514, Regidn Tejupilco, I’GIE del Estado de Mex1co, o en el folio
similar de la Procuraduria General de la Republica si se: haya atra1do la investigaciéon. Hago
hincapié en el hecho de que no busco violentar la regla de secreaa  de la averiguacion previa;
solo solicito saber la causa de muerte, dlstanC1a y- trayector1a de los tiros que causaron la

muerte; no solicito informacién sobre la identificacién personal de las personas muertas”.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5, parrafo décimo séptimo, fraccion IV de
la Constitucidn Politica del Es_té_ldo Libre y-Soberano de México; 1, 48, 56, 60 fraccion VII, 71
fraccion IV y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

México y Municipios, este Pleno:
RESUELVE

PRIMERQO. Es procedente el recurso de revisién y fundados los motivos de inconformidad

-z

analizado en el Considerando Quinto de esta resolucion.
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SEGUNDO. Se revoca la respuesta impugnada, para el efecto de ordenar a EL SUJETO
OBLIGADQO a atender la solicitud de informacién publica con folio 00211/PGJ/IP/2014, esto

es a;

“1. Emitir a través de su Comité de Informacién, el acuerdo de clasificacion de la
informacion solicitada relativa “...los resultados de las necropsias q'ue Se jaracticaron a los
22 victimas de los hechos violentos ocurridos el 30 de ]umo del 2014 en el municipio de
Tlatlaya, Estado de Meéxico, probablemente relacionados con 1z causa que obm en la carpeta
393000550044514, Regién Tejupilco, PGJE del Estado de Mexzco 0 en el folio similar de la
Procuraduria General de la Republica si se haya atrmdo--la mvestzguczon Hago hincapié en
el hecho de que no busco violentar la regla. de secrecza de la averiguacion previa; solo solicito
saber la causa de muerte, distancia y tmyectorza de Ios tiros que causaron la muerte; no
solicito informacién sobre la iden tzﬁcaczon personal de las personas muertas”.

2. Notifique a EL RECURRENTE ¢ cztado acuerdo de clasificacion.”

TERCERO. REMfTASE_ al Titular de la Unidad de Informacién de EL SUJETO OBLIGADO,
para que conforme 'a._l arﬁétilo .‘76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, y numeral SETENTA, de los Lineamientos para
la Recepcion, Tréz;lifé'j Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi como de
los Recursos de Revision que deberdn observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México ¥y Municipios, dé

cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de quince dias habiles.
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CUARTO. NOTIFIQUESE a EL RECURRENTE y hagase de su conocimiento que en caso de
considerar que la presente resolucién le causa algin perjuicio, podr4 promover el juicio de
amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el articulo 78 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién- Pablica del Estado de Meéxico y

Municipios.

Ast LO RESUELVE - POR  UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DE ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS CONFORMADO POR
LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA EVA ABAID YAPUR; ARLEN SIU
JAIME MERLOS; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTA EZ SANCHEZ; EN LA

TRIGESIMA PRIMERA SESION ORDINARIA CELEBRADA L DOS DE SEPTIEMBRE DE
DOS MIL CATORCE, ANTE EL SEC MO TECNIC DEL PLENO, IOVJAYI GARRIDO

CANABAL PEREZ.

A
ARLEN SI 9] JAIME MERLOS
COMISIONADA

OMISIONADA
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bstltuia de Transparoncla, Acce: 2y
Bromedstn da Tanes Favaoason gorCrtnds o 0 Mixico y Municipios

JAVIER MARTINEZ CRUZ
COMISIONADO

L& INFORMACION
. DE TRANSPARENCY, ¥ ACCESO AL LD
WSTITUTO DE QELESTADODEWV

A RI TEC AICO DEL PLENO e

PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE DOS DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL CATORCE, EMITIDA EN EL
RECURSQ DE REVISION 01512/INFOEM/IP/RR/2014.
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