Recurso de Revisién:  00662/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: INTEGRIDAD CIUDADANA A.C.

ingtitno da T

ranzparancls, Aecaso 4 (a INOHNMACKN Publica y
Pesrectisa 4o Batos Persanatas dol Katiso do Miaico y Munlcipios

Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE TULTEPEC

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de

México y Municipios, de veintiuno de mayo de dos mil catorce.

VISTC) el expediente formado con motivo ~del recurso de revisién
00662/INFOEM/IP/RR/2014, promovido por INTEGRIDAD CIUDADANA AC, en
lo sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la falta de respuesta del
AYUNTAMIENTO DE TULTEPEC, en lo conducente EL SUJETO OBLIGADQO, se

procede a dictar la presente resolucién, con base en lo siguiente:
RESULTANDO

L. El veinte de marzo de dos mil catorce EL RECURRENTE presentd a través del
Sistema de Accesc)_ a la Informacién Mexiquense (EL SAIMEX), ante EL SUJETO
OBLIGADO,: solicitud de informacién publica registrada con el namero
00015/T ULTEPEC/IP/2014, mediante la cual solicité acceder a la informacion que se

transcribe:

“Solicitud de informacién sobre el servicio del sistema de alumbrado publico
municipal” (sic).

Por otra parte, adjuntd el siguiente archivo:
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“Mucho les agradeceré me proporcionen la informacién publica de oficio
siguiente, con referencia al Municipio de Tultepec, Estado de México:

1- PROBLEMATICA Y PLANEACION DEL SISTEMA DE ALUMBRADO
PUBLICO

1. El ntmero de reportes ciudadanos donde se soliciten la colocacién, el
mantenimiento o la reparacién de luminarias, desglosado por zonas (colonias,
comunidades, avenidas, calles, etcétera).

2. La cantidad de luminarias apagadas o dafiadas y su ubicacion (calle y/o
colonia y/o delegacién) al dia de hoy.

3. Elntunero de denuncias ciudadanas por la falta del servicio o falla del sistema
de alumbrado ptblico (luminarias). Asi como las particularidades de la
denuncia {vandalismo, robo, descargas, sobresaturacién de lineas, etcétera).

4. El numero de reportes atendidos por el area encargada del sistema de
alumbrado puablico, durante los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013.

5. El programa anual de trabajo de la direccién, departamento U oficina
responsable de la prestacion del servicio de alumbrado publico municipal, asi
como los indicadores de gestién que utilizan para medir su cumplimiento
durante los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013.

6. En caso de existir, los programas especiales o acciones de gobierno de trabajo
de la direccién, departamento u oficina responsable de la prestacién del
servicio de alumbrado publico municipal. Asi como los indicadores de gestion
que utilizan para medir su cumplimiento.

7. El programa anual o trianual de desarrollo institucional de la direccidn,

departamento u oficina responsable de la prestacién del servido de
alumbrado pablico municipal.
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La metodologia o sistema establecido por la direccién, departamento u oficina
responsable del servicio de alumbrado publico municipal para atender la
demanda y la solicitud ciudadana dei servicio de alumbrado publico.

IL.- ADMINISTRACION DEL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO

Copia del contrato de prestacion de servicios por concepto de suministro de
energia eléctrica por parte de la CFE al municipio (aytmtamiento).

Copia del convenio de “Peso por Peso” firmado entre la CFE y el municipio
(ayuntamiento).

Copia del convenio para recaudar el Derecho de Alumbrado Piablico “DAP”
firmado entre la CFE y el municipio (ayuntamiento).

El néimero de juicios y controversias promovidos por particulares en contra
del municipio por el cobro del Derecho de Alumbrado Piblico “DAP” durante
los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013.

El ntimero de juicios y controversias perdidos y ganados por el ayuntamiento
(municipio) ante los particulares que reclaman el pago indebido del Derecho
de Alumb;:adc_) Pablico durante los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013.

Las normas y lineamientos que el municipio sigue para operar y proporconar
el servicio de alumbrado puiblico municipal.

IIL.- RECURSOS HUMANOS

El ntmero de servidores publicos contratados que integran la direccién,
departamento u oficina responsable de la prestacién del servido de
alumbrado publico.

Los criterios de seleccién y reclutamiento para contratar a los servidores
puiblicos que integran la direccién, departamento u oficina responsable de la
prestacién del servicio de alumbrado piblico.
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El tipo de conirato que poseen los servidores ptiblicos de la direccidn,
departamento u oficina responsable de la prestacién del servicio de
alumbrado  ptblico (sindicalizado, eventuales, horarios, prestacién de
servicios profesionales, etcétera).

El monto vy la partida presupuestal destinada para el pago de los servidores
publicos de la direccién, departamento u oficina responsable de la prestacion
del servicio de alumbrado publico (sindicalizado, eventuales, horarios,
prestacién de servicios profesionales, etcétera).

El niumero de cursos de capacitacién y adiestramiento especificos al personal
del 4rea de servicios de alumbrado publico recibidos durante los afios 2009,
2010, 2011, 2012 y 2013 asi como el monto destinado para ello.

Ei nimero de servidores ptiblicos capacitados y adiestrados durante los afios
2009, 2010, 2011, 2012y 2013.

El tabulador de suelos autorizado para el personal que integra la direccién,
departamento u oficina responsable de la prestacién del servicio de
alumbrado publico.

IV.- RECURSOS MATERIALES

Copia del inventario vigente de los recurso materiales (activos y pasivos)
destinado para dar mantenimientos y conservacion al sistema de alumbrado

publico municipal.

Ntmero de empresas vigente contratadas para suministrar los equipos
(luminarias, postes, fotoceldas, etcétera) del sistema de alumbrado pablico
municipal.

Copia de los contrato otorgados por el municipio a las empresas que
suministran los equipos {(luminarias, postes, fotoceldas, etcétera) del sistema
de alumbrado publico municipal.

V. PRESUPUESTO DEL SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO
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25. El importe por concepto de alumbrado publico facturado por CFE al municipio,
desglosado ya sea por mes O bimestre, de los afios 2009, 2010, 2011, 2012y
2013.

26. Situacién actual de adeudo que tuviera el mumicipio por el concepto de
consumo de energfa eléctrica en el alumbrado ptiblico, y de existir, favor de
informar montos acumulados por mes o bien la fecha desde la cual no se ha
realizado pago alguno a la CFE por este concepto.

27. La partida que se utiliz6 y el monto que se erogd dentro del presupuesto de
egresos municipal para el mantenimiento del sistema de alumbrado pablico
durante los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013.

28. La partida que se utiliz6 y el monto que se pagd por mes para cubrir la factura
por concepto de consumo de energfa eléctrica en el sistema de alumbrado
piblico municipal de 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013.

V1.- INFRAESTRUCTURA DEL SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO

29. El censo 2013 y/o el mas reciente de luminarias y balastros del sistema de
alumbrado publico que existan en el municipio, y que contenga la siguiente
informacién; ~

a. Me indiquen la cantidad de luminarias y balastros, el tipo de equipos, la
capacidad (potencia), la ubicacién (calle y/o colonia y/o delegacion) y el tipo
de poste en el que estin montadas las luminarias (ldmina, concreto, madera
etcétera).

b. El Registro Permanente de Usuario (RPU o RPUs) asignado (s) al servicio de
alumbrado publico municipal tanto del servicio estimado como del servicio
medido.

c. La cantidad desglosada de luminarias y balastros instalados, el tipo de
equipos y su capacidad (potencia) instalados en las avenidas principales del
municipio.
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d. La cantidad de luminarias y balastros instalados, el tipo de equipos y su
capacidad (potencia) instalados que poseen equipo de medicion.

30. El censo anterior al censo mis reciente de luminarias y balastros del sistema de
alumbrado ptiblico municipal que exista en el municipio, que contenga la
siguiente informacion:

e. La cantidad de luminarias y balastros, el tipo de equipos, la capacidad
(potencia), Ia ubicacién (calle y/o colonia y/o delegacién) y el tipo de poste en
el que estan montadas las luminarias (lamina, concreto, madera, etcétera).

f. ElRegistro Permanente de Usuario (RPU o RPUs) asignado (s) al servicio de
alumbrado ptblico municipal tanto del servicio estimado como del servicio
medido. !

VIL- COBERTURA (EXPANSION) DEL SISTEMA DE ALUMBRADO
PUBLICO :

31. En caso de que el municipio haya realizado un proyecto de electrificacion para
ampliar el sistema de alumbrado publico y ofrecer este servicio a la
comunidad durante los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 201 3, solicito:

El monto total de la inversion,

La fuente de financiamiento (recurso propio, recurso estatal, recurso federal,
crédito, arrendamiento, APP, etcétera),

La cantidad de equipos colocados y/o sustituidos,

El tipo de equipos (Led, VSAP, suburbana, etcétera),

La capacidad (potendia),

La ubicacién (calle y/o colonia y/o delegacién).

La fecha de inicio y término de obra,

Asi como la fecha de modificacién de su nuevo consumo en el sistema de
facturacién del atumbrado publico ante CFE.

oo
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VIL- MODERNIZACION DEL SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO
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32. En caso de que el municipio haya realizado un proyecto parcial o total de
modernizacién de alumbrado priblico para generar eficiencia energética en sus
consumos en los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013, solicito:

El monto total de la inversion,

La fuente de financiamiento (trecurso propio, recurso estatal, recurso federal,

crédito, arrendamiento, APP, etcétera),

La cantidad de equipos colocados y/o sustituidos,

El tipo de equipos (Led, VSAP, suburbana, etcétera),

La capacidad (potencia),

La ubicacién (calle y/o colonia y/o delegacién).

La fecha de inicio y término de obra,

La georreferenciacién de cada uno de los puntos de luz del nuevo alumbrado

publico,

La fecha de modificacién de su nuevo consumo en el sistema de facturacion

del alumbrado publico ante CFE. -

j. El tipo de contrato celebrado para la adquisicién de los nuevos equipos
(licitacién directa; restringida ¢ adjudicacién directa)

k. Nttmero y nombre de las empresas concursantes o convocadas.

Los criterios de seleccién utilizados por el comité de adquisiciones para elegir

a la empresa contratada para realizar la modernizacién del sistema de

alumbrado publico.

TR
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33. El ntmero de ‘so].jcitudes ciudadanas formales realizadas al municipio para
ampliar el sistema de alumbrado plblico mediante proyectos de
electrificacién durante los afios 2009, 2010, 2011, 2012y 2013.

34. El ntimero de solicitudes ciudadanas que fueron atendidas y concluidas para

ampliar el sistema de alumbrado publico durante los afios 2009, 2010, 2011,
2012 y 2013.” (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: via EL SAIMEX.

II. De las constancias que obran en EL SAIMEX se advierte que EL SUJETO
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OBLIGADO fue omiso en entregar la respuesta a la solicitud de informacién ptiblica.

IIL Inconforme con esa falta de respuesta el veintiuno de abril de dos mil catorce, EL
RECURRENTE interpuso recurso de revisién el cual fue registrado en EL SAIMEX y
se le asignd el ntimero de expediente 00662/INFOEM/IP/RR/2014, en el que expresd

como:
Acto impugnado:

“ Articulo 71. Los particulares podrén interponer recurso de revisién cuando: L
Se le niegue la informacién solicitada (...)” IV. Se considere que la respuesta es
desfavorable a su solicitud.” (sic)

Motivos de inconformidad:

“RECURSO DE REVISION

FOLIO DE LA SOLICITUD: 00016/TULTEPEC/IP/2014

PROMOVENTE: INTEGRIDAD CIUDADANA A.C.

VS

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TULTEPEC

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA,

ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA' Y

PROTECCION DE DATOS PERSONALES

DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

INTEGRIDAD CIUDADANA A.C., sefialando para ofr y recibir notificaciones

asi como modalidad de entrega de la informacidn, el correo electronico

integridadciudadana@outlook.com y el sistema SAIMEX, indistintamente,

ante Ustedes, respetuosamente comparezco y €Xpongo:

Que por medio del presente ocurso, vengo a interponer el Recurso de Revision

en contra de la omisién expresa del Ayuntamiento de Tultepec de dar
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contestacion a la solicitud de informacién ptblica presentada el veinte de
marzo de dos mil catorce, a través del sistema electrénico SAIMEX, registrada
bajo el nimero de folio 00016/TULTEPEC/IP/2014.

Al respecto, y de conformidad con lo establecido en los artfculos 71, 72 y 73 de
la Ley en la materia, el recurso de revisién de que se trata es procedente, por
una parte, al actualizarse la hipdtesis prevista en la fraccién 1 y IV, del articulo
71, que ala letra dice.

# Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando: -
. Se le niegue la informacién solicitada

(o)’

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

Esto es asi, al haberse actualizado la figura legal, se tiene que el SUJETO
OBLIGADO (la autoridad) negé la informacién solicitada por el suscrito, por
lo que resulta patente que no se entregé la informacién solicitada.

Por otra parte, por lo que hace a los requisitos que debe contener el escrito de
revisién, el articulo 73, de la citada ley, establece:

“ Articulo 73. El escrito de recurso de revisién contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona 0 personas que
éste autorice para recibir notificaciones;

II. Acto impugnado, Unidad de Informacién que io emitié y fecha en que se
tuvo conocimiento del mismo;

I11. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se
presente por escrito, requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompafiarse copia del escrito que contenga el
acto impugnado...”

Ademds es importante hacer mencién que se configura el supuesto sefialado
en el 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, misma que sefiala:

Articulo 72.- El recurso de revision se presentara por escrito ante la Unidad de
Informacién correspondiente, o via electrdnica por medio del sistema
automatizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias habiles,
contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el afectado tuvo
conocimiento de la resolucién respectiva.

Visto lo anterior y teniendo en consideracién que el Sujeto Obligado, NO ha
dado respuesta en el término sefialado en la disposicién expresa; se presenta el
presente Recurso en tiempo y forma y en los tiempos determinados para
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garantizar el derecho al acceso de la informacién publica, consagrada en la
norma fundamental, y en las disposiciones Estatales, tal como lo establece el
articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México,
que ala letra sefiala:

Articulo 5;

“El derecho a la informacién sera garantizado por el Estado. La ley establecera
las previsiones que permitan asegurar la proteccidn, el respeto y la difusién de
este derecho.

Los poderes pablicos y los organismos auténomos transparentardn sus
acciones, garantizarén el acceso a la informacién plblica y protegeran los
datos personales en los términos que sefiale la ley reglamentaria.

El gjercicio del derecho de acceso a la informacién publica, en el Estado de
México se regira por los siguientes principios y bases:

1. Toda la informacién en posesi6n de cualquier autoridad Estatal o Municipal,
asi como de los érganos auténomos, es ptblica y solo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos que fije n las
leyes” _

Inconforme con la omisién por parte de Sujeto Obligado el Ayuntamiento de
Tultepec, el presente recurso cumple con los requisitos de procedencia
exigidos por el precepto legal en dita, por lo que se expresan los agravios que
me causa, previos los siguientes:

ANTECEDENTES

UNICO) Con fecha 20 de marzo de 2014, el suscrito presentd ante esté
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de
Détos Personales del Estado de México y Municipios, via SAIMEX la solicitud
de informacién registrada con el folio 00016/ TULTEPEC/IP/2014.

Derivado de lo anteriormente expuesto, y visto la OMISION del Sujeto
Obligado, éste violenta flagrantemente un derecho fundamental consagrado
en los articulos 6@ de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México y 42 de la Ley de Transparencia y Acceso ala Informacién Pblica del
Estado de México y Municipios, del mismo modo incumple lo sefialado en el
articulo 1¢ de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios.

Ademés es visible que el Sujeto Obligado omite camplir con la informaddn
Puiblica de Oficio que sefiala el articulo 12 y 15 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios, ya que la
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solicitud refiere claramente que informacién tendra por obligacién procesar el
municipio, como se sefiala en el numeral invocado y que a la letra sefiala:
Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio
impreso o electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla,
precisa y entendible para los particulares, la informacién siguiente:

[. Leyes, reglamentos, decretos, acuerdos, convenios, manuales de
organizacién y procedimientos y demés disposiciones en los que se establezca
su marco juridico de actuacion;

IL Directorio de servidores ptiblicos de mandos medios y superiores con
referencia particular;

INL. Los programas anuales de obras y, en su caso, 1a informacion relativa a los
procesos de licitacién y contratacién del area de su responsabilidad;

V. La que contenga los sistemas, procesos, oficinas, ubicacién, costos y
responsables de atender las solicitudes de acceso a la informacién, asi como el
registro de las solicitudes recibidas y atendidas;

V. Nombre, direccién, teléfono y horarios de atencién al publico de los
responsables de las Unidades de Informacién;

VL. La contenida en los acuerdos y actas de las reuniones oficiales;

VII. Presupuesto asignado y los informes sobre su gjecucién, en los términos
que establece el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado;

VIIL Padrones de beneficiarios de los programas desarrollados por el Estadoy
los municipios, asi como informacién disponible sobre el disefio, montos,
acceso y ejecucién de los programas de subsidio, siempre y cuando la
publicacion de estos datos no produzca discriminacién. Esta disposicién sdlo
sera aplicable en aquellos programas que por su naturaleza y caracteristicas
permitan la integracién de los padrones de referencia;

IX. La situacién financiera de los municipios, ...... asi como de la deuda
ptiblica municipal, conforme a las disposiciones legales aplicables;

X. La que propotcionen los partidos politicos a la autoridad electoral, a la que
sélo tendran acceso los mexicanos;

XI. Los procesos de licitacién y contratacion para la adquisicién de bienes,
arrendamientos y prestacion de servicios que hayan celebrado en el area de su
responsabilidad con personas fisicas o morales de derecho privado;

XIL. Convenios que susctiban con otros entes de los sectores publico, social y
privado;

XIJI. Mecanismos de participacién ciudadana en los procesos de elaboracidn,
implementacién y evaluacién de politicas publicas y toma de decisiones;
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XIV. Planeacidn, programacién y contenidos de la informacién que difundan a
través de los diversos medios escritos y electrénicos;

XV. Agenda de reuniones ptiblicas a las que convoquen los titulares de los
sujetos obligados;

XVI. fndices de Informacién dasificada como reservada y listado de bases de
datos personales que cada sujeto obligado posee y maneja;

XVIIL. Expedientes concluidos relativos a la expedicién de autorizaciones,
permisos, licencias, certificaciones y concesiones;

XVIII Los informes de las auditorias; :

XIX. Programas de trabajo e informes anuales de actividades de acuerdo con
cada plan o programa establecido por los Sujetos Obligados;

XX, Los indicadores establecidos por los Sujetos Obligados, tomando en
cuenta las metas y objetivos planteados en el Plan Estatal de Desarrollo y
demés ordenarientos aplicables;

XXL Los tramites y servicios oftecidos asf como los requisitos para acceder a
los mismos;

XXII. Informes y estadisticas que tengan que realizar en términos del Codigo
Administrativo '

XXIIL Las cuentas ptiblicas, estatal y municipales.

Articulo 15.- Los Sujetos Obligados a los que se refiere el articulo 7 fraccién IV
de esta Ley, adicionalmente a la informacién sefialada en el articulo 12
deberén contar, de manera permanente y actualizada, con la siguiente:

I. Datos referentes al desarrollo de obras para prindar los servicios de agua
potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de aguas residuales;
alumbrado publico;

T. Planes de Desarrollo Municipal; participaciones federales y todos los
recursos que integran su hacienda, cuotas y tarifas aplicables a impuestos,
derechos, contribuciones de mejoras y tablas de valores unitarios de suelo y
construcciones, que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la
propiedad inmobiliaria;

[I. Informacién en materia de proteccién civil, los planes de desarrollo
urbano, ordenamientos ecolégicos y uso de la via piblica.

Si bien es dierto que el Sujeto Obligado emite una respuesta a la solicitud, esta
no da total cumplimiento a lo solicitado, cémo podra observar este érgano
colegiado, la solicitud de informacién realizada versa sobre el Sistema de
Alumbrado Ptblico Municipal, y sobre el sistema de Planeacién municipal,
ademas de solicitar accesoriamente informacidn sobre, contratos, convenios,
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informacion de Recursos Humanos etc.

Ante ello es importante mencionar que la solicitud cumple claramente con los
requisitos que sefiala el articulo 43 de la Ley Estatal en la materia, tal como se
manifiesta en el articulo 44 de la propia Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, que a la letra sehala:
Articulo 44.

La Unidad de Informacién notificara al particular, por escrito o via electrénica,
dentro del plazo de cinco dfas habiles, si requiere completar, corregir o
ampliar los datos de la solicitud escrita. -

De igual forma, se trascribe CLARA Y PRECISA 1a solicitud que se ingresé al
Ayuntamiento de Tultepec y que fue registrada bajo el namero de folio
00016/ TULTEPEC/IP/2014, a efecto de que esté érgano colegiado valoré que la
solicitud versa sobre lo previsto en articulos 12y 15 dela Ley enla Materia.

1. ;Elntimero de reportes ciudadanos?

» Asf las particularidades de la denuncia (vandalismo, robo, apagadas, etc)

2. ¢El inventario de luminarias apagadas o dariadas?

*Y el detalle de su ubicacién (calle y/o colonia y/o delegacidn) al dia de hoy.

3. ;El ntimero de reportes atendidos por el area encargada del sistema
de alumbrado ptblico? ’

*El reporte lo requiero de los afios: 2009, 2010, 2011, 2012y 2013.

4. ¢El programa anual de trabajo de la direccién, departamento u oficina
responsable de la prestacién del servicio de alumbrado publico municipal?

e Ademas de esta pregunta requiero detalle los indicadores de gestién que
utilizan para medir su cumplimiento durante los afos 2009, 2010, 2011, 2012 y
2013.

5. ;Los programas de trabajo especiales o acciones de gobierno de la
direccién, departamento u oficina responsable de la prestacién del servicio de
alumbrado publico municipal?

eAsi como los indicadores de gestién que utilizan para medir su
cumplimiento.

6. ¢El programa anual o trianual de desarrollo institucional de la
direccién, responsable de la prestacién del servicio de alumbrado publico
municipal?

7. ;El sisterna de atencién ciudadana establecido por la direccidn, para
atender la demanda del servicio de alumbrado ptiblico?

De la direccién, departamento u oficina responsable de regular los convenios,
contratos y juicios del municipio:
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8. ;Contrato de prestacién de servicios por concepto de suministro de
energia eléctrica por parte de la CFE al municipio (ayuntamiento)?

9. ;Convenio de “Peso por Peso” firmado entre la CFE y el municipio?
10. ;Convenio entre CFE y municipio (ayuntamijento) para recaudar el

Derecho de Alumbrado Pablico “DAP*? :

ePara mejor ubicacién, de la pregunta 9 a1l, los contratos firmados entre la
CFE y el municipio se dan través de sus respectivas areas juridicas.

11. :El némero de juicios y controversias promovidos por particulares?
*Estos juicios son prévidos por particulares en contra del municipio por el
cobro del Derecho de Atumbrado Piablico “DAP”.

eLa informacién que solicito la requiero de los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y

2013.
12 ;El ntimero de juicios y controversias perdidos, ganados o en curso
por el ayuntamiento?

o Estas controversias son juicios que interponen los particulares que reclaman
el pago indebido del Derecho de Alumbrado Publico

®Requiero la informacién de los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013.

De la direccién, departamento u oficina responsable de la prestacién del
servicio de alumbrado ptblico muricipal:

13. ;Las normas y lineamientos que el municipio sigue para operar y
proporcionar el servicio de alumbrado publico municipal?

De la direccién, departamento u oficina responsable de los recursos humanos
del municipio:

14.  ;Elntmero de servidores ptblicos contratados para la prestacién del
servicio de alumbrado publico.

« Personal que integra la direccién, el departamento y/0 oficina responsable.
15. :Los criterios de seleccidn y reclutamiento para contratar a los
servidores piblicos responsable de la prestacion del servicio de alumbrado
publico?

16. ;El tipo de contrato que poseen los servidores ptiblicos de la de la
direccién, departamento u oficing, de la prestacion del servicio de alumbrado
publico?

«Si estos son de base o sindicalizados, eventuales, de confianza, etc.

17. ;El monto y la partida presupuestal destinada para el pago de los
servidores ptiblicos?

oDe la pregunta anterior requiero a detalle de la direccién, departamento u
oficina responsable de la prestacién del servicio de alumbrado publico (tipos
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de contrato sindicalizado, eventuales, horarios, prestacién de servicios
profesionales, etcétera).

18. ;Ntmero de cursos de capacitacién y adiestramiento especificos al
personal del &rea de servicios de alumbrado publico?

e Recibidos durante los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013.

» Ademas el monto y la partida destinada para ello. i

19. ;Numero de servidores publicos capacitados y adiestrados para
cumplir con sus funciones?

» De los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013.

20. (El tabulador de suelos autorizado?

*Lo anterior sélo para el personal que integra la direccidn, departamento u
oficina responsable de la prestacién del servicio de alumbrado pablico.

De la direccién, departamento u oficina responsable de los recursos materiales
del municipio:

21. JInventario vigente (ACTUALY} de los recurso materiales (activos y
pasivos) destinado para dar mantenimientos y conservacién al sistema de
alumbrado pablico municipal. |

22 Niimero de empresas vigente contratadas para suministrar los
equipos del sistema de alumbrado péblico municipal.

eLas empresas que se mencionan son las que suministran las luminarias,
postes, fotoceldas, etcétera.

23. ;Contrato otorgados por el municipio a las empresas que suministran
los equipos?

*En relacién a la pregunta anterior las empresas van relacionadas a quienes
suministran las luminarias, postes, fotoceldas, etcétera del sistema de
alumbrado ptblico municipal.

De la direccién, departamento u oficina responsable de los recursos
financieros (tesoreria) del municipio:

24. ;E1 importe (DINERO) por concepto de alumbrado publico facturado
por CFE al municipio?

¢De esta pregunta lo requiero desglosado ya sea por mes o bimestre, de los
afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013.

25. ;Situacién actual de adeudo que tuviera el municipio por el concepto
de consumo de energfa eléctrica en el alumbrado pablico?

o A detalle informar: montos acumulados por mes y la fecha desde la cual no
se ha realizado pago alguno a la CFE por este concepto.

26. ;Partida que se utiliz6 y el monto que se erogd dentro del
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presupuesto de egresos municipal para el mantenimiento del sistema de
alumbrado publico?

*De los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013.

27. ;Partida que se utilizé y el monto que se pagd por mes para cubrir la
factura por concepto de consumo de energia eléctrica?

oEn relacién al sistema de alumbrado ptiblico municipal de los afios 2009,
2010, 2011, 2012 y 2013.

De la direccién, departamento u oficina responsable de la prestacién del
servicio de alumbrado publico municipal:

28. ;El censo 2013 o el més reciente de luminarias y balastros del sistema
de alumbrado puiblico que existan en el municipio, y que contenga la siguiente
informacidn:

ecantidad de luminarias y balastros, el tipo de equipos, la capacidad
(potencia), la ubicacién (calle y/o colonia y/o delegacién) y el tipo de poste en
el que estan montadas las luminarias (lamina, concreto, madera etcétera).
*Registro Permanente de Usuario (RPU o RPUs) asignado (s) al servicio de
alumbrado publico municipal tanto del servicio estimado como del servicio
medido. :

oCantidad desglosada de luminarias y balastros instalados, el tipo de equipos
y su capacidad (potencia) instalados en las avenidas principales del
municipio.

sLa cantidad de luminarias y balastros instalados, el tipo de equipos y su
capacidad (potencia) instalados que poseen equipo de medicién.

29. ¢El censo anterior al censo més reciente de luminarias y balastros del
sistema de alumbrado pablico?, que contenga la siguiente informacion:

ela cantidad de luminarias y balastros, el tipo de equipos, la capacidad
(potencia), la ubicacién (calle y/o colonia y/o delegacion) y el tipo de poste en
el que estdn montadas las luminarias (lamina, concreto, madera, etcétera).

*E] Registro Permanente de Usuario (RPU o RPUs) asignado (s) al servicio de
alumbrado publico municipal tanto del servicio estimado como del servicio
medido.

30. ;En caso de que el municipio haya realizado un proyecto de
electrificacién para ampliar el sistema de alumbrado publico y ofrecer este
servicio a la comunidad durante los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013,

solicito:
a. El monto total de la inversién,
b. La fuente de financiamiento (recurso propio, recurso estatal, recurso
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federal, crédito, arrendamiento, APP, etcétera),

C. La cantidad de equipos colocados y/o sustituidos,

d. El tipo de equipos (Led, VSAP, suburbana, etcétera),

e. La capacidad (potencia),

f.La ubicacién (calle y/o colonia y/o delegacién).

g La fecha de inicio y término de obra,

h, Fecha de modificacién de su nuevo consumo en el sistema de
facturacién del alumbrado publico ante CFE.

31. ¢En caso de que el municipio haya realizado un proyecto parcial o

total de modernizacién de alumbrado publico para generar eficiencia
energética en sus consumos en 1os afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013, solicito:

a. El monto total de la inversidn,

b. La fuente de financiamiento (recurso propio, recurso estatal, recurso
federal, crédito, arrendamiento, APP, etcétera),

C. La cantidad de equipos colocados y/o sustituidos,

d. El tipo de equipos (Led, VSAP, suburbana, etcétera),

e. La capacidad (potencia),

f.La ubicacién (calle y/o colonia y/o delegacién).

g. La fecha de inicio y término de obra,

h. La georreferenciacién de cada uno de los puntos de luz del nuevo
alumbrado ptblico,

i.La fecha de modificacién de su nuevo consumo en el sistema de facturacién
del alumbrado ptblico ante CFE.

j.El tipo de contrato celebrado para la adquisicién de los nuevos equipos
(licitacién directa; restringida 6 adjudicacion directa)

k. Ntmero y nombre de las empresas concursantes o convocadas.

1.Los criterios de seleccién utilizados por el comité de adquisiciones para
elegir a la empresa contratada para realizar la modernizacion del sistema de
alumbrado ptiblico. |

32. ;El nGmero de solicitudes ciudadanas formales realizadas al
municipio para ampliar el sistema de alumbrado publico?

eEsto se refiera mediante proyectos de electrificacién durante los afios 2009,
2010, 2011, 2012 y 2013.

33. ¢El niimero de solicitudes ciudadanas que fueron atendidas y
concluidas para ampliar el sistema de alumbrado publico?

*La respuesta la quiero desglosada de los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013.
Cémo se desprende de lo anterior es menester de éste drgano colegiado,
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valorar 1o sefialado en el presente ocurso ya que la solicitud de informacién
realizada versa sobre el Sistema de Alumbrado Piblico Municipal, y sobre el
sistema de Planeacién municipal, ademas de solicitar accesoriamente
informacién que se reconoce como Informacién Péblica de Oficio sefialada en
los articulos 12 y 15 de la Ley en la Materia y versa sobre, contratos,
convenios, informacién de Recursos Humanos etc. '

Como se ha hecho mencién resulta evidente que la informacién a que se
refiere la solicitud de origen, es sin duda ptiblica, por lo que no se justifica la
NO entrega de la informacién por parte del Sujeto Obligado.

Derivado a lo anterior, se puede determinar lo siguiente:

1. Que el Sujeto Obligado tiene a su cargo la posibilidad de generar la
informacién requerida, y que obra en sus archivos.
2. Que la informacién solicitada tiene el caracter de pablica y de oficio

Se ha considerado, asimismo, en la doctrina y en la legislacién mexicanas, que
ante tal falta de respuesta que se. conoce como el silencio administrativo
debera aplicarse, ya sea la afirmativa, ya sea la negativa fictas. Esto es, ante la
falta de respuesta se ennende resulta positiva o negativamente la peticion de
parte. ‘ :

Debe sefialarse que en la Ley de Transparencla y Acceso a la Informacion
Piblica del Estado de México y Municipios se prevé de alguna manera la
figura de la negativa ficta ante la falta de respuesta:

“Articulo 48 {...)

Cuando’ el Su]eto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del
plazo previsto en la Ley, la solicitud se entendera negada y el solicitante podra
interponer recurso de revisién previsto en este ordenamiento.

() '

Asimismo se puede sefialar que de acuerdo al articulo 60 de la Ley de la
materia, el INFOEM tiene la atribucién de interpretar en el orden
administrativo dicho cuerpo legal, en razén de ello, debe interpretar a favor de
la méxima publicidad y bajo un sentido garantista en beneficio del derecho de
acceso a la informacién, aunado a ello, la informacién solicitada que es del
4mbito de competencia del Sujeto Obligado, se ubica dentro de los supuestos
de informacién ptiblica que debe obrar en sus archivos.

Ante ello el Sujeto Obligado incumple Io sefialado en el articulo 1° de Ia Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios, expresando con ello los siguientes:

AGRAVIOS
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E] derecho a la informacién es un derecho fundamental que puede definirse
como el conjunto de las normas juridicas que regulan el acceso ciudadano a la
informacién de interés pablico, la que generan los érganos del gobierno,
consagrada en el articulo 6° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos ratificado en los articulos 5° de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México y 1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, tal como lo sefiala la
Tesis: 140.A.40 A (10a) de la Décima Epoca, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta.

Tesis: 1.40.A.40 A (10a.) Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

Décima Epoca2002944 3 de 221 _

Tribunales Colegiados de Circuito  Libro XVIII, Marzo de 2013, Tomo 3 Pag.
1899  Tesis Aislada(Constitudonal) ACCESO A LA INFORMACION.
IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD EN EL
DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO. Del articulo 6o. de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte que el Estado Mexicano
estd constrefiido a publicitar sus actos, pues se reconoce el derecho
fundamental de los ciudadanos a acceder a la informacién que obra en poder
de la autoridad, que como lo ha expuesto el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la NaciérL en la tesis P./]. 54/2008, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de
2008, pagina 743, de rubro: "ACCESO A LA INFORMACION. SU
NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL", contiene
una doble dimensién: individual y social. En su primer aspecto, cumple con la
funcién de maximizar el campo de la autonomfa personal, posibilitando el
ejercicio ‘de la libertad de expresién en un contexto de mayor diversidad de
datos, voces y opiniones, mientras que en el segundo, brinda un derecho
colectivo o social que tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino como un
mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho fundado en
una de las caracteristicas principales del gobierno republicano, que es la
publicidad de los actos de gobierno y la transparencia en el actuar de la
administracién, conducente y necesaria para la rendicién de cuentas. Por ello,
el principio de méaxima publicidad incorporado en el texto constitucional,
implica para cualquier autoridad, realizar un manejo de la informacién bajo la
premisa inicial que toda ella es priblica y s6lo por excepcién, en los casos
expresamente previstos en la legislacién secundaria y justificados bajo
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determinadas circunstancias, se podré clasificar como confidencial o
reservada, esto es, considerarla con una calidad diversa; tal como se observa
en la Tesis.

Tesis: P./]. 54/2008 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Novena Epoca 1695741 de 1 Pleno Tomo XXVII, Junio de 2008 Pag. 743
Jurisprudencia (Constitucional) ACCESO A LA INFORMACION. SU
NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL. El acceso ala
informacién se distingue de otros derechos intangibles por su doble caracter:
como un derecho en s{ mismo y como un medio o instrumento para el ejercicio
de otros derechos. En efecto, ademas de un valor propio, la informacidn tiene
uno instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y
como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila
como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informacién y, por
ende, como una exigencia social.dé todo Estado de Derecho. Asi, el acceso a la
informacién como garantia individual tiene por objeto maximizar el campo de
la autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la libertad de expresion en
un contexto de mayor diversidad de datos, voces y opiniones; incluso algunos
instrumentos internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y
expresién, a las cuales describen como el derecho que comprende la libertad
de buscar, rec':ibir y d1fund1r informaciones e ideas de toda indole. Por otro
lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo o garantia social cobra
un marcado cardcter publico en tanto que funcionalmente tiende a revelar el
empleo - instrumental de la informacién no sélo como factor de
autoxréalizacién-'personal, sino como mecanismo de control institucional, pues
se trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas principales del
gobierno republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion. Por tanto, este derecho resulta ser una
consecuencia directa del principio administrativo de transparencia de la
informacién puiblica gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de
participacién de los ciudadanos en la vida publica, protegido por la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo anterior es necesario precisar que la transparencia es un principio
juridico que se concreta especialmente en el derecho fundamental de acceder a
la informacién ptiblica; y que la aplicacién del principio de transparencia y el
respeto a la garantia del derecho de acceder a la informacién publica, son
elementos indispensables para afirmar que existe un verdadero estado social y

20 de 190




Recurso de Revisién:  00662/INFOEM/IP/RR/2014

e s Recurrente: INTEGRIDAD CIUDADANA AC.

::::: 160 do Datos Persenalus dol E4Lide o Mibhlko y Munlrpids

Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE TULTEPEC
Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

democratico de derecho, en el cual todas las personas pueden participar
‘activamente en los asuntos que les convenga.

Ahora bien, en el plano Internacional destaca en nuestra materia el articulo 13
de la Convencién Americana, que consagra la libertad de pensamiento y de
expresién, es de suma importancia sefialar que el precepto legal descxito
protege el derecho que tiene toda persona a solicitar el acceso a la
informacién, en dicho numeral ampara el derecho de las personas a recibir
dicha informacién y la obligacién positiva del Estado de suministrarla.
Consecuentemente, para una mejor comprensidn se transcribe en esencia las
causales de agravio.

1. La informacién que se solicité al Sujeto Obligado cumple con las
caracterfsticas consagradas en la norma que rige las solicitudes de
informacién, de una forma clara y precisa, ya que se refiere a informacién
generada por un servicio publico que tiene a su cargo refiriéndose
especificamente al Servicio de Alumbrado Ptblico Municipal, consagrado en
el articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que ala letra sefiala: -

Articulo 115

III. Los Municipios tendrén a su cargo las funciones y servicios publicos
siguientes: L ‘

b) Alumbrado ptiblico.

2. Ademis de lo sefialado, es menester manifestar que del contenido de
la solicitud, se. puede observar que se solicita informacién referente a la
probleméatica -y planeacion en este servido basico; ante ello conviene
manifestar que de conformidad con la Ley Organica Municipal del Estado de
México, en su capitulo quinto sefiala que: “Cada ayuntamiento elaborara su
plan de desarrollo municipal y los programas de trabajo necesarios para su
ejecucién en forma democratica y participativa”. Ante ello la solicitud gira
entorno a: programa anual de trabajo, programas especiales o acciones de
gobierno, programa anual o trianual de desarrollo institucional, entre otras.
En ese tenor, es importante sefialar que es una obligacién del municipio
apoyarse de la planeacién estratégica, y llevar a cabo de forma sistematica los
procesos de planeacion, programacién, presupuestacion y evaluacién, mismos
que guardan congruencia con las estructuras y sistemas a nivel federal y
estatal.

En el tema de la Planeacién, se observa que el municipio omite cumplir con las
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disposiciones sefialadas en el articulo 137, 138 y 139 de lanorma fundamental
del Estado de México, sin acatar lo manifestado en la misma en el tema de
desarrollo y el Sistema Estatal de Planeacién Democratica misma que se
fundamenta:

El Plan de Desarrollo del Estado de Meéxico 2011-2017 tiene como
fundamentos legales el articulo 139 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México, donde se establece que: “El desarrollo de la
entidad se sustenta en el Sistema Estatal de Planeacién Democratica, que tiene
como base el Plan de Desarrollo del Estado de México”; ademas de la Ley de
Planeacién del Estado de México y Municipios, que en el articulo 19 y 22
establecen que: “Los planes de desarrollo se formularan, aprobaran y
publicaran dentro de un plazo de seis meses para el Ejecutivo del Estado y tres
meses para los ayuntamientos, contados a partir del inicio del periodo
constitucional de gobierno y en su elaboracién se tomardn en cuenta las
opiniones y aportaciones de los diversos grupos de la sociedad [-..]7; de los
articulos 18, 19 y 23 del Reglamento de la Ley de Planeacién del Estado de
México y Municipios que establece: “En la etapa de formulacién e integracion
del Plan de Desarrollo-del Estado de México, el Ejecutivo Estatal, convocara
con la participacién de los Poderes Legislativo y Judicial a més tardar dentro
de los primeros 45 dias de iniciado el periodo constitucional del Gobierno, los
foros de consulta popular para analizar los temas y prioridades del desarrollo
estatal, a efecto de captar las demandas sociales e integrarlas al Plan [...]”; asi
como del articulo 22 y 24 de dicho Reglamento, que define cémo debera
conducirse- el Sistema de Planeacién Democrética para el Desarrollo del
Estado de México y Municipios, para efectos de la formulacién e integracién
de planes y programas de acuerdo a una estructura metodologica que
bésicamente contendré: “I. Diagndstico; Il Establecimiento de Metas. IIL
Fijacién de Objetivos, Estrategias y Lineas de Acciom; IV. Determinacién de
recursos técnicos, humanos, materiales y financieros necesarios para la
ejecucién de las acciones; V. Ejecucién de Planes y Programas; V1. Mecanismos
de seguimiento, control y evaluacién del proceso de ejecucion de planes y
programas”; entre otros. Ademas de definir los mecanismos e instrumentos de
participacién social, entre los cuales se establece la realizacién de foros
tematicos abiertos.

1. manifestada en el articulo 12¢ de la Ley de Transparencia, como sor:
contratos de prestacién de servicios, convenio de “Peso por Peso” firmado
entre la CFE y el municipio, convenio para recaudar el Derecho de Alumbrado
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Piblico “DAP”, ntimero de juicios y controversias promovidos por
particulares.

2. Asi mismo verse sobre Informacién Publica de Oficio, manifestada en
el articulo 122 de la Ley de Transparencia, que a la letra dice: “Los Sujetos
Obligados deberan tener disponible en medio impreso o electrénico, de
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para
los particulares, la informacién...” dentro de la que se menciona — ademas —;
informacién referente a los recursos humanos y materiales, infraestructura,
modernizacién y cobertura del sistema de alumbrado ptblico. Asimismo, de
las normas y lineamientos que el municipio sigue para operar y proporcionar
el servicio de alumbrado publico municipal. Etcétera.

3. Mas atin, hace caso omiso al no entregar el censo de alumbrado
publico que mensualmente debe pagar por concepto consumo de energia
eléctrica suministrada por la Comisién Federal de Electricidad.

4. Ahora bien, ademas de lo anterior, es de suma importancia
mencionar que la informacién relacionada con presupuesto del sistema de
alumbrado publico, es tan clara y precisa como mencionar que se le ha
solicitado al municipio-entre otra informacién la relacionada con el importe
por concepto de alumbrado ptiblico facturado por CFE, la situacién actual de
adeudo que tuviera el municipio por el concepto de consumo de energia
eléctrica en el alumbrado piblico, 1a (s) partida (s) que se utilizan y los monto
que se erogan. dentro del presupuesto de egresos municipal para el
manteniriiiéhto del sistema de alumbrado pablico y los montos que se pagan
por mes para cubrir la factura por concepto de consumo de energfa eléctrica,
entre..otros. Ante ello se estd solicitando se informen de las partidas
presupuestales, donde los municipios deberan de llevar de manera sistematica
un registro de los pagos o partidas presupuestales para el mantenimiento de
los servicios publicos, sefialados en el Cédigo Financiero del Estado de México
y Municipios y la Ley de Ingresos del Estado de México.

Aunado a lo anterior, la ley privilegia el principio orientador de méxima
publicidad y sefiala de manera expresa los criterios que deben observar los
sujetos obligados para cumplir puntualmente con esta obligacién
constitucional de transparentar la informacién publica y hacer efectivo el
derecho ciudadano de acceso a la informacién: publicidad, veracidad,
oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Bajo esas consideraciones la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pdblica del Estado de México y Municipios, imprime como proposito
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fundamental transparentar ¢l ejercicio de la funcién publica, tutelar y
garantizar a toda persona, el ejercicio del derecho de acceso a la informacion
publica, que se encuentre en posesion de los sujetos obligados.

Ahora bien, es de suma importancia hacer mencién de la Tesis 2a.
LXXXVIII/2010, tocante a informacién ptiblica sustentada por la Segunda Sala
de Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en el Semarnario Judicial
de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXXII, agosto de 2010,
pagina 463, de rubro y texto, sefiala:

“INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN
POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y
ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE
HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE
DERECHO PUBLICO. Dentro de un Estado constitucional los representantes
estan al servicio de la sociedad y no ésta al servicio de los gobernantes, de
donde se sigue la regla general consistente en que los poderes puiblicos no
estan autorizados para mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en
el ejercicio de las funciones estatales que estan llamados a cumplir, salvo las
excepciones previstas en la ley, que operan cuando la revelacién de datos
pueda afectar la intimidad, la privacidad y la seguridad de las personas. En
ese tenor, informacién publica es el conjunto de datos de autoridades o
particulares en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo
federal, estatal y municipal, obtenidos por causa del ejercicio de funciones de
derecho 'publico, considerando que en este dmbito de actuacién rige la
obligacién de éstos de rendir cuentas y transparentar sus acciones frente ala
sociedad, en tétminos del articulo 60., fraccién I, de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con los numerales 1, 2, 4 y 6 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental”.

De dicho criterio precisamente se obtiene que la informacién ptblica es el
conjunto de datos de autoridades o particulares en posesién de cualquier
autoridad, entidad, 6rgano y organismo federal, estatal y municipal, obtenidos
por causa del ejercicio de funciones de derecho publico, considerando que en
este ambito de actuacién rige la obligacion de éstos de rendir cuentas y
transparentar sus acciones frente a la sociedad

Una vez transcrita la parte que causa agravio debe decirse que el Sujeto
Obligado, no da cumplimiento a la solicitud realizada por el suscrito, por lo
que a todas luces la omisién resulta totalmente contraria a los preceptos
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sefialados que garantizan el acceso a la informacién publica por los
razonamientos 1égicos juridicos ya sefialados.

Por ultimo es de vital importancia destacar lo sefialado que el articulo 74 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica del Estado de México
y Municipios, solicitado a este Instituto subsanar las deficiencias del presente
recurso. '

Robustece lo anterior la jurisprudencia de la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, visible en la pagina 242 del Tomo XXVI], de la
Novena Epoca del Semanario Judicial de la- Federacién-y su Gaceta,
correspondiente a Marzo de dos mil ocho, de rubro y texto siguientes:
SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. CONSISTE EN EXAMINAR
CUESTIONES NO PROPUESTAS, INDEPENDIENTEMENTE DE QUE
RESULTEN FAVORABLES A QUIEN SE SUPLE. La figura de la suplencia de
la queja prevista en el articulo 76 Bis de la Ley de Amparo, tanto en relacién
con el juicio de garantias como.con los recursos en ella establecidos consiste,
en esencia, en examinar cuestiones no propuestas por el quejoso o recurrente,
en sus conceptos de violacidn o en sus agravios, respectivamente, que podrian
resultar favorables, independientemente de que finalmente lo sean. Asi, es
incorrecto entender que s6lo debe suplirse cuando ello favorezca a quien se le
suple, pues para determinar si procede dicha figura tendria que examinarse
previamente la cuestion relativa, lo que implicaria necesariamente haber
realizado la’ suplendia. Por consiguiente, es suficiente que el analisis de un
problema no propuesto pudiera resultar benéfico para que se deba suplir,
realizando el estudio correspondiente.

Por todo lo antes expuesto y fundado se solicita a éste H. Instituto de

Trangparencia:

a) Tenerme por presentado en tiempo y forma del presente recurso.

b) Imponer las sanciones administrativas que se mencionan en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y
Municipios.

C) Dar vista a las autoridades correspondientes para aplicar las
sanciones que resulten de la omisién del acto.

d) En su caso obligar de acuerdo a sus facultades a la entrega de la
informacién que se solicita y que se sefiala con total claridad en mi solicitud de
derecho a la informacién.

e) Las demés que la propia autoridad demande.” (sic)
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Por otra parte, adjunté por duplicado el siguiente archivo:

“RECURSO DE REVISION

FOLIO DE LA SOLICITUD: 00016/TULTEPEC/IP/2014
PROMOVENTE: INTEGRIDAD CIUDADANA A.C.

A%}

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TULTEPEC

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
- PROTECCION DE DATOS PERSONALES
'DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

INTEGRIDAD CIUDADANA AC, sefialando para ofr y recibir
notificaciones as{ como modalidad de entrega de la informacidn, el correo
electrénico integridadciudadana@outlook.com y el sistema SAIMEX
indistintamente, ante Ustedes, respetuosamente comparezco y expongo:

Que por medio del presente ocurso, vengo a interponer el Recurso de
Revisién en contra de la omisidn expresa del Ayuntamiento de Tultepec de
dar contestacion a la solicitud de informacién ptblica presentada el veinte de
marzo de dos mil catorce, a través del sistema electrénico SAIMEX, registrada
bajo el ntimero de folio 00016/ TULTEPEC/IP/2014.

Al respecto, y de conformidad con lo establecido en los articulos 71, 72y 73 de
la Ley en la materia, el recurso de revisién de que se trata es procedente, por
una parte, al actualizarse la hipétesis prevista en la fraccién I 'y IV, del articulo
71, que alaletra dice.

“Articulo 71. Los particulares podrin interponer recurso de revisién cuando:

L. Se le niegue la informacion solicitada

(.)”
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1V. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

Esto es asf, al haberse actualizado la figura legal, se tiene que el SUJETO
OBLIGADO (la autoridad) negé la informacién solicitada por el suscrito, por
lo que resulta patente que no se entregd la informacién solicitada.

Por otra parte, por lo que hace a los requisitos que debe contener el escrito de
revisién, el articulo 73, de la citada ley, establece:

“Articulo 73. El escrito de recurso de revision contendrd:

1. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personds que ésie
autorice para recibir notificaciones;
I Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitid y fecha en que se tuvo
conocimiento del mismo; :

II1. Razones o motivos de la inconformidad;
IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presenie por
escrito, requisitos sin los cuales no se dard trimite al recurso.
Al escrito de recurso deberd acompafiarse copia del escrito que contenga el acto
impugnado...”

Ademas es importante hacer mencién que se configura el supuesto sefialado
en el 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, misma que sefiala:

Articulo 72.- El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de
Informacién  correspondiente, o via electronica por medio del sistema
automatizado de solicitudes respectivo, dentro_del plazo de 15 dias hébiles,
contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el afectado tuvo
conocimiento de la resolucion respectiva.

Visto lo anterior y teniendo en consideracién que el Sujeto Obligado, NO ha
dado respuesta en el término sefialado en la disposicién expresa; se presenta el
presente Recurso en tiempo y forma y en los tiempos determinados para
garantizar el derecho al acceso de la informacién ptiblica, consagrada en la
norma fundamental, y en las disposiciones Estatales, tal como lo establece el
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artfculo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México,
que ala letra sefiala:

Articulo 5;

“El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado. La ley establecerd las
previsiones que permitan asegurar la proteccidn, el respeto y la difusion de este
derecho.

Los poderes publicos y los organismos auténomos transparentarin Sus acciones,
garantizaran el acceso a la informacion piblica y protegerdn los datos personales en
los términos que sefiale la ley reglamentaria.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacion piiblica, en el Estado de México se
regird por los siguientes principios y bases:

L Toda la informacion en posesidn de cualquier autoridad Estatal o Municipal, ast
como de los drganos autdnomos, es piiblica y solo podrd ser reservada temporalmente
por razones de interés publico en los términos que fije n las leyes”

Inconforme con la omision por parte de Sujeto Obligado el Ayuntamiento de
Tultepec, el presente recurso cumple con los requisitos de procedencia
exigidos por el precepto legal en cita, por lo que se expresan los agravios que
me causa, previos los siguientes:

ANTECEDENTES

UNICOQ) Con fecha 20 de marzo de 2014, el suscrito presenté ante esté
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, via SAIMEX la solicitud
de informacién registrada con el folio 00016/ TULTEPEC/IP/2014.

Derivado de lo anteriormente expuesto, y visto la OMISION del Sujeto
Obligado, éste violenta flagrantemente un derecho fundamental consagrado
en los articulos 6° de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Scberanc de
México y 42 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del
Estado de México y Municipios, del mismo modo incumple lo sefialado en el
articulo 1° de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piablica del
Estado de México y Municipios.
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Ademas es visible que el Sujeto Obligado omite cumplir con la informacién
Piblica de Oficio que sefiala el articulo 12 y 15 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México y Municipios, ya que la
solicitud refiere claramente que informacién tendra por obligacidn procesar el
municipio, como se sefiala en el numeral invocado y que ala letra sefiala:

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberin tener disponible en medio impreso o
electronico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares, la informacion siguiente:

I. Leyes, reglamentos, decretos, acuerdos, convenios, manuales de
organizacién y procedimientos y demas disposiciones en los que se establezca
su marco juridico de actuacion;

IL. Directorio de servidores pubhcos de mandos medios y superiores con
referencia particular;

I1I. Los programas anuales de obras y, en su caso, la informacidn relativa a los
procesos de licitacion y.contratacion del area de su responsabilidad;

IV. La que contenga los sistemas, procesos, oficinas, ubicacién, costos y
responsables de atender las solicitudes de acceso a la informacién, asi como el
registro de las sohc1tudes recibidas y atendidas;

V. Nombre, dlrecaén, teléfono y horarios de atencién al publico de los
responsables delas Umdades de Informacion;

VL La contenlda en los acuerdos y actas de las reuniones oficiales;

VIIL Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecuci6n, en los términos
que establece el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado;

VIIL Padrones de beneficiarios de los programas desarrollados por el Estado y
los municipios, asi como informacién disponible sobre el disefio, montos,
acceso y ejecucién de los programas de subsidio, siempre y cuando la
publicacién de estos datos no produzca discriminacién. Esta disposicién sélo
serd aplicable en aquellos programas que por su naturaleza y caracteristicas
permitan la integracién de los padrones de referencia;

IX. La situacién financiera de los municipios, ...... asi como de la deuda
ptiblica municipal, conforme a las disposiciones legales aplicables;

X. La que proporcionen los partidos politicos a la autoridad electoral, a la que
sélo tendran acceso los mexicanos;
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X1. Los procesos de licitacidn y contratacién para la adquisicién de bienes,
arrendamientos y prestacién de servicios que hayan celebrado en el drea de su
responsabilidad con personas fisicas o morales de derecho privado;

XII. Convenios que suscriban con otros entes de los sectores ptblico, social y
privado;

XIII. Mecanismos de participacién ciudadana en los procesos de elaboracion,
implementacién y evaluacién de politicas puiblicas y toma de dedisiones;

XIV. Planeacién, programacién y contenidos de la informacion que difundan a
través de los diversos medios escritos y electrénicos;

XV. Agenda de reuniones ptblicas a las que convoquen los titulares de los
sujetos obligados;

XVI. Indices de Informacién dlasificada como reservada y listado de bases de
datos personales que cada sujeto obligado posee y maneja;

XVII. Expedientes concluidos relativos a la expedicién de autorizaciones,
permisos, licencias, certificaciones y concesiones;

XVIII Los informes de las auditorias;

XIX. Programas de trabajo e informes anuales de actividades de acuerdo con
cada plan o programa establecido por los Sujetos Obligados;

XX. Los indicadores establecidos por los Sujetos Obligados, tomando en
cuenta las metas y.objetivos planteados en el Plan Estatal de Desarrollo y
demés ordenarnientos aplicables;

XXI. Los tranutes y servicios ofrecidos asi como los requisitos para acceder a
los mismos; -

XXIL Informes y estadlstlcas que tengan que realizar en términos del Codigo
Administrativo -

XXIII Las cuentas ptiblicas, estatal y municipales.

Articulo 15.- Los Sujetos Obligados a los que se refiere el articulo 7 fraccién IV de
esta Ley, adicionalmente a la informacion sefialada en el articulo 12 deberan contar, de

manera permanente y actualizada, con la siguiente:

1. Datos referentes al desarrollo de obras para brindar los servicios de agua
potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de aguas residuales;
alumbrado piiblico;

II. Planes de Desarrollo Municipal; participaciones federales y todos los
recursos que integran su hacienda, cuotas y tarifas aplicables a impuestos,
derechos, contribuciones de mejoras y tablas de valores unitarios de suelo y
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construcciones, que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la
propiedad inmobiliaria;

[II. Informacién en materia de proteccién civil, los planes de desarrollo
urbano, ordenamientos ecoldgicos y uso de la via publica.

Si bien es cierto que el Sujeto Obligado emite una respuesta a la solicitud, esta
no da total cumplimiento a lo solicitado, cémo podra observar este érgano
colegiado, la solicitud de informacién realizada versa sobre el Sistema de
Alumbrado Publico Municipal, y sobre el sistema de Planeacién municipal,
ademas de solicitar accesoriamente informacién sobre, contratos, convenios,
informacién de Recursos Humanos etc.

Ante ello es importante mencionar que la solicitud cumple claramente con los
requisitos que sefiala el articulo 43 de la Ley Estatal en la materia, tal como se
manifiesta en el articulo 44 de la propia Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, que a la letra sefiala:

Articulo 44.
La Unidad de Informacién notificara al particular, por escrito o via

electronica, dentro del plazo de cinco dias hdbiles, si requiere completar,
corregir o ampliar los datos de la solicitud escrita.

De igual forma, se trascribe CLARA ¥ PRECISA la solicitud que se ingresé al
Ayuntamiento de Tultepec y que fue registrada bajo el niimero de folio
00016/TULTEPEC/IP/2014, a efecto de que esté drgano colegiado valoré que la
solicitud versa sobre lo previsto en articulos 12 y 15 de la Ley en la Materia.

1. ;Elntmero de reportes ciudadanos? ‘
» Asilas particularidades de la denuncia (vandalismo, robo, apagadas, etc)

2. (Elinventario de luminarias apagadas o dafiadas?
* Y el detalle de su ubicacién (calle y/o colonia y/o delegacidn) al dia de hoy.

3. ;El nimero de reportes atendidos por el area encargada del sistema de

alumbrado ptblico?
* Elreporte lo requiero de los afios: 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013.
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4. (El programa anual de frabajo de la direccién, departamento u oficina
responsable de la prestacion del servicio de alumbrado pablico municipal?

¢ Ademas de esta pregunta requierc detalle los indicadores de gestién que
utilizan para medir su cumplimiento durante los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y
2013.

5. ¢Los programas de trabajo especiales o acciones de gobierno de la direccion,
departamento u oficina responsable de la prestacion del servicio de
alumbrado piiblico municipal? o

¢ Asicomo los indicadores de gestion que utilizan para medir su camplimiento.

6. (El programa anual o trianual de desarrollo institucional de la direccién,
responsable de la prestacién del servicio de alumbrado publico municipal?

7. (Elsistema de atencién cindadana establecido por la direccion, para atender

la demanda del servicio de alumbrado ptiblico?

De la direccién, departamento u oficina responsable de reqular los convenios,
contratos y juicios del municipio:

8. (Contrato de prestacién de servicios por concepto de suministro de energia
eléctrica por parte de la CFE al municipio (ayuntamiento)?

9. ¢(Convenio de “Peso por Peso” firmado entre la CFE y el municipio?

10. ;Convenio entre CFE y municipio (ayuntamiento) para recaudar el Derecho
de Alumbrado Pablico “DAP”?

¢ Para mejor ubicacién, de la pregunta 9 a 11, los contratos firmados entre la
CFE y el municipio se dan través de sus respectivas areas juridicas.

11. ;El niamero de juicios y controversias promovidos por particulares?

¢ Estos juicios son prévidos por particulares en contra del municipio por el
cobro del Derecho de Alumbrado Pablico “DAP”.
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La informacién que solicito la requiero de los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y
2013.

(El niimero de juicios y controversias perdidos, ganados o en curso por el
ayuntamiento?

Estas controversias son juicios que interponen los particulares que reclaman el

pago indebido del Derecho de Alumbrado Publico
Requiero la informacién de los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013.

De la direccion, departamento u oficina responsable de la prestacion del servicio de
alumbrado piiblico municipal:

¢Las normas y lineamientos que el municipio sigue para operar y
proporcionar el servicio de alumbrado publico municipal?

De la direccién, departamento u oficina responsable de los recursos humanos del
municipio: - :

¢El ndimero dé servidores pliblicos contratados para la prestacién del servicio
de alumbrado piblico.
Personal que integra la direccién, el departamento y/o oficina responsable.

¢(Los criterios de seleccion y reclutamiento para contratar a los servidores
publicos responsable de la prestacién del servicio de alumbrado publico?

¢El tipo de contrato que poseen los servidores piiblicos de Ia de la direccidn,
departamento u oficina, de la prestacién del servicio de alumbrado ptiblico?

Si estos son de base o sindicalizados, eventuales, de confianza, etc.
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17. ;El monto y la partida presupuestal destinada para el pago de los servidores
publicos?

¢ De la pregunta anterior requiero a detalle de la direccidén, departamento u
oficina responsable de la prestacién del servicio de alumbrado publico (tipos
de contrato sindicalizado, eventuales, horarios, prestacién de servicios
profesionales, etcétera).

18. ;Ntmero de cursos de capacitacién y adiestramiento especificos al personal
del area de servicios de alumbrado publico?

s Recibidos durante los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013.
* Ademaés el monto y la partida destinada para ello.

19. ;Niunero de servidores piiblicos capacitados y adiestrados para cumplir con
sus funciones? ‘

«  De los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013.
20. ;El tabulador de suelos autorizado?

» Lo anterior sélo péra el personal que integra la direccién, departamento u
oficina résponsable de la prestacién del servicio de alumbrado publico.

De la direccién, departamento u oficina responsable de los recursos materiales del
municipio:

21. ;Inventario vigente (ACTUAL) de los recurso materiales (activos y pasivos)
destinado para dar mantenimientos y conservacion al sistema de alumbrado

piiblico municipal.

22. Ntimero de empresas vigente contratadas para suministrar los equipos del
sistema de alumbrado pablico municipal.

¢ Las empresas que se mencionan son las que suministran las Iuminarias,
postes, fotoceldas, etcétera.
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23. ;Contrato otorgados por el municipio a las empresas que suministran los
equipos?

¢ En relacién a la pregunta anterior las empresas van relacionadas a quienes
suministran las luminarias, postes, fotoceldas, etcétera del sistema de
alumbrado ptiblico municipal.

De la direccion, departamento u oficina responsable de los recursos financieros
(tesoreria) del municipio:

24. ;Elimporte (DINERO) por concepto de alumbrado piblico facturado por CFE
al municipio?

e De esta pregunta lo requiero desglosado ya sea por mes o bimestre, de los
afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013.

25. ;Situacion actual de adeudo que tuviera el municipio por el concepto de
consumo de energia eléctrica en el alumbrado pablico?

* A detalle informar: montos acumulados por mes y la fecha desde la cual no se
ha realizado pago alguno a la CFE por este concepto.

26. aPai.tida que se utilizé y el monto que se erogé dentro del presupuesto de
egresos municipal para el mantenimiento del sistema de alumbrado ptiblico?

¢ Delos afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013.

27. ;Partida que se utilizé y el monto que se pagd por mes para cubrir la factura
por concepto de consuumo de energia eléctrica?

* En relacion al sistema de alumbrado ptiblico municipal de los afios 2009, 2010,
2011, 2012 y 2013.

De la direccién, departamento u oficina responsable de la prestacion del servicio de
alumbrado piiblico municipal:
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28. JEI censo 2013 o el mas reciente de luminarias y balastros del sistema de
alumbrado pablico que existan en el municipio, y que contenga la siguiente
informacién:

e cantidad de luminarias y balastros, el tipo de equipos, la capacidad (potencia),
la ubicacién (calle y/o colonia y/o delegacidn) y el tipo de poste en el que
estan montadas las lJuminarias (lamina, concreto, madera etcétera).

* Registro Permanente de Usuario (RPU o RPUs) asignado (s) al servicio de
alumbrado publico municipal tanto del servicio estimado como del servicio
medido. '

2. Cantidad desglosada de luminarias y balastros instalados, el tipo de equipos y
su capacidad (potencia) instalados en las avenidas principales del
municipio. '

3. La cantidad de luminarias y balastros instalados, el tipo de equipos y su
capacidad (potencia) instalados que poseen equipo de medicién.

29. ;El censo qnterz'b% al censo mis reciente de luminarias y balastros del sistema de
alumbrado puiblico?, que contenga la siguiente informacién:

a. lLa canticiad de luminarias y balastros, el tipo de equipos, la capacidad
(potencia), la ibicacién (calle y/o colonia y/o delegacidén) y el tipo de poste en
el que estan montadas las luminarias (lamina, concreto, madera, etcétera).

b. El Registro Permanente de Usuario (RPU o RPUs) asignado (s) al servicio de
alumbrado publico municipal tanto del servicio estimado como del servicio
medido.

30. ;En caso de que el municipio haya realizado un proyecto de electrificacion
para ampliar el sistema de alumbrado pulblico y ofrecer este servicio a la
comunidad durante los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013, solicito:

a.  El monto total de la inversion,
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b.

La fuente de financiamiento (recurso propio, recurso estatal, recurso federal,
crédito, arrendamiento, APP, etcétera),

La cantidad de equipos colocados y/o sustituidos,

El tipo de equipos (Led, VSAP, suburbana, etcétera),

La capacidad (potencia),

La ubicacion (calle y/o colonia y/o delegacién).

La fecha de inicio y término de obra,

Fecha de modificacién de su nuevo consumo en el sistema de facturacién del
alumbrado pablico ante CFE. -

S me N

31. ;En caso de que el municipio haya realizado un proyecto parcial o total de
modernizacion de alumbrado pablico para generar eficiencia energética en
sus consumos en los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013, solicito:

El monto total de la inversion,

La fuente de ﬁnanciamienfo (recurso propio, recurso estatal, recurso federal,

crédito, arrendamiento, APP, etcétera),

La cantidad de equipos colocados y/o sustituidos,

El tipo de equipos (Led, VSAP, suburbana, etcétera),

La capacidad (potendia),

La ubicaci6n (calle y/o colonia y/o delegacién).

La fecha de inicio y término de obra,

La georreferenciacion de cada uno de los puntos de luz del nuevo alumbrado

ptblico,

La fecha de modificacion de su nuevo consumo en el sistemna de facturacién

del alumbrado publico ante CFE.

j- El tipo de contrato celebrado para la adquisicién de los nuevos equipos
(licitacidn directa; restringida ¢ adjudicacién directa)

k. Namero y nombre de las empresas concursantes o convocadas.

L. Los criterios de seleccion utilizados por el comité de adquisiciones para elegir

a la empresa contratada para realizar la modernizacién del sistema de

alumbrado ptiblico.

op

J® ™0 on

=t

32. ;El numero de solicitudes ciudadanas formales realizadas al municipio para
ampliar el sistema de alumbrado ptblico?
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» Esto se refiera mediante proyectos de electrificacién durante los afios 2009,
2010, 2011, 2012 y 2013.

33. ¢El niimero de solicitudes ciudadanas que fueron atendidas y concluidas
para ampliar el sistema de alumbrado publico?

» Larespuestala quiero desglosada de los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013.

Coémo se desprende de lo anterior es menester de éste Srgano colegiado,
valorar lo sefialado en el presente ocurso ya que la solicitud de informacién
realizada versa sobre el Sistema de Alumbrado Pdblico Municipal, y sobre el
sistema de Planeacién municipal, ademéas de solicitar accesoriamente
informacién que se reconoce como Informacién Publica de Oficio sefialada en
los articulos 12 y 15 de la Ley en la Materia y versa sobre, contratos,
convenios, informacién de Recursos Humanos etc.

Como se ha hecho mencién resulta evidente que la informacién a que se
refiere la solicitud de origen; es sin duda publica, por 1o que no se justifica la
NO entrega de la informacién por:parte del Sujeto Obligado.

~

Derivado a lo anterior, se puede determinar lo siguiente:

1. Que el Suj_ét_o Obligado tiene a su cargo la posibilidad de generar la
informacién requerida, y que obraen sus archivos.
2. Que la informacion solicitada tiene el caracter de publica y de oficio

Se ha considerado, asimismo, en la doctrina y en la legislacién mexicanas, que
ante tal falta de respuesta que se conoce como el silencio administrativo
debera aplicarse, ya sea la afirmativa, ya sea la negativa fictas. Esto es, ante la
falta de respuesta se entiende resulta positiva o negativamente la peticién de
parte.

Debe sefialarse que en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios se prevé de alguna manera la
figura de la negativa ficta ante la falta de respuesta:

“Articulo 48.(...)
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Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo
previsto en la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podrd interponer
recurso de revision previsto en este ordenamiento.

(...)”

Asimismo se puede sefialar que de acuerdo al articulo 60 de la Ley de la
materia, el INFOEM tiene la atribucién de interpretar en el orden
administrativo dicho cuerpo legal, en razén de ello, debe interpretar a favor de
la maxima publicidad y bajo un sentido garantista en beneficio del derecho de
acceso a la informacién, aunado a ello, la informacién solicitada que es del
ambito de competencia del Sujeto Obligado, se ubica dentro de los supuestos
de informacién publica que debe obrar en sus archivos.

Ante ello el Sujeto Obligado incumple lo sefialado en el articulo 1% de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Muricipios, expresando con ello los siguientes:

‘-‘A__GRAVIOS

El derecho a la informacién es un derecho fundamental que puede definirse
como el conjunto de 1as normas juridicas que regulan el acceso ciudadano a la
informacién .de . interés ptiblico, la que generan los érganos del gobierno,
consagrada en el articulo 6° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos ratificado en los articulos 5° de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México y 1° de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, tal como lo sefiala la
Tesis: 140.A.40 A (10a) de la Décima Epoca, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta.
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ACCESO A IA INFORMACION, IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE
MAXIMA PUBLICIDAD EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO.

Del articulo 60. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se
advierte que el Estado Mexicano est4 constrefiido a publicitar sus actos, pues
se reconoce el der__ec_ho ﬁihdainental de los ciudadanos a acceder a la
informacién que obra en poder de la autoridad, que como lo ha expuesto el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la tesis P./]. 54/2008,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, de rubro: "ACCESO A LA
INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y
SOCIAL.", contiene una doble dimensién: individual y social. En su primer
aspecto, cumplé con la funcién de maximizar el campo de la autonomia
personal, posibilitando el ejercido de la libertad de expresién en un contexto
de mayor diversidad de datos, voces y opiniones, mientras que en el segundo,
brinda un derecho colectivo o social que tiende a revelar el empleo
instrumental de la informacién no sélo como factor de autorrealizacién
personal, sino como un mecanismo de control institucional, pues se trata de
un derecho fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es la publicidad de los actos de gobierno y la transparencia
en el actuar de la administracién, conducente y necesaria para
la rendicién de cuentas. Por ello, el principio de méxima publicidad
incorporado en el texto constitucional, implica para cualquier autoridad,
realizar un manejo de la informacién bajo la premisa inicial que toda ella es
publica y sélo por excepcién, en los casos expresamente previstos en la
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legislacién secundaria y justificados bajo determinadas circunstancias, se
podra clasificar como confidencial o reservada, esto es, considerarla con una
calidad diversa; tal como se observa en la Tesis.
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ACCESO A LA INFORMACION, SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL.

El acceso a la informacion se distingue de otros derechos intangibles por su
doble caracter: como un derecho en sf mismo y como un medio o instrumento
para el ejercicio de otros derechos. En efecto, ademés de un valor propio, la
informacién tiene uno instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio
de otros derechos y como base para que los gobernados ejerzan un control
respecto del funcionamiento institucional de los poderes publicos, por 1o que
se perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho. Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio
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de la libertad de expresién en un contexto de mayor diversidad de datos,
voces y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo asocian a la
libertad de pensamiento y expresidn, a las cuales describen como el derecho
que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas
de toda indole. Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho
colectivo o garantia social cobra un marcado carécter ptblico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la informacién no
solo como factor de autorrealizacién personal, sino como mecanismo de
control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las
caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la publicidad
de los actos de gobierno y la transparencia de la administracién. Por tanto,
este derecho resulta ser una consecuencia directa del principio administrativo
de transparencia de la informacién plblica gubernamental v, a la vez, se
vincula con el derecho de participacién de los ciudadanos en la vida ptblica,
protegido por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo anterior es necesario precisar que la transparencia es un principio
juridico que se concreta especialmente en el derecho fundamental de acceder a
la informacién ptiblica; y que la aplicacién del principio de transparencia y el
respeto a la garantia del derecho de acceder a la informacion publica, son
elementos indispensables para afirmar que existe un verdadero estado social y
democrético de derecho, en el cual todas las personas pueden participar
activamente en los asuntos que les convenga.

Ahora bien, en el plano Internacional destaca en nuestra materia el articulo 13
de la Convencion Americana, que consagra la libertad de pensamiento y de
expresién, es de suma importancia sefialar que el precepto legal descrito
protege el derecho que tiene toda persona a solicitar el acceso a la informacién,
en dicho numeral ampara el derecho de las personas a recibir dicha
informacion y la obligacién positiva del Estado de suministrarla.

Consecuentemente, para una mejor comprensién se transcribe en esencia las
causales de agravio.

1. La informacidon que se solicitdé al Sujeto Obligado cumple con las
caracteristicas consagradas en la norma que rige las solicitudes de
informacién, de una forma clara y precisa, ya que se refiere a informacién
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generada por un servicio publico que tiene a su cargo refiriéndose
especificamente al Servicio de Alumbrado Pablico Municipal, consagrado en
el articulo 115 de la Constitudén Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que a la letra sefiala:

Articulo 115
III. Los Municipios tendrdn a su cargo las funciones y servicios publicos
siguientes: .

b) Alumbrado piiblico.

2. Ademés de lo sefialado, es menester manifestar que del contenido de la
solicitud, se puede observar que se solicita informacién referente a la
problematica y planeacién en este servicio bésico; ante ello conviene
manifestar que de conformidad con la Ley Orgénica Municipal del Estado de
Meéxico, en su capitulo quinto sefiala que: “Cada ayuntamiento elaborard su plan
de desarrollo municipal y-los programas de trabajo necesarios para su ejecucién en
forma democritica y' participativa”. Ante ello la solicitud gira entorno a:
programa anual de trabajo, programas especiales o acciones de gobierno,
programa anual o_t_rianual_'de' desarrollo institucional, entre otras.

En ese tenor, es importante sefialar que es una obligacién del municipio
apoyarse de la planeacién estratégica, y llevar a cabo de forma sistemética los
proc_esbs de planeacidn, programacion, presupuestacién y evaluacién, mismos
que guardan congruencia con las estructuras y sistemas a nivel federal y
estatal.

En el tema de la Planeacién, se observa que el municipio omite cumplir con las
disposiciones sefialadas en el articulo 137, 138 y 139 de la norma fundamental
del Estado de México, sin acatar lo manifestado en la misma en el tema de
desarrollo y el Sistema Estatal de Planeacion Democrdtica misma que se
fundamenta:

El Plan de Desarrollo del Estado de México 2011-2017 tiene como fundamentos
legales el articulo 139 de Ia Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México, donde se establece que: “El desarrollo de la entidad se sustenta en
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el Sistema Estatal de Planeacién Democrética, que tiene como base el Plan de
Desarrollo del Estado de México”; ademés de la Ley de Planeacién del Estado
de México y Municipios, que en el articulo 19 y 22 establecen que: “Los planes
de desarrollo se formularén, aprobardn y publicardn dentro de un plazo de
seis meses para el Ejecutivo del Estado y tres meses para los ayuntamientos,
contados a partir del inicio del periodo constitucional de gobierno y en su
claboracién se tomaran en cuenta las opiniones y aportaciones de los diversos
grupos de la sociedad [...]"; de los articulos 18, 19 y 23 del Reglamento de la
Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios que establece: “En la
etapa de formulacién e integracién del Plan de Desarrollo del Estado de
México, el Ejecutivo Estatal, convocara con la participacién de los Poderes
Legislativo y Judicial a mas tardar dentro de los primeros 45 dias de iniciado
el periodo constitucional del Gobiemno, los foros de consulta popular para
analizar los temas y prioridades del desarrollo estatal, a efecto de captar las
demandas sociales e integrarlas.al Plan [...]”; asi como del articulo 22 y 24 de
dicho Reglamento, que define cémo debera conducirse el Sistema de
Planeacién Democratica para el Desarrollo del Estado de Meéxico y
Municipios, para efectos de la formulacién e integracién de planes y
programas de acuerdo a una estructura metodoldgica que basicamente
contendra: “I. Diagnéstico; I Establecimiento de Metas. 1II. Fijacién de
Objetivos, Estrategias y Lineas de Accién; IV. Determinacién de recursos
técnicos, humanos, materiales y financieros necesarios para la ejecucion de las
acciones; V. Fjecucién de Planes y Programas; VI. Mecanismos de
segujnﬁentd, control y evaluacién del proceso de ejecucion de planes y
programas”; entre otros. Ademas de definir los mecanismos e instrumentos de
participacién 'social, entre los cuales se establece la realizacién de foros
tematicos abiertos.

1. manifestada en el articulo 122 de 1a Ley de Transparencia, como sor: contratos
de prestacién de servicios, convenio de “Peso por Peso” firmado entre la CFE
y el municipio, convenio para recaudar el Derecho de Alumbrado Piblico
~DAP”, ntimero de juicios y controversias promovidos por particulares.

2 Asf mismo verse sobre Informacién Publica de Oficio, manifestada en el
articulo 12¢ de la Ley de Transparencia, que a la letra dice: “Los Sujetos
Obligados deberan tener disponible en medio impreso o electrénico, de
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para
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los particulares, la informacién...” dentro de la que se menciona — ademas —;
informacién referente a los recursos humanos y materiales, infraestructura,
modernizacién y cobertura del sistema de alumbrado publico. Asimismo, de
las normas y lineamientos que el municipio sigue para operar y proporcionar
el servicio de alumbrado publico municipal. Etcétera.

3. Mas atn, hace caso omiso al no entregar el censo de alumbrado publico que
mensualmente debe pagar por concepto consumo de energia eléctrica
suministrada por la Comisién Federal de Electricidad.

4. Ahora bien, adem4s de lo anterior, es de suma importancia mencionar que la
informacién relacionada con presupuesto del sistema de alumbrado ptiblico,
es tan clara y precisa como mencionar que se le ha solicitado al municipio
entre otra informacién la relacionada con el importe por concepto de alumbrado
publico facturado por CFE, la situacién actual de adeudo que tuviera el
municipio por el concepto de consumo de energia eléctrica en el alumbrado
publico, la (s) partida (s) que se utilizan y los monto que se erogan dentro del
presupuesto de egresos municipal para el mantenimiento del sistema de
alumbrado ptiblico y los montos que se pagan por mes para cubrir la factura
por concepto de consumo de energfa eléctrica, entre otros. Ante ello se esta
solicitando se informen de las partidas presupuestales, donde los municipios
deberan de }leifar de manera sistemética un registro de los pagos o partidas
presupuestales para el mantenimiento de los servicios ptblicos, sefialados en
el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios y la Ley de Ingresos
del Estado de México.

Aunado a’lo anterior, la ley privilegia el principio orientador de méxima
publicidad y sefiala de manera expresa los criterios que deben observar los
sujetos obligados para cumplir puntualmente con esta obligacién
constitucional de transparentar la informacién ptblica y hacer efectivo el
derecho ciudadano de acceso a la informacién: publicidad, veracidad,
oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Bajo esas consideraciones la Ley de Transparendcia y Acceso a la Informacién

Pablica del Estado de México y Municipios, imprime como propdsito
fundamental transparentar el ejercicio de la funcién publica, tutelar y
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garantizar a toda persona, el ejercicio del derecho de acceso a la informacién
publica, que se encuentre en posesién de los sujetos obligados.

Ahora bien, es de suma importancia hacer mencién de la Tesis 2a.
LXXXVII1/2010, tocante a informacién publica sustentada por la Segunda Sala
de Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en el Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXXII, agosto de 2010,
pagina 463, de rubro y texto, sefiala:

“INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN
POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y
ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE
HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE
DERECHO PUBLICO. Dentro de un Estado constitucional los representantes estdn
al servicio de la sociedad y no ésta al servicio de los gobernantes, de donde se sigue la
regla general consistente en que los poderes piiblicos no estan autorizados para
mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el ejercicio de las funciones
estatales que estin llamados a cumplir, salvo las excepciones previstas en la ley, que
operan cuando la revelacion de datos pueda afectar la intimidad, la privacidad y la
seguridad de las personas. En ese tenor, informacion publica es el conjunto de datos de
autoridades o particulares en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo federal, estatal y municipal, obtenidos por causa del ejercicio de funciones
de derecho publico, considerando que en este dmbito de actuacién rige la obligacion de
éstos de rendir-c_ueﬁtas Yy transparentar sus acciones frente a la sociedad, en términos
del articulo 60.," fraccién 1, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con los numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental”.

De dicho criterio precisamente se obtiene que la informacién ptblica es el
conjunto de datos de autoridades o particulares en posesion de cualquier
autoridad, entidad, érgano y organismo federal, estatal y municipal, obtenidos
por causa del ejercicio de funciones de derecho ptiblico, considerando que en
este ambito de actuacién rige la obligacién de éstos de rendir cuentas y
transparentar sus acciones frente a la sociedad

Una vez transcrita la parte que causa agravio debe decirse que el Sujeto
Obligado, no da cumplimiento a la solicitud realizada por el suscrito, por lo

46 de 190




Recurso de Revisidén: 00662/ INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: INTEGRIDAD CIUDADANA A.C.

Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE TULTEPEC
Comisionada Ponente: EVA ABAID-YAPUR

que a todas luces la omisién resulta totalmente contraria a los preceptos
sefialados que garantizan el acceso a la informacién ptblica por los
razonamientos 16gicos juridicos ya sefialados.

Por tiltimo es de vital importancia destacar lo sefialado que el articulo 74 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México
y Municipios, solicitado a este Instituto subsanar las deficiencias del presente
recurso.

Robustece lo anterior la jurisprudencia de la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, visible en la pagina 242 del Tomo XXVII, de la
Novena Fpoca del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
correspondiente a Marzo de dos mil ocho, de rubro y texto siguientes:

SUPLENCIA DE LA QUEJA. DEFICIENIE CONSISTE EN EXAMINAR
CUESTIONES NO PROPUESTAS, INDEPENDIENTEMENTE DE QUE
RESULTEN FAVORABLES A QUIEN SE SUPLE. La figura de la suplencia de la
queja prevista en el articulo 76 Bis de la Ley de Amparo, tanto en relacion con el juicio
de garantias como con- los récursos en ella establecidos consiste, en esencia, en
examindr cuestiones no. propuestas por el quejoso o recurrente, en sus conceptos de
violacidn o en sus agravios, respectivamente, que podrian resultar favorables,
mdependzentemente de que finalmente lo sean. Asi, es incorrecto entender que s6l0
debe suplirse cuando ello favorezca a quien se le suple, pues para determinar si procede
dicha figura tendria que examinarse previamente la cuestion relativa, lo que implicaria
necesariamente haber realizado la suplencia. Por consiguiente, es suficiente que el
andlisis de un problema no propuesto pudiera resultar benéfico para que se deba suplir,
realizando el estudio correspondiente.

Por todo lo antes expuesto y fundado se solicita a éste H. Instituto de
Transparencia:

a) Tenerme por presentado en tiempo y forma del presente recurso.

b) Imponer las sanciones administrativas que se mencionan en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios.

¢) Dar vista a las autoridades correspondientes para aplicar las sanciones que

resulten de la omisidn del acto.
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d) En su caso obligar de acuerdo a sus facultades a la entrega de la informacién
que se solicita y que se sefiala con total claridad en mi solicitud de derecho ala
informacién.

e) Las demas que la propia autoridad demande.” (sic)

1V, EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir el informe de justificacién dentro
del plazo de tres dias a que se refieren los numerales SESENTA Y SIETE, asi como
SESENTA Y OCHO de los Lineamientos para la Reéepcién, Tramite y Resolucidn de
las Solicitudes de Acceso a la Informacidn, asi como de los Recursos de Revision que
deberan observar los Sujetos ObI_i_ga’dos por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Est'ad‘o‘ dé‘M_éxi_co y Municipios, como se aprecia en la

siguiente imagen:
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En efecto, el medio de impugnacion al rubro anotado fue registrado el veintiuno de

abril de dos mil catorce; por ende, el plazo de tres dias concedidos a EL SUJETO
OBLIGADO para que enviara el informe de justificacién, transcurrié del veintidos al
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veinticuatro de abril del citado afio, sin que dentro del referido plazo lo hubiese

enviado.

V. Elrecurso de que se trata se envio electronicamente al Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
México y Municipios y con fundamento en el articulo 75 de la ley de la materia, se
turné a través de EL SAIMEX, a la Comisionada EVA ABAID YAPUR a efecto de

que formulara y presentara al Pleno el proyecto de resolucidn correspondiente; y,
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencié'l..' Esté\ fnsfitufo de Transparencia, Acceso a la Informacién
Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente Ra?a?'-cc}néqef y resolver el presente recurso de revisién, interpuesto por
EL RECURRENT}_?, " ¢dhforme a lo dispuesto en los articulos 6, Letra A de la
COIIStitl'lCi.:C’)I:'l P_olitic-ai. de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto,
décimo sexto,.'décimo séptimo, fraccion IV de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 1, fraccién V; 56, 60, fracciones Iy VII; 70, 71, 72, 73, 74,
75y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica dél Estado
de México y Municipios; 10, fracciones I y VIIL; 16 y 27 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y

Municipios.
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SEGUNDO. Interés, oportunidad y procedibilidad. El recurso de revisién fue
interpuesto por parte legitima, en atencidén a que fue presentado por EL
RECURRENTE, misma persona que formuld la solicitud 00015/TULTEPEC/IP/2014
a EL SUJETO OBLIGADO.

Oportunidad. El recurso de revisidon fue interpuesto dentro del plazo de quince
dias habiles, contados a partir del dfa siguiente al en que EL. RECURRENTE tuvo
conocimiento de la respuesta impugnada, que pfevé el articulo 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios,

que establece:

“Articulo 72. El recurso de revisién se presentara por escrito ante la Unidad de
Informacién correspondiente, o via electrénica por medio del sistema
automatizado ‘de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias habiles,
contados a' partir del dia siguiente de la fecha en que el afectado tuvo
conocimiento de la résolucién respectiva.”

En efecto, se actualiza la hipotesis prevista en el precepto legal antes transcrito,

en atencion a los siguientes argumentos:

La solicitud de acceso a la informacién publica fue presentada el veinte de
marzo de dos mil catorce, por lo que el plazo de quince dias concedidos al SUJETO
OBLIGADO, por el articulo 46 de la ley en cita, para dar respuesta a aquélla

transcurrié del veintiuno de marzo al diez de abril del mismo afio, sin contar el
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veintidds, veintitrés, veintinueve, treinta de marzo, cinco y seis de abril de dos mil

catorce, por corresponder a sabados y domingos.

Por consiguiente, el plazo de quince dias que el numeral 72 de la ley de la
materia otorga a EL RECURRENTE para presentar recurso de revisién transcurri6
del once de abril al doce de mayo de dos mil catorce, sin contar el doce, trece,
diecinueve, veinte, veintiséis, veintisiete de abril, tres, cuatro, diez y once de mayo
del mismo afio, por corresponder a sébados y domingos, respectivamente; ni del
catorce al dieciocho de abril, uno y cinco de mayo de dos mil catorce, por ser
inhébiles conforme al calendario oficial en materia de Transparencia, Acceso a la
Informacién Pablica y Prqtécéiép _cf__le‘ Datos Personales del Estado de México y
Municipios, publicado en el Pe._riédi.co' bﬁcial del Estado Libre y Soberano de México

“Gaceta del Gobierno”, en fecha diecisiete de diciembre de dos mil trece.

En ese éen't.idc:_); "a.l considerar la fecha en que se presentd la solicitud de
informacién pubhca, asi como el dia en que se interpuso el recurso de revisién, que
fue el veintiﬁho de abril de dos mil catorce, se concluye que el medio de
impugnacién al rubro anotado, fue presentado dentro del plazo de quince dias

habiles a que se refiere el precepto legal en cita.

En sustento a lo anterior, es aplicable el CRITERIO 0001-11 emitido por el
Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Proteccidn de

Datos Personales del Estado de México y Municipios, publicado en el periédico
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oficial del Estado de México “Gaceta del Gobierno”, el veinticinco de agosto de dos

mil once, pagina seis, Seccién Segunda, que dice:

“NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE
REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 72 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Publica del Estado de México y Municipios, establece
el plazo de 15 dias para interponer el recurso de revision a partir del dfa
siguiente al en que tuvo conocimiento de la respuesta recaida a su solicitud sin
que se establezca excepcidn alguna tratandose de una falta de respuesta del
sujeto obligado. Asi, el articulo 48, parrafo tercero establece que cuando no se
entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15 dias establecidos en
el articulo 46 (o siete dias mas si solicitd prorroga), se entendera por negada la
solicitud y podra interponer el recurso correspondiente. Entonces, resulta
evidente que al no emitirse respuesta dentro del plazo establecido, se genera
la ficcién legal de una respuesta en sentido negativo, por lo que le plazo para
impugnar esa negativa comienza a correr el dia siguiente de aquel en que
venza el termino para emitif respuesta sin que la lay establezca alguna
excepcion a la temporaiidad tratindose de negativa ficta.

Precedeéentes; -

015413/INFOEM/IP/RR/2010, 12 de enero de 2011. Mayorfa de 3 Votos a 2.
Ponente: Conlis_ipnada Myma Araceli Garcfa Morén.

01613IINFOEM/IP/RR/2010, 20 de enero de 2011.Mayoria de 3 Votos a 2.
Ponente: Comisionada Mytna Araceli Garcia Morén.

01522/INFOEM/IP/RR/2010, 20 de enero de 2011.Por Unanimidad de los
Presentes. Ponente: Comisionada Miroslava Carrillo Martinez

00015/INFOEM/IP/RR/2010, 27 de enero de 2011.Mayoria de 2 Votos Ponente:
Comisionado A. Arcadio Sanchez Henkel.

00406/INFOEM/IP/RR/2010, 29 de marzo de 2011.Mayoria de 3 Votos
Ponente: Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.”
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- TERCERO. Estudio y resoluciéon del asunto. Ante la falta de respuesta en que
incurre el Sujeto Obligado, este Instituto advierte que las Razones o Motivos de

Inconformidad hechos valer por el recurrente devienen fundados.

Asi este Instituto se avocd al estudio en especifico de la informacién solicitada

y arribé a las siguientes conclusiones:

Primeramente, es de suma importancia sefialar que la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 115, fraccién III prevé que los

municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de sus
aguas residuales; . -

b) . Alumbrado piblico.

c) L_iinpia, recoleccién, traslado, tratamiento y disposicién final de
residuos;

d)  Mercadosy centrales de abasto.

e) Panteones.

£) Rastro.

) Calles, parques y jardines y su equipamiento;
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h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucion,
policia preventiva municipal y transito; e

i} Los demas que las Legislaturas locales determinen segiin las
condiciones territoriales y socio-econémicas de los Municipios, asi como su
capacidad administrativa y financiera.

Aunado a ello, el articulo 126 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México establece que los municipios, previo acuerdo entre sus
ayuntamientos, podran coordinarse y asociarse para la mas eficaz prestacién de los
servicios publicos o el mejor ejercicio de las funciones que les correspondan; ademas,
establece que éstos podrén asociarse para concesionar los servicios publicos, de

conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.

En este mismo sentido, ia Ley Organica Municipal del Estado de México en su
articulo 31, fracc1ones 11 y VII establece, entre otras atribuciones del Ayuntamiento, el
celebrar convenios para la prestacion de los servicios publicos a que se refiere el
articulo 115, fracaon II de nuestra Carta Magna; asi como, convenir, contratar o
concesionar la prestacién de servicios ptiblicos, con el Estado, con otros municipios
de la entidad o con particulares, recabando, cuando asi proceda, la autorizacion de la

Legislatura de la Entidad Federativa.

En esa tesitura, segiin los disponen los articulos: 31, fraccion VII; 48, fraccién
VIII y 126 de la Ley Orgéanica; compete al Presidente Municipal, en representacion
del Ayuntamiento, y previo acuerdo de éste; convenir, contratar o concesionar la

prestacidn de servicios publicos, ya sea por terceros o con el concurso del Estado o de
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otros ayuntamientos, siempre y cuando se sujeten a lo establecido por la citada Ley
Organica, a las clausulas de la concesién y demas disposiciones aplicables; Sirve de

sustento a lo anterior los preceptos legales en cita:
“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:
VIL Convenir, coniratar o concesionar, en términos de ley, la ejecucion de obras y la

prestacién de servicios piblicos, con el Estado, con otros municipios de la entidad o con
particulares, recabando, cuando proceda, la autorizacion de la Legislatura del Estado;

Articulo 48.- El presidente muﬁicigal tiene las siguientes atribuciones:

VIIL. Contratar y concertar en representacion del ayuntamiento y previo acuerdo de

éste, la realizacion de obras y la prestacion de servicios piiblicos, por terceros o con el
concurso del Estado o de otros ayuntamientos;

Articulo 126. - La prestacion de los servicios piblicos deberd realizarse por los
ayuntamientos, sus unidades administrativas y organismos auxiliares, quienes podrin
coordinarse con el Estado o con otros municipios para la eficacia en su prestacion.

Podrd concesionarse a terceros la prestacion de servicios puiblicos municipales, a
excepcién de los de Seguridad Piiblica y Transito, prefiriéndose en igualdad de circunstancias
a vecinos del municipio.

Articulo 128.- Cuando los servicios piiblicos municipales sean concesionados a terceros, se
sujetardn a lo establecido por esta Ley, las cldusulas de la concesion y demds disposiciones
aplicables.”

(I—fnfasis afiadido)
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Por otra parte, se inserta los articulos 31, fraccién XIL 40, fraccion II del Bando
Municipal de Tultepec, 16, fraccién XII; 42, 43, fracciones I, II y VI del Reglamento
Organico de la Administracién Pablica Municipal de Tultepec, que establecen:

“ARTICULO 31.- Para el estudio, planeacién y despacho de los asuntos en los
diversos ramos de la Administracion Pablica Municipal, el Ayuntamiento se
auxiliard de las siguientes dependencias que integran la Administracion
Publica Centralizada:

(..0)

XIL DIRECCION DE SERVICIOS PUBLICOS

()

ARTICULO 40.- El municipio tendra a su cargo la prestacién, explotacién,
administracién y conservacién de los servicios piblicos municipales,
considerandose enunciativa y no limitativamente, los siguientes:

(...) '

II. Alumbrado publico;

(...Y o

“Articulo 16.- Para el despacho, estudio y planeacién de los diversos asuntos
de la administracién municipal centralizada, el Ayuntamiento contara con las
siguientes dependencias:

(..")': )
XIL.- Direccién de Servicios Ptiblicos
)

Articulo 42.- La Direccidn de Servicios Ptblicos es la Dependencia encargada
del mantenimiento constante de la infraestructura municipal para su
operacidn, la recoleccidn de desechos y limpieza del Municipio, asi como
atender el centro de acopio de desechos para su reciclaje, el alumbrado
publico y panteones.

Articulo 43.- A la Direccién de Servicios Publicos le corresponden las
siguientes atribuciones:

L.- Atender con oportunidad el mantenimiento de la infraestructura municipal.
II.- La supervisién y control de los servicios de alumbrado publico, limpia,
panteones y centro de acopio.

(...)
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VL.~ Prestar el servicio de alumbrado ptblico en el municipio, y verificar el
adecuado mantenimiento de las instalaciones.

(.Y

De los preceptos legales insertos se obtiene que para el cumplimiento de las
funciones del Ayuntamiento de Tultepec, de auxilia de la Direccidn de Servicios
Pablicos, a quien le compete la prestacion, explotacién, administracion y
conservacion de los servicios publicos municipales; entre ellos se encuentra el

relativo al alumbrado publico.

Luego, es competencia de la Di?eccién de Servicios Publicos dar mantenimiento
constante de la infraestructura. municipal para su operacién, la recoleccién de
desechos y limpieza deI_Muhicipio,\ asi como atender el centro de acopio de desechos
para su reciclaje, el aiumbrado publico y panteones; atender con oportunidad el
mantenimiento'de_z la in__fréestructura municipal; supervisar y controlar los servicios
de alumbrado pubhco, limpia, panteones y centro de acopio; prestar el servicio de
alumbrado pubhco ‘en el municipio, y verificar el adecuado mantenimiento de las

instalaciones; entre otras.

Ahora bien, una vez apuntado lo anterior, como ya fue referido, el particular

requiri6 del Sujeto Obligado la siguiente informacion:

34, El ndmero de reportes ciudadanos donde se soliciten la colocacion, el
mantenimiento o la reparacién de luminarias, desglosado por zonas (vgr.
colonias, comunidades, avenidas, calles, etcétera).
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35. La cantidad de luminarias apagadas o dafiadas y su ubicacién (vgr.
Calle, colonia y/o delegacidn) a la fecha de presentacion de la solicitud.

36.  El nimero de denuncias ciudadanas por la falta del servicio o falla del
sistema de alumbrado publico (luminarias); asi como, las particularidades de
la denuncia (vgr. vandalismo, robo, descargas, sobresaturacion de lineas,
etcétera). '

37.  El nimero de reportes atendidos por el area encargada del sistema de
alumbrado publico, por el periodo que comprende de dos mil nueve a dos mil
trece.

38.  El programa anual de trabajo de la direccién, departamento u oficina
responsable de la prestacién del servicio de alumbrado putblico municipal; asi
como, los indicadores de gestidon que utilizan para medir su cumplimiento,
por el periodo que comprende de dos mil nueve a dos mil trece.

39.  En caso de existir, los programas especiales o acciones de gobierno de
trabajo de la direc’cién,‘departamento u oficina responsable de la prestacion
del servicio de alumbrado publico municipal; asi como, los indicadores de
geshon que utﬂlzan para medir su cumplimiento.

40. El prograrna anual o trianual de desarrollo institucional de la direccién,
departamento u oficina responsable de la prestacidn del servicio de
alumbrado ptblico municipal.

4].  La metodologia o sistema establecido por la direccion, departamento u
oficina responsable del servicio de alumbrado piblico municipal para atender
la demanda v la solicitud ciudadana del servicio de alumbrado publico.

42, Copia del contrato de prestacion de servicios por concepto de

suministro de energia eléctrica por parte de la Comisién Federal de
Electricidad (“CFE”) al municipio.
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43.  Copia del convenio de “Peso por Peso” firmado entre la CFE y el
municipio.

44.  Copia del convenio para recaudar el derecho de Alumbrado Pablico
firmado entre la CFE y el municipio.

45.  El namero de juicios y controversias promovidos por particulares en
contra del municipio por el cobro del derecho de Alumbrado Piblico, por ¢l
periodo que comprende de dos mil nueve a dos mil trece.

46.  El nimero de juicios y controversias perdidos y ganados por el
ayuntamiento, ante los particulares que reclaman el pago indebido del
derecho de Alumbrado Pubhco, por el periodo que comprende de dos mil
nueve a dos mil trece.

47.  Las normas y lmeamlentos que el municipio sigue para operar y
proporcionar el serv1c10 de alumbrado publico municipal.

48.  Elndmero de servidores publicos contratados que integran la direccién,
departamento u oficina responsable de la prestacién del servicio de
alumbrado pﬁbli-g:o.‘

49. . Los criterios de seleccién y reclutamiento para contratar a los servidores
publicos que integran la direccidn, departamento u oficina responsable de la
prestacidn del servicio de alumbrado publico.

50.  El tipo de contrato que poseen los servidores ptiblicos de la direccidn,
departamento u oficina responsable de la prestacion del servicio de
alumbrado publico (vgr. sindicalizados, eventuales, honorarios, prestaciéon de
servicios profesionales, etcétera).

51. El monto y la partida presupuestal destinada para el pago de los
servidores publicos de la direccién, departamento u oficina responsable de la
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prestacién del servicio de alumbrado publico (vgr. sindicalizados, eventuales,
honorarios, prestacién de servicios profesionales, etcétera).

52. El nimero de cursos de capacitacidn y adiestramiento especificos al
personal del area de servicios de alumbrado publico recibidos, por el periodo
que comprende de dos mil nueve a dos mil trece; asi como, el monto
destinado para ello.

53.  El nimero de servidores publicos capacitados y adiestrados, por el
periodo que comprende de dos mil nueve a dos mil trece.

54,  El tabulador de suelos autorizado para el personal que integra la
direccion, departamento u oficina responsable de la prestacién del servicio de
alumbrado publico.

55.  Copia del inventario vigente de los recurso materiales (vgr. activos y
pasivos) destinado para dar mantenimientos y conservacién al sistema de
alumbrado publico municipal.

56. Ntmero de _empfésas vigente contratadas para suministrar los equipos
(vgr. luminarias, postes, fotoceldas, etcétera) del sistema de alumbrado
publico municipal.

57. - Copia de los contratos otorgados por el municipio a las empresas que
suministran los equipos (vgr. luminarias, postes, fotoceldas, etcétera) del
sistema de alumbrado publico municipal.

58.  El importe por concepto de alumbrado publico facturado por CFE al
municipio, desglosado ya sea por mes o bimestre, por el periodo que

comprende de dos mil nueve a dos mil trece.

59.  Situacidn actual de adeudo que tuviera el municipio por el concepto de
consumo de energia eléctrica en el alumbrado publico, y de existir, favor de
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informar montos acumulados por mes o bien la fecha desde la cual no se ha
realizado pago alguno a la CFE por este concepto.

60. La partida que se utilizé6 y el monto que se erogd dentro del
presupuesto de egresos municipal para el mantenimiento del sistema de
alumbrado piiblico, por el periodo que comprende de dos mil nueve a dos mil
trece. -

61.  La partida que se utilizd y el monto que se pagd por mes para cubrir la
factura por concepto de consumo de energia eléctrica en el sistema de
alumbrado publico municipal, por el periodo que comprende de dos mil
nueve a dos mil trece. '

62.  El censo dos mil trece y/o el mas reciente de luminarias y balastros del
sistema de alumbrado ptblico que existan en el municipio, y que contenga la
siguiente informacién: .

C. Me indiquen la cantidad de luminarias y balastros, el tipo de
equipos, -la. capacidad (potencia), la ubicacién (calle, colonia y/o
delegacién) y el tipo de poste en el que estin montadas las luminarias
(vgr.lamina, concreto, madera, etcétera).

d e El Registro Permanente de Usuario (“RPU o RPUs") asignado (s)
al servicio de alumbrado ptiblico municipal tanto del servicio estimado
como del servicio medido.

e. La cantidad desglosada de luminarias y balastros instalados, el
tipo de equipos y su capacidad (potencia), instalados en las avenidas
principales del municipio.

f.La cantidad de luminarias y balastros instalados, el tipo de equipos y su
capacidad (potencia) instalados que poseen equipo de medicién.
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63.  El censo anterior o el mas reciente de luminarias y balastros del sistema
de alumbrado piiblico municipal que exista en el municipio, que contenga la
siguiente informacion:

a. La cantidad de luminarias y balastros, el tipo de equipos, la
capacidad (potencia), la ubicacion (calle, colonia y/o delegacién) y el tipo
de poste en el que estan montadas las luminarias (vgr. lamina, concreto,
madera, etcétera).

b. El RPU o RPUs asignado (s) al servicio de alumbrado publico
municipal tanto del servicio estimado como del servicio medido.

64. En caso de que el municipio haya realizado un proyecto de
electrificacion para ampliar el sistema de alumbrado ptiblico y ofrecer este
servicio a la comunidad, por el periodo que comprende de dos mil nueve a
dos mil trece, solicitd:

i.El monto total de la inversién,
j.La fuente de financiamiento (vgr. recurso propio, recurso estatal,
recurso federal, crédito, arrendamiento, APP, etcétera),

k. .+ La cantidad de equipos colocados y/o sustituidos,
LEL t1po de equipos (vgr. Led, VSAP, suburbana, etcétera),
m. - Lla capacidad (potencia),
n. o La ubicacién (calle, colonia y/o delegacién).
0. Lafechade inicio y término de obra,
p. Ast como la fecha de modificacién de su nuevo consumo en el

sistema de facturacién del alumbrado ptblico ante CFE.

65.  En caso de que el municipio haya realizado un proyecto parcial o total
de modernizacién de alumbrado publico para generar eficiencia energética en
sus consumos, por el periodo que comprende de dos mil nueve a dos mil
trece, solicito:

m. El monto total de la inversién,
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. La fuente de financiamiento (recurso propio, recurso estatal,
recurso federal, crédito, arrendamiento, APP, etcétera),
La cantidad de equipos colocados y/o sustituidos,
El tipo de equipos (vgr. Led, VSAP, suburbana, etcétera),
La capacidad (potencia),
La ubicacién (calle, colonia y/o delegacién).
S. La fecha de inicio y término de obra,
t.La georreferenciacion de cada uno de los puntos de luz del nuevo
alumbrado puablico,

R R

u. La fecha de modificacién de su nuevo consumo en el sistema de
facturacién del alumbrado ptiblico ante CFE.

V. El tipo de contrato celebrado para la adquisicién de los nuevos
equipos (vgr. licitacidn; invitacién restringida o adjudicacién
directa) S

w. Ntmero y nombre de las empresas concursantes o convocadas.

Los criterios de seleccién, utilizados por el comité de
adquisiciones, para elegir a la empresa contratada y para realizar
la modernizacién del sistema de alumbrado publico.

x

66. El nﬁmero]__de' solicitudes ciudadanas formales realizadas al municipio
para ampliar el sistema de alumbrado ptiblico mediante proyectos de
electrificacion, por el periodo que comprende de dos mil nueve a dos mil
trece. =

67.  El niémero de solicitudes ciudadanas que fueron atendidas y
concluidas para ampliar el sistema de alumbrado publico, por el periodo que
comprende de dos mil nueve a dos mil trece.

Bajo ese contexto, por cuanto hace a las solicitudes de acceso a la informacién
marcadas con los numerales 1, 2, 3 y 4, relativas al nimero de reportes ciudadanos
donde se soliciten la colocacién, el mantenimiento o la reparacién de luminarias,

desglosado por zonas (vgr. colonias, comunidades, avenidas, calles, etcétera); a la
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cantidad de luminarias apagadas o dafiadas y su ubicacion (vgr. Calle, colonia y/o
delegacidon) a la fecha de presentacién de la solicitud; al nitmero de denuncias
ciudadanas por la falta del servicio o falla del sistema de alumbrado publico
(luminarias); las particularidades de la denuncia (vgr. vandalismo, robo, descargas,
sobresaturacién de lineas, etcétera); asi como, al nimero de reportes atendidos por el
area encargada del sistema de alumbrado publico, por el periodo que comprende de
dos mil nueve a dos mil trece, esta Autoridad estima que de existir dicha

informacidn, ésta es publica debido a las siguientes consideraciones:

Como quedé apuntado al-inicio del presente Considerando, la Constitucién
Politica de los Estados Unidos 'M_exicai‘los en su articulo 115, fraccién III prevé que los

municipios tienen a su cargo el servicio piiblico de alumbrado ptblico.

Ademas, también se apunté que el articulo 126 de la Constitucién Polftica del
Estado Libre"~:y§'€;;jber_:ar_ibi de México establece que los municipios, previo acuerdo
entre su's:.. '__'ajruntéfhiéntos, podrén coordinarse y asociarse para la mas eficaz
prestacion de';.__l'os servicios puablicos o el mejor ejercicio de las funciones que les
correspondan; ademas, establece que éstos podran asociarse para concesionar los

servicios ptiblicos, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.

En esa tesitura, es claro que los Ayuntamientos tienen a su cargo la prestacion
del servicio publico de alumbrado publico, por lo que de existir la informacién
peticionada bajo los numerales 1, 2, 3 y 4, es el Municipio quien genera, administra o

posee la informacion de mérito.
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Conforme a lo anterior, queda claro que el Sujeto Obligado debe prestar de
manera continua y regular el servicio de alumbrado publico a través de la unidad
administrativa correspondiente, que en el presente caso pudiera ser la Direccidn de

Servicios Publicos del Sujeto Obligado.

Pese a lo anterior, no pasa desapercibido a esta Autoridad que los Sujetos
Obligados s6lo proporcionaran la informacién que generen en el ejercicio de sus
atribuciones, que se les requiera y que obre en sus archivos, sin que tal obligacién los
constrifia a procesarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones, lo
anterior conforme a lo dispuesto por los articulos 11 y 41 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

Por ello, se advierte que _él Sujeto Obligado no tiene la obligacién de contar con
la informacién __s_q_li_cita_daiia.l nivel de detalle que refiere el particular en los puntos de
la solicitud idehtifiéa___d_o's:con los numerales 1, 2, 3 y 4; sin embargo, de contar con la

informacidn tal cual fue solicitada procedera su entrega.

Ahora bien, en caso de que el Sujeto Obligado no cuente con la informacién
procesada con el detalle referido pbr el particular, éste debe entregar el documento
que obre en sus archivos en donde conste o se advierta toda la informacion requerida
por el particular; esto debido a que el derecho de acceso a la informacion se encamina
primordialmente a permitir el acceso a datos, registros y todo tipo de informacién
publica que conste en documentos, sea generada, administrada o se encuentre en

posesion de la autoridad.
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Argumento que es compartido por el Pleno del Instituto Federal de Acceso ala

Informacion y Proteccion de Datos bajo el criterio 09-10, que a la letra sefiala:

“Las dependencias y entidades no estén obligadas a generar documentos ad hoc para responder
una solicitud de acceso a la informacién. Tomando en consideracién lo establecido por el articulo
42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental, que
establece que las dependencias y entidades sélo estardn obligadas a enfregar documentos que se
encuentren en sus archivos, las dependencias y ‘entidades mé estdn obligadas a elaborar
documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacion, sino que deben garantizar el
acceso a la informacién con la que cuentan en el formato que la misma ast lo permita o se
encuentre, en aras de dar satisfaccién a la solicitud presentada.

Expedientes:

0438/08 Pemex Explomcf@ y i;rdduccién — Alonse Lujambio Irazdbal
1751/09 Labomtq;fgs de Bwlogzcosy Reactivos de México S.A. de C. V. —
Maria Mmmn Laborde . |

2868/ 09 Conse]oN e:z‘g:.ion.al de Ciencia y Tecnologia — Jacqueline Peschard

51 60/09 ..Secretcm’a de Hacienda y Crédito Piiblico — Angel Trinidad Zaldivar
0304/10 Instituto Nacional de Cancerologia — Jacqueline Peschard Mariscal”

Por otra parte, respecto a los puntos de la solicitud identificados con los
niumerales 5, 6, 7 y 8 que, en sintesis, se refieren a los programas anuales o trianuales
de trabajo, programas especiales o acciones del area responsable de la prestacién del

servicio publico del alumbrado publico; asi como, al sistema establecido para tales
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efectos, se reitera que por disposicién legal el Sujeto Obligado debe prestar el servicio

de alumbrado puablico.

Por ello, se tiene que los Ayuntamientos deben establecer planes o programas
para el cumplimiento de sus fines y por ende, la prestacién de sus servicios, como es

el caso del alumbrado pablico.

Al respecto, conviene sefialar que el articulo 26 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos prevé que el Estado debe organizar un Sistema de
Planeacion Democratica, constih.ltid_()"por un conjunto de programas que se establecen
entre diversas dependencias, :érdeneé dé gobierno y las agrupaciones e individuos de

la sociedad civil.

Correlativo a élio, .:e‘\l._artic.ﬁl'o 115, fraccién V, inciso ¢) de la Constitucién Politica
de los Estado\sﬁ U_r‘l.idbs.l\“/ieﬁxicanos dispone que los Municipios, en los términos de las
leyes fed_erales y ~Estatales relativas, estaran facultados para participar en la
formulacién  de 'pla:nes de desarrollo regional, los cuales deberan estar en
concordancia con los planes generales de la materia; dichas relaciones se conforman
segun los principios basicos establecidos en el articulo 2 de la Ley de Planeacion, que

a la letra dice:

“Articulo 20.- La planeacion deberd llevarse a cabo como un medio para el eficaz desemperio de la
responsabilidad del Estado sobre el desarrollo integral y sustentable del pais y deberd tender a la
consecucion de los fines y objetivos politicos, sociales, culturales y econémicos contenidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Para ello, estard basada en los siguientes

principios:
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L- El fortalecimiento de la soberania, la independencia y autodeterminacion nacionales, en lo
politico, lo econdmico y lo cultural;

IL- La preservacion y el perfeccionamiento del régimen democritico, republicano, federal y
representativo que la Constitucion establece; y la consolidacion de la democracia como sistema de
vida, fundado en el constante mejoramiento econdmico, social y cultural del pueblo, impulsando
su participacion activa en la planeacion y ejecucion de las actividades del gobierno;

IIL.- La igualdad de derechos entre mujeres y hombres, la atencidn de las necesidades bdsicas de la
poblacidn y la mejoria, en todos los aspectos de la calidad de la vida, para lograr una sociedad mds
icualitaria, earantizando un ambiente adecuado para el desarrollo de la poblacion;

IV.- El respeto irrestricto de las garantios individuales, y de las libertades y derechos sociales,
politicos y culturales;

V.- El fortalecimiento del pacto federal y del Municipio libre, para lograr un desarrolio equilibrado
del pais, promoviendo la desc_entmlizacién de la vida nacional;

VIIL- La factibilidad cultural de las politicas piiblicas nacionales.”

Aunadé».aiéllb; l\a_ Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México,
establece“: en‘éu arﬁcﬁio 139 que el Sistema Estatal de Planeaciéon Democratica se
integra por ios 'planes y programas que formulen, entre otras, las autoridades
municipales , siendo que los planes, programas y acciones que formulen y ejecuten
éstas en las materias de su competencia, se sujetaran a las disposiciones legales
aplicables y seran congruentes con los planes y programas federales, estatales,

regionales y metropolitanos, en su caso.

69 de 190




Inatiiut do Traniparancia, Acceso & 12 Informacisn PUIce y Recul'l'ente:
P

Protaceidn de Datos Personates def Extado o Mizieo y Municipics

Sujeto Obligado:

Comisionada Ponente:

Recurso de Revisidn:

00662/INFOEM/IP/RR/2014
INTEGRIDAD CIUDADANA A .C.
AYUNTAMIENTO DE TULTEPEC

EVA ABAID YAPUR

Ahora bien, la Ley Organica Municipal del Estado de México prevé como

atribuciones de los Ayuntamientos, en materia de programacion y planeacion las

siguientes:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XXI1. Formular, aprobar y ejecutar los planes de desarrollo municival y los Programas

correspondientes;

Articulo 114.- Cada ayuntamiento elaborard su vlan de desarrollo municival y los

programas de trabajo necesarios para su ejecucion en forma democratica y participativa.”

{ Enfasis afiadido)

En este sentido la Ley de I_’lénéécién del Estado de México y Municipios prevé

lo siguiente:

" Articulo 19.- Cbmpete a los ayuntamientos, en materia de planeacién democratica para el

desarrollo:

L. Elgborar, aprobar, ¢jecutar, dar seguimiento, evaluar y el control del Plan de Desarrollo

Municipal ¥ sus proeramas;

En esta tesitura y conforme a los preceptos citados, corresponde a los

Ayuntamientos formular, aprobar, ejecutar y dar seguimiento a los planes de

desarrollo municipal y los programas correspondientes.
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Por ello, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 2, fracciéon V, 3 y
12, fracciones XIV y XIX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios la informacién relativa a la planeacion,
programacion y contenidos de la informacién que difundan a través de los diversos
medios escritos y electrénicos y los programas de trabajo e informes anuales de
actividades de acuerdo con cada plan o programa establecido es informacién publica
de oficio, que los Sujetos Obligados deben tener disponible en medio impreso o
electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares; por lo que estd en posibilidad a entregarla; Io

anterior de conformidad con los articulos 11 y 41 del ordenamiento legal en cita.

En consecuencia, 'Q"s. -dablé ordenar al Sujeto Obligado entregar el programa
anual de trabajo de la ﬁ_:}idad 'a_dministrativa que tenga a su cargo la prestacién del
servicio de alumbrédb pﬁblico de los afios solicitados; y si a la fecha en que dé
cumplimientéa ala 'i)'r‘e:ser{te resolucién cuenta con el correspondiente al afio dos mil

catorce, deigual manera, procede su entrega.

En otro orden de ideas, de ser el caso que el Sujeto Obligado tenga programas
especiales para la prestacién del servicio de alumbrado publico, o bien, dentro de los
Planes de Desarrolio Municipal Administracion 2009-2012 y 2013 -2015 haya previsto

acciones de gobierno especificas, de igual manera, procedera su entrega.

En caso de no encontrar la informacién solicitada y previa btisqueda

exhaustiva y minuciosa de la informacion a todas y cada una de las unidades
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administrativas con la que cuenta, debera emitir su Acuerdo de Declaratoria de
Inexistencia respectivo, atendiendo al Considerando QUINTO de la presente

resolucion.

Por ofra parte y respecto al punto de la solitud identificadas con los numerales
5 y 6, respecto de conocer los indicadores de gestién para medir el cumplimiento de
los programas anuales de trabajo y, de existir, los programas especiales o de acciones
de gobierno especificas que en todo caso se encuentren consideradas de los Planes de
Desarrollo Municipal Administracién 2009-2012 y 2013 -2015, es de sefialar que
conforme al articulo 134 de la Co_ri‘st;_ifdcién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
los recursos econdmicos de que dispongan la federacidn, los estados, los municipios,
el Distrito Federal y lo"s'j'.6fgahs$f'l};dlitico-administrativos de sus demarcaciones
territoriales, se adminis_ﬁrarén:_ con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y

honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Aéimis@o, ?:Sé‘/p;ecisa que los resultados del ejercicio de dichos recursos seran
evaluados por las instancias técnicas que establezcan, respectivamente, la Federacidn,
los Estados y el Distrito Federal, con el objeto de propiciar que los recursos
econdmicos se asignen en los respectivos presupuestos en los términos del parrafo

anterior.

Por su parte, es de destacar que la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria prevé que los sujetos obligados deberan observar que la

administracién de los recursos publicos federales se realicen con base en criterios de
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legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia, economia, austeridad, transparencia,

control, rendicién de cuentas y equidad de género.

Correlativo a ello, el articulo 85 de dicho cuerpo normativo dispone que los
recursos federales que ejerzan las entidades federativas, los municipios, o cualquier
ente piblico de caracter local, seran evaluados conforme a las bases establecidas en el
articulo 110 de la citada Ley, a través de indicadores estratégicos y de gestién; por
instancias técnicas independientes de las instituciones que ejerzan dichos recursos,
observando los requisitos de informacion correspondientes, los cuales permitiran

conocer los resultados de la aplicacién de los citados recursos.

Asimismo, el articulo 111 “de la citada Ley establece que el Sistema de
Evaluacién del Desemperio permitifé identificar la eficiencia, economia, eficacia, y la
calidad en Ia Admihistfacién Piblica Federal y el impacto social del ejercicio del

gasto publico, :_cuyﬁ)' sistema seré obligatorio para los ejecutores del gasto.

Por \‘su.parté., la Tey General de Contabilidad Gubernamental dispone en sus
articulos 46 y 54 que en el ambito federal los sistemas contables de las dependencias
de los poderes Legislativo y Judicial y de las entidades permitiran la generacién
periédica de los estados y la informacién financiera y programatica con la
desagregacion de indicadores de resultados; cuya informacién al formar parte de la
cuenta puiblica debera relacionarse, con los objetivos y prioridades de la planeacion
del desarrollo; asi como, incluir los resultados de la evaluacidn del desempeiio de los

programas federales, de las entidades federativas, municipales, por lo que se deberén
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utilizar indicadores que permitan determinar el cumplimiento de las metas y

objetivos

Aunado a ello, derivado de la reforma en de dos mil doce a los articulos 61, 62
y 64 de la citada Ley General de Contabilidad Gubernamental, ademés de la
informacién prevista en las respectivas leyes en materia financiera, fiscal y
presupuestaria y la informacién sefialada en los articulos 46 a 48 de esta Ley, la
Federacién, las entidades federativas, los municipios, y en su caso, las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal incluirdn en sus respectivas leyes de ingresos y
presupuestos de egresos u ordenamientos equivalentes, apartados especificos que
incluyan informacién relativa ‘al listado de programas, asi como sus indicadores
estratégicos y de gesﬁén_éprobadds,: y a la aplicacién de los recursos conforme a las
clasificaciones adminisi:;éti__v_a,- funcional, programaética, econdémica y, en su caso,
geografica y sus in.'te'rrele.lciOhes que faciliten el analisis para valorar la eficiencia y
eficacia en el uso y destmo de los recursos y sus resultados; informacién que debera
d1fund1rse en sus respectlvas paginas de Internet, a través de documentos dirigidos a

la c1udadan1a que los expliquen de manera sencilla y en formatos accesibles.

Asimismo, se determina en el articulo 82 de la Ley que la Auditoria Superior
de la Federacién y los érganos de fiscalizacion superior locales, que en el Estado de
México es el Organo Superior de Fiscalizacién, serdn responsables de vigilar la
calidad de la informacién que proporcionen las entidades publicas, respecto al
ejercicio y destino de los recursos publicos federales que por cualquier concepto les

hayan sido ministrados.
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Ahora bien, es de destacar que la Ley de Fiscalizacidn Superior del Estado de
México en su articulo 8 fraccién XXIX dispone como atribucién del Organo Superior
de Fiscalizacidn el implementar un sistema digitalizado de informacién que permita
conocer la eficacia de las medidas preventivas y correctivas sugeridas, su
seguimiento, asi como los indicadores relativos al avance en la gestidon administrativa

y financiera de las entidades fiscalizables.

Por ello, el articulo 25 de la citada Ley prevé que sin perjuicio del ejercicio
directo por parte del Auditor Superior, el Auditor Especial de Evaluacién de
Programas podra realizar la evaluacién del impacto econdmico y social de los
programas gubernamentales y municipales de acuerdo a sus reglas de operacién e

indicadores.

Conforme a lo expuesto con antelacién, se advierte que la informacién relativa
a los mdlcadores de gestién que sirven como mecanismo de evaluacién del
cumphrmento de los programas que tienen a su cargo los Municipios, forma parte de
la documentac1on que integran los Informes que los Ayuntamientos deben presentar
Mensualmente dentro de los primeros veinte dias habiles, para su andlisis y

evaluacién al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México.

Lo anterior en términos de lo dispuesto por los articulos 32, 48 y 49 de la Ley
de Fiscalizacion Superior del Estado de México; 349 y 350 Cédigo Financiero del

Estado de México y Municipios; con relacién en los articulos 31, fraccién XVIII, 48,
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fraccién IX, 53, fraccién VI y 95, fraccidn XXI de la Ley Organica Municipal del

Estado de México, que son del tenor literal siguiente:

“Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México

Articulo 32.- El Gobernador del Estado, por conducto del titular de la dependencia competente,
presentard a la Legislatura la cuenta piblica del Gobierno del Estado del efercicio fiscal inmediato
anterior, amds tardar el quince de mayo de cada afio.

Los Presidentes Municipales presentarin a la Legislatura las cuentas piblicas anuales de sus
respectivos municipios, del ejercicio fiscal inmediato anterior, dentro de los quince primeros dias
del mes de marzo de cada afio; asimismo, los informes mensuales los deberdn presentar dentro de

los veinte dias posteriores al término del mes correspondiente.

Articulo 48, La cuenta pzibl_ica de lds municipios, deberd firmarse por el Presidente Municipal, él o
los Sindicos segiin corresponda; el Tesorero y el Secretario del Ayuntamiento.

Los informes ?ﬁénsualés debérén firmarse vor el Presidente Mumnicipal, el Tesorerc y el Secretario
del Ayuntamiento. =

'Quiengs ﬁrm«}e{n-"lsa cuenta piblica o el informe de que se trate y no estén de acuerdo con su
contenido, tendrin derecho a asentar las observaciones que tengan vespecto del documento en
cuestion en el cuerpo del mismo, debiendo fundar y motivar cada una de ellas.

Articulo 49. Los informes mensuales o la cuenta piiblica municipal, segiin corresponda, asi como la
documentacién comprobatoria y justificativa gue los ampare, quedardn a disposicién de los sujetos

obligados a firmarlos, para que puedan revisarlos y en su caso, anotar sus observaciones; asi mismo,

Y en relacidn a los informes mensuales que no firman él o los Sindicos del Ayuntamiento, también

recibivdn dicha documentacion.

Los tesoreros municipales deberan notificar por escrito esta situacién a los sujetos obligados a firmar
dichos documentos y apercibirlos de que en caso de que no acudan a hacerlo, se tendra por aceptada
la documentacién de que se trate en los términos sefialados en el informe o cuenta publica
respectiva,
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Dichos documentos estardn disponibles en las oficinas de la Tesoreria Municipal, cuando menos con
cinco o con treinta dias de anticipacidn a su presentacion, segin se trate de los informes o de la
cuenta piblica, respectivamente.

Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios

Articulo 349, Las dependencias, entidades piblicas v unidades administrativas proporcionardn con
la periodicidad que determine la Secretaria y las tesorerias, la informacién contable, presupuestal y
financiera, para la consolidacién de los estados financieros y la determinacion de cifras vara la

elaboracion de la cuenta piiblica.

En caso de que no se proporcione la informacién o la que reciban no cumpla con la forma y plazos
establecidos por éstas, podrin suspender la ministracién de recursos, hasta en tanto se reqularicen.

Articulo 350. Mensualmente dentro de los primeros veinte dias hdbiles, la Secretaria y las

Tesorerias, enviarén para su andlisis v evaluacion al Oreano Superior de Fiscalizacién del Estado
de México, la siguiente informacion:

1. Informacién patrimonial.
IL Infownaciéﬁ._prg'sz;#uestai. '
I, Informuczon de ?a.ob?a piiblica.
v Informacwnde némina.” (SIC)
Ley O\;gdnicu Municipal del Estado de México

Articulo 31, Son atribuciones de los ayuntamientos:

XVIIL. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente y sindico la
aplicacion del presupuesto de egresos del municipio;

Articulo 48. El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:
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IX. Verificar que la recaudacién de las contribuciones y demds ingresos propios del municipio se
realicen conforme a las disposiciones legales aplicables;

Articulo 53. Los sindicos tendrin las siguientes atribuciones:

VI. Hacer gue oportunamente se vemitan al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México
las_cuentas de la tesoreria municipal y remitir copia del resumen financiero a los miembros del
ayuntamiento;

Articulo 93. La tesoreria municipal es el érgano encargado de la recaudacion de los ingresos
municipales y responsable de realizar las erogaciones que haga el ayuntamiento.

Articulo 95, Son atribucionéé del TéSoréro municipal:

XXI. Entregar oportunamente a él o los Sindicos, segiin sea el caso, el informe mensual que
corresponda, a fin de.que se revise, y de ser necesario, para que se formulen las observaciones
respectives.

Enfoss anadido)
Por tales ‘motivos, €l érgano Superior de Fiscalizacién del Estado de México
ha emitido Lineamientos para la Elaboracién e Integracién del Informe Mensual, en

el cual, como ha quedado expuesto con antelacidn, se integran el Requerimiento de

Informacion que alimenta el indicador Alumbrado Piiblico.

Es asi, como dichos lineamientos establecen los formatos y sus respectivos
instructivos de llenado del citado requerimiento de informacién, el cual forma parte

de la informacién de evaluacién programatica y que en especifico corresponde al
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Indicador de Alumbrado Pablico que se integra al disco 6, €l cual a modo de ejemplo

se inserta el correspondiente al ejercicio fiscal 2013.
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PRESENTACION

£1 Organo Superior de Fiscalizacion det Estado de México, en cumplimiento de sus atribuciones
enmarcadas en la Ley de Fiscalizacidn Superior, emite los preseales Enesmientos para defini los
conlribuyendo con la consistencia e la presentacion y homologacion de Ia informacion, asi como
para faciitar ta fiscalizacidn,

En este senbdo, & presents instrumenio sirve como hemamienta para elaborar y presentar ke
informes Mensuales, en cuanio 2 jos requerimientos financiercs, contables, palimonisies,
presupuestales, programiticos v administrativos que nos sefialan los ordenamientos jegales
mwmmbamaawmmmwa;wam
mymmwmymmmm&m

E!amﬁmﬁoﬂeﬁnEmmmknbasadmﬁeem}muamhﬁ&xaﬁdﬁqlwuuakyideadmukm
.Wmmm%&mm&mﬁw
© iplorme mensual, o proceso de integraciin del informe mensual, v en sste (35mo se detalla la
informacion de los & discos que se deberin entregar mensuaimente, dentro de los 20 diss habiles
siguientes terminado &l mes, conforme a 1o siguiente:

Disco 1. informacion Patrimonial {Contable y Administrative} y pora &l Sistema Blectrinico Audior
{Archivo It).

Disco 2.- Informacidn Presupuestal, de Bienes Muebles & Inmuebles y de Recaudacion de Predic
yAgua,

Disco 3.~ Informacion de Obra.

m»mam

241
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Fnaimente, los Fneamientos siguen la directriz de favorecer la armonizacion contable, senafada en
& ley General de Contabiidad Gubemamental, consisiente en povilegiar la contablidad
patrimonial ¥ presupuestal, que se verd fraducido en mejores priciicas, mejor confrol y una mayor
eficiencia en Ia gestion administrativa de las enfidades nwunicipales, ¥ que como resultado de 2
fiscalizacidn coadyuva en accicnes preventivas para evitar fa reincidenda en los hallazgos
deferminados. g
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Sobdireccion de Fiscalizacion e integracion e Coenca Piblica
Departamento de Auditoria Fissnciers Trivestral y Measual

INTEGRACION DEL INFORME MENSUAL PARA LAS ENTIDADES MUNICIPALES

"Los informes mensuales de jos mmicipios ¥ WW@MWMW
msmmmmm&ammﬂmumw
mismos qua condendrin un ofiso de endrega dirigiio al Auditor Superior del Estado de Méxion. o cual
mmmmmmhmmmhmmmmm
Wsmwmﬂmwmm*kwﬁwmamm*mm

mmuhmﬂmmyymmﬁma
disposicion def Organo Superior de Fiscalizacion, para Ja revision comespondents”,

B eicio refrido deben ser Bmada por
£ Precideedn.
i Tesoren. :
4 Secretaci. .
{3 Direcior de Obras Plblicas o fitular de in unidad adminisirativa equivalente,
&h&mmmm .
i Director General, E
{ Direcior de Finanzas.
£ Director de Chras Pibiicas o thular de la unidad adminishrative equivaiente.
Euhsmmdmmﬁdehﬂﬁﬁ:
g ngc}g
£l ‘ Tmn.
£n mmmwwesdec:mrmmmw
.+ Dimfhr
3 Tesorero, Direckr de Finanzas o fiular de la unidad administrativa equivalents; o bien, se deberan
sjetar a jo dispuestt por & decretp que Jos crea asi coma su reglamentn inferno,
» Por ¢l Secretario del Ayontamientc y por & Tesorero,
£En log Sictemas para ef Desarolo. Integral de fa Famia:

» For el Tesorero y por el Direcior General.
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DISCO6: | . .
INFORMACION DE EVALUACION PROGRAMATICA ARCHIVO .TXT

8.1 M&&Eﬁmmmm
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84 Indicador de Denuncias Concliadas,

85 M&rmwwammmwm

8.6 Indicador de Patrullas en Operation.

87 indicador de Porceniaje de Seguridad Pibika Aanada,

BB m&m&mmmmmnmaﬁw
4.8 indicador da Zooas de Riesgo

0.1 Indicador de Inhomaciones en Partaones

&1 Mdeﬁmmdﬁ%ﬂam

8.12 Indicador de Transferancias de Recursos af Deporte.

.13 Indicador de Habitantes por Canchias Murkdpales., ™)

8.4 Indicador de Canalizacion de Recursos a Servicios Pacsonales DIF. 73

£.15 indicador de Indice de Cases Comprobados de Malirato. '}
&mmmmmmhmaemmrmmmmﬂ
817 indicador de Productividad en Consultas Midicas. [}
&minﬁmdnrde?méndemm ]

€19 M&Mn a Persovias

821 W&mwa hm%ddesue!ﬁe. )
mmmmmammamrm para su Desarrolio Social. {)
mm&%&m&m;m&mw

8.25 indicador de Consumo de Agus Potable Per Capita.

6.28 indicador de Vokirmen tde Aguas Residaales Tratadas.

8.27 Indicador de Aksmbradal Piblico.

mmaw :bTMdeDaemm

8.36 Indicadior de Documentos sara amm
B.ﬁlnﬁa@rﬂe‘rmmendmw

643 indicador de Canalizadion de Parficipaciones Municipales al Sistema Descentralizado DIFE.
ﬁﬂhﬁm&%aﬁwi&:de&mmwa Inversion Plbiica y Mantenimiento.
8.45 Indicador de Presupuesto Per Cipita.
.48 Indicador de Tasa de Crecimiento en of Registro Catastral.
a47 MMTM&MM&MRWeﬂGW&m
848 Indicador de Incremania en la Recaudacion,
B&M&Tﬁa&m&nﬂéﬁmm
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i *Wﬂumam

me@eﬁmmﬁaa&mmmm%
Patrullas en Opemcibn,

Porenisie de Seguridad Publica Armada.
mawmwmwamum

indice de Incorporacion de Predios a Zonas de interés Catastral.
MQWMTM&

Alumbrade Piblico.
W&Tmmaammm

‘ mmahmmmmmm

.- Compeiencia L aboral del Tesorero Municipal.
Liornpetencia Laboral del Servelario del Ayurtarmienic,
Compelencia Laboral del Contralor intemo Municipal.

: Compatencia Laboral del Diractor de Obras,

Docomenins para of Desarrolio Instiucional.
Tmmmamm

“Baaditodias Mswhmn Municipal.

Canalizacion de Recursos

Canakzacidn de Parficipaciones Municipales ol Sistarna Descentralizadio DIF.
W*mmamm&aym
Presupuesio Per Capita.

Tasa de Crecimienic en e Registro Catasiral.
Tmum@mﬂmmmﬁm*m

impacio de la Dewda a Corto Plazo Sobre Jos Ingresos.
Evaluacibn de Metas Fisicas.

Resultados Generales da la Evaluacion Trimeshiral de Medas Fisicas.
Informacion para Evaluar of Desempenio Mensual del FISM.
Informacion para Evaksar of Desempeiio Mensual del FORTAMUNDE,
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mm‘ &Mwm*ﬂﬁm

Subdireccion de FiscaiEracion & W Cuenta Fiiblica
ﬂwnmdeﬁaﬁmmﬁmm?mmﬂym

FORMATO: REQUERTMIENTO DE INFORMACION GUE ALIMENTA EL INDICADOR DE
ALUMERADO PUBLICO

mmemaMakmmmu alumbrado

enfuncidn de localidades.

1.-MUNICIPIO: m&kmmmwwmkm por
sjernpl Toloea, 101,

2-AL DE DE : Se debe sefialar s fecha a fa que comesponide

izinformacicn qmss MWNM&W&EH

a.mm mM;mmmmxmim alimentar ol

w&&wmw registrar en- primer renglon el mimero total de

: /.m&bmmqammdmawmm
. .4} pedodo que se reporia, en o segundo rengidn ef total de locsldades que se encuentran
'x’iMdﬁme!hm&hamm En i columna "Actrmdadc®, se anotaran of
wﬁemhcd‘m;wahmﬂmm oon e seyvicio de alumbrado

o cual puede realizar adamciones o comentarios sobre 1a informacidn plasmada en of
formalo.

8- APARTADO DE FIRSAS: Plasmar las fimas que en «f documento se indican, en cada
casc se deberd anotar ta profesidn, nombre completo. cargo v finma autdgrala con finte s,
w&ﬁhmﬁmﬁam&mﬂmnﬂ&nhﬁmydﬂm
encimarse pues ello invalidari e documento lo que sera causa de no recepcion o rechazo sin

resporvsabiidad para «f OSFEM.
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En mérito de lo expuesto, y de conformidad con lo dispuesto por los articulos
2, 3y 12, fraccion XX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
del Estado de México y Municipios le reviste el caracter de ptiblica de oficio; por lo
que en tal virtud, se concluye que dicha informacién, los Sujetos.Obligados deben
tenerla disponible en medio impreso o electrénico, de manera permanente y
actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares; y por ende
estan en posibilidad de entregarla, en_térmihos de lo establecido por los articulos 11 y

41 de la citada Ley.

En consecuencia, es dable 6rd¢nai al Sujeto Obligado entregar el documento
donde conste la informacién relativa a los indicadores de Alumbrado Publico, de ser
el caso los que se _éntregérbn als(jrgano Superior de Fiscalizacién por el periodo que

comprende del afio dos mil nueve al dos mil trece.

Por otra parte, en caso de que el Sujeto Obligado cuente con indicadores de
gestion relacionados con programas especiales o acciones de gobierno respecto al

servicio de alumbrado publico, igualmente, procede su entrega.

Ahora bien, en caso de que el Sujeto Obligado no cuente con la informacién
procesada con el detalle referido por el particular en el parrafo que antecede, éste
debe entregar el documento que obre en sus archivos, en donde conste dicha
informacién y que contenga el mayor nivel de detalle cercano a aquél que fue
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