Recurso de Revisién:  00223/INFOEM/IP/RR/2014

recurrente: |

Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

Meéxico y Municipios, de veinticinco de marzo de dos mil catorce.

VISTO el expediente formado con méﬁ‘fg, del .::géCiifso de revision
00223/INFOEM/IP/RR/2014, promovido por ¢! C
en lo sucesivo EL RECURRENTE, en contra dé'lxa rés:'plilésta del AYUNTAMIENTO
DE NEZAHUALCOYOTL, en lo conducente I‘_EL_'SU]ETO OBLIGADO, se procede a

dictar la presente resolucién, con base.:enkl'o siguiente:
e : RESU LTANDO

I. El trece de eng-'rfﬁ__d_e.,\d_(_;)'é '.-:mil catorce, EL RECURRENTE presenté a través del
Sistema deAcceso a Ia Informacién Mexiquense (EL SAIMEX), ante EL SUJETO
OBLIGADQlaSohatud de informacién publica registrada con el numero
00016/NEZA/IP/2014, mediante la cual solicitd acceder a la informacién que se
transcribe: -

“La némina completa correspondiente al mes de diciembre de 2013, del gobierno

municipal de Nezahualcdyotl, del sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia (DIF) y del Organismo Descentralizado de Agua Potable, Alcantarillado

y Saneamiento (ODAPAS).” (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: via EL SAIMEX.
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II. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se advierte que en fecha cuatro de
febrero de dos mil catorce, el T.S.U. Luz Elena Garcia Ramirez, Responsable de
Unidad de Informacién de EL SUJETO OBLIGADO solicité una prérroga para dar

respuesta a la solicitud de informacién, en los siguientes términos:

Acuee de Solicitud de Prorrogs

RESPUESTA A LA SOLICITUD
HAPRIMR L ACUSE
version en PDF

BNk ot 05 ale b’y
et un dn Crwie o Ky r¥iviind

'I__\‘Y.UNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL

R NEZAHUALCOYOTL, México a 04 de Febrero da 2014

Nombre del salicitante: _

Folio de Ia solicitud: 00016/NEZA/IP/2014

Con fundamente en el articulo 46 de la ey de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica def Estade de México y
Municipios, se je hace de su conocimiento que el plazo de 15 dias habiles para atender su solicitud de informacién ha sido
prorregado por 7 dias en virtud de |as siguientes razones:

POR ESTE MEDIO ME PERMITQ HACER DE SU CONCCIMIENTC QUE TODA VEZ QUE EL SERVIDOR PUBLICO HABILITADO PARA
CONGCER DE SU SOLICITUD SE ENCUENTRA EN PROCESQ DE RECABARLA, SOLICITO A ESTA UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA AMPLIAR EL PLAZO PARA ATENDER SU SQLICITUD, POR UN TERMINO DE SIETE DiAS
HABILES, MISMOS QUE FENECERAN EL DIA TRECE DE FEBRERQ DE DOS MIL CATORCE, LO QUE SE HACE DE SU CONOCIMIENTO
PARA TODOS LOS EFECTOS A QUE HAYA LUGAR SIN MAS POR £L MOMENTO, RECIBA UN CORDIAL SALUDO.

T.8.U. LUZ ELENA GARCIA RAMIREZ
Responsable de la Unidad de Informacién i
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II1. Inconforme con la falta de respuesta, el diecinueve de febrero de dos mil catorce,
EL RECURRENTE interpuso recurso de revisidén, el cual fue registrado en EL
SAIMEX y se le asigné el niimero de expediente 00223/INFOEM/IP/RR/2014, en el

que expresé como acto impugnado el siguiente:

“Numero de Folio de la Solicitud: 00016/NE_ZA/’1;5/20_14'? (sic).

Asimismo, sefialé como motivos de i_nconformi_dad, lo siguiente:

“Desde el 13 de enero dé" 2d14 scﬁlicité la némina de diciembre de 2013, y se la
han pasado con prorrogas por lo que ya deberian tener la informacion publica. ”
(sic). -

IV. De las constanc1as del exped1ente electrénico de EL SAIMEX se observa que El
SU]ETO OBLIGADO fue omiso en rendir el informe de justificacién dentro del
plazo de los tres d1as a que se refieren los numerales SESENTA Y SIETE y SESENTA
Y OCHO de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucion de las
Solicitudes de Acceso a la Informacidn, asi como de los Recursos de Revisidén que
deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, como se aprecia en la

siguiente Imagen: - - -------cesmmo oo cm s
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| Detalie del seguimiento de soficitudes

Folio de [3 soticitud; $0016RIEZA/IP/2014
§ Andlisis de 1a Solicitud el UNIDAD DE INFORMAGION ; Acuse de ir Solicitud
Turno a servider piblico 1310142014 LUZ ELENA GARCIA RAMIREZ Unidad de Informacl . cermiasrde e
2 habititado 14:07:40 Sujeto Obllgadu '4 N Reguerimicntos
3 Prérroga Aprobada por 04/02/2014 LUZ ELENA GARCIA RAMIREZ Umdad de In[ormacmn =
Hotificar 14:32:56 Sujeto Obllgado R SN
: " 0440242014 LUZ ELENA GARCIA RAMIREZ Unldad 3 Informaclon?- Bedhys st
4 Prorroga Aprobada Hetificada 14:39-56 Sujeto Obhgado o Prarroga
5 Interposicién de Recurso de 19/02/2014 Imferposiciin de Recarso de
Revision 17:33:47 Revisidn
Turnado ak Comisionado 19/02/2014 T o ooz eyl .
€ Ponente 17:39:17 . . Turno # comisionato ponanie
Envic de tnforme de 26/02:2014 o R
T Justificacion 10-31-43 Af!m:nls{rador dg!-Slsbema HFOEM
Recepcion def Recurso de 2510212014 S : " Forme de usiiticasics
i g Revisién 10:31:33 Admlmstrador del Sisterna IWFOEM informie e josiificacion
i 3 Analisis del Recurso de 2TIPZ014 3 EVA ABAlD YAPUR COMISIONADA DEL INFOEM
Revision 10:27:43 ‘. . i Comisienado
B "I 9 de ] regisbfosl

En efecto, el mecho de 1mpugnac1on al rubro anotado, fue registrado en El. SAIMEX,
el checmueve de febrero de dos mil catorce; por lo que el plazo de tres dias
concedido's a%EL SUJETO OBLIGADOQ, para que enviara el informe de justificacion,
transcurrié del veinte al veinticuatro de febrero del presente afio, sin que dentro del
referido plazo lo hubiese enviado, por ende, el Administrador del Sistema de este
Instituto, informé a esta Ponencia que no se presentd informe de justificacién, como

se advierte en la siguiente imagen: - - =~ = =-------------esoo-ommmmom oo e oo
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Leouse de informe de Justificacién i

VREspUéng“&LA éoucnug I
[E_Lghivoshdiungg

De click en la liga del archive adjunte para abrirto
HACTO.doox .

HAPRIMER EL !\CﬁSE_ c
varsion en POF 5

g

jinfoam
i e s

AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL

NEZAHUALCOYOTL, México a 25 de Febrero de 2014
Nombre del solicitante GGG
Folio de la solicitud: 00016/NEZA/IP/2014

AN :

NO SE ENVIO INFORME DE JUSTIFICACION.
EANN "'-\\ b ',_/"

N

ATENTAMENTE -

Administrador del Sistema

V. El recurso de que se trata, se envid electrénicamente al Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica v Proteccion de Datos Personales del Estado de
México y Municipios y con fundamento en el articulo 75, de la ley de la materia, se
turnd a través de EL SAIMEX a la Comisionada EVA ABAID YAPUR a efecto de

que formulara y presentara al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente; y
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Mexmo y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de rev1310n interpuesto por
EL RECURRENTE, conforme a lo d1spuesto en Tos artlculos 6, Letra A de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexlcanqs; 5, parrafos décimo quinto,
décimo sexto y décimo séptimo, fraccién IV de ia .Constituci(’)n Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 1, fraccién V;-56; 60, fracciones 1y VIL; 70; 71; 72; 73; 74;
75y 75 Bis de la Ley de TranSparenC1a y: “Acceso a la Informacién Pablica del Estado
de México y Mun1c1plos, 1() fracc1ones I y VIII; 16 y 27 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparenc1a y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios. N

SN s,

E
. _>

SEGUNDO Interes El recurso de revision fue interpuesto por parte legitima, en
'. atenc10r1 a que fue presentado por EL RECURRENTE, misma persona que formuld

la solicitud nitmero 00016/NEZA/IP/2014, a EL. SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revision fue interpuesto por EL
RECURRENTE dentro del plazo de 15 dias habiles contados a partir del dia
siguiente de la fecha en que fenecié el termino para que EL SUJETO OBLIGADO,
diera contestaciéon a la solicitud planteada por EI. RECURRENTE, tal y como se

prevé en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
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del Estado de México y Municipios, ya que la solicitud de EL RECURRENTE fue
presentada el dia trece de enero del afio dos mil catorce, y EL SUJETO OBLIGADO
amplié el plazo para dar respuesta a la solicitud de informacion por siete dias, por lo
que el término para que EL SUJETO OBLIGADO dlera contestac1on a la misma,
fenecid en fecha trece de febrero de dos mil catorce, en tal v1rtud el plazo de quince
dias que el numeral citado otorga al recurrente,pa,:ampngsent\ar recurso de revisién,
transcurrié del catorce de febrero al seis de ma\l“z"o :.d_e dqs mﬂ catorce, sin contemplar
en el computo los dias quince, dieciséis, v_einti‘cié.)‘.s y v'e'intitrés de febrero, asi como
los dias uno y dos de marzo, todos del dos mil catorce, por haber sido sdbados y
domingos, respectivamente. B

Por lo que si el recurstj;,,qﬁé'\_"nqs_\..déupa fue presentado el diecinueve de febrero de
dos mil catorce, éste ée_\iencue_n.tra dentro de los margenes temporales previstos en el
citado precc__eptg\?',-'l_'égai.k ;.;; i_ -

Lo anééi"fi:o\_r.‘:_é:n;._ﬁéﬁt.ra sustento en el CRITERIO 0001-11, del Pleno de este Instituto
de Transpérgh(’:ia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de México, que a la letra dice:

“NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE REVISION
TRATANDOSE DE. El articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, establece el plazo de 15 dias
para interponer el recurso de revision a partir del dia siguiente al en que tuvo
conocimiento de la respuesta recafda a su solicitud sin que se establezca excepcion
alguna tratandose de una falta de respuesta del sujeto obligado. Asi, el articulo 43,
parrafo tercero establece que cuando no se entregue la respuesta a la solicitud dentro
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del plazo de 15 dias establecidos en el articulo 46 (o siete dias mas si solicit6
prorroga), se entenderd por negada la solicitud y podrd interponer el recurso
correspondiente. Entonces, resulta evidente que al no emitirse respuesta dentro del
plazo establecido, se genera la ficcién legal de una respuesta en sentido negativo, por
fo que le plazo para impugnar esa negativa comienza a correr el dia siguiente de
aquel en que venza el termino para emitir respuesta sin que la lay establezca alguna
excepcion a la temporalidad tratdndose de negativa fi'c_ta}"x._m'

Precedentes:

015413/INFOEM/IP/RR/2010, 12 de enero.de 2011 Mayorla de 3 Votos a 2. Ponente:
Comisionada Myrna Araceli Garcia Moron ke

01613/INFOEM/IP/RR/2010, 20 de enero de 2011.Mayoria de 3 Votos a 2. Ponente:
Comisionada Myrna Araceli Garcia Morén.

01522/INFOEM/IP/RR/2010, 20 de.ér}ero de 2011.Por Unanimidad de los Presentes.
Ponente: Comisionada:Mir:oslaya Carrillo Martinez

00015/INFOEM/IP/RR/2010, 27 de enero de 2011.Mayorfa de 2 Votos Ponente:
Comisionado 'A Afcadio Sanchez Henkel.

OO406/INFOEM/IP/RR/2010 29 de marzo de 2011.Mayoria de 3 Votos Ponente:
Qom;gslopada eroslava Carrillo Martinez.”

R

CUARTO;‘ji”’:;rQéédibilidad. Tras la revisién del escrito de interposicion del recurso,
se concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de los elementos formales
exigidos por el articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de México y Municipios; asimismo, del analisis efectuado, se
advierte que resulta procedente la interposicién del recurso en términos del articulo

71, fraccién IV del ordenamiento legal citado, que a la letra dice:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revisién cuando:
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I Se les niegue la informacion solicitada;
1. -

III.  Derogada.

Iv. LY

Es asi que conforme al precepto legal citado, resuita procedente la interposicion del
recurso de revisién cuando EL SUJETO OBLIGADO megue a EL RECURRENTE la
informacién solicitada y en el presente caso, éste sol1c1to a EL SUJETO OBLIGADO
la némina completa correspondiente al mes de diciér;ibré d.e.-l. 2013, del Gobierno Municipal
de Nezahualcyotl, del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) y del
Organismo Descentralizado de Agua Pdtable, Alééntariliado y Saneamiento (ODAPAS); sin
embargo EL SUJETO OBLIGADO a pesar de haber solicitado una prérroga para dar
respuesta a la solicituld,;,r'\o. féépoh_dié posteriormente la solicitud de mérito, motivo

por el cual se configufa la gau$al de procedencia del recurso aludida.

QUINTO Estudm y resolucmn del asunto, Una vez determinada la via sobre la que
versara el presente Recurso, y previa revisién del expediente electronico formado en
EL SAIMEX'lpor motivo de la solicitud de informacién y del recurso a que da origen,
que hace prueba plena en términos del numeral TREINTA Y SEIS de los
Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a
la Informacién, asi como de los Recursos de Revision que deberdn observar los
Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, se observa que EL SUJETO OBLIGADO no dio
respuesta a la solicitud de informacién planteada por EL RECURRENTE, lo que se
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traduce como la configuracién de la NEGATIVA FICTA, situacidon que demuestra la
existencia del acto impugnado y procedencia del motivo de inconformidad,
consistente en que: “Desde el 13 de enero de 2014, solicité Ia némina de diciembre de 2013,
y se la han pasado con prérrogas, por lo que ya deberian tener la informacién publica. “ (sic);
esto es, al no haber respondido a EL RECURRENTE en tié‘rﬁpo y forma, dentro del

plazo legal previsto para ello, respecto de la solicf_c_ud 'de.infOrfnéCién consistente en:

“La némina completa correspondiente al mes de “diciembre de 2013, del gobierno
municipal de Nezahualcdyotl, del sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF)

y del Organismo Descentralizado de Agua Potdble, Alcantarillado y Saneamiento

(ODAPAS).” (sic)

Es asi que de acuerao | la‘ 'i_os‘ m"c;tivos de inconformidad hechos valer por EL
RECURREN TE,yantela falta tanto de respuesta a la solicitud, como del envio del
informe de--jﬁéﬁfi“éaéﬁﬁbor parte del EL SUJETO OBLIGADO, este Organo Garante
con81dera pertmente ‘analizar si EL SUJETO OBLIGADO es la autoridad competente
para conocer de dicha solicitud, es decir, si se trata de informacién que deba generar,
administrar o poseer por virtud del &mbito de sus atribuciones, y si la misma se trata

de informacién publica que debe ser entregada.

En este sentido, es pertinente enfatizar lo que respecto al derecho de acceso a la
informacién ptiblica, refiere el articulo 6°, parrafo segundo de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, que en su parte conducente sefiala:
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“Articulo 60. ...

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacidn, los
Estados y el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas
competencias, se regiran por los siguientes principios y bases:

L Toda la informacién en posesidon de cualquier autoridad, entidad,
drgano y organismo federal, estatal y municipal, es ptblica y sélo podra
ser_reservada temporalmente por razones de i'hter'és' \pﬁblico en los
términos gque fijen las leyes. En la mterpretac:lon de este deiecho deberd
prevalecer el principio de mdxima publicidad. '

II.  Lainformacién que se refiere a la vida privada y los datos personales
serd protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

[I. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar

su utilizacién, tendra acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos

personales o a la rectificacion de éstos.

IV. Se establecerdn ‘inec'a_nismos de acceso a la informacion vy

procedimientos' de revision expeditos. Estos procedimientos se

sustanciardn ante organos u organismos especializados e imparciales, y con

autonorma operatlva, de gestién y de decision.

V. ‘Lo’ suletos obligados deberan preservar sus documentos en
'-:_f'archlvos administrativos actualizados y publicaran a través de los medios

electrénicos disponibles, la informacién completa y actualizada sobre sus
indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos piblicos.

VI. Las leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados

deberan hacer publica la informacion relativa a los recursos piiblicos que

entreguen a personas fisicas o morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la
informacion publica serd sancionada en los términos que dispongan las

leyes.”
(Enfasis afiadido)
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Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su

articulo 5, parrafos trece y catorce, disponen lo siguiente:

“Articulo 5. ...

Los poderes publicos v los organismos auténomos traﬁsparentarén sus
acciones, garantizaran el acceso a la informacidn pubhca y protegeran los
datos personales en los términos que sefiale la ley regIamentarla

El ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, en el Estado
de México se regira por los siguientes principios y bases:

I. Toda la_informacion en posesion de cualquier autoridad Estatal o
Municipal, asi como de los érganos auténomos, es phblica y solo podra

ser_reservada temporalmente por razones de interés publico en los
términos que fijen las leyes. . -~

En la interpretacién de este_derecho, deberd prevalecer el principio de

maxima P ublicic_lad;.

1I. La"jnformacién referente a la intimidad de la vida privada y la imagen

de las. personas sera protegida a través de un marco juridico rigido de
:_-':'tratamlento 'y manejo de datos personales, con las excepciones que

*estab\lez_ca la ley reglamentaria;

111 Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su

utilizacign, tendra acceso gratuito a la informacién pablica, a sus datos

personales o a la rectificacion de éstos;

IV. Los procedimientos de acceso a la informacion publica, de acceso,
correccion y supresion de datos personales, asi como los recursos de
revision derivados de los mismos, podran tramitarse por medios
electrénicos, a través de un sistema automatizado que para tal efecto
establezca la ley reglamentaria y el organo garante en el ambito de su
competencia,
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La Legislatura del Estado establecera un érgano auténomo que garantice el
acceso a la informacién piiblica y proteja los datos personales que obren en
los archivos de los poderes publicos y 6rganos auténomos, el cual tendra
las facultades que establezca la ley reglamentaria y sera competente para
conocer de los recursos de revisién interpuestos por violaciones al derecho
de acceso a la informacion publica. Las resoluciones del organo auténomo
aqui previsto serdn de plena jurisdiccion; SN

V. Los sujetos obligados por la ley reglameﬁtaria deberéan cumplir con los
requisitos generales en materia de archivos, en términos de las leyes
respectivas y deberdan cumplir con la pub11cac10n, a través de medios
electrénicos, de la informacién publica de oficio en términos de la ley
reglamentaria y de los criterios emitidos por el drgano garante;

VL. La ley reglamentaria, determinard la manera en que los sujetos

obligados_deberan hacer publica la informacion relativa_a los recursos
publicos que entreguen a personas fisicas o morales;

VII. La inobservancia de las disposiciones en materia de acceso a la
informacién pubhca serd sancionada en los términos que dispongan las

leyes :
(Enfa31s anad1do)
Por ultlmo, tenemos que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de Mex1c0 y Municipios, prevé en su articulo 7, lo siguiente:

“Articulo 7.- Son sujetos obligados:

I. El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias y organismos
auxiliares, los fideicomisos publicos y la Procuraduria General de Justicia;

II. El Poder Legislativo del Estado, los érganos de la Legislatura y sus
dependencias.

I1I. El Poder Judicial y el Consejo de la Judicatura del Estado;
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IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la
administracion publica municipal;

V. Los Organos Autdnomos;
V1. Los Tribunales Administrativos.

Los partidos politicos atenderan los procedimientos de transparencia y
acceso a la informacién publica por conducto del Instituto Electoral del
Estado de México, y proporcionaran la informacién a que estan obligados
en los términos del Cddigo Electoral del Estado de México.

Los sujetos obligados deberdn hacer piiblica toda aquella informacion
relativa a los montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier
motivo, recursos publicos, asi como los informes que dichas personas les
entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores publicos -deberan transparentar sus acciones asi como
garantizar y respetar el derecho a la informacién publica.
(Enfasis afiadido)

Es asi que c_on_"fo'r_\rr.le a'los preceptos legales citados, se desprende que el derecho de
acceso a‘la 1nforma010n ptiblica, es una garantia individual que puede ser ejercida
ante éuéiqgier --étitoridad, entidad, 6rgano u organismo, tanto federales, como
estatales, del distrito federal o municipales, con el fin de que los particulares
conozcan toda aquella informacion relativa a los montos y las personas, a quienes
por cualquier motivo se entreguen recursos publicos, asi como conocer los informes

que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Por lo tanto, en el caso particular tenemos que lo que pretende EL RECURRENTE, es

conocer la némina completa del mes de diciembre de 2013, del Gobierno Municipal
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de Nezahualcoyotl, del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) y del

Organismo Descentralizado de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento

(ODAPAS).

Por ende, a efecto de analizar la naturaleza juridica de ‘la'-_informaci(')n publica
solicitada y para conocer lo que debe contener la informacién cdrrespondiente ala
“Noémina”, es necesario remitirnos al Compendio d.e Forrﬁatos del Informe Mensual,
contenidos en los Lineamientos para la Intégraci.én. del Informe Mensual 2014,
emitidos por el Organo Superior de Fiscalizacién (OSFEM), visibles en la pagina
oficial de dicho Orgéno | en el sitio de internet
http://www.osfem.gob.111x/D0’cg_111@1\1st_/CursoTaller/SOLinIntInfMenl4.pdf, donde
se destaca que dentro. dleﬁllos.i:l_‘lfdr'més mensuales que los Ayuntamientos tienen la
obligacién de re_ndir,' se _tien_é contemplado precisamente la presentacion de la
Informacion refgféﬁfe a‘ la Némina de los Municipios, tal y como se muestra con el
formato y elli if}stfuctiVo de llenado correspondiente, que se plasman en las siguientes

IMAZENES: ~ = = ~ = == = = oo o oo o
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drganp Suparior de Fiscalzacion dol Extado de Mixico

A Espe Bro
Subdireceién do Fiscalizacion o Integracion de Cuanfs Pablice
Departamanta da Auditevia Flranciera Trimostrat y Monsual

FORMATO: NOMINA

OBJETIWO:  Prosentar ks informiacidn del pago de las remunarsciones, & cads uno de 1os senddoses
publlces de la entidad, corespondianias g un perlodo detegrninado.

INSTRUCTIVO
MUMICIPIO: Anotar el nombee de la Entidad; seguldo dal rvﬂmarn:ﬁue te correaponda, por ¢amplo:
Municiplo Toluca, A1(H.
ODAS. Toluca, 2101.
e, Teduea, 3101,
IMCUFIDE Toleca, 4101,
MAVICH Toleca, 4101.

2 DEL __ DBE ___ AL ___ DE ot Arotar el periode que corprende ef pago de la Némina, por
eg=mplo: ded 1 9115 da enevo det 2014,

3 DEPARTAMENTO: Anctar sl nombre del departamento o dsea, dowde labars e trabajador, asl como
d Ypo  de-“remiheracide - {suekios numevaros, supemumerasios, detaz, gratlicasiones,
compensacionga, aventuales, entre olros) por ejemplo: prestdancia, suparnumerarnios.

4. MNo. DE EMPLEADO: Anpiar el nimero progresiva, que se asigne al trabalador; dependiendo ded
hnger de adscripelén. - -

5 - ~Nbﬁi3’RE DEL:EMPLEADO: Anotar of nombre cumpleto del trabajedorn; iniclandd con ef apellido
. palems, apelido matsrno y nombre o nambres.

8 . RF‘C: Anolar (a clave del registro federsl de contritaentas, qua emite la Secratarfa de Hacienda y
o 7. Crédiio Pibsico af marmesio de dar de slta el Irabagador, por efempio: GABE-S40825-K1.S.

Y o CATEGOF“A: Anotar la categoria o puselr gue se olorga 8 ermpleado,
8. ‘ CLAVE DE ISSEMYM: Anotar la clave gue le asigna =i Instituto al trabajador al mornenio de darse de

aita.

& DIAS LABORADOS: Anclar con nismero los dias fahorados del empieads o trabajador en e periodo
pagada.

t0. HNo. CUENTA BANCARIA: Anoter [ cuents que ee azigne 8 cada trabajador del pago & wavés del
dlsiama pagomatico.

. PERCEPCIONES: Se debessn de desglosar el total de remuneraciones que perciba el trabajadar, par
& desarrollo: ¢ sus funciones, ideniflcdndolas con una clave, el cancepto e importe, por cada una de
eftas, por alemplor 01 sueldo $2.384.00.

12 DEDUCCIONES: Se debe de desglossr o total de deducciomes que por ey se ¥ descuenten al
trabajador g2 gus percepclones, Menllficindolas con vaa ciave, el concepto v el Imparte por cads
una; par ejemplo 101 ISSEMYM $501.00.

1560432
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13. NETO: Es of reonio recibidd en afectivo por el trabalador, el cual resulta de la dferencia entre el fotal
de ias percapciones y las deducchnes .

4. FIRMA DEL EMPLEADO: El wrabsjader o empleado aatampﬁra su firma autﬁgrafa o su husita digital
de conformidad con lo zecibkio, es knportante indkcar qos ve debe de finmar con tinta azul.

5. TOTAL: En la (fima hoja de ls nimina, sa resumied el total pagado.
16, APARTADG DE FIRMAS: Este establece que o _sémldores.péblloos que Intervienan en la
forrwdecidn v elaborackn, dehen fiear v sellar las ndmings, en cada ¢as0 se deberd anotar ig

profesn, el nombre complelo y cergo y estampar au fiema autdgrafa con tinta aaul, femando quien
elebord, qulan revisd y ed Tesorero, Director de Finenzas 0 Tesorero (3} diel DEF, sagin carrespenda.
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- En virtud de lo anterior, se llega a la conclusion que la “Némina” es un documento
que permite verificar el nombre, cargo, la categoria o clase de éste, sueldo,
deducciones, los conceptos de éstos, sin perjuicio de que existan datos que actualicen
algin supuesto de clasificacién, pues la ciudadania puede conocer el monto que se
paga a cada servidor publico en relacién al cargo que desempefia, asi como las

responsabilidades inherentes a su cargo con lo que se beneficia la transparencia.

A efecto de analizar la naturaleza juridica ‘de Ié 'linformacic’)n solicitada, es
conveniente citar el articulo 71, de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del
Estado y Municipios; asi como los_articulbs 1, parrafo primero, 3, fraccién XXXII, y
289, parrafo cuarto, del Codigo Finénciéro del Estado de México y Municipios, que

establecen:

_Ley-dei Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios

”_Arft’étdo"?i\.‘ El sueldo es la vetribucion que la institucion publica debe pagar al servidor
piiblico por los servicios prestados.”

Cddigo Financiero del Estado de México y Municipios

“Articulo 1. Las disposiciones de este Cédigo son de orden piiblico e interés general y
tienen por objeto regular la actividad financiera del Estado de México y municipios, en el

ambito de sus respectivas competencins.

Articulo 3. Para efectos de este Cédigo, Ley de Ingresos del Estado y del Presupuesto de
Egresos se entenderd por:
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XXXII. Remuneracion: A los pagos hechos por concepto de sueldo, compensaciones,
gratificaciones, habitacin, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra
percepcion o prestacion que se entregue al servidor piiblico por su trabajo. Esta definicion
no serd aplicable para los efectos del Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al
Trabajo Personal;

Articulo 289. ... _

Los servidores publicos, recibirin una remuneracion adecuada e irrenunciable por el
desemperio de su empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza, que serd determinada
anualmente en los presupuestos que correspondan, dichas remuneraciones deberdin ser
publicadas en la Gaceta de Gobierno o en la Gaceta Mumczpal Ningun servidor publico
podrd percibir cantidad mayor a la del superior jerdrquico, ni- remuneracion que no haya
sido aprobada por la Legislatura o por el Ayuntamiento correspondiente, ni compensacion
extraordinaria que no haya sido incluida en el presupuesto correspondiente.”

De la interpretacion sistemética a los preceptos legales en cita, se advierte que las
disposiciones previstas en el Codlgo Financiero del Estado de México y Municipios,

son aplicables a los Ayuntamlentos, por lo tanto, lo son al de Nezahualcoyotl.

De este mismo modo, seflala que por remuneracién se consideran los pagos
efectuados por. concepto de sueldo, compensaciones, gratificaciones, habitacién,
primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra percepcién o prestacion

que se entregue al servidor publico por su trabajo.

De igual forma contemplan que todo servidor ptblico, le asiste el derecho de percibir
el pago de remuneraciones por el cargo, empleo o comisidén que desempefian en una

institucién publica; percepcidn que serd determinado anualmente en el presupuesto

de egresos.
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Asimismo, se cita la fraccidon XIX, parrafos: tercero y cuarto, del articulo 31 de la Ley
Orgéanica Municipal del Estado de México, establece como una atribucion de los

ayuntamientos:

"Articulo 31. Son atribuciones de los ayuntamientos:

XIX...

Los Ayuntamientos al aprobar su presupuestoﬁé égres“os"{; deberdn sefialar la
remuneracion de todo tipo que corresponda a un empleo, cargo o comisién de
cualquier naturaleza, determinada conforme: a p‘rint:ip ios de racionalidad,

austeridad, disciplina financiera, equidad, legalidad, igualdad y transparencia,

sujetdndose a lo dispuesto por el Codmo F1nanc1ero v_demas disposiciones

legales aplicables.

Las remuneraciones de - todo tipc}' del Presidente Municipal, Sindicos,
Regidores y servidore_s'pﬁblicos en ‘general, incluyendo mandos medios y
superiores de la ad__rnihishf‘aéiéﬁ ﬁiunicipal, seran determinadas anualmente en
el presupuesto de'egresos correspondiente y se sujetaran a los lineamientos
legales establecidos para todos los servidores publicos municipales...”

Este artlculo establece que dentro de las funciones de un Ayuntamiento se encuentra
la de establecer las remuneraciones que corresponden a cada una de las personas que
mediante un -'empleo, cargo o comision, presten un servicio personal subordinado al

Ayuntamiento.

Ahora bien, es necesario citar el segundo parrafo, del articulo 351 del Codigo

Financiero del Estado de Mexico y Municipios, que establece:

“Articulo 351...
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Los Ayuntamientos al aprobar en forma definitiva su presupuesto de egresos,
deberan publicar en la "Gaceta Municipal" de manera clara y entendible, todas
y cada una de las partidas que lo integran, las remuneraciones de todo tipo
aprobadas para los miembros del ayuntamiento y para los servidores ptiblicos
en general, incluyendo mandos medios y superiores de la administracién
municipal, a mas tardar el 25 de febrero del afio para el cual habra de aplicar
dicho presupuesto...” T

El precepto legal que antecede, establece 'C_jdnio Ql‘)_li.ga_[ci(’)n. de EL SUJETO
OBLIGADO que una vez que se apruebe su presupuesto de egresos, éste se publique
en la Gaceta Municipal de manera clara y entendible, todas y cada una de las
partidas que lo integran, las remuneraciones de todo tipo aprobadas para los
miembros del Ayuntamiento y para} los servidores publicos en general, incluyendo

mandos medios y superiores.

Por ello, se concluye qué _las__t_;_lisposiciones previstas tanto en el Cédigo Financiero del
Estado de Mé%\i‘co ;Iy.l\./l_unicipios, como en la Ley Orgéanica Municipal de esta entidad
federativa, s‘bhjapligiab:l.es al Ayuntamiento de Nezahualcoyotl; asimismo, que los
servidor.és:s _pﬁb_liéos adscritos al referido Ayuntamiento, reciben el pago de

remuneraciones por el empleo, cargo o comision que desempefian.

Por las razones expuestas se concluye que el personal del Gobierno Municipal
incluyendo tanto al del Sistema DIF como el del Organismo Descentralizado de Agua
Potable, Alcantarillado y Saneamiento, todos del Ayuntamiento de Nezahualcdyotl,

son servidores publicos que por el desempefio del empleo, cargo o comision
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asignado, reciben el pago de un sueldo o remuneracién, la cual se refleja en la

nomina de EL SUJETO OBLIGADO.

En las relatadas condiciones, este organo colegiado advierte que la informacion
solicitada, se trata de informacién publica que genera EL SU]ETO OBLIGADQO, toda
vez que el personal del Gobierno Municipal h.l.;;luyen,do..‘. tanto al del Sistema DIF
como el del Organismo Descentralizado kde_. Agua I_Potable, Alcantarillado y
Saneamiento, todos del Ayuntamiento de N_ezéhtiaicéyéfi, al desempeniar un empleo,
cargo o comisién prestado al Municipio de Nezah.ualcc')yotl, se le retribuye con el
pago del sueldo o remuneracién qué le _héjza ..sic.lo asignado, por lo que se genera un

soporte documental que constituye la ndmina.

Por lo tanto, es dab_le .c;.)nsiderar que la némina contiene informacién que debe estar
al alcance pﬂlb__lico,_todé vez que la misma estd relacionada a un gasto publico
erogado dé"'f_eé.giljgo'_g ptblicos de un funcionario, por lo que es evidente que la
ciudadéhﬁa ﬁen'e. el derecho de saber cudl es el gasto ejercido para el pago de

remuneraciones efectuadas a dichos individuos al realizar sus funciones publicas.

En efecto, todo gasto que realicen las Dependencias de la Administracion Publica
Federal, Estatal o Municipal, debe ser considerada como informacion publica de
oficio, ya que se trata del uso y destino que se da al presupuesto otorgado a cada una
de ellas para desarrollar la funcién publica que les fue encomendada, situacién que

podemos dilucidar de lo dispuesto por el articulo 127 de la Constitucién Politica de
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los Estados Unidos Mexicanos, que con relacién a las remuneraciones de los

servidores publicos dispone lo siguiente:

“Articulo 127. Los servidores puiblicos de la Federacion, de los Estados, del Distrito
Federal y de los Municipios, de sus entidades y dependencias, asi como de sus
administraciones paraestatales y paramunicipales, fideicomisos ptiblicos, instituciones y
organismos auténomos, y cualquier otro ente piblico, recibirdn una remuneracion
adecuada e irrenunciable por el desempefio de su funcién, empleo, cargo o
comision, que deberd ser proporcional a sus responsabilidades.

Dicha remuneracion serd determinada anual y equitativamente en los presupuestos de
egresos correspondientes, bajo las siguientes bases:

1. Se considera remuneracion o retribucin toda percepcion en efectivo o en especie,
incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas, bonos, estimulos,
comisiones, compensaciones y cualquier otra, con excepcidn de los apoyos y los gastos
sujetos a comprobacion que sean propios del desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en
actividades oficiales. .. R

V. Las remunémcibnés y“.sus tabuladores serdn piiblicos, y deberdn especificar y
diferenciar’ la totalidad de sus elementos fijos y variables tanto en cfectivo como en
especie.” - ) '

(Enfasis anadido) - - -

De igual forma, tenemos que los articulos 125, pentltimo parrafo y 147 de la

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México disponen con respecto a

las remuneraciones de los servidores publicos del Estado, lo siguiente:

“Articulo 125.- Los municipios administrarin libremente su hacienda, la cual se
formard de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las
contribuciones y otros ingresos que la ley establezca, i en todo caso:
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El Presupuesto deberd incluir los tabuladores desglosados de las remuneraciones que
perciban los servidores publicos municipales, sujetindose a lo dispuesto en el articulo
147 de esta Constitucién.”

“Articulo 147.- El Gobernador, los diputados, los magistrados de los Tribunales
Superior de Justicia y de lo Contencioso Administrativo, los miembros del Consejo de la
Judicatura, los trabajadores al servicio del Estado, los integrantes y servidores de los
organismos autonomos, asi_como los miembros_de los auuntamzentos y_demds
servidores piiblicos _municipales recibirdn una retwbucwn adecuada e
irrenunciable por el desempefio de su empleo, cargo o _comisidn, que serd
determinada en el presupuesto de egresos que corresponda.

Las remuneraciones minimas y maximas se determinardn con base, entre otros, en los
factores siguientes: poblacion, recursos econdmicos disponibles, costo promedio de vida,
indice inflacionario, grado de marginalidad, productividad en la prestacion de servicios
publicos, responsabilidad de la funcién y eficiencia en la recaudacion de ingresos, de
acuerdo con la informacion oﬁcml correspondzente

(Enfasis afiadido)

En virtud de lo a,_nterior,;poderhos resumir que todos los servidores ptiblicos ya sean
federales, estatales ) mun1c1pales, tienen el derecho de percibir una remuneracién
que por 1ey es 1rrenunc1able, por el desempefio del empleo, cargo o comisién,
realizado en func1or1 de sus actividades publicas, las cuales comprenden entre otras,
sueldo, compensacmnes, gratificaciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones

en especie y cualquier otra percepcion entregada con motivo del cargo desempefiado.
Por otra parte, es de destacar que el pentltimo parrafo, del articulo 7 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

establece como deber de LOS SUJETOS OBLIGADOS de hacer ptblica toda la
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informacién respecto a los montos y personas a quienes se entreguen recursos

publicos, ya que este precepto legal que establece:

“Articulo 7...
Los sujetos obligados deberdn hacer piblica toda aquella mformaczon relativa a los

montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos piiblices, asi
como los mformes que dichas personas les entreguen sobre el uso 0y destino de dichos

reciirsos.”

En esta tesitura, se concluye que el pago de remuneraciones o sueldo a los servidores
publicos, se efectiia con recursos publicos; por tanto, el pago de éstas constituye
informacién publica, en términos de lo dispuesto por el penultimo parrafo del

articulo 7 de la ley de la ma’céifia__-‘

Por su parte, el artlculo 350 del Cédigo Financiero del Estado de México y

Mumc1plos, con respecto a la informacién de la ndémina de los Ayuntamientos,

sefiala: .

“Articulo 350.- Mensualmente dentro de los primeros veinte dias hdbiles, la Secretaria y
las Tesorerias, enviardn para su andlisis y evaluacién al Organo Superior de
Fiscalizacién del Estado de México, la siguiente informacion:
I Informacion patrimonial.
1I. Informacion presupuestal.
HI. Informacién de la obra publica.
IV, Informacion de némina.”
(Enfasis afiadido)
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En concatenacién a los articulos anteriores, tenemos que la fracciéon II del articulo 12
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios, establece cual es la informacién ptiblica que deben tener actualizada los

Sujetos Obligados, mismo que a la letra dice:

“Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso o
electronico de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible
para los particulares, la informacién s:guzente

II. Directorio de servidores piblicos de mandos medios y superiores con referencia
particular a su nombramiento oficial, puesto funcional, remuneracién de acuerdo con
lo_previsto por el Céddigo Findnciero datos que deberin sefialarse de forma
independiente por dependencm y enttdad publzca de cada Sujeto Obligado;”

(Enfasis afiadido) :

Es asi que de confor:midad:con el articulo 12 fraccién II de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informaciéﬁ Pablica del Estado de México y Municipios, y los articulos 3
y 350 del Codlgo Fmanc1ero citados anteriormente, la remuneracion de los servidores
pubhcos debe ser Informaaon Publica de Oficio, ya que es se trata de informacién
que genera, posee y administra EL SUJETO OBLIGADO en ejercicio de sus
funciones de derecho ptiblico, tal y como lo establecen los articulos 2, fracciéon V' y 11
de la Ley de la materia, por lo tanto, debe estar al acceso de cualquier persona aun y
cuando no exista una solicitud de por medio, de ahi que EL SUJETO OBLIGADO
tiene la obligacién de entregar a EL RECURRENTE la némina del personal del
Gobierno Municipal, incluyendo tanto al personal del Sistema DIF como el del

Organismo Descentralizado de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento, todos
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del Ayuntamiento de Nezahualcoyotl, correspondiente al mes de diciembre de dos

mil trece en ejercicio de su derecho a la informacién a través de EL SAIMEX.

Por los argumentos expuestos, resulta procedente ordenar a EL SUJETO
OBLIGADO a entregar a EL RECURRENTE via EL SAIMEX y en version ptblica la
ndémina correspondientes al mes de diciembre d.é_,,.dos mil,"trgcé, de todo el personal
del Gobierno Municipal incluyendo tanto al _pe’fs’bnal .del Sistema DIF como al del
Organismo Descentralizado de Agua Potéble, Alcantarillado y Saneamiento

(ODAPAS), todos del Ayuntamiento de Nezah_ualcé'yotl.

Sirve de apoyo a lo anterior por éﬁalogia, los criterios emitidos por el Comité de
Informacién del Consejo de léi_ ]ﬁd’icamra del Poder Judicial de la Federacién que a

continuacion se citan: .

T . Criterio (01/2003,

“INGRESOS ~DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN
INFORMACION PUBLICA AUN Y CUANDO SU DIFUSION PUEDE
AFECTAR.LA VIDA O LA SEGURIDAD DE AQUELLOS. Si bien el articulo 13,
fraccién 1V, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacion Piblica
Gubernamental establece que debe clasificarse como informacion confidencial la gue
conste en expedientes administrativos cuya difusion pueda poner en riesgo la vida, la
seguridad o la salud de cualquier persona, debe reconocerse que aun y cuando en ese
supuesto podria encuadrar la velativa a las percepciones ordinarias y extraordinaria de
los servidores piblicos, ello no obsta para reconocer que el legislador establecié en el
articulo 7 de ese mismo ordenamiento que la veferida informacion, como una obligacion
de trasparencia, deben publicarse en medios remotos o locales de comunicacion
electrdnica, lo que se sustenta en el hecho de que el monto de todos los ingresos que recibe
un servidor publico por desarrollar las labores que les son encomendadas con motivo del
desemperio del cargo respecto. Constituyen informacion piblica, en tanto que se trata de

5
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erogaciones que realiza un drgano del Estado en base con los recursos que encuentran su
origen en mayor medida en las contribuciones aportados por los gobernados
Clasificacion de informacién 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada por
Laura Carrillo Anaya.- 24 de septiembre de 2003, Unanimidad de votos...”

Criterio 02/2003.

“INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION
PUBLICA AUN Y CUANDO CONSTITUYEN. DATOS PERSONALES QUE SE
REFIEREN AL PATRIMONIO DE AQUELLOS Dela mterpretaczon sistemdtica de
lo previsto en los articulos 3% fraccién II; 7%, 9% y 18, fraccion I, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental se advierte que no
constituye informacion confidencial la relativa a los ingresos que reciben los servidores
puiblicos, ya que aun y cuando se trata de datos personales relativos a su patrimonio ,
para su difusion no se requiere consentimiento de aguellos, lo que deriva del hecho de que
en términos de los previsto en-el citado ordenamiento deben ponerse a disposicion del
publico a través de medios. remotos. o locales de comunicacion electrénica, tanto el
directorio de servidores publzcos como las vemuneraciones mensuales por puesto incluso
el sistema de compensacion.. =

Clasificacion de mformacwn 2/2003- A, derivada de la solicitud presentada por
Laura Carrillo Anaya - 24 de septiembre de 2003, Unanimidad de votos.

En efecto, es mdlspensable destacar que la némina, que EL SUJETO OBLIGADO
tiene el deber de entregar sean en version publica, esto es, que omitird, eliminara o
suprimira la Jinformacién personal de los funcionarios publicos referidos, como
podrian ser Registro Federal de Contribuyentes, CURP, clave del Instituto de
Seguridad Social del Estado de México y Municipios, los descuentos que se realicen
por pensién alimenticia o deducciones estrictamente legales o personales, nimero de
cuenta o cualquier otro dato que ponga en riesgo la vida, seguridad, salud de dichas

personas.
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En efecto, toda la informacién relativa a una persona fisica que la pueda hacer
identificada o identificable constituye un dato personal en términos del articulo 4
fraccién VII, de la Ley de Proteccién de Datos Personales dél Estado de México; por
consiguiente, se trata de informacién confidencial, que debe ser protegida por los
Sujetos Obligados, en ese contexto todo dato personal sus_c.'epti‘ble de clasificacién

debe ser protegido. SRR

Asimismo, de la versién publica debera dejarse ala vista de EL RECURRENTE los
siguientes elementos de informacién ptblica: ‘m'oh;co total del sueldo neto y bruto,
compensaciones, prestaciones, agui;ialdbs, bonos, pagos por concepto de gasolina, de
servicio de telefonia celular, e] n_om‘b_r_e_ del servidor puablico, el cargo que desempeiia,
area de adscripcion, _nfl_mé:r'o-\._dé_' empleado y el periodo de la ndémina respectiva,

bésicamente.

Robustece 10 -a‘rit‘.e'r__'liog_, el criterio sustentado por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de ]usticia _"de la Nacién, visible en la pagina 2518 del Tomo XXII, de la Novena E‘poca
del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Julio de 2008, de rubro y texto

siguientes:

"TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. LOS ARTICULOS 30., FRACCION II, Y 18, FRACCION I,
DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLAN LA GARANTIA DE
IGUALDAD, AL TUTELAR EL DERECHO A LA PROTECCION DE DATOS
PERSONALES SOLO DE LAS PERSONAS FISICAS. Si se toma en cuenta que la

garantia constitucional indicada no implica que todos los sujetos de la norma siempre
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se encuentren en condiciones de absoluta igualdad, sino que gocen de una igualdad
juridica traducida en la seguridad de no tener que soportar un perjuicio (o privarse de
un beneficio) desigual e injustificado, se concluye que los articulos 3o., fraccion II, y 18,
fraccién II, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica
Gubernamental, al tutelar sélo el derecho a la proteccion de datos personales de las
personas fisicas y no de las morales, colectivas o ]urzdrcas przvadas no violan la
indicada garantia contenida en el articulo o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, pues tal distincion se justz'ﬁca_porque el q{e?gcho a la proteccitn de
los datos personales se refiere iinicamente a las pefsonas fisicas por estar encausado al
respeto de un derecho personalisimo, como es el de la intimidad, del cual derivo aquél.
Esto es, en el apuntado supuesto no se actualiza una igualdad juridica entre las
personas fisicas y las morales porque ambas estdn en situaciones de derecho dispares, ya
que la proteccion de datos personales, entre ellos el del patrimonio y su
confidencialidad, es una derivacion del derecho a la intirtidad, del cual tinicamente

goza el individuo, entendido como la persona humana.”

Por ende, en el presehte caso EL SUJETO OBLIGADO sélo podria testar los datos
referidos con an't.:elaci‘c’)ﬁ', clasificacién que tiene que efectuar mediante la forma y
formahdades que Ia ley impone, es decir, mediante acuerdo debidamente fundado y
motwado em1t1do por su Comité de Informacién, tal y como lo establece el numeral
CUARENTA Y OCHO de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucién
de las Solicifudes de Acceso a la Informacidn, asi como de los Recursos de Revisién
que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, publicados en la Gaceta
del Gobierno del Estado de México el treinta de octubre de dos mil ocho, que

literalmente expresa:
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“CUARENTA Y OCHO.~ La resolucion que emita el Comité de Informacion para la
confirmacion de la clasificacién de la informacion como confidencial deberd precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucion;

b) El nombre del solicitante;

c) La informacion solicitada;

d) El razonamiento logico que se demuestre que la informacion se encuentra en

alguna o algunas de las hipétesis previstas en el articulo 25 de la Ley,
debiéndose invocar el articulo, fraccidn, y supuesto que se actualiza;

e) El nitmero del acuerdo emitido por el Comité de Informaczon mediante el cual
se clasificé la informacion;
f) El informe al solicitante de que tiene el derecho a mterponer el recurso de

revision respectivo, en el término de 15 dias hdbiles contados a partir del dia
siguiente de que haya surtido sus efectos la notificacién de dicho acuerdo;
g) Los nombres y firmas autografas de los integrantes del Comité de Informacién.”

En consecuencia, resulta procedente ordenar a EL SUJETO OBLIGADO a entregar a
EL RECURRENTE via EL SAIMEX y en version piblica la némina completa
correspondiente al mes de. diciembre de dos mil trece, de todo el personal del
Gobierno Municipal incluyéﬁdo tanto al personal del Sistema DIF como al del
Organismo Déséentra__lizado de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento
(ODAPA_S‘)&‘,‘ tddbS" del Ayuntamiento de Nezahualc6yotl, debiendo para ello emitir el
acuerdo de clasificacién correspondiente en los términos sefialados y notificarlo de

igual forma a EL RECURRENTE.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5, parrafos décimo quinto,
décimo séptimo, fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México, asi como articulos 1, 48, 56, 60 fraccion VII, 71 fraccién Iy 75 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios,

este Pleno:
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RESUELVE

PRIMERO. Es procedente el recurso de revision y fundada la razén o motivo de

inconformidad hecho valer por EL RECURRENTE, en términos del Considerando

Quinto de esta resolucién.

SEGUNDO. Se ordena a EL SUJETO OBLIGADO haga entrega a EL
RECURRENTE via EL SAIMEX y en version publica, la informacién referente a: .

“La némina completa correspondiente al mes de diciembre de dos mil trece,

de todo el personal del Gobierno Municipal incluyendo tanto al personal

otable,

Sistema DIF como el.._\del ‘Organismo Descentralizado de Agua
Alcantarillado y"Saneazmiento, todos del Ayuntamiento de Nezahualcdyotl,

en términos del Considerando Quinto de esta resolucién.”

* Debiendo. para ello emitir el Acuerdo de clasificacion correspondiente en los
términos sefialados en el Considerando Quinto de la presente resolucion y

notificarlo de igual forma a EL RECURRENTE “

TERCERO. Remitase al Titular de la Unidad de Informacion de EL SUJETO
OBLIGADQO, para que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, y numeral SETENTA, de
los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de

Acceso a la Informacién, asi como de los Recursos de Revisién que deberan observar
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los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo

de quince dias habiles.

CUARTO. NOTIFIQUESE a EL. RECURRENTE y hagase de su conocimiento que en

caso de considerar que la presente resolucién le 'céiUS'a"algﬁn perjuicio, podra
promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a
estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Infor

Pablica del Estado de México y Municipios. -

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO D
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DE ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,

CONFORMA?DQ POR LOS COMISIONADOS ROSENDOEVGUENI MONTERREY
O

CHEPOV; A_US_E_N;_T_‘E EN SESION, EVA ABAID YAPUR, MIROSLAVA CAR
MARTINEZ, FEDERICO GUZMAN TAMAYO Y JOSEFINA ROMAN VERGARA)
EN LA ONCEAVA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTICINCO DE
MARZO DE DOS MIL CATORCE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO,
IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ.

34 de 35




Recurso de Revisién:  00223/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: | N

Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

Ausente en Sesion
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE R

_MIR‘OSLA- CARRILLO MARTINEZ

© COMISIONADA

N

OMAN VERGARA

JOSEFINA B

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA~ {ESOLUZON DE VEINTICINCO DE MARZO DE DOS MIL

CATORCE, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 00223/INFOEM/IP/RR/2014.
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