Recurso de Revision: 01287/ INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: I

i G P s 4 o o Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE
IXTAPALUCA

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

~ Toluca de Lerdo, México. Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso |

a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, de veintiséis de agosto de dos mil catorce.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién
01287/INFOEM/IP/RR/2014, interpuesto por_ en lo sucesivo
EL RECURRENTE, en contra de la falta de respuesta del AYUNTAMIENTO DE

IXTAPALUCA, se procede a dictar la presente resolucién, con base en lo siguiente:
RESULTANDO

I. Con fecha nueve de junio de dos mil catorce, EL RECURRENTE presento a través
del Sistema de Acceso a la Informacic’)nlMexiquense, en lo subsecuente EL SAIMEX
ante EL SU]ETO OBLIGADO, la solicitud de acceso a la informacién publica,
registrada._bajo el numero de expediente 00034/ IXTAPALU/IP/2014, mediante la cual

solicité le fuese éntregado a través de EL SAIMEX, lo siguiente:

“Solicito con fundamento en el articulo 6° la siguiente informacion: a) monto total de
deuda de ixtapaluca. b) monto total de la deuda de ixtapaluca hacia proveedores de
servicios. ¢) fechas a partir de las cuales se contrajeron dichas deudas. d) Listado de
proveedores a los que el municipio les debe (personas fisicas o morales) e) cantidades por
proveedor f) esquema programdtico de pagos g) desglose del capitulo 1000 del presupuesto
del municipio h) total de ingresos, netos de la presidenta del municipio, incluyendo
salario, prestaciones, asignaciones ordinarias y extraordinarias. En caso que alguna
informacidn solicitada se encuentra clasificada como reservada o confidencial, se funde y
motive adecuadamente dicha resolucion, se especifique la fecha de clasificacién de la
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los documentos soporte pam satzsfacer la respuesta i (szc)

II. De las constancias que obran en el expediente electrénico de EL SAIMEX se advierte

que EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en dar respuesta a la solicitud de informacién.

IIL. Inconforme con la falta de respuesta, el prlmero de ]uho de .dos mil catorce, EL
RECURRENTE interpuso el recurso de revisién su]eto del presente estudio, el cual fue
registrado en EL SAIMEX y se le- a51gno _____ el numero de expediente
01287/INFOEM/IP/2014, en el que expreso el 81gu1ente acto impugnado:

“Falta de respuesta por parte "del: -‘-A.'yuntamiento de Ixtapaluca en el folio
00034/IXTAPALU/IP/2014, presentado el 09-06-2014, cuyo plazo de respuesta
fenecid el 30/06/2014.” (sic) - -~

Asimismo, EL RECURRENTE sefialé como razones o motivos de inconformidad, las

siguientes:

”Al haber transcurrzdo el plazo legal para proporcionar la informacién solicitada, se
presenta la presente inconformidad. Para mayor abundamiento, se transcribe la solicitud
inicialmente formulada: "Solicito con fundamento en el articulo 6° la siguiente
informacién: a) monto total de deuda de ixtapaluca. b) monto total de la deuda de
ixtapaluca hacia proveedores de servicios. c) fechas a partir de las cuales se contrajeron
dichas deudas. d) Listado de proveedores a los que el municipio les debe (personas fisicas
o morales) e) cantidades por proveedor f) esquema programitico de pagos g) desglose del
capitulo 1000 del presupuesto del municipio h) total de ingresos, netos de la presidenta
del municipio, incluyendo salario, prestaciones, asignaciones ordinarias y extraordinarias.
En caso que alguna informacion solicitada se encuentra clasificada como reservada o
confidencial, se funde y motive adecuadamente dicha resolucién, se especifigue la fecha de
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_clasificacion de la misma y el periodo para hacerla piiblica. De lo anterior, con copiao |

escaneo en PDF de los documentos soporte para satisfacer la respuesta.”” (sic)

De igual forma EL RECURRENTE anexo a su escrito de interposicion de recurso de
revision el archivo con el nombre info ixtapaluca.pdf, el cual corresponde a la imagen de
la solicitud de informacién, por lo que en obvio de repeticiones innecesarias se omite

su insercion en el presente apartado.

IV. De las constancias del expediente electromco de. EL SAIMEX se observa que El
SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendxr su mforrne de justificacion dentro del plazo
de los tres dias a que se refieren los numerales SESENTA Y SIETE y SESENTA'Y OCHO
de los Lineamientos para la Recepc1on Tramlte ¥ Resolucion de las Solicitudes de
"Acceso ala Informacmn,_ as_; COmo d__e los Recursos de Revision que deberan observar
los sujetos obligados por la Ley aé.ffa.ansparmcia y Acceso ala Informacién Pablica del

Estado de México y Municipios, como se aprecia en la siguiente imagen: -----------

3des3




Recurso de Revision: 01287/ INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: I

.\ Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE
lnwlmdt'FM!lea,Awun-thmadeumc'ay IXTAPALUCA

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

Bl B ssae sooiony

' Dmﬁe&a& aegmmmm mgzﬁse&mm

Folio de ta SENEIId; OOUMAMTAPRLUAFIZONE . . _ s

En efecto, el medlo dei impugnacién al rubro anotado, fue registrado en EL SAIMEX, el
primero de ]uho de dos mil catorce; por lo que el plazo de tres dfas concedidos a EL
SUJETO OBLIGADO, para que enviara el informe de justificacién, transcurrié del dos
al cuatro de agosto del presente afio, sin que dentro del referido plazo lo hubiese
enviado, por ende, el Administrador del Sistema de este Instituto, informé a esta
Ponencia que no se present6 informe de justificacién, como se advierte en la siguiente

imagen:
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" RESPUESTAALA SOL

Dy i a0 2 liga: el archivo adjunts para sbrirfo.

PRI EL ACHSE

IXTAPALUCA, Méxito a 07 daJufio dei2014.
“Nombre.det solictante I
Folio d& 1o solicitiid; DOOSA/IXTAPALLYIP/2014

V. El recurs'c;de que se trata, se envio electrénicamente al Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacidn Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México
y Municipios y con fundamento en el articulo 75 de la ley de la materia, siendo turnado
a la Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de que formulara y presentara el

proyecto de resolucidn correspondiente; y
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~CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de rev131on interpuesto por EL
RECURRENTE, conforme a lo dispuesto en Ios articulos 6 Letra A, fraccién IV de la
Constitucion Pohtma de los Estados Unidos Mex1canos, 5, parrafos décimo sexto y
décimo séptimo, fraccién IV de la Const1tuc1o_r_1w1_’_p_1_1_t1ca-:-del Estado Libre y Soberano de
Meéxico; 1, fraccion V; 56; 60; fracciones I‘ )if“VII; 70;‘“‘7_1; 72,73;74;75y 75 Bis de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaaon Pubhca del Estado de México y Municipios;
y 10, fracciones I'y VIIL; 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia

y Acceso a la Informacién P_ubhca _del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima en
atencién a que fue presentado por EL RECURRENTE, misma persona que formulé la

- solicitud nitmero 00034/IXTAPALU/IP/2014 a EL SUJETO OBLIGADO.

TERCER‘O..' ‘:f' Oportunidad. El recurso de revision fue interpuesto por EL
RECURRENTE dentro del plazo de 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente
de la fecha en que fenecid el término para que EL SUJETO OBLIGADO, diera
contestacion a la solicitud planteada por EL RECURRENTE, tal y como se prevé en el
articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de

México y Municipios, ya que la solicitud de EL RECURRENTE fue presentada el dia
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_nueve de junio del afio en curso, por lo que el plazo para que EL. SUJETO OBLIGADO . |

diera contestacion a la misma, fenecid en fecha treinta de junio de dos mil catorce, en
tal virtud, el plazo de quince dias que el numeral citado otorga al recurrente para
presentar recurso de revisién, transcurrié a partir del primero de julio de dos mil
catorce y fenecié el cuatro de agosto del mismo afio, sin contempiar en el cémputo los
dias cinco, seis, doce, trece, diecinueve, veinte, vemtlsels y vemt131ete de ]ullo, asi como
los dias dos y tres de agosto, todos del afio dos mli catorce, por corresponder a sabados
y domingos, respectivamente, asi como los dlas del vemtmno de julio al primero de
agosto, todos del afio en curso, ello por haber 51do mhablles de conformidad con el
Calendario Oficial emitido por este Instltuto, en materia de Transparencia, Acceso ala
Informacién Puablica y Protecc1on de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, pubhcado en per1ochco 0f1c1al del Estado Libre y Soberano de México

“Gaceta del Gobierno” en fecha dleczslete de diciembre de dos mil trece.

Por lo que si el recurso de revisién que nos ocupa fue presentado el primero de julio
de dos mil catorce, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en

el citado :p_.rt_e!éepto legal.

Lo anterior encuentra sustento en el CRITERIO 0001-11, del Pleno de este Instituto de
Transparencia, Acceso a la informacidn Pablica y Proteccion de Datos Personales del

Estado de México, que a la letra dice:

“NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE REVISION
TRATANDOSE DE. El articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
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__ Publica del Estado de México y Municipios, establece el plazo de 15 dias parainterponerel |

recurso de revision a partir del dia siguiente al en que tuvo conocimiento de la respuesta
recaida a su solicitud sin que se establezca excepcidn alguna tratindose de una falta de
respuesta dEL SUJETO OBLIGADO. Asi, el articulo 48, pirrafo tercero establece que
cuando no se entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15 dias establecidos en
el articulo 46 (o siete dias mds si solicito prorroga), se entenderd por negada la solicitud y
podra interponer el recurso correspondiente. Entonces, resulta evidente gue al no emitirse
respuesta dentro del plazo establecido, se genera la ficcion legal deuna respuesta en sentido
negativo, por lo que le plazo para impugnar esa negativa comienza a correr el dia siguiente
de aguel en que venza el termino para emitir respuesta:sin, que la lay ‘establezca alguna
excepcion a la temporalidad tratindose de negativa ﬁcta

Precedentes:

015413/INFOEM/IP/RR/20610, 12 de énero de 2011. Mayoria de 3 Votos a 2. Ponente:
Comisionada Myrna Araceli Garcia Morén.:

01613/ INFOEM/IP/RR/2010, 20 de éné_*__ro de 2011.Mayoria de 3 Votos a 2. Ponente:
Comisionada Myrna Araceli Garcia Moron.

01522/MOEM/IP/RR/2010, ZO.de enero de 2011.Por Unanimidad de los Presentes.
Ponente: Comisiqnad\é Miroslava Carrillo Martinez

OGOIS/MOEM/IP/I__{R/ZOIO, 27 de enero de 2011.Mayoria de 2 Votos Ponmente:
Comisionado-A. Arcadio Sanchez Henkel.

00406/H§TFOIEM/IP/RR/2010, 29 de marzo de 2011.Mayoria de 3 Votos Ponente:

Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.”

CUARTO. Procedibilidad. Traslarevisién del escrito de interposicidn del recurso, se
concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos
por el articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Puablica del

Estado de México y Municipios; asimismo, del andlisis efectuado se advierte que
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. resulta procedente la interposicidn del recurso en términos del articulo 71, fraccidn I.. .. . .|

del ordenamiento légal citado, que a la letra dice:

“Articulo 71. Los particulares podrin interponer recurso de revision cuando:

L Se les niegue la informacion solicitada;
IL e

III.  Derogada.

Iv. .7

Es asi que conforme al precepto legal c_itad_é,.'\_“i'égﬁifa ‘fﬁrécedente la interposicion del
recurso de revision cuando EL SU]ET_O'-O.BLIGAI‘.)\O niegue la informacidn solicitada
por EL RECURRENTE, y en el_pr.es\gnte\__:cas:('). éste solicitd: “... ) monto total de deuda de
ixtapaluca. b) monto total de la d_eudd de:ibctapaf_ﬁca hacia proveedores de servicios. ¢) fechas a partir de
las cuales se contrajeron dichas deudas d) Liétado de proveedores a los que el municipio les debe (personas
fisicas o morales) e) cuntz’dédes“pc.)r f:rééeezibr 1) esquema programatico de pagos g) desglose del capitulo
1000 del presupuesto del municipio h) total de ingresos, netos de la presidenta del municipio, incluyendo
sﬁlario, prestaﬁénés, as_ign.aciones ordinarias y extraordinérias. En caso que alguna informacion
solicitada se en'czi:en‘t};a Cldsi')écada como reservada o confidencial, se funde y motive adecuadamente dicha
resolucfén; 's,g_é_spgéiﬁcjue la fecha de clasificacién de la misma y el periodo para hacerla piblica. De lo
anterior, coﬁ copm 0 escaneo en PDF de los documentos soporte para satisfacer la respuesta.” (sic); sin

embargo, EL SUJETO OBLIGADO no dio respuesta a la solicitud de informacion;

motivo por el cual se configura la negativa a entregar la aludida informacién.

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Una vez determinada la via sobre la que

versara el presente recurso y previa revisién del expediente electronico formado en EL
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SAIMEX por motivo de la solicitud de informacién y del recurso a que da origen, que . .

hace prueba plena en términos del numeral TREINTA Y SEIS de los Lineamientos para
la Recepcién, Tramite y Resoiucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacidn, asi
como de los Recursos de Revision que deberan observar los Sujetos Obligados por la
Ley de Transparen<:1a y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios, se observa que EL SUJETO OBLIGADO no dlo respuesta a la solicitud de
informacion planteada por EL RECURRENTE, lo que se_tr_aduce como la configuracion
de la NEGATIVA FICTA, situacién que demuéséj:a la éXistencia del acto impugnado
y procedencia de las razones o motivos.dé inconférﬁﬁ&ad, referente a que EL SUJETO
OBLIGADO no dio respuesta a la solicitud de informacién, ello en virtud de que no
respondié a EL RECURRENTE en tlempo y férma dentro del plazo legal previsto para

ello.

Asl este Instltuto se avoca al estudio en especifico de la informacion solicitada y arribo

a Ias S1gu1entes conclusmnes

En primer término, conviene desglosar la solicitud de informacién, la cual contiene las

N

siguientes peticiones:

1) monto total de deuda de ixtapaluca.

2) monto total de la deuda de ixtapaluca hacia proveedores de servicios.

3) fechas a partir de las cuales se contrajeron dichas deudas.

4) Listado de proveedores a los que el municipio les debe (personas fisicas o morales)

5) cantidades por proveedor

10 de 53




Recurso de Revisidn: 01287/INFOEM/IP/RR/2014

Sujeto Obligado:  ©  AYUNTAMIENTO DE

s et | IXTAPALUCA

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

..6) esquema programdtico depagos .
7} desglose del capitulo 1000 del presupuesto del municipio
8) total de ingresos, netos de la presidenta del municipio, incluyendo salario, prestaciones, asignaciones

ordinarias y extraordinarias.

Al respecto, debe decirse que por lo que corresponde a las prlmeras siete peticiones,
estas se refieren a las deudas del Municipio, por lo que es convemente referir que los
Ayuntamientos estan facultados para contratar emprestltos segin se desprende del
Titulo Octavo del Cédigo Financiero del Estado de Mex1co y Mun1c1p1os que regula lo

concerniente a la Deuda Pablica Mun1c1pa1

En ese tenor, el articulo 259,-."fraccién“ 1I del Cdédigo Financiero del Estado de México y
Municipios sefiala que la deuda pl_iblica de los municipios puede ser directa, indirecta
y contingente, la primera es aquella que contraten los ayuntamientos; la segundala que
contraten los .organisﬁlos publicos descentralizados municipales, empresas de
participacion :_'fng'hic_ipal' mayoritaria y fideicomisos en los que el fideicomitente sea el
propi(')..A);l.l.;f_ltami.entb; y la tercera la contraida por los Ayuntamientos como avales o

deudores solidarios de los organismos publicos descentralizados municipales.

Asi, los articulos 261, 262, fraccion V' y 264 del Cédigo Financiero del Estado de México

y Municipios sefialan lo siguiente:

“Articulo 261.- Son autoridades en materia de deuda piblica, la Legislatura,
el Gobernador y los ayuntamientos
Articulo 262.- Es competencia de la Legislatura autorizar:

{[...]
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_ V. La contratacion de financiamiento y la reestructuracion de créditos de los

ayuntamientos cuando el plazo de amortizacion exceda el periodo
constitucional para el que fue electo el Ayuntamiento.

Articulo 264.- Los ayuntamientos de acuerdo a sus atribuciones podran:

I Celebrar contratos, convenios y demds instrumentos legales relacionados
directa o indirectamente con la obtencion, manejo, opemcwn, gestion y
demds actos vinculados con la deuda phiblica, cuyo destino seq el objeto pactado,

informando trimestralmente a la Legislatura o cuando esta lo solicite, acerca de las
operaciones de deuda publica y su aplicacién en los meses, de abril, ]ulzo Yy octubre y
el trimestre correspondiente al cierre del e]erczczo @ través de la presentacion de la
cuenta piiblica. : :

I1. Reestructurar los créditos adquiridos como. deudor directo o responsable solidario.

IIL Constituir por si o con el apoyo del Ejecutivo Estatal, las garantias yf fuentes de
pago directa ylo indirecta de las obligaciones contraidas en términos de la fraccion 1
del presente articulo, ademds de aguellas gue se contraigan con el cardcter de aval y
obligado solidario, en términos de la fraccion I del presente articulo.

IV. Afectar como fuente o garantia de pago o ambas, de las obligaciones que
contraigan los municipios, incluyendo la emision de valores representativos de un
pasivo a su cargo para su colocacion en el Mercado de Valores, sus ingresos derivados
de contribuciones, productos, aprovechamientos y accesorios, asi como las
participaciones derivadas del Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal.

Ademis de los ingresos mencionados en el phrrafo anterior, serdn susceptibles de
afectaﬁén las apor_taciones del Fondo para la Infraestructura Social Municipal, en
los términos y para los fines establecidos en los articulos 25 fraccion 11, 33 inciso a)

-y 50 de la Ley de Coordinacién Fiscal, asi como 230 y 239 del presente Cédigo.

En la emision de valores serdn aplicables las condiciones y requisitos previstos en los
articulos 265-B, 265-C, 265-D y 265-F de este Cédigo.

Las inversiones puiblicas productivas que se cubrirdn con los recursos derivados de
la emision de valores deberan ser publicadas en la Gaceta Municipal o en la Gaceta
del Gobierno del Estado, en un plazo no mayor de quince dias posteriores a la
aprobacion de la Legislatura.

V. En los casos sefialados en las fracciones I, II y IV cuyos plazos de
amortizacion excedan el periodo constitucional para el que fue electo el
Ayuntamiento, éste debera contar con el acuerdo de las dos terceras partes
de sus miembros y justificar plenamente la necesidad que se tiene para
excederse del periodo constitucional, sometiéndolo a la aprobacién de la

DE
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. Legislatura atendiendo a las disposiciones contenidas en el articulo 260de
este Codigo.
En el caso de la contratacién de créditos para reestructuracion de pasivos, los
ayuntammntos debemn presentar el andlisis de los ahorros que dicha accion

propzczarza
(Enfasis afiadido)

De lo anterior se advierte, que el Ayuntamlento como autorldad en materia de deuda
publica podra celebrar contratos, convenios y demas mstrumentos legales relacionados
directa o indirectamente con la obtencidn, mane]o operac1on, gestién y demas actos
vinculados con la deuda pablica y en los casos: en que los plazos de amortizacién
excedan el periodo constitucional para‘e'l quekfl.l_e. eiécto el Ayuntamiento, éste debera
contar con el acuerdo de las dos teréeras p_ar;ces'c:l‘e sus miembros y justificar plenamente
la necesidad que se tiene pafaexééd'é:sfze' del periodo constitucional, sometiéndolo a la
aprobacidn de la Legis_latura_aten&iéndo a las disposiciones contenidas en el articulo

260 del Cédigo Financiero del Estado de México.

Es asi como, ﬁh;a vez apuntado lo anterior, al existir una negativa por parte de EL
SU]ETO?QBLIGAbO en responder a la solicitud de acceso a la informacién; es claro
que las razc.):fies:.o motivos de inconformidad devienen fundados; por lo que, en caso de
que el Ayuntamiento de Ixtapaluca haya adquirido algan tipo de deuda, ésta
informacién constituye informacién ptblica, en términos de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacidn Pablica del Estado de México y Municipios.
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Lo anterior es asi, debido a que de existir la informacién, es claro que EL SUJETO |

OBLIGADO genera, administra y la posee en sus archivos, la cual debe ser
considerada como informacién ptiblica, de conformidad con el articulo 2, fraccién V de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, que a la letra dice:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se enie_nderft por: o

V. Informacion Piblica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados
generen en el efercicio de sus atribuciones...

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos,
circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualguier registro en posesion de
los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los documentos
podrin estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electrénicos,
informdticos u hologrificos”.

(Enfasis afiadido.)

Asimismo, el diverso articulo 3 de la Ley de Transparencia'y Acceso a la Informacién
Piblica del Estado de México y Municipios establece que la informacién publica
generéda, administrada o en posesién de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus
atribuciones, sera accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando
el principio de méxima publicidad de la informacién. Tal y como se aprecia a

continuacion:

“Articulo 3.- La informacion publica generada, administrada o en posesion de los
Sujetos Obligados en efercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera
permanente a cualguier persona, privilegiando el principio de méxima publicidad de
la informacion. Los Sujetos Obligados deben poner en prictica, politicas y programas
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.dde acceso a la informacion gue se apeguen a criterios de publicidad, veracidad,
oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.”
Por su parte, los articulos 11 y 41 del ordenamiento legal en cita establecen que los
" Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacién que generen en el ejercicio de
sus atribuciones, que se les requiera y que obre en sus archivos. Sin que tal obligacién
los constrifia a procesérla, resumirla, efectuar calculos ol.p‘ractilfca.r investigaciones. Sirve

de apoyo a lo anterior los preceptos legales en cita que dicen:

“Articulo 11.- Los Sujetos Obligados solo proporcionarin la informacion que
generen en el ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacion piblica que
se les requiera y que obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla,
resumirla, efectuar cilculos o practicar investigaciones.”

A mayor abundamiento, tenemos que la informacién requerida puede ser satisfecha
con la entrega del documento denominado Estado de Ia Deuda Piiblica, el cual forma
parte integrante dela Cuenta Pablica que EL SUJETO OBLIGADO tiene la obligacion

de remitir al OSFEM, para efectos de fiscalizacién y rendicién de cuentas.

En efecto, la Cuenta Piblica es el informe que rinden anualmente los servidores
publicos de las entidades fiscalizables municipales a la Legislatura del Estado de
México, respecto de los resultados y la situacidn financiera del gjercicio fiscal inmediato

anterior, la cual se constituye por la informacién econdmica, patrimonial,
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__administrativa, presupuestal, programética, cualitativa y cuantitativa que muestralos

resultados de la ejecucién de la Ley de Ingresos v Presupuesto de Egresos.

Dicho documento sirve como herramienta para elaborar y presentar la Cuenta Piblica
Anual, en cuanto a los requerimientos econc’)mico'é,:_ financieros, contables,
patrimoniales, presupuestales, programaticos y admj_h.is_tr:gtiﬁés.mque nos sefialan los
ordenamientos legales respectivos, que entré:'_‘_'Otro‘s *d.é;facan: la Ley Organica
Municipal, Ley de Ingresos de los Municipios, P-.;esup:ue.sto de Egresos y el Manual
Unico de Contabilidad Gubernamental péfa las Dependencias y Entidades Pablicas del

Gobierno y Municipios, todos del Estado de México.

Por tal motivo, el OSFEM emite los Lineamientos para la Elaboracion de la Cuenta

Pablica Municipal, de los cuales se desprende que los Ayuntamientos se encuentran
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..Derivado. de lo anterior, es dable afirmar que EL_SUJETO OBLIGADO generé el = . . |

Estado de la Deuda Publica, el cual comprende todo el pasivo del Estado de Situacion
Financiera al 31 de diciembre del afio que corresponda; concentra informacion tanto de

la captacidén de recursos crediticios, como de los compromisos contraidos por las

entidades fiscalizables municipales, indicando vlazos, tasas Y- saldos actualizados, asi

como los porcentajes que se adeudan por rubro

Es as{ como dichos lineamientos establecen los formatos y sus respectivos instructivos

de llenado del Estado de la Deuda Piblica. El cual se plasma a continuacién: - - - - - - -
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. Asi pues, es importante hacer notar que en éste documento puede vislumbrarse, entre . |

otros rubros, el nombre de los acreedores va sean personas fisicas o juridico

colectivas, fecha a partir de la cual se contrajeron dichas deudas, cantidades por

proveedor, el plazo en meses que se otorgaron para pagar la deuda y el monto total
del pasivo en cuestién, por tal motivo a juicio de éste C’)régno Garante la entrega de

dicha documental, o bien documentacion anélog_a,"_ satlsface el requerimiento' de
informacién de EL RECURRENTE haciendo la observacmn que en virtud de que dicha
informacion es enviada al OSFEM, EL SU]ETO:QBLI._G-A.DO debe contar con ella en
formato digital, junto con la documentaciéh sopéfte, tal y como fue solicitado por EL

RECURRENTE.

No pasa desapercibidé_para este é_rgaﬂo Garante, que el articulo 50 de la Ley de
Fiscalizacién Superior' del Estado de México establece que la informacién de cuentas
publicas, remmda al OSFEM tiene el caracter de publica hasta en tanto dicho Organo
Superior emlta su respec:tlvo Informe de Resultados, esto es, hasta el treinta de
septiembre del ano iinmediato posterior, tal y como se desprende del precepto legal en

cita que hter___almente establece:

“Articulo 50.- El Organo Superior tendrd un plazo improrrogable que vence el 30
de septiembre del afio en que se entreguen las cuentas piblicas, para realizar su
examen y rendir a la Legislatura, por conducto de la Comision de Vigilancia, el
correspondiente Informe de Resultados, mismo que tendrd cardcter piiblico; mientras
ello no suceda, el Organo Superior deberd guardar reserva de sus actuaciones e
informaciones.

21 de 53




Recurso de Revisién: 01287/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: I

Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE
IXTAPALUCA

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

La revisién del Informe que hace referencia el pdrrafo anterior, la Comisién de
Vigilancia del Organo Superior de Fiscalizacién, deberd presentarla ante el Pleno de
la Legislatura para su votacién a mds tardar el 15 de noviembre del afio en gue se
presente dicho informe.”

En virtud de lo anterior y dado que EL RECURRENTE no sefiald periodo de entrega, se
hace la observacion que no es procedente la entrega del peﬁd&q_i_nmediato anterior ala
fecha de presentacién de la solicitud de infomiéci{ép,_ que f.séfia‘ o correspondiente al
estado de la deuda publica del gjercicio fiscal d.el'. 2013, ya Que el plazo para hacerse
publica dicha informacidn fenece el treinta de septlembre de dos mil catorce, por lo que

procederia entonces la entrega del estado de la deuda publica del afio 2012.

SEXTO.- Por lo que respecta a la peticion referente al desglose del capitulo 1000 del
presupuesto del municipio, es c_on?enienté sefialar que dicha informacién puede ser
solventada con la entre'ga del presupuesto de egresos del Municipio de Ixtapaluca, como se

vera a continuacidn:

Primeramente es conveniente referir que el capitulo 1000 del clasificador por objeto del gasto
del Estado de México, corresponde a los servicios personales, tal y como lo podemos dilucidar
del documento denominado Presupuesto y Evaluacion Programatica Municipal 2014, que se

encuentra en los documentos de apoyo de la pagina del OSFEM, visible en el sitio de internet

http://www.osfem.gob.mx/, de donde se desprende lo siguiente: - ---------------+2-wux
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Ahora bien, tenemos que la definicidén de presupuesto prevista en el articulo 285 del
Coédigo Financiero del Estado de México y Municipios, se establece en los siguientes

términos:

“Articulo 285.- El Presupuesto de Egresos del Estado es el instrumento
juridico, de politica econdémica y de politica de gasto, que aprueba la
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. Legislatura conforme a la iniciativa que presenta el Gobernador, en el cual se . . .

establece el ejercicio, control y evaluacion del gasto publico de las Dependencias,
Entidades Piiblicas y Organismos Autdnomos a través de los programas derivados
del Plan de Desarrollo del Estado de México, durante el ejercicio fiscal
correspondiente, ast como de aquellos de naturaleza multianual propuestos por la
Secretaria.
El gasto total aprobado en el Presupuesto de Egresos, no podm exceder al total de los
ingresos autorizados en la Ley de Ingresos. :
En el caso de los municipios, el Presupuesto de Eg‘resos, sem el que se apruebe
por el Ayuntamiento. R
En la aprobacion del presupuesto de egresos de los municipios, los
ayuntamientos determinarin la remunemczon cmé corresponda_a_cada
empleo, cargo o comision. e
Cuando se trate de la creacion de un nuevo empleo cuya remuneracion no hubiere
sido fijada, deberd determinarse tamando como base la prevista para algiin empleo
similar.” e

(Enfasis afiadido)

Ahora bien, tanto el Manual para la Planeacién, Programacion y Presupuestacion
Municipal Para el Ejercicio Fiscal 2013 como el correspondiente a 2014, publicados en
el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de México, denominado “Gaceta del
Gobierno” d__e-fe_chas treinta y uno de octubre de dos mil doce y dieciséis de octubre de
dos mil"tfece, reépéctivamente, en el Marco Conceptual numeral 1.2, definen al

presupuesto como:

“De acuerdo a lo que establece el articulo 285 del Cédigo Financiero del Estado de
Meéxico y Municipios, el Presupuesto de Egresos es el instrumento juridico, de
politica econdmica y de politica de gasto, que aprueba el Cabildo, conforme a la
propuesta que presenta el C. Presidente Municipal, en el cual se establece el ejercicio,
control y evaluacidn del gasto publico de las Dependencias y Organismos
Municipales, a través de los programas derivados del Plan de Desarrollo Municipal,
durante el ejercicio fiscal correspondiente. En otra perspectiva, el presupuesto
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oo puede definirse como "la expresién contable de los gastos de un determinado |

periodo, obteniendo los limites de autorizacion por parte del Cabildo para

cumplir con los fines voliticos, econdmicos y sociales y dayr cumplimiento al
mandato legal”. '

Para efecto de este manual, el presupuesto es la estimacion financiera
anticipada, generalmente anual, de los egresos e ingresos del gobierno,
necesario_para_cumplir con los propdsitos de un vrdé*rdma determinado.
Asimismo, constituye el instrumento operativo bdsico para la ejecucion de
las decisiones de politica econémica y de pltmeqcién. '

El presupuesto publico involucra los planes, politicas, programas, proyectos,
estrategias y objetivos del municipio, como medio efectivo de control del gasto piiblico
y en ellos se fundamentan las diferentes alternativas de asignacion de recursos para
gastos e inversiones.

En el Municipio, el Presupuesto basado en Resultados (PbR), es un conjunto
de_elementos de planeacion, programacion, presupuestacion y evaluacion
mediante los cuales se programan las actividades alineadas a la asignacion
del presupuesto, soportadas. por herramientas gue permiten que las
decisiones involucradas en el proceso  presupuestario, incorporen
sistemdticamente consideraciones sobre los resultados obtenidos y
esperados de la aplicacion de los recursos piblicos, y que motiven a las
dependencias generales, auxiliares y organismos del Ayuntamiento a
lograrlos, con el objeto de mejorar la calidad del gasto piblico y la rendicidn
de cuentas.

El PbR apoya la asignacion objetiva de los recursos ptiblicos para fortalecer
las politicas, programas y proyectos para el desempefio gubernamental, a
fin_de que aporten mejoras sustantivas a las condiciones de vida de la
sociedad. Por ello, busca maximizar los recursos para un mayor volumen y
calidad de los bienes y servicios piiblicos.

El PbR pretende gue la definicion de los programas presupuestarios se derive

de un proceso_secuencial alineado con la planeacion — programacion,
estableciendo objetivos, metas e indicadores en esta l6gica, a efecto de hacer
mds eficiente la asignacién de recursos, considerando la evaluacién de los
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 resultados alcanzados y la manera en gue las dependencias y entidades 1

publicas ejercen los recursos publicos.
(Enfasis afiadido)

De lo anterior, tenemos que el presupuesto es la estimacion financiera anticipada,

generalmente anual, de los egresos e ingresos del gobierno, necesario para cumpiir con

los propdsitos de un programa determinado, :el cual :c‘o_;rfs'ti"tqye un instrumento |
. operativo bésico para la ejecucidén para las dec1s1onesde ..politica, econdmica y de

operacion.

Correlativo a ello, en el caso de los municipios, el Presupuesto basado en Resultados
(PbR), es un conjunto de elementos .de__plar'le'écién, programacion, presupuestacion y
evaluacién mediante los cuzﬂés se prograinan las actividades alineadas a la asignacién
del presupuesto, soportadas por herramientas que permiten que las decisiones
involucradas en el . pro_ceéo presupuestario, incorporen sistematicamente
consideraciones sobre los resultados obtenidos y esperados de la aplicacion de los
recursos pﬁblicos, _jy '.que motiven a las dependencias generales, auxiliares y
organismbs_d_el Ayuntamiento a lograrlos, con el objeto de mejorar la calidad del gasto
publico y la rendicién de cuentas, apoyado en la asignacién objetiva de los recursos
publicos para fortalecer las politicas, programas y proyectos para el desempefio
gubernamental, para que se aporten mejoras sustantivas a las condiciones de vida,
buscando maximizar los recursos para un mayor volumen y calidad de los bienes y

servicios publicos que brindan los Municipios.
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_Ahora bien, la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de México, establece. |

en sus articulos 125 y 128, lo siguiente:

“Articulo 125.- Los municipios administrarin libremente su hacienda, la cual se
formard de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las
contribuciones y otros ingresos que la ley establezca, y en todo caso:

L. Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adzcwnales sobre la propiedad
inmobiliaria, de su fraccionamiento, division, consol:dac:on traslaczon y mejora, asi
como las que tengan como base el cambio del valor de los inmuebles;

Los municipios podréin celebrar convenios con el Estado, para que éste se haga cargo
de algunas de las funciones relacionadas con la administracion de esas
contribuciones; N :

II. Las participaciones federales que serdn cubiertas por la Federacién a los
municipios, con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente determine la
Legislatura; ' '

II1. Los ingresos derivados de la prestacion de los servicios piiblicos a su cargo.

Las leyes del Estado no podrdn establecer exenciones o subsidios en favor de persona
0 institucion alguna, respecto de las contribuciones anteriormente citadas. Solo
estaran exentos los bienes de dominio pablico de la Federacién, del Estado y los
municipios. Los bienes publicos que sean utilizados por organismos auxiliares,
fideicomisos piblicos o por particulares bajo cualguier titulo, para fines
administrativos o propésitos distintos a los de su objeto piblico, causarin las
mericionadas contribuciones.

Los ayuntamientos, en el dmbito de su competencia, propondrén a la Legislatura, las
cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las
tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro
de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria, en los términos que sefialen las
leyes de la materia.

Los Ayuntamientos podrin celebrar sesiones extraordingrias de cabildo cuando la
Ley de Ingresos aprobada por la Legislatura, impligue adecuaciones g su Presupuesto
de Egresos, asi como por la asignacion de las participaciones y aportaciones federales
y estatales. Estas sesiones tendrdn como sinico objeto concordar con el Presupuesto
de Egresos, El Presidente Municipal, promulgara y publicari el Presupuesto
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... de Egresos Municipal, a mds tardar el dia 25 de febrero de cada afio debiendo . . .. ... L

enviarlo al Organo Superior de Fiscalizacién en la misma fecha.

El Presupuesto debera incluir los tabuladores desglosados de las
remuneraciones que perciban los servidores publicos municipales,
sujetandose a lo dispuesto en el articulo 147 de esta Constitucion.

Los recursos que integmﬁ la hacienda municipal serdn .-'éjercidos en forma
directa por los ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, conforme a laley.
(8I1C) e

“Articulo 128.- Son atribuciones de los presidentes municipales:

IX. Presentar al Ayuntamiento la gﬁoguesta de presupuesto de egresos para

su respectiva discusion y dictamen;”
(Enfasis afiadido) |

De la interpretacion a los pgece_ptoé aﬁtériores, se advierte que los Ayuntamientos,
como cuerpos colegiados, 'célebraréﬁ'sesiones extraordinarias de cabildo cuandola Ley
de Ingresos aprobada por la ﬁegislatura, implique adecuaciones al Presupuesto de
Egresos; asi como, que tendran q'ue presentar la propuesta de presupuestos para su

discusidén y dictamen.

Por su parte, la Ley Orgénica Municipal del Estado de México prevé las atribuciones
de las autoridades municipales respecto de la aprobacién, integracién, aplicacién y

formulacién del Presupuesto conforme lo siguiente:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XVIII. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del
presidente y sindico la aplicacion del presupuesto de egresos del municipio;
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. XIX. Aprobar anualmente a mds tardar el 20 de diciembre, su Presupuesto |

de Egresos, en base a los ingresos presupuestados para el ejercicio que
corresponda, el cual podrd ser adecuado en funcion de las implicaciones que deriven
de la aprobacion de la Ley de Ingresos Municipal que haga la Legislatura, asi como
por la asignacion de las participaciones y aportaciones federales y estatales.
Si cumplido el plazo que corresponda no se hubiere aprobado el Presupuesto de
Egresos referido, seguird en vigor hasta el 28 o 29 de febrero del ejercicio fiscal
inmediato siguiente, el expedido para el ejercicio inmediato anterior al de la iniciativa
en discusion, inicamente respecto del gasto corriente. -
Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos debemn sefialar la
remuneracién de todo tipo que corresponda a un empleo, cargo o comisién de
cualquier naturaleza, determinada conforme a principios de racionalidad,
austeridad, disciplina financiera, equidad, legalidad, igualdad y transparencia,
sujetindose a lo dispuesto por el Codigo Financiero y demds disposiciones legales
aplicables.
Las remuneraciones de todo tipo del Preszdente Municipal, Sindicos, Regidores y
servidores piiblicos en general, incluyendo mandos medios y superiores de la
administracién municipal, serén determinadas anualmente en el presupuesto de
egresos correspondiente y se sujetardn a los lineamientos legales establecidos para
- todos los servidores piiblicos municipales.
Articulo 99.- El presidente municipal presentard anualmente al ayuntamiento
a mds tardar el 20 de diciembre, el proyecto de presupuesto de egresos, para
su conszdemczon y aprobacion.

Artz’culo 100.- EI presupuesto de egresos deberd contener las previsiones de
- gasto phiblico que habréin de realizar los municipios.

Articulo 101.- El proyecto del presupuesto de egresos se integrard basicamente con:
L. Los programas en que se sefialen objetivos, metas y unidades responsables para su
ejecucion, asi como la valuacion estimada del programa;
II. Estimacion de los ingresos y gastos del ejercicio fiscal calendarizados;
HI. Situacién de la deuda piiblica.
El proyecto de presupuesto de egresos deberd realizarse con base en los criterios de
proporcionalidad y equidad, considerando las necesidades bisicas de las localidades
que integran al municipio.”

(Enfasis afiadido)
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_.De igual manera, los Ayuntamientos aprobaran anualmente a mas tardar el veintede ... |

diciembre el proyecto de Presupuesto de Egresos para el ejercicio inmediato siguiente;
dicho proyecto de presupuesto debera realizarse con base en los criterios de
proporcionalidad y equidad, considerando las necesidades basicas de las localidades
que integran al municipio y contemplara los programas en que se sefialen objetivos,
metas y unidades responsables para su ejecucion; asi égmo, 'l.'zé\.f.aluacién estimada del
programa; la estimacién de los ingresos y gastos del éj;r'c._i”éia fiscal calendarizados vy
la situacién de la deuda puablica, de acuerd_o con las leyes, reglamentos y demas

disposiciones aplicables al respecto.

Siendo importante destacar, que por disposicién de la Constitucion Local el Presidente
Municipal promulgara y publicara el Présupuesfo de Egresos Municipal, a mas tardar
el dia veinticinco de febrero de cada afio debiendo enviarlo al Organo Superior de

Fiscalizacién en la misma fecha.

Por otra parte, es de destacar que la Ley de Planeacién del Estado de México y
Municipios - contempla las atribuciones de los Ayuntamientos en materia de

presupuesto, lo que a continuacién se sefiala:

“Articulo 19.- Compete a los ayuntamientos, en materia de planeacion democrdtica
P ay P
para el desarrollo:

VIIIL. Integrar y elaborar el presupuesto por programas para la ejecucion de las
acciones gue correspondan, de acuerdo con las leyes, reglamentos y demds
disposiciones;”

(Enfasis afiadido)
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De la interpretacidn al precepto anterior, se advierte que compete a los Ayuntamientos

integrar y elaborar el Presupuesto.

Asimismo, la Ley de Fiscalizacidon Superior del Estado de México, en su articulo 47,

senala:

“Articulo 47.- Los Presidentes Municipales y los Sindicos estarin obligados
a informar al Organo Superior, a mds tardar el 25 de febrero de cada afio, el
Presupuesto de Egresos Municipal que haya aprobado el Ayuntamiento
correspondiente.” ‘

(Enfasis aftadido)

Correlativo a lo anterior, los Lineamientos para la entrega del Presupuesto Municipal
2013 y 2014, emitidos por el C)rgaﬁo Superior de Fiscalizacién del Estado de México,

establecen la integracion del Presupuesto conforme a lo siguiente:

- “Integracion del paguete del Presupuesto Municipal 2014, para presentar al
OSFEM:
L. Informacién que deberin enviar en forma impresa:
1. Oficio de Presentacion.
2. Copia certificada del acta de cabildo u 6rgano mdximo de gobierno.
3. Cardtula del Presupuesto de Ingresos (PbRM 03b).
4. Caratula del Presupuesto de Egresos (PbRM 04d).
5. Presupuesto de Ingresos Detallado (PbRM 03a).
6. Presupuesto de Egresos Global Calendarizado (PbRM 04c).
7. Tabulador de sueldos (PbRM 05).
8. Programa Anual de Obras (PbRM 07a).
9. Programa Anual de Reparaciones y Mantenimientos (PbRM 07b).
IL Informacion gue deberdn enviar Digitalizada y con Firma: (medio magnético)
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.. L. Caratula del Presupuesto de Ingresos (PBRMO3b). .. .. .. . o )

2. Caritula del Presupuesto de Egresos (PbRM 04d).
IIL. Informacion gue deberd enviar en formato PDF: (medio magnético)
1. Dimensién Administrativa del Gasto (PbRM 01a).
2. Descripcion del Programa Presupuestario (PbRM 01b).
3. Metas Fisicas por Proyecto (PbRM 01c)
4. Calendarizacion de Metas Fisicas por Proyecto (PbRM 02a)..
IV. Informacion que deberd enviar en archivos “.txt”: (medio magnético)
1. Presupuesto de Ingresos Calendarizado ( PIOQOOZOI'@.“tht'): S
2. Presupuesto de Egresos Detallado Calendarizado (PE0Q002014.txt)
3. Calendarizado de Metas Fisicas por Proyecto (MC00002014.¢xt)
4. Cardtula de Ingresos (CI00002014.txt)
5. Cardtula de Egresos (CE00002014.txt)
6. Tabulador de Sueldos (TS00002014.txt)
7. Programa Anual de Obras (PAO0002014.£xt)
(Enfasis afiadido) '

De lo anterior, se desprende que ell desglose del capitulo 1000 del presupuesto del
Municipio de EL SUJETO OBLIGADO, solicitado por EL RECURRENTE, forma parte
de su Presupuesto de Egresos, por lo que EL SUJETO OBLIGADO cuenta con la
informacién sefialada en el punto 7 de la solicitud de informacién, y por ende es
informacién pﬁbfica, de conformidad con los articulos 2, fraccién V y 3 de la Ley de

TranSparén___c_ia y'A;cceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios,

entregable béijo los supuestos de los articulos 11 y 41 del ordenamiento legal en cita.

Es de sefialar, que el Manual para la Planeacién, Programacién y Presupuestacidn
Municipal para los ejercicios fiscales 2013 y 2014 emitido por la Secretaria de Finanzas
del Gobierno del Estado de México establece el Clasificador por Objeto del Gasto 2014

Estatal y Municipal, documento armonizado que ordena e identifica en forma genérica,
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...homogéneay coherente el registro del gasto ptiblico y.que es de observancia obligatoria. ......

para los Municipios. Dicho clasificador por objeto del gasto se encuentra dividido en

Capitulos, conceptos y partidas.

Asi las cosas, en el Capitulo 1000 del referido Gasificador;—"émOMado “SERVICIOS
PERSONALES”, se agrupan las remuneraciones del péfsonél al servicio de los entes
publicos, tales como: sueldos, salarios, dietaé',. honorarlos asimilables al salario,
prestaciones y gastos de seguridad social, obli_gaci?nes~1§1borables y otras prestaciones

derivadas de una relacién laboral; pudiendo ser de caracter permanente o transitorio.

De lo anterior, se desprende que efectivamente en el Presupuesto de Egresos de EL
SUJETO OBLIGADO se encuentra la informacién solicitada en el punto 7 consistente

enel desgloée del capit:u'luo. IOOO_ del ipresupuesto del Municipio de Ixtapaluca.

En este senticio, los Presupuestos de ngesos y toda la informacién que conforme a
éstos genere EL SUJETO OBLIGADO, por disposicién de los articulos 2 fraccién V, 3,
12, fraccié:n VIIy 41 dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del .
Estado de México y Municipios, constituye informacién ptiblica de oficio, por lo que la
peticion en estudio puede ser satisfecha con el Presupuesto de Egresos. |

Cabe precisar que al no seflalar EL RECURRENTE periodo de entrega de la
informacion solicitada, se estima procedente que EL SUJETO OBLIGADO realice la
entrega del tltimo Presupuesto de Egresos, esto es del correspondiente al afio dos mil

trece.
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DE -

Presidenta Municipal de Ixtapaluca, incluyendo salario, prestaciones, asignaciones

ordinarias y extraordinarias, En este sentido, es pertinente enfatizar lo que respecto al

derecho de acceso a la informacién publica, refiere el articulo 6°, parrafo segundo dela

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que en su parte conducente

senala:

“Articulo 6o. ...

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y
el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regirdn por los
siguientes principios y bases: y

L Toda la informacion en posesion: de cualquier autoridad, entidad, organo y
organismo federal, estatal y municipal, es piblica y sélo podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés piiblico en los términos qgue fijen las leyes. En
la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de méaxima publicidad.

Il.  La informacién que se refiere a ln vida privada y los datos personales serd
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

L Toda _joersona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su

utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion piblica, a sus datos personales o
ala ?‘éctiﬁcacién de éstos.

IV.  Se establecerin mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos. Estos procedimientos se sustanciardn ante 6rganos u organismos
especializados e imparciales, y con autonomia operativa, de gestion y de decision.

V.  Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos em archivos
administrativos actualizados y publicarin a través de los medios electronicos
disponibles, la informacion completa y actualizada sobre sus indicadores de gestion
y el ejercicio de los recursos puiblicos.
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.. VL Las leyes determinarin la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer .
publica la informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas
fisicas o morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion
publica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.”

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su

articulo 5, parrafos trece y catorce, dispone lo siguiente: - o

“Articulo 5. ...

Los poderes ptiblicos y los organismos autonomos transparentardn sus acciones,
garantizardn el acceso a la informacion piblica y protegerdn los datos personales en
los términos que sefiale la ley reglamentaria.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacion piblica, en el Estado de México se
regird por los siguientes principios y bases:

L Toda la informacion en posesion de cualguier autoridad Estatal o Municipal, asi

como de los 6rganos autdénomos, es piblica y solo podrd ser reservada temporalmente

por razones de interés piblico en los términos que fijen las leyes.

En la interpretacion de este derecho, deberd prevalecer el principio de méxima
- publicidad;

II.---L"c_z_finformacién referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas serd protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo
de datos personales, con las excepciones que establezca la ley reglamentaris;

I11. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendrd acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la
rectificacion de éstos;

IV. Los procedimientos de acceso a la informacion publica, de acceso, correccion y

supresion de datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los
mismos, podrdn tramitarse por medios electronicos, a través de un sistema
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_automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el organo garante |

en el ambito de su competencia.

La Legislatura del Estado establecerd un érgano autonomo gue garantice el acceso a
la informacidn piblica y proteja los datos personales que obren en los archivos de los
poderes piiblicos y 6rganos auténomos, el cual tendrd las facultades que establezcala
ley reglamentaria y serd competente para conocer de los recursos de revision
interpuestos por violaciones al derecho de acceso a la informacién publica. Las
resoluciones del 6rgano autdnomo agui previsto serdn de plena jurisdiccion;

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberin cumplir con los requisitos
generales en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberdin
cumplir con la publicacion, a través de medios electrénicos, de la informacion piblica
de oficio en términos de la ley reglamentaria y de los criterios emitidos por el 6rgano
garante;

VI La ley reglamentaria, determinard la manera en que los sujetos obligados deberin
hacer publica la informacion relativa a los recursos piiblicos que entreguen a
personas fisicas o morales;

VIL. La inobservancia de las disposiciones en materia de acceso a la informacion
pliblica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.”

Por ditimo, tenemos que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del

Estado de Méxiqo_y_ Municipios, prevé en su articulo 7, lo siguiente:

”Ar?{cuio 7.- Son sujetos obligados:

L El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias y organismos
auxiligres, los fideicomisos publicos y la Procuraduria General de Justicia;

II. El Poder Legislativo del Estado, los rganos de la Legislatura y sus dependencias.
III. El Poder Judicial y el Consejo de la Judicatura del Estado;

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracion
piiblica municipal;
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V. Los Organos Auténomos;
VI. Los Tribunales Administrativos.

Los partidos politicos atenderan los procedimientos de transparencia y acceso a la
informacion publica por conducto del Instituto Electoral del. Estado de México, y
proporcionardn la informacidn a que estdn obligados en Ios termmos del Codigo
Electoral del Estado de México. o

Los sujetos obligados deberin hacer pzibliéa toda aguella informacion
relativa a los montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier
motivo, recursos ptiblicos, asi como los informes que dichas personas les
entreguen sobre el uso y destino de dzchos 7eCUrs08.

Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones asi como
garantizar y respetar el derecho a la informacion piiblica.”
(Enfasis afiadido).

Es asi que conforme aklos précepto;s legales citados, se desprende que el derecho de
acceso a la informacién publica es una garantia individual que puede ser ejercida ante
cualquier autorid_ad, enfidad, drgano u organismo, tanto Federales, como Estatales, del
Distrito Federal o Municipales, con el fin de que los particulares conozcan toda aquella
inforniacién__;_relativa a los montos y las personas, a quienes por cualquier motivo se
entreguen recursos publicos, asi como conocer los informes que dichas personas les

entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Por lo tanto, en el caso particular tenemos que la solicitud de EL RECURRENTE se

puede satisfacer con el documento denominado némina, correspondiente a la

Presidenta Municipal, ya que en dicho documento se contempla el salario, las
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_.prestaciones y las asignaciones ordinarias y_extraordinarias, que pudieran darselepor.. .. ......_ .

el desempefio de sus labores como servidora pablica; por lo que en primer término, es

factible precisar lo que es y debe contener una némina.

Conforme al diccionario de la Real Academia Espafiola de la -Lengua nomina se define
como: “Relacién nominal de los individuos que en una oflcma puiblica o particular han

de percibir haberes y justificar con su firma haberlos rembldo

Por lo tanto, es dable considerar que la némina conﬁene informacion que debe estar al
alcance publico, toda vez que la misma esta la relacionada a un gasto publico erogado
de recursos publicos de un servidor pﬁ_bliéo, Por lo que es ex}idente que la ciudadania
tiene el derecho de saber cudl es el gaéto ejercido para el pago de remuneraciones

efectuadas a un individuo al realizar las funciones publicas.

En efecto, todo gasto que realicen las Dependéncias de la Administracién Pablica
Federal, Estatal_ o Municipal, debe ser considerada como informacién publica de oficio,
ya que se trata del uso y destino que se da al presupuesto otorgado a cada una de ellas
para desarrollar la funcién ptiblica que les fue encomendada, situacién que podemos
dilucidar de lo dispuesto por el articulo 127 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que con relacion a las remuneraciones de los servidores publicos

dispone lo siguiente:

“Articulo 127, Los servidores pitblicos de la Federacion, de los Estados, del Distrito
Federal y de los Municipios, de sus entidades y dependencias, asi como de sus
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_ administraciones _ pargestatales y . paramunicipales, fideicomisos _publicos, =
instituciones y organismos auténomos, y cualquier otro ente pitblico, recibirdn una
remuneracion adecuada e irrenunciable por el desempeiio de su funcién,
empleo, cargo o comision, que deberi ser proporcional a sus responsabilidades.

Dicha remuneracion serd determinada anual y equitativamente en los presupuestos
de egresos correspondientes, bajo las siguientes bases:

L Se considera remuneracion o retribucion toda percepcion en efectivo o en especie,
incluyendo - dietas, aguinaldos, gratificaciones, . premios, recompensas, bonos,
estimulos, comisiones, compensaciones y cualguier otra, con excepcion de los apoyos
y los gastos sujetos a comprobacion que sean propios del desarrollo del trabajo y los
gastos de viaje en actividades oficiales. BT

V. Las remuneraciones y sus tabuladores serdn piblicos, y deberdn especificar y
diferenciar la totalidad de sus elementos fijos y variables tanto en efectivo como
en especie.”

De igual forma, tenemos que los articulos 125 penultimo parrafo y 147 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, disponen con respecto a

‘las remuneraciones de los servidores ptblicos del Estado, lo siguiente:

“Articulo 125.- Los municipios administrardn libremente su hacienda, la cual se
formard de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, ast como de las
contribuciones y otros ingresos que la ley establezca, y en todo caso:

El Presupuesto deberd incluir los tabuladores desglosados de las remuneraciones que
perciban los servidores publicos municipales, sujetandose a lo dispuesto en el articulo
147 de esta Constitucion.”

“Articulo 147.- El Gobernador, los diputados, los magistrados de los Tribunales
Superior de Justicia y de lo Contencioso Administrativo, los miembros del Consejo
de la Judicatura, los trabajadores al servicio del Estado, los integrantes y servidores
de los organismos auténomos, asi como los miembros de los ayuntamientos y
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_ demds servidores piiblicos municipales recibivdn una retribucion adecuada |

e irrenunciable por el desempetio de su empleo, cargo o comision, que serd
determinada en el presupuesto de egresos gue corresponda.

Las remuneraciones minimas y mdximas se determinardn con base, entre otros, en '
los factores siguientes: poblacién, recursos econdmicos disponibles, costo promedio
de vida, indice inflacionario, grado de marginalidad, productividad en la prestacion
de servicios piblicos, responsabilidad de la funcidn y eficiencia en la recaudacién de
ingresos, de acuerdo con la informacion oficial correspondiente.” g

En virtud de lo anterior, podemos resumir que todos los servidores publicos ya sean
federales, estatales o municipales, tienen el derecho-de-percibir una remuneracion que
por ley es irrenunciable, por el desempefio del empleo, cargo o comision, realizado en

funcién de sus actividades ptblicas, las_cuales comprenden entre otras, sueldo,

compensaciones, gratificaciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones en

especie y cualquier otra percepcidon entregada con motivo del cargo desempefiado.

Ahora bien, el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, en su articulo 3
fraccién XXXII, por remuneracion define lo siguiente:

“Articulo 3.~ Para efectos de este Codigo, Ley de Ingresos del Estado y del
Presupuesto de Egresos se entenderd por:

XXXII. Remuneracion: A los pagos hechos por concepto de sueldo,
compensaciones, gratificaciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones en
especie y cualquier otra percepcion o prestacion que se entregue al servidor
piblico por su trabajo. Esta definicion no serd aplicable para los efectos del
Impuesto sobre Evogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal;”

(Enfasis afiadido).
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_Por su parte, el articulo 350 del mismo Cédigo Financiero, con respectoa lainformacion.. ... |

de lanémina de los Ayuntamientos, sefiala:

“Articulo 350.- Mensualmente dentro de los primeros veinte dias hibiles, la
Secretaria y las Tesorerias, enviardn para su andlisis y evaluacion al Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de México, Ia siguiente mformaczon
L Informacion patrimonial. :
II. Informacidn presupuestal.
III. Informacion de la obra publica.
IV. Informacion de némina.”
(Enfasis afiadido)

En concatenacidn a los articulos anteriores, tenemos que la fraccion II del articulo 12 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y
Municipios, establece cual es la informacién publica que deben tener actualizada los
Sujetos Obligados, mismo que a la letra dice:

“Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso o

electrénico-de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y
- entendible para los particulares, la informacion siguiente:

II. Directorio de servidores piblicos de mandos medios y superiores con referencia
particular a su nombramiento oficial, puesto funcional, remuneracion de acuerdo
con lo previsto por el Codigo Financiero; datos que deberdn sefialarse de forma
independiente por dependencia y entidad piiblica de cada Sujeto Obligado;”

Es asi que de conformidad con el articulo 12 fraccién I de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, asi como los

articulos 3 y 350 del Cddigo Financiero citados anteriormente, cualquier tipo de
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_..remuneracion que se realice a los servidores publices, debe ser Informacién Pdablica. . ... ... i

de Oficio, ya que se trata de informacién, que genera, posee y administra EL SUJETO
OBLIGADO en ejercicio de sus funciones de derecho ptblico, tal y como lo establecen
los articulos 2 fraccién V y 11 de la Ley de la materia y por ende, debe estar al acceso

de cualquier persona atin y cuando no exista una solicitud de por medio.

Por lo tanto, la informacion solicitada por EL RECURRENTE, consistente en el total de
ingresos netos de la Presidenta Municipal,i___-i:_r_:;cluyé_ndo salario, prestaciones y
asignaciones ordinarias y extraordinarias., debé sér considerada como informacién
publica de oficio, ya que si dicha persdna de la que se esta solicitando la informacion,
debe ser considerada como Servidora'Pﬁblicé en términos del articulo 4 de la Ley del

Trabajo de los Servidores I_’ﬁblicos del Estado y Municipios, que establece:

“ARTICULO 4. Para efectos de esta ley se entiende:
L Por servidor ptiblico, toda persona fisica que preste a ung institucion piblica un
trabajo personal subordinado de cardcter material o intelectual, o de ambos géneros,
-mediante el pago de un sueldo;”
Asimismo, en el articulo 220K de la ley en cita, se establecen los documentos que las

instituciones publicas tienen la obligacién de conservar como comprobantes del pago

que realizan a sus trabajadores, el cual a la letra dice:

“ARTICULO 220 K.- La institucién o dependencia piblica tene la obligacion de
conservar y exhibir en el proceso los documentos que a continuacion se precisan:

43 de 53




Recurso de Revisidén: 01287/ INFOEM/IP/RR/2014
i ok Sujeto Obligado: - AYUNTAMIENTO DE
o g s oy IXTAPALUCA

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

_L Contratos, Nombramientos o Formato_Unico de Movimientos de Personal, cuandomo |

exista Convenio de condiciones generales de trabajo aplicable; ‘

II, Recibos de pagos de salarios o las constancias documentales del pago de
salario cuando sea por depdsito o mediante informacion electrénica;

ML Controles de asistencia o la informacion magnética o electrénica de asistencia de los
servidores piiblicos;

IV. Recibos o las constancias de depdsito o del medio de informacién magnética o
electronica que sean utilizadas para el pago de salarios, prima vacacional,
aguinaldo y demds prestaciones establecidas en Ia presente ley; y

V. Los demas que sefialen las leyes. :

Los documentos sefialados en la fraccién I de este artzculo deberdn conservarse mientras
dure 1a relacién laboral y hasta un afio después; los sefialados por las fracciones 11, 11, IV
durante el iltimo affo y un afio después de que se extinga la relacién laboral, y los
mencionados en la fraccion V, conforme lo sefialen las leyes que los rijan.

Los documentos y constancias aqui sefialados, la institucion o dependencia podrd
conservarlos por medio -de los sistemas de digitalizacion o de informacion
magnética o electronica o cualgquier medio descubierto por la ciencia y las
constancias expedzdas por el encargado del area de personal de éstas, hardan prueba

plena.”

De 10s numerales citados se desprende que las instituciones publicas tienen la
obligacién de conservar los recibos o constancias de pago de salarios, prima vacacional,
aguinaldb .‘y: demas prestaciones legales, independientemente la forma en que se hayan
pagado estos, es decir, en efectivo, cheque, depdsito, transferencia o cualquier otra
modalidad; por lo tanto, al ser informacion publica que genera, administra y posee EL
SUJETO OBLIGADO, éste Organo Garante determina que la informacién solicitada
por EL RECURRENTE es evidentemente ptblica, ya que a través de ella se conoce
quiénes prestan un servicio personal a una institucién publica y qué cantidad de

recursos publicos son destinados a su remuneracién. Resultando aplicables por
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_analogia, los siguientes Criterios emitidos por el Comité de Informacion delaSuprema . ... |

Corte de Justicia de la Nacion, que a la letra dicen:

Criterio 01/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN
INFORMACION PUBLICA AUN Y CUANDO SU DIFUSION PUEDE
AFECTAR LA VIDA O LA SEGURIDAD DE AQUELLOS, 5i bien el articulo
13, fraccién IV, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso- a la informacién
Publica Gubernamental establece que debe * clasificarse -como informacién
confidencial la que conste en expedientes administrativos cuya difusion pueda poner
en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, debe reconocerse gue
aun y cuando en ese supuesto podria encuadrai-la relativa a las percepciones
ordinarias y extraordinaria de los servidores piiblicos, ello no obsta para reconocer
que el legislador establecid en el articulo 7 de ese mismo ordenamiento que la referida
informacibn, como una obligacion de trasparencia, deben publicarse en medios
remotos o locales de comunicacidn electrénica, lo que se sustenta en el hecho de que
el monto de todos los ingresos que recibe un servidor piiblico por desarrollar las
labores gue les son encomendadas con motivo del desempefio del cargo respecio.
Constituyen informacién ptiblica, en tanto que se trata de evogaciones que realiza un
érgano del Estado en base con los recursos gue encuentran su origen em mayor
medida en las contribuciones aportados por los gobernados

“Clasificacion de informacion 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada por Laura
Carrillo Anaya.- 24 de septiembre de 2003, Unanimidad de votos.

B Criterio 02/2003.
INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION
PUBLICA AUN Y CUANDO CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE
SE REFIEREN AL PATRIMONIO DE AQUELLOS. De la interpretacién
sistemdtica de lo previsto en los articulos 3%, fraccion II; 7% 9%y 18, fraccién 11, de la
Ley Federal de Transparenciay Acceso a la Informacién Piublica Gubernamental se
advierte que no constituye informacion confidencial Ia relativa a los ingresos que
reciben los servidores publicos, ya que aun y cuando se trata de datos personales
relativos a su patrimonio , para su difusion no se requiere consentimiento de aquellos,
lo que deriva del hecho de que en términos de los previsto en el citado ordenamiento
deben ponerse a disposicidn del piblico a través de medios remotos o locales de
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_.Comunicacién_electronica, tanto el directorio de servidores pyblicos como las . . . . ©

remuneraciones mensuales por puesto incluso el sistema de compensacion.
Clasificacion de informacion 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada por Laura
Carrillo Anaya.- 24 de septiembre de 2003, Unanimidad de votos.

En consecuencia, resulta procedente ordenar a EL SUJETO OBLIGADO a que
eﬁtregue la némina del dltimo mes anterior a la fecha de.p:;Sen_tacién de la solicitud
de informacion, esto es, si la solicitud se presenf'cé'_el nuevede]umo de dos mil catorce,
debera EL SUJETO OBLIGADO entregar la nétﬁmafdél rﬁes de mayo de dos mil
catorce, ya que en ella se incluye el total de mgresos netos de la Presidenta Municipal,
incluyendo salario, prestaciones y asignaciones ordinarias y extraordinarias, ello en
razén de que como se ha hecho réferehcia en el presente considerando, EL.- SUJETO

OBLIGADO tiene la obligacion de generar, administrar o poseer dicha informacion.

Para el supuesto de que los referidos documentos contengan datos personales
susceptibles de ser testados, seran entregados en versién puablica, toda vez que ésta
tiene por ob]eto proteger datos personales, entendiéndose por tales aquellos que hacen

1dent1f1cab1e auna persona fisica.

En efecto, toda la informacion relativa a una persona fisica que le pueda hacer
identificada o identificable constituye un dato personal en términos del articulo 4
fraccién VII de la Ley de Proteccidn de Datos Personales del Estado de México; por
consiguiente, se trata de informacidén confidencial que debe ser protegida por EL
SUJETO OBLIGADO, por lo que todo dato personal susceptible de clasificacion debe

ser protegido.
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~ Se consideran datos personales susceptibles de ser clasificados, sdlo los de las personas
fisicas referentes a: el nombre, domicilio, teléfono, clave de identificacién personal,
origen étnico o racial, caracteristicas fisicas, morales, emocionales, vida afectiva y
familiar, correo electrdnico, patrimonio, ideologia, opiziiones politicas, creencias,
convicciones religiosas y filosdficas, estado de salud, huella.digital, estado de cuenta,

numeros o claves de seguridad social, entre otros. -

La finalidad de la versién publica de la informacidn, es proteger la vida, integridad,
seguridad, patrimonio y privacidad de las pe_fsbnas; de tal manera que todo aquello
que no tenga por objeto pro‘_c_egér lo anterior, es susceptible de ser entregado; en otras

palabras, las personas morales no gozan de esta proteccion.

Robustece lo anterior, el criterio sustentado por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, visible en la pagina 2518 del Tomo XXII, de la Novena Epoca
del Sem_ahario ]udi_cial de la Federacién y su Gaceta, Julio de 2008, de rubro y texto

siguientes: ... "

"TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. LOS ARTICULOS 30., FRACCION 11, Y 18, FRACCION I,
DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLAN LA GARANTIA DE IGUALDAD,
AL TUTELAR EL DERECHO A LA PROTECCION DE DATOS PERSONALES
SOLO DE LAS PERSONAS FISICAS. Si se toma en cuenta gue la garantia
constitucional indicada no implica que todos los sujetos de la norma siempre se
encuentren en condiciones de absoluta igualdad, sino que gocen de una igualdad juridica
traducida en la seguridad de no tener que soportar un perjuicio (o privarse de un
beneficio) desigual e injustificado, se concluye que los articulos 3o., fraccion 11, y 18,
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.. fraccion I, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso_a la Informacién Piblica .
Gubernamental, al tutelar sélo el derecho a la proteccién de datos personales de las
personas fisicas y no de las morales, colectivas o juridicas privadas, no violan la indicada
garantia contenida en el articulo 1o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, pues tal distincion se justifica porque el derecho a la proteccion de los datos ,
personales se refiere finicamente a las personas fisicas por estar encausado al respeto de i
un derecho personalisimo, como es el de la intimidad, del cual derivs aguél. Esto es, en el
apuntado supuesto no se actualiza una igualdad juridica entrelas personas fisicas y las
morales porque ambas estin en situaciones de derecho dispares, ya que la proteccion de
datos personales, entre ellos el del patrimonio y su confidencialidad, es una derivacion del
derecho a la intimidad, del cual tinicamente goza el md.zvzduo entendido como la persona
humana.”

Por ende, en el presente caso por lo que respecta a lanémina, EL SUJETO OBLIGADO
sblo podria testar los datos relativos a Ia'.CURP, RFC, ndmero de cuenta si lo

contuviera, descuentos por préstamos y las ordenadas por autoridades como pensién -

alimenticia y Clave de ISSSEMYM. _

La clasificacién anterior la debe efectuar EL SUJETO OBLIGADO mediante la forma
y formahdades que la ley impone, es decir, mediante acuerdo debidamente fundado y
motivado em1t1do por su Comité de Informacién, tal y como lo establece el numeral
CUARENTA_Y OCHO de los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucion de
las Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi como de los Recursos de Revisién que
deberdn observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, publicados en la Gaceta del
Gobierno del Estado de México el treinta de octubre de dos mil ocho, que literalmente

expresa:
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YCUARENTA Y OCHO.- La resolucion que emita el Comité de Informacién parala . . ... . .|

confirmacion de la clasificacion de la informacidn como confidencial deberd precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucion;
b) El nombre del solicitante;
) La informacidn solicitada;
d) El razonamiento 1dgico que se demuestre que la informacion se encuentra en

alguna o algunas de las hipotesis previstas en el articulo 25 de la Ley, debiéndose
invocar el articulo, fraccidn, y supuesto que se actualiza;

e) El nitmero del acuerdo emitido por el Comité de Informaczon mediante el cual se
clasificé la informacion; - R
f El informe al solicitante de que tiene el derecho a znterponer el recurso de revision

respectivo, en el término de 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de

que haya surtido sus efectos la notificacién de dicho acuerdo;
gl Los nombres y firmas autégrafas de los integrantes del Comité de Informacion.”

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacién en el orden administrativo quele dalaLey
de la materia a este Instituto én términé)s de su articulo 60 fraccidn I, esta Autoridad, a
efecto de salvaguarda:f el derecho de informacién piiblica consignado a favor del
recurrente, se ordena a EL SUJETO OBLIGADO atienda la solicitud de informacidn
00034/IXTAPALUCA/IP/2014 y haga entrega a EL RECURRENTE via EL SAIMEX, los
soportes « documentales referentes a la cuenta Puablica del afio 2012, el Presupuesto de
egresos delMumaplo correspondiente al afio 2013 y la némina del mes de mayo de la
Presidenta Municipal, ya que con dichos documentos se satisfacen las peticiones
contenidas en la solicitud de informacion de EL RECURRENTE, referentes a el monto
total de deuda de Ixtapaluca, el monto total dela deuda de Ixtapaluca hacia proveedores
de servicios, las fechas a partir de las cuales se contrajeron dichas deudas, el listado de
proveedores a los que el municipio les debe (personas fisicas o morales), las cantidades

por proveedor, el esquema programatico de pagos, el desglose del capitulo 1000 del
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_.presupuesto del municipio y el total de ingresos netos. de la Presidenta Municipal, .. .. . ..

incluyendo salario, prestaciones, asignaciones ordinarias y extraordinarias.

Asi, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 5; parrafos décimo sexto y décimo
séptimo, fraccién IV de la Constitucion Politica del Estado tibie y Soberané de México, " .
asi como articulos 1, 48, 56, 60 fraccién VII, 71 fracc1on IV y 75 de la Ley dée
Transparencia y Acceso a la Informacion Pubhca del Estado de México y Municipios,

este Pleno:
 RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundadas las raiénes 6 motivos de inconformidad hechos valer
por EL RECURRENTE en terrnmos de los Considerandos Quinto, Sexto y Séptimo de

la presente resoluaon '

SEGUNDO. Se ordena a EL SUJETO OBLIGADO atienda la solicitud de informacion
00034/IXTAPALU/IP/2014, y en términos de los Considerandos QUINTQO, SEXTO Y
SEPTIMO de esta resolucién, haga entrega via EL SAIMEX de lo siguiente:

“1.- La cuenta Publica del anio 2012;

2.- El Presupuesto de egresos del Municipio correspondiente al afio 2013; y
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O en su defecto, cualguier otro soporte documental con el que se satisfagan
las peticiones contenidas en la solicitud de informacién de EL
RECURRENTE, referentes a el monto total de deuda de Ixtapaluca, el monto
total de la deuda de Ixtapaluca hacia proveedores de servicios, las fechas a
partir de las cuales se contrajeron dichas deudas, el listado de proveedores a
los que el municipio les debe (personas fisicas o morales), las cantidades por
proveedor, el esquema programdtico de pagos, el desglose del capitulo 1000
del presupuesto del municipio y el total de ingresoé netos de la Presidenta
Municipal, incluyendo salario, prestacioné_s, asignaciones ordinarias y
extraordinarias.”

TERCERO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de Informacién
del sujeto obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Péblica “del Estado de México y Municipios, y numerales
SETENTA y SETENTA Y UNO de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y
Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi como de los Recursos de
Revisidén que deberén o_bservér los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y
Acceso a la__In'fbrmacién Pablica del Estado de México y Municipios, publicados en el
Periédico Of_iéia_l_ del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del
Gobierno” "dg fecha treinta de octubre de dos mil ocho, dé cumplimiento a lo ordenado
dentro del plazo de quince dfas habiles e informe a este Instituto dentro de un término

de tres dias habiles respecto del cumplimiento de la presente resolucién.

CUARTO. HAGASE DEL CONOCIMIENTO a EL RECURRENTE la present

resolucidn, asi como que de conformidad'con lo establecido.en el articulo 78 de la Ley
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_Municipios, podra impugnar la presente via Juicio de Amparo en los términos delas . |

leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS CONFORMADO
POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA EVA ABAID YAPUR,
ARLEN SIU JAIME MERLOS, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ
SANCHEZ, EN LA TRIGESIMA SESION: ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTISEIS
A NTE EL SECRETARIO TECNICO DEL

DE AGOSTO DE DOS MI CATORC
PLENO, IOVJAYI GA

ARLEN SIU JAIME MERLOS
COMISIONADA

OMISIONADA
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; V4

JAVIER MARTINEZ CRUZ
COMISIONADO

HSTITUTO DF TRANSPARENCAA Y ACCESO A LA INFDRMAC)
POBLICA DEL ESTADG DE MEXICO ¥ MUMCINOS o

PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DEL VEINTISEIS DE AGOSTO DE DOS MIL
CATORCE, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 01287/INFOEM/IP/RR/2014.
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