Recurso de Revision N°: 01061/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: ,9,0,0.9,0,0,0,0,0,0,0,0,0,0,0,0,0,0,0,¢
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Joquicinco
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

Toluca de Lerdo, México. Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, de uno de julio de dos mil catorce.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revision nimero
01061/INFOEM/IP/RR/2014 interpuesto por el C. XXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, en
contra de la falta respuesta del Ayuntamiento de Joquicingo, se procede a dictar la

presente resolucion, y

RESULTANDO

PRIMERO. En fecha nueve de mayo de dos mil catorce, el C.
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXX,  presentd a través del Sistema de Acceso a la
Informacién Mexiquense (SAIMEX) ante el Ayuntamiento de Joquicingo, Sujeto
Obligado, solicitud de acceso a la informacion publica, registrada bajo el nimero de
expediente 00006/JOQUICIN/IP/2014, mediante la cual solicité le fuesen entregadas

copias certificadas con costo de lo siguiente:

“POR ESTE MEDIO SOLICITO COPIAS EN VERSION PUBLICA DE LA NOMINA DE TODO EL
PERSONAL QUE LABORA EN EL H. AYUNTAMIENTO DE JOQUICINGO Y EN LAS
DIFERENTES DEPENDENCIAS DEL AYUNTAMIENTO ANTERIORMENTE MENCIONADO; DEL
PERIODO 01 DE ENERO DEL 2013 AL 30 DE ABRIL DEL 2014, EN EL QUE SE INCLUYA LO
SIGUIENTE: - NOMBRE -CARGO - FECHA DE CONTRATACION.” (sic)
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SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electronico del SAIMEX, se
advierte que Sujeto Obligado no dio respuesta a la solicitud de informacion

00006/JOQUICIN/IP/2014.

TERCERO. El dia tres de junio de dos mil catorce, el ahora recurrente interpuso el
recurso de revision al que se le asigno el niumero de expediente al rubro indicado, en
contra del acto y con base en las razones o motivos de inconformidad que mas adelante

se senalan.

Es importante precisar que en el expediente electronico que por esta via se analiza, esta

autoridad advierte que el hoy recurrente precisa como acto impugnado lo siguiente:

“Se ingresa recurso de revision por la omision del Sujeto Obligado a brindar informacion a la solicitud
planteada.” (sic)

Derivado de lo anterior, en términos del articulo 74 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto precisa que
el acto impugnado en la presente resolucion es la falta de respuesta por parte del

Ayuntamiento de Joquicingo, Sujeto Obligado a la solicitud de informacion citada.

Ahora bien, la recurrente expresa como razones o motivos de inconformidad lo

siguiente:
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“Se ingresa recurso de revision por la omision del sujeto Obligado a brindar informacién a la solicitud

planteada.”

CUARTO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se
advierte que el Sujeto Obligado no rindié Informe de Justificacion para manifestar lo

que a su derecho conviniera.

QUINTO. De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de revision niumero
01061/INFOEM/IP/RR/2014 fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto de

presentar al Pleno el proyecto de resolucion correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios es
competente para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los
articulos 6, apartado A fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos decimoquinto, decimosexto y decimoséptimo, fraccion IV de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1 fraccion V, 44, 56, 60,
fracciones I y VII, 71, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones I y VIII, 16 y 27
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del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y procedibilidad. Previo al estudio del fondo de los
asuntos, se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que debe
reunir el recurso de revision interpuesto, previstos en los articulos 72 y 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

El recurso de revision fue interpuesto oportunamente atento a lo siguiente:

De conformidad con el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de revisidon se
presentard por escrito ante la Unidad de Informacion correspondiente, o via electronica
por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo de
quince dias hébiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el afectado

tuvo conocimiento de la resolucion respectiva.

Por su parte el articulo 48 de la misma Ley establece que cuando el Sujeto Obligado no
entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en ésta, la solicitud se
entenderad por negada y el solicitante podrd interponer el recurso de revision previsto

en dicho ordenamiento juridico.
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En esa virtud, de conformidad con los referidos preceptos legales se advierte que una
vez vencido el plazo para dar respuesta por parte del Sujeto Obligado, si es el caso que
éste fue omiso en dar contestacion, debe entenderse por negada la informacidn, es decir,
se prevé lo que en el ambito juridico se conoce como negativa ficta; por lo que se
establece la facultad o derecho del solicitante o interesado para impugnar dicha omision
o silencio administrativo, y se determina un plazo para tal efecto, el cual correra a partir
de la fecha en que fenezca aquel en que el Sujeto Obligado debi6 atender la solicitud y

que al igual que en los casos en que haya respuesta sera de quince dias.

Sirve de apoyo el “Criterio de interpretaciéon en el orden administrativo nimero 0001-
11”7 emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, publicado en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de

fecha veinticinco de agosto de dos mil once, que a la letra dice:

“NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE REVISION
TRATANDOSE DE. El articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica
del Estado de México y Municipios, establece el plazo de 15 dias para interponer el recurso de
revision a partir del dia siguiente al en que tuvo conocimiento de la respuesta recaida a su solicitud
sin que se establezca excepcion alguna tratdndose de una falta de respuesta del Sujeto Obligado.
Asi, el articulo 48, pdrrafo tercero establece que cuando no se entregue la respuesta a la solicitud
dentro del plazo de 15 dias establecidos en el articulo 46 (o siete dias mds si solicitdé prorroga), se
entenderd por negada la solicitud y podrd interponer el recurso correspondiente. Entonces, resulta
evidente que al no emitirse respuesta dentro del plazo establecido, se genera la ficcion legal de una

respuesta en sentido negativo, por lo que le plazo para impugnar esa negativa comienza a correr el
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dia siguiente de aquel en que venza el termino para emitir respuesta sin que la lay establezca alguna

excepcibn a la temporalidad tratdndose de negativa ficta.

Precedentes:

015413/INFOEM/IP/RR/2010, 12 de enero de 2011. Mayoria de 3 wvotos a 2. Ponente:
Comisionada Myrna Araceli Garcia Morén.

01613/INFOEM/IP/RR/2010, 20 de enero de 2011.Mayoria de 3 votos a 2. Ponente: Comisionada
Myrna Araceli Garcia Morén.

01522/INFOEM/IP/RR/2010, 20 de enero de 2011. Por unanimidad de los Presentes. Ponente:
Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.

00015/INFOEMIIPIRR/2010, 27 de enero de 2011. Mayoria de 2 Votos a 1. Ponente:
Comisionado A. Arcadio Sdanchez Henkel.

00406/INFOEM/IPMFU2010, 29 de marzo de 2011.Mayoria de 3 Votos a 2. Ponente:

Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.”

De lo anterior se desprende que en el caso en particular, el recurso de revision fue
interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles que prevé el articulo 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
toda vez que el plazo para que el Sujeto Obligado diera contestacion a la solicitud de
informacion feneci6 el dia treinta de mayo de dos mil catorce, mientras que el recurso
de revision se presentd via electrénica el tres de junio de dos mil catorce, esto es, al
segundo dia habil de fenecido el plazo del Sujeto Obligado para haber dado respuesta a
la solicitud de informacioén, descontando en el computo del plazo los dias treinta y uno
de mayo y uno de junio de dos mil catorce, por haber sido sabados y domingos,

respectivamente.
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En ese sentido, al considerar la fecha en que se formul6 la solicitud de informacion
descrita en el cuerpo de la presente y la fecha en la cual debi6 de haber dado respuesta
el Sujeto Obligado, asi como en la que se interpuso el recurso de revision, éste se

encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado precepto legal.

Tras la revision del escrito de interposicion del recurso de revision materia de estudio,
se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales
exigidos por el articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. Estudio y resoluciéon del asunto. Como fue referido en el Resultando
PRIMERO el C. XXXXXXXXXXXXXXXXXXXX requirié en su version publica copia
certificada de la némina de todo el personal que labora en el Ayuntamiento de
Joquicingo del periodo del uno de enero de dos mil trece al treinta de abril de dos mil

catorce, que incluya el nombre, cargo y fecha de contratacion.

Ahora bien, toda vez que el Sujeto Obligado fue omiso en dar contestacion a la solicitud
de acceso a la informacion, es toral sefialar que el inconforme al hacer valer como razén
o motivo de inconformidad el no haber obtenido respuesta del Sujeto Obligado, este

Instituto reconoce que la misma es fundada.

Al respecto es de senalar que en nuestra legislacion no existe como tal una definicién

de “némina”; sin embargo, el “Glosario de Términos Usuales de Finanzas Publicas” del
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Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unidn, el “Glosario de Términos Administrativos”, emitido por el
Instituto Nacional de Administracion Publica, A.C. y el “Glosario de Términos para el
Proceso de Planeacion, Programacion, Presupuestacion y Evaluacion en la
Administracion Publica”, elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de
Informacion Financiera, Contable y Presupuestal de la Comision Permanente de
Funcionarios Fiscales del Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas

(INDETEC) senialan la siguiente definicion de la palabra ndmina:

“NOMINA Listado general de los trabajadores de una institucién, en el cual se asientan las
percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas; la némina es utilizada para efectuar
los pagos periddicos (semanales, quincenales o mensuales) a los trabajadores por concepto de sueldos

y salarios.”

Como ya se apunto si bien es cierto nuestra legislacién no establece la definicion de
v .. ) ) . ,
nomina”, este término es mencionado en diferentes ordenamientos legales; asi el

articulo 804 fracciones Il y IV de la Ley Federal de Trabajo, sefialan:

“Articulo 804.- El patron tiene obligacion de conservar y exhibir en juicio los documentos

que a continuacion se precisan:

II. Listas de raya o némina de personal, cuando se lleven en el centro de trabajo; o

recibos de pagos de salarios;
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IV. Comprobantes de pago de participacién de utilidades, de vacaciones y de aguinaldos, asi como las

primas a que se refiere esta Ley, y pagos, aportaciones y cuotas de seguridad social; y

Los documentos sefialados en la fraccién I deberdn conservarse mientras dure la relacion laboral y
hasta un afio después; los sefialados en las fracciones II, Il y 1V, durante el ultimo afio y un afio
después de que se extinga la relacién laboral; y los mencionados en la fraccién V, conforme lo sefialen

las Leyes que los rijan.”

(Enfasis afiadido).

De lo establecido en el precepto legal anteriormente citado se puede llegar a la
conclusion de que la némina consiste en registro conformado por el conjunto de
trabajadores a los cuales se les va a remunerar por los servicios que éstos le prestan al

patron, en el cual se asientan las percepciones brutas, deducciones y el neto a recibir.

En relacion a ello, si bien es cierto la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del
Estado y Municipios no conceptualiza el término “némina”, también lo es que de su
articulo 45 se advierte que la relacién de trabajo con el Municipio se formaliza mediante

nombramiento, contrato o bien con la inclusion en la ndmina.

Una vez puntualizado lo anterior, se colige que la ndmina contiene la informacion
relativa a las remuneraciones de los servidores publicos; en este sentido, el articulo 127

de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece:
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“Articulo 127. Los servidores puiblicos de la Federacion, de los Estados, del Distrito Federal y de los
Municipios, de sus entidades y dependencias, asi como de sus administraciones paraestatales y
paramunicipales, fideicomisos publicos, instituciones y organismos auténomos, y cualquier otro ente
publico, recibirdin una remuneracion adecuada e irrenunciable por el desempeiio de su funcion,

empleo, cargo o comision, que deberd ser proporcional a sus responsabilidades.

Dicha remuneracion serd determinada anual y equitativamente en los presupuestos de egresos

correspondientes, bajo las siquientes bases:

I. Se considera remuneracion o retribucién toda percepcion en efectivo o en especie,
incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas, bonos, estimulos,
comisiones, compensaciones y cualquier otra, con excepcion de los apoyos y los gastos
sujetos a comprobacion que sean propios del desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en
actividades oficiales.

V. Las remuneraciones y sus tabuladores serdn piiblicos, y deberdn especificar y diferenciar la

totalidad de sus elementos fijos y variables tanto en efectivo como en especie.

”

(Enfasis afiadido).

En el mismo sentido, el penultimo parrafo del articulo 125 de la Constitucion Politica

del Estado Libre y Soberano de México sefiala lo siguiente:
“Articulo 125.-...
El Presupuesto deberd incluir los tabuladores desglosados de las remuneraciones que
perciban los servidores pitblicos municipales, sujetindose a lo dispuesto en el articulo 147 de

esta Constitucion.”

(Enfasis afiadido).
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Por su parte, el articulo 147 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Meéxico dispone en lo relativo a las remuneraciones de los servidores publicos estatales

y municipales lo siguiente:

“Articulo 147.- El Gobernador, los diputados, los magistrados de los Tribunales Superior de Justicia
y de lo Contencioso Administrativo, los miembros del Consejo de la Judicatura, los trabajadores al
servicio del Estado, los integrantes y servidores de los organismos auténomos, asi como los miembros
de los ayuntamientos y demds servidores piublicos municipales recibirdn una retribucion
adecuada e irrenunciable por el desempeiio de su empleo, cargo o comision, que serd
determinada en el presupuesto de egresos que corresponda.

Las remuneraciones minimas y mdximas se determinardn con base, entre otros, en los factores
siguientes: poblacion, recursos econdmicos disponibles, costo promedio de vida, indice inflacionario,
grado de marginalidad, productividad en la prestacion de servicios puiblicos, responsabilidad de la
funcion y eficiencia en la recaudacion de ingresos, de acuerdo con la informacién oficial

correspondiente.”

(Enfasis afiadido).

Correlativo a ello, el articulo 3, fraccion XXXII del Cddigo Financiero del Estado de

Meéxico y Municipios establece lo siguiente:
“Articulo 3.- Para efectos de este Codigo, Ley de Ingresos del Estado y del Presupuesto de Egresos se

entenderd por:

XXXII. Remuneracion: A los pagos hechos por concepto de sueldo, compensaciones,
gratificaciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra

percepcion o prestacion que se entregue al servidor piiblico por su trabajo. Esta definicion
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no serd aplicable para los efectos del Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al

Trabajo Personal;”

(Enfasis afiadido).

De lo anterior se advierte que todos los servidores publicos, ya sean federales, estatales
o municipales, tienen el derecho de recibir remuneraciones irrenunciables por el
desempeno de un empleo, cargo o comisidén, en funcién de las responsabilidades
asumidas, las cuales abarcan el sueldo, compensaciones, gratificaciones, habitacion,
primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra percepcion entregada con
motivo del cargo desempefniado; remuneraciones que segun el texto constitucional seran

publicas.

Ahora bien, el articulo 12, fraccion II de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, sefiala:

“Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso o electronico, de
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la

informacion siguiente:

II. Directorio de servidores piiblicos de mandos medios y superiores con referencia particular a su

nombramiento oficial, puesto funcional, remuneracion de acuerdo con lo previsto por el Codigo

Financiero; datos que deberdn sefialarse de forma independiente por dependencia y entidad piiblica
de cada Sujeto Obligado;”
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(Enfasis afiadido)

En este sentido, si bien es cierto la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios no hace referencia a que la “nomina” de los
trabajadores es informacion publica, si refiere que los Sujetos Obligados deberan tener
disponible en medio impreso o electronico, de manera permanente y actualizada, de
forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, las remuneraciones que
perciban los servidores publicos de acuerdo con lo establecido en el Cédigo Financiero

del Estado de México y Municipios.

Ademas de lo anterior, conviene mencionar que tanto los Lineamientos para la
Integracion del Informe mensual de 2013, como los correspondientes a 2014, emitidos
por el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, contienen los formatos
pata la integracion de los informes mensuales los Ayuntamientos —Municipios-
entredan a éste, siendo uno de ellos el denominado “NOMINA” el cual tiene como
objetivo presentar la informacion del pago de las remuneraciones de cada uno de los
servidores publjcos de la entidad fiscalizable de que se trate, correspondiente a un
periodo determinado; de tal manera que dicho formato constituye un soporte
documental de que la informacion solicitada por el hoy recurrente obra en los archivos

del Sujeto Obligado, como se\advierte a continuacion:
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Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México o

Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero w

Subdireccién de Fiscalizacion e Integracién de Cuenta Publica
Departamento de Auditoria Financiera Trimestral y Mensual

PRESENTACION

En cumplimiento de sus atribuciones enmarcadas en la Ley de Fiscalizadén Superior, el Organo
Superior de Fiscalizacién del Estado de México emite los presentes lineamientos para definir los
criterios, formatos y documentacién necesaria para presentar los informes mensuales,
contribuyendo con la consistencia en la presentacién y homologacidn de la informacién, asi como
para facilitar y eficientar |a fiscalizacién.

En este sentido, el presente instrumento sirve como herramienta para elaborar y presentar los
Informes Mensuales, en cuanto a los requerimientos financieros, contables, patrimoniales,
presupuestales, programdticos y administrativos que nos sefialan los ordenamientos legales
respectivos, que entre otros destacan: la Ley Orgdnica Municipal, Ley de Ingresos de los
Municipios, Presupuesto de Egresos y Manual Unico de Contabilidad Guberamental para las
Dependencias y Entidades Piblicas del Gobierno y Municipios, todos del Estado de México.

El contenido de los linsamientos se divide en: presentacidn, objetivo, marco legal de actuacion,
disposiciones generales, disposiciones especificas, el procedimiento para la fiscalizacién del informe
mensual, el proceso de integracién del informe mensual, y en este (ltimo se detalla la informacién
de los 6 discos que se deberdn entregar mensualmente, dentro de los 20 dias habiles siguientes
terminado el mes, conforme a lo siguiente:

Disco 1.- Informacién Patrimonial (Contable y Administrativa) y para el Sistema Electrénico
Auditor (Archivos txt).

Disco 2.- Informacidn Presupuestal, de Bienes Muebles e Inmuebles y de Recaudacién de Predio y
Agua.

Disco 3.- Informacdidn de Obra.

Disco 4.- Informacdidn de Némina.

Disco 5.- Imdgenes Digitalizadas

Disco 6.- Informadén de Evaluacién Programética, Archivo tt.
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ﬂrgm&npuhrdlﬁscﬂhtﬁndﬂ&hn‘n de México

Auditoria Especial de Cumpiimisnto Financiero
Subdireccitn de Fiscaliracidn e integracidn de Coenta Piblica
Departamento de Auditorfa Financiera Trimesira! p Mensual

DISCO 4:
INFORMACION DE HOMIN&

4.1 Mdmina general del 01 al 15 del mes (FDF v Excel)

4.2 Mdwmina general del 16 al 331 del mes (POF y Excel)

4.3, Reporte de remuneraciones de mandos medios y superiores (POF y Excel)
4.4 Altas y bajas del personal (Exced)

4.5 Contratos por honorarios digitalizados [PDF)

4.6 Recibos de honoraries debidaments digializados (POF)

4T Retacitn de contratos por honoranos {Excel)

4.8 Recibos de ndmina del 01 al 15 del mes debidamente digitalizados (POF)
410 Recibos de ndmina del 16 al 30031 del mes debldaments digitalizados (FOF)
4.11 Tabulador de sueldos (Excel)

412 Dispersidn de Ndmina

DISCO S
IMAGENES DIGITALIZADAS:

311 Auxiliares de Ingresos

51.2 Recbos ofclales de ingresos

513 Pdliza de Ingresos

514 Pdliza de Diarko con su respectivo soporte documental
5.1.5 Pdliza de Egresss con su respectivo sopore documental
516 Pdliza de Chegues con su respectivo soporte documenital

Mota 1: Es Impordante sefialar que en cada salida de efectivo, se deberdn integrar os documentos
comprobatoros y justificativos del pago v para el caso de erogaciones por combustisle, anexar las bitdcoras

correspondientes; asi mismo fratdndose de mantenimientos de pargque vehlcular.

Mota 2: Cada disco deberd conlener exclusivaments la informackdn solicitada en kes Lineamientos para la

Integractn ded informe Mensual.

Fara &l caso de Obra Plblica, las phliizas deben de estar acompanadas de:

= Dictamen de Adjudicackn emido por & Comité de Adquisiclones, Arsrendamiento, Ensjenacidn u
Obra

» E-nnlmtm o Consenios.
Comprobantes Originales.

Gaoblerno.

En su caso, copla cerificada del acta donde se aprusba ol sjercico del gasto por su Organo de

= [Entre otros docwmentos gue marca el libno decimo segundo y su reglamento vy las reglas de

operacitn del recurso ejercido.
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Recurso de Revision N°: 01061/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: ,9,0,0.9,0,0,0,0,0,0,0,0,0,0,0,0,0,0,0,¢
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Joquicinco
Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México

Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero - 2 L
Subdireccion de Fiscalizacion e Integracion de Cuenta Publica :fﬂ
Departamento de Auditoria Financiera Trimestral y Mensual

FORMATO: NOMINA

OBJETIVG: Presentar la informacién del pago de las remuneracicnes, a cada uno de los servidores
plblicos de la entidad, comespondientes a un pericdo determinado.

INSTRUCTINVG DE LLENADO
1. MUMNICIPIO: Anotar el nombre de la Entidad; seguido del nimero gque ke corresponde, por ejemplo:
Ayuntamiento Toluca, 0101.
ODAS. Toluca, 2101.
DIF. Toluca, 3101.
IMCUFIDE Toluca, 4101.
2. DEPARTAMENTO DE: Anotar &l nombre del departamento o area, donde labora el trabajador, asi

como el tipo de remuneracion (sueldos numerarios, supemumerarios, dietas, gratificaciones,
compensaciones, eventuales, entre otros) por ejemple: presidencia, supemumeranos.

3 DEL AL DE DE - Anotar el periodo que comprende el pago de la Némina, por
ejemplo: del 1 al 15 de eners del 2013.

4. HOJA DE . Anotar el nimero progresivo de cada hoja, asi como el total de las hojas que
integran la Momina por ejemplo: hoja 8 de 32,

5. Mo. DE EMPLEADD: Anctar el nimerc progresivo, gue se asigne al trabajador; dependiendo del
lugar de adscripcion.

&. NMOMBRE DEL EMPLEADD: Anotar &l nombre compleic del trabajador; iniciando con el apellido
paterno, apellido materno y mombre o nombres.

7. RFC: Anotar la clave del registro federal de contribuyentes, que emite la Secretarna de Hacienda y
Crédito Pablico al momento de dar de alta al frabajador, por ejemplo: GABE-840825-KLS.

& CATEGORIA: Anotar |a categoria o puesto que se otorga al empleado.

a. CLAVE DE ISSEMYM: Anotar la clave gque le asigna el Instituto al trabajador al momento de darse de
alta.

10. DiAS LABORADOS: Anotar con nimero bos dias laborades del empleado o trabajador en el periodo
pagado.

11. CUENTA: En el caso de que la entidad municipal realice el pago a través de instituciones bancarias
con el sistema pagomatico, anotar la cuenta que se asigne a cada trabajador.

12. PERCEPCIOMNES: Se deberan de desglosar el total de remuneraciones que percibe el frabajador, por

el desarmollo de sus funciones, identificandolas con una clave, el concepto & importe, por cada una de
ellas, por ejemplo: 01 sueldo $2,384.00.

1661441
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dirgano Superior de Fiscalizacion del Estado de México

Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero - J¥g
Subdireceion de Fisealizacion e Integracion de Cuenta Piblica el

Departamento de Auditoria Financiera Trimesoral y Mensual

DEDUCCHOMES: Se debe de desglosar el total de deducciones que por ley se le descuenten al
trabajador de sus percepciones, identificdndolas con una clave, el concepto y el importe por cada
una; por ejemple 101 ISSEMYM 5501.00.

METO A PAGAR: Es =l monto recibido en efective por el trabajador, el cual resulta de la diferencia
entre el total de las percepciones y las deducciones.

FIRMA DEL EMFPLEADO: El trabajador o empleado estampara su firma autdgrafa o su huella digital
de conformidad con o recibido, es importante indicar que se debe de firnar con tinta azwl.

TOTAL DEL DEPARTAMENTO: En la dltima hoja de la ndmina, se resumira el total pagado por cada
uno de los departamentos.

TOTAL DE LA SUBDIRECCION: en la (ftima hoja de la némina, se resumira el total pagado por cada
subdireccion.

TOTAL DE LA DIRECCION: En la dlftima hoja de la némina se resumird el total pagade por cada
direccion.

APARTADO DE FIRMAS: Este establece que los servidores plblicos que intervienenm en la
formulacion y elaboracidn, deben firmar y sellar las néminas, en cada caso se deberda anctar la

profesién, el nombre completo y cargo y estampar su firma awtégrafa con tinta azul, firmando quien
elabord, gquien reviso y el Tesorero, Director de Finanzas o Tesorero (a) del DIF, seglin corresponda.

1671441
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l'irg.mu Superior de Fiscalizacion del Estado de México

Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero o
Subdireccidn de Fiscalizacion e Integracion de Cuenta Pablica
Departamento de Avuditoria Financiera Trimestral y Menswail

FORMATO: NOMINA

OBJETINO: Fresentar ka informacidn del pago de las remuneraciones, 8 cada uno de los senddones

pablicos de la entdad, comespondienies a un periodo detemminado.

IMSTRUCTIVG

10.

1.

12

MUMICIFIO: Anotar el normbee de la Entidad; seguido del ndmero que ke comesponde, por ejemipho:

Munéciplo Toluca, 0101,
DoAS. Toluca, 2101.
OIF. Tolbuca, 3101.
IMCUFIDE Toleca, 4101.
MANIC] Toheca, 4101,

DEL __ DE _ AL ___ DE _ : Anolar el periodo que comprends e pago de la Momina, por
egemplo: del 1 &l 15 de eneno del 2014,

DEPARTAMENTO: Anotar el nombre del depanamento o &rea, donde labara el trabajador, asi cmo
gl fpo de remunerackédn  (sueldos numerarios, supemumeranios, detss, gratificaclones,
Ccompensaciones, eventuales, entre obros) por egemplo; presidencla, supemumeranos.

HNo. DE EMPLEADO: Anotar el ndmero progresivo, gue Se asigne al trabajador; dependiendo del
legar de adscripcidn.

HNOMBRE DEL EMPLEADD: Anotar & nombre completo del frabsjador; iniciando con el apellido
paterno, apelido matema y nombre o nombres.

RFC: Anotar la clave del registro federal de contribuyentes, que emite la Secretara de Haclenda y
Crédito Pabéico al momenio de dar de alta al irabajedor, por ejemplo; GABE-GA0835-KLS.

CATEGORIA: Anotar la categoria o puesto que s otorga al empleado.

CLAVE DE ISSEMYM: Anotar la clave que le asigna el Instifuto al trabajader al momenio de darse de
alla.

DiAS LABORADOS: Anotar con ndmern los diss laborados del empleado o trabajador en &l periodo
pagada.

Mo, CUENTA BAMCARIA: Anotar la cuenta que se asigne a cada trabagador del pago a raves del
slslema pagomatico.

FERCEPCIONES: Se debasin de desglosar el tatal de remuneraciones que percibe el trabajador, por
el desarrollo de sus funclones, dentficindotas con una clave, el concepto & importe, por cada wna de
ellas, pof ejemphe: 01 sueldo 52 384.00.

DEDUCCIONES: Se debe de desglosar & total de deducciones que por ley se be descuenten al

trabajador de sus percepclones, kentificindotas con una dave, el concepto ¥ el importe por cada
una; por efemplo 104 ISSEMYM $501.00.

156/432
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l'.'?.rg.lﬂn Superior de Fiscalizacitn def Estado de Mérico

Auditoria Especial de Cumplimients Firanciero & 1'HL
Suwbdireccidn de Fiscalizacion e Integracion de Cuenta Piblica
Departamento de Apdiforia Financiera Trimestral y Menswal

13 METO: Es & monio recibldo en efectivo por el trabajador, el cual resulta de la diferencla entre &l total
e las percepciones y las deducciones.

14, FIRMA DEL EMPLEADO: El trabajader o empleado estampard su firma sutbgrafa o su huella digital
de conformidad con |o recibido, e mpoftante indicar gue g8 debe de firmar con Bnla azul.

15. TOTAL: En la ditima hoja de ka ndmina, se resumirs el total pegada.
16, APBRTADO DE FIRMAS: Esle eslablece gue ks servidores pdblicos gue Intervienen en la
formulacion y elaborackn, deben firmar y sellar las ndminas, en cada caso se deberd anotar la

profesiin, el nombre completo y cango y estampar su firma autdgrata con tinta azul, firmando quien
edabord, quien revisd v & Tesoreno, Director de Finanzas o Tesorero (a) del DIF, segln comesponda.

156/432
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Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

En consecuencia, al existir la obligacion del Ayuntamiento de entregar los informes
mensuales al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, en los cuales se
incluye la informacion relativa al pago de las remuneraciones de cada uno de los
servidores publicos correspondiente a un periodo determinado; se concluye que la

informacién solicitada por el hoy recurrente debe obrar en los archivos del Sujeto

Obligado.

Ahora bien, no pasa desapercibido por esta autoridad que el entonces peticionario
requiere que en la némina se incluya el nombre, cargo y fecha de contratacion, sin
embargo, cabe destacar que la ndmina no incluye la fecha de contratacién, toda vez que
el documento donde puede constar esta informacidn es en todo caso el nombramiento o
bien el contrato correspondiente, ello conforme a lo dispuesto por el articulo 45 de la
Ley de Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, el cual es del tenor

literal siguiente:

“ARTICULO 45. Los servidores piiblicos prestardn sus servicios mediante nombramiento expedido
por quien estuviere facultado legalmente para extenderlo. Cuando se trate de servidores
publicos sujetos a una relacion por tiempo u obra determinados, el nombramiento podra
ser sustituido por el contrato, o su inclusion en la nomina o lista de raya. La falta de
formalizacion de la relacion de trabajo serd imputable a la institucién o dependencia de que se

trate.”

(Enfasis afiadido).
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En tal virtud, se tiene que tanto la ndmina solicitada como el nombramiento, o bien, el
contrato en el que se advierte la fecha de contratacion de los servidores publicos del
Ayuntamiento de Joquicingo fue generada en ejercicio de las atribuciones del Sujeto
Obligado y debe obrar en sus archivos, por lo que le reviste el cardcter de informacion
publica por disposicion de los articulos 2 fraccion V y 3 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que por lo que se
encuentra posibilitado a entregarlas, tal y como lo sefialan los articulos 11 y 41 del

ordenamiento legal en cita; los cuales son del tenor literal siguiente:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:
LalV....

V. Informacién Puiblica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados generen en el

ejercicio de sus atribuciones;

Articulo 3.- La informacion publica generada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados

en_ejercicio _de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier persona,

privilegiando el principio de mdxima publicidad de la informacién. Los Sujetos Obligados deben

poner en prdctica, politicas y programas de acceso a la informacién que se apeguen a criterios de

publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.” (SIC)

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sdlo proporcionardn la informacion piblica que se les

requiera y que obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla, resumirla, efectuar cilculos

o practicar investigaciones.”

(Enfasis afiadido)
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De la interpretacion a los preceptos anteriormente citados, se desprende que es
informacion publica la contenida en los documentos que los Sujetos Obligados generen,

administren o se encuentre en su posesion en ejercicio de sus atribuciones.

Siendo aplicable el criterio de interpretacion en el orden administrativo niumero 0002-
11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, publicado en el Periodico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” el

diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11
INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA.
INTERPRETACION TEMATICA DE LOS ARTICULOS 2 2, FRACCION V, XV, Y XVI, 32, 4,11 Y

41. De conformidad con los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la informacién piiblica, se define

en cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los archivos, registros y documentos piiblicos,
administrados, generados o en posesion de los érganos u organismos puiblicos, en virtud del ejercicio de sus

funciones de derecho publico, sin importar su fuente, soporte o fecha de elaboracion.

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualquiera de los siguientes tres

supuestos:

1) Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte documental, que en

ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos Obligados;

2) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio de las
atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados, y
3) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio de las
atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados.”

(Enfasis Afiadido)
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Finalmente, y no menos importante, es de considerar que la informacion materia del
presente recurso contiene datos personales, por lo que resulta oportuno remitirnos a lo
dispuesto al respecto en los articulos 2 fracciones II, VI, VIII y XIV; 19, 25, 33 y 49 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios que establecen:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

II. Datos personales: La informacién concerniente a una persona fisica, identificada o
identificable;

VI. Informacién Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada o confidencial;
VIII. Informacién Confidencial: La clasificada con este cardcter por las disposiciones de esta u
otras leyes;

XIV. Versién Piblica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la informacion

clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso;
Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacién piiblica solo serd restringido cuando se trate de
informacion clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, la clasificada como tal, de

manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I.Contenga datos personales;

II. Asi lo consideren las disposiciones legales; y
III. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secresia.
No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros publicos o en fuentes de

acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la presente Ley como informacién piiblica.
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Articulo 33. Los Sujetos Obligados designardin a un responsable para atender la Unidad de Informacion,
quien fungird como enlace entre éstos y los solicitantes. Dicha Unidad serd la encargada de tramitar
internamente la solicitud de informacién y tendrd la responsabilidad de verificar en cada caso que la misma

no sea confidencial o reservada.

Las solicitudes de acceso a la informacién y las respuestas que se les dé, incluyendo, en su caso, la

informacion entregada, asi como las resoluciones a los recursos que en su caso se promuevan serdn publicas,

1y de ser el caso que contenga datos personales que deban ser protegidos se podrd dar su acceso en su version

publica, siempre y cuando la resolucion de referencia se someta a un proceso de disociacion, es decir, no haga

identificable al titular de tales datos personales.

Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o electronico, contenga informacion piiblica y

clasificada, la unidad de informacion sélo podrd proporcionar la primera, siempre que lo anterior sea

técnicamente factible, pudiendo generar versiones piiblicas.”

(Enfasis afiadido)

De los dispositivos legales citados se desprende que el derecho de acceso a la

informacién publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada

de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos personales que

obren en poder de los Sujetos Obligados estén protegidos, quien debera adoptar las

medidas de seguridad administrativa, fisica y técnica necesarias para garantizar la

integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos personales, considerando

ademas, que conforme al principio de finalidad todo tratamiento de datos personales

que efectien los sujetos obligados deberd estar justificado en la Ley, lo anterior en

términos de lo dispuesto por el articulo 14 con relacion con el 58 de la Ley de Protecciéon
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de Datos Personales del Estado de México, los cuales se transcriben para mayor

referencia:
“Articulo 14. Todo tratamiento de datos personales que efectiien los sujetos obligados deberd estar justificado
en la Ley.

No se considerard como una finalidad distinta a aquélla para la que fueron obtenidos, el tratamiento de los

datos con fines estadisticos o cientificos.

Articulo 58. Los sujetos obligados deberin adoptar, mantener y documentar las medidas de sequridad

administrativa, fisica y técnica necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y

disponibilidad de los datos personales, mediante acciones que eviten su_dafio, alteracion, pérdida,

destruccion, o el uso, transmision y acceso no autorizado, de conformidad con lo dispuesto en los

lineamientos que al efecto se expidan.

Dichas medidas serdn adoptadas en relacion con el menor o mayor grado de proteccion que ameriten los datos

personales, deberdn constar por escrito y ser comunicadas al Instituto para su registro.

Las medidas de seguridad que al efecto se establezcan deberdn indicar el nombre y cargo del servidor publico
responsable o, en su caso, la persona fisica o juridica colectiva que intervengan en el tratamiento de datos
personales con el cardcter de responsable del sistema de datos personales o usuario, segun corresponda.
Cuando se trate de usuarios se deberdn incluir los datos del acto juridico mediante el cual, el sujeto obligado
otorgé el tratamiento del sistema de datos personales.

En el supuesto de actualizacion de estos datos, la modificacién respectiva deberd notificarse al Instituto,
dentro de los treinta dias hdbiles siguientes a la fecha en que se efectud.”

(Enfasis afiadido)
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De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad y
de proteccidon de datos personales, la ley permite la elaboracion de versiones publicas
en las que se suprima aquella informacion relacionada con la vida privada de los

particulares y de los servidores publicos.

Asi, los Criterios para la Clasificacion de la Informacion Publica de las Dependencias,
Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la Administracion Publica del
Estado de México, emitidos por este Instituto, sefialan con claridad cudles son aquellos
datos personales que deben ser clasificados al momento de la elaboracién de las

versiones publicas:

“Trigésimo.- Serd confidencial la informacion que contenga datos personales de una persona fisica
identificada relativos a:
I. Origen étnico o racial;
II. Caracteristicas fisicas;
I11. Caracteristicas morales;
IV. Caracteristicas emocionales;
V. Vida afectiva;
VI. Vida familiar;
VII. Domicilio particular;
VIII. Numero telefénico particular;
IX. Patrimonio
X. Ideologia;
XI. Opinidn politica;

XII. Creencia o conviccién religiosa;
XIII. Creencia o conviccion filosdfica;
XIV. Estado de salud fisica;

XV. Estado de salud mental;
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XVI. Preferencia sexual;

XVII. El nombre, en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona identificable relaciondndola con
alguno de los elementos sefialados en las fracciones anteriores. Se entiende para efecto de los
servidores puiblicos del Estado de México que éstos ya se encuentran identificados al cumplir los
sujetos obligados con las obligaciones establecidas en la fraccion II del Articulo 12 de la Ley y;

XVIII. Otras andlogas que afecten su intimidad, como la informacion genética.”

En el caso especifico la nomina solicitada, si bien contiene las remuneraciones de los
servidores publicos del Sujeto Obligado, también contiene los datos personales de éstos,
que de hacerse publicos afectarian su intimidad y vida privada; es por ello que es
criterio reiterado en las resoluciones de este Pleno que ademdas de los datos
especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios se consideran confidenciales y por tanto deben testarse al
momento de la elaboracion de versiones publicas el Registro Federal de
Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de Poblaciéon (CURP), la Clave de
cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros), asi como, los préstamos o
descuentos que se le hagan a la persona y que no tengan relacion con los impuestos o la

cuota por seguridad social.

En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes constituye un dato personal, ya que
para su obtencién es necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la

identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.
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Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el registro con el propdsito de
realizar —mediante esa clave de identificacion— operaciones o actividades de
naturaleza fiscal, la cual, les permite hacer identificable respecto de una situacion fiscal

determinada.

Lo anterior es compartido por el Instituto Federal de Acceso a la Informacion Puablica y
Proteccion de Datos Personales (IFAI) a través del Criterio 09/2009, el cual es del tenor

literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion II de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puiblica Gubernamental se considera informacion confidencial
los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para su difusion,
distribucion o comercializaciéon en los términos de esta Ley. Por su parte, segiin dispone el
articulo 3, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, dato personal es toda aquella informacién concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Para obtener el REC es necesario acreditar previamente mediante documentos
oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre
otros. De acuerdo con la legislacion tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro
Federal de Contribuyentes con el tinico propdsito de realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones
o actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacion prevé
que la utilizacién de una clave de registro no asignada por la autoridad constituye como una infraccion en
materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite
identificar la edad de la persona, asi como su homoclave, siendo esta tiltima tinica e irrepetible, por lo que es
posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacién confidencial, de
conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccién 1I de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental.

Expedientes:
4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gémez-Robledo V.
5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvin Laborde.

5910/08 Secretaria de Gobernacién - Jacqueline Peschard Mariscal.
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1391/09 Comision Federal de Electricidad - Alonso Gomez-Robledo V.
1479/09 Secretaria de la Funcion Puiblica — Maria Marvdn Laborde.”
(Enfasis aiiadido)

Asi, el REC se vincula al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona,
su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es unica e irrepetible y
determina justamente la identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por lo éste
constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 2 fraccion II de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios y 4 fraccion VII de

la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México.

En cuanto a la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) en virtud de se integra por
datos personales que unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de
nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que
permite distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es de caracter

confidencial.

Argumento que es compartido por el Instituto Federal de Acceso a la Informacion y

Proteccion de Datos (IFAI), conforme al criterio niumero 0003-10, el cual refiere:

“Criterio 003-10
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Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP) es un dato personal confidencial. De conformidad con
lo establecido en el articulo 3, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion II de la Ley considera informacion
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para su difusion,
distribucién o comercializacion en los términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra por datos
personales que tinicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus
apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es informacion que lo distingue plenamente del resto de los
habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente

sefialados.

Expedientes:

3100/08 Secretaria del Trabajo y Prevision Social — Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Particular de
Juan Pablo Guerrero Amparin.

4877/08 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Piiblica — Juan Pablo Guerrero Ampardn.

0325/09 Secretaria de la Funcion Publica - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Disidente de Juan Pablo
Guerrero Ampardn.

3132/09 Servicio Postal Mexicano — Angel Trinidad Zaldivar.

4071/09 Instituto Federal de Acceso a la Informacion Piiblica - Angel Trinidad Zaldivar.” (SIC)

Finalmente, por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su

divulgacion no aporta a la transparencia o a la rendiciéon de cuentas y si provoca una

transgresion a la vida privada e intimidad de la persona, esta informacion también

resulta ser de caracter confidencial.

Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal, en virtud de no tener

relacion con la prestacion del servicio y al no involucrar instituciones publicas, se

consideran datos confidenciales.
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Para entender los limites y alcances de esta restriccion, es oportuno recurrir al articulo

84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios:

“ARTICULO 84. Sélo podrin hacerse retenciones, descuentos o deducciones al sueldo de los
servidores piiblicos por concepto de:

L. Gravamenes fiscales relacionados con el sueldo;

II. Deudas contraidas con las instituciones piblicas o dependencias por concepto de anticipos de sueldo,
pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente comprobados;

II1. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacion a fondos para la constitucion de cooperativas y de cajas de ahorro, siempre que el
servidor puiblico hubiese manifestado previamente, de manera expresa, su conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios, con motivo
de cuotas y obligaciones contraidas con éste por los servidores piiblicos;

VI. Obligaciones a cargo del servidor piiblico con las que haya consentido, derivadas de la adquisicién o del
uso de habitaciones consideradas como de interés social;

VII. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;

VIII. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado por el servidor piiblico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podrd exceder del 30% de la remuneracion
total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones IV, V y VI de este articulo, en que podrin ser de
hasta el 50%, salvo en los casos en que se demuestre que el crédito se concedié con base en los ingresos
familiares para hacer posible el derecho constitucional a una vivienda digna, o se refieran a lo establecido en
la fraccion VI1II de este articulo, en que se ajustard a lo determinado por la autoridad judicial.”

(Enfasis afiadido).

Como se puede observar, la Ley del Trabajo de mérito establece claramente cudles son
esos descuentos o gravamenes que directamente se relacionan con las obligaciones
adquiridas como servidores publicos y aquéllos que unicamente inciden en su vida

privada. De este modo, descuentos por pensiones alimenticias o créditos adquiridos con
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instituciones privadas que no se relacionen con el gasto publico, es informacion que

debe clasificarse como confidencial.

Correlativo a ello, en la versidon publica de la nomina y del nombramiento, o bien, el
contrato donde conste la fecha de contratacién de todos los trabajadores del Sujeto
Obligado, ambos documentos del periodo del primero de enero de dos mil trece al
treinta de abril de dos mil catorce, se deben testar aquellos elementos sefialados en la
presente resolucion, en el entendido de que debe ser publica toda la demds informacion

relacionada que no encuadre en los conceptos anteriores.

Al respecto, se destaca que la version publica que elabore el Sujeto Obligado debe
cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto emitird el
Acuerdo del Comité de Informacion en términos del articulo 30 fraccién III de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, con
el cual sustentara la clasificacion de datos y con ello la "versiéon publica" de los
documentos materia de la solicitud, acuerdo que debera contener los requisitos
establecidos en el articulo CUARENTA Y OCHO de los “LINEAMIENTOS PARA LA
RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION AS[ COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS”, publicados en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
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Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho,
modificados mediante articulo CUARTO TRANSITORIO de los “Lineamientos por los
que se establecen las Politicas, Criterios y Procedimientos que deberan observar los
sujetos obligados, para proveer la aplicacion e Implementacion de la Ley de Proteccion
de Datos Personales del Estado de México, que expide el Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Protecciéon de Datos Personales del
Estado de México y Municipios” publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha tres de mayo de dos

mil trece.

Efectivamente, cuando se clasifica informacion como confidencial o reservada es
importante someterlo al Comité de Informacién, quien debe confirmar, modificar o

revocar la clasificacion.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version publica debe acompafarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Informacion que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica que lo
entregado no es legal ni formalmente una versidn publica, sino mas bien una
documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las que no
se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen- deja al solicitante

en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen en la
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documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las razones de
ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la informacion del

solicitante.

De este modo, como ha quedado senalado previamente en la presente resolucion, en
armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad y de proteccion de
datos personales, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios permite la elaboracion de versiones publicas en las que se
suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los particulares y de

los servidores publicos.

En conclusion, con base a lo expuesto resulta procedente ordenar al Sujeto Obligado
entregue la ndmina de todo el personal que labora en el Municipio de Joquicingo, asi
como, del nombramiento, o bien, del contrato donde conste la fecha de contratacion de
todos los trabajadores del Sujeto Obligado, ambos del periodo del uno de enero de dos
mil trece al treinta de abril de dos mil catorce, en su versiébn publica; con la
particularidad de que dicha entrega debera realizarse en copia certificada con costo, toda

vez que fue la modalidad elegida por el peticionario

Por ello y a fin de que el Sujeto Obligado dé cumplimiento a la presente resolucion,
debera informar al recurrente el nimero total de fojas que integran la informacion

solicitada, el procedimiento para efectuar el pago de los derechos correspondientes por
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la expedicion de las referidas copias certificadas, su costo, el o lugares, dias y horario en
que tiene la posibilidad de efectuar el pago de los derechos correspondientes; hecho lo
anterior, generara la version publica ordenada mediante el acuerdo de clasificacion

correspondiente, y una vez realizada ésta procedera su entrega.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
a este Instituto en términos de su articulo 60 fraccion I, este Pleno a efecto de
salvaguardar el derecho de informacion publica consignado a favor del recurrente, SE
ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA SOLICITUD DE INFORMACION
00006/JOQUICIN/IP/2014.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO. Resulta fundada la razén o motivo de inconformidad que hace valer por el

C. XXX

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Joquicingo, Sujeto Obligado, atienda la
solicitud de informacion 00006/JOQUICIN/IP/2014 y en términos del Considerando
TERCERO HAGA ENTREGA al hoy recurrente VIA SAIMEX de:

e Copia certificada de la nomina de todo el personal que labora en el Municipio de

Joquicingo, asi como, del nombramiento, o bien, del contrato donde conste la
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fecha de contratacion de todos los trabajadores del Sujeto Obligado, ambos del
periodo del uno de enero de dos mil trece al treinta de abril de dos mil catorce,

en su version publica.

Asimismo, el Sujeto Obligado informard al recurrente el procedimiento para
efectuar el pago de los derechos correspondientes por la expedicion de las
referidas copias certificadas, el costo de éstas, el o lugares, dias y horario en que
tiene la posibilidad de efectuar el pago de los derechos; hecho lo anterior,
generara la version publica mediante el Acuerdo de Clasificacion emitido por su
Comité de Informacion, la cual previa certificacion entregard al recurrente, por
ello, el Sujeto Obligado, debera, ademas informar a éste el lugar, dia, y hora en

que se le entregara las citadas copias certificadas.

TERCERO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de Informacién
del sujeto obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y numerales
SETENTA y SETENTA Y UNO de los “LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION,
TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION ASf COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS”, publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
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Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho,
modificados mediante articulo CUARTO TRANSITORIO de los “Lineamientos por los
que se establecen las Politicas, Criterios y Procedimientos que deberadn observar los
sujetos obligados, para proveer la aplicacién e Implementaciéon de la Ley de Proteccion
de Datos Personales del Estado de México, que expide el Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de México y Municipios” publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha tres de mayo de dos
mil trece, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de quince dias habiles e
informe a este Instituto dentro de un término de tres dias hdbiles respecto del

cumplimiento de la presente resolucion.

CUARTO. HAGASE DEL CONOCIMIENTO al C. XXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, la
presente resolucion, asi como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 78
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, podra impugnar la presente resoluciéon via Juicio de Amparo en los

términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO
POR LOS COMISIONADOS EVA ABAID YAPUR, MIROSLAVA CARRILLO
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MARTINEZ, FEDERICO GUZMAN TAMAYO Y JOSEFINA ROMAN VERGARA, EN
LA VIGESIMO CUARTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA UNO DE JULIO
DE DOS MIL CATORCE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAYI

GARRIDO CANABAL PEREZ.
EVA ABAID YAPUR MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA COMISIONADA
FEDERICO GUZMAN TAMAYO JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADO COMISIONADA

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA UNO DE JULIO DE DOS MIL
CATORCE, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 01061/INFOEM/IP/RR/2014.

BCM/GRR
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