Recurso de Revisién: 01107/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: | N

Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE COYOTEPEC

Protecchan do Qatos Personalos ol Exterda do Mirico y Municplon

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, de fecha dieciséis de julio de dos mil catorce.

VISTO el expediente formado con mb"tivo .'de.l féc’urso de revisidn
01107/INFOEM/IP/RR/2014, promovido por. el C _ en lo
sucesivo EL RECURRENTE, en contra de Ja omisién de dar respuesta del
AYUNTAMIENT O DE COYOTEPEC’, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se

procede a dictar la presente resolucié_n,- con base en lo siguiente:
"RESULTANDO

I. En fecha ocho de mayo de dos mil catorce, EL RECURRENTE, presenté a través del
Sistema de Acceso a In_formacién Mexiquense, en lo subsecuente EL SAIMEX ante EL
SUJETO O_BLIGADO, la solicitud de acceso a informacién publica, a la que se le
asigné.elf'r.it_l}r__n_ero. 'dé expediente 00015/COYOTEP/IP/2014, mediante la cual solicito le

fuese entregédo a través del sistema automatizado EL SAIMEX, lo siguiente:

“En el canal de youtube del H. Ayuntamiento de Coyotepec 2013-2015 se dice que
en su primer afio de gobierno hizo 36 obras, en base a lo anterior solicito se me
informe qué obras fueron las realizadas, su ubicacion, el costo de cada una y su
fuente de financiamiento. El enlace donde se dice esto es el siguiente:
https://www.youtube.com/watch?v=uXMBUuEAzAw” (sic).
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IL. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se advierte que EL SUJETO
OBLIGADO no dio contestacion a la solicitud de informacién planteada por EL

RECURRENTE.

IIL. Inconforme con la falta de respuesta, el trece de -ju_riir.)‘_de dos mil catorce, EL
RECURRENTE interpuso el recur;(so de revisién_suje_t_-ca\_‘:d_él.:p}es"énte estudio, el cual
fue registrado en EL SAIMEX y se le ésiéné “ Ei .lflﬁmero de expediente
01107/INFOEM/IP/RR/2014, en el que se__ﬁal_cé cén{é acto impugnado, el siguiente:

“Falta de respuesta del Ayuntamiento de Coyotepec a mi solicitud de informacién.” (sic)

Asimismo, EL RECURRENTE seﬁalé_ como motivos de inconformidad, Io siguiente:

“No se me ha dado la informacién que solicité sobre obras y/o acciones del primer afio de
gobierno del actual Ayuntamiento de Coyotepec.” (sic)

IV. De las conStanéiés del expediente electrénico de EL SAIMEX, se observa que El
SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir el informe de justificacién, dentro del
plazo de los tres dias a que se refieren los numerales SESENTA Y SIETE y SESENTA
Y OCHO, de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucién de las
Solicitudes de Acceso a la Informacidn, asi como de los Recursos de Revisién que
deberén observar los sujetos obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, como se aprecia de la

siguiente imagen: - ~---------------------“emcccce e m oo oo oo
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Folio de I spliclud: SMMSICOYOTEPIP/ 2014

En efecto, el medio de impugnacién al rubro anotado, fue registrado el trece de junio
de dos m.ﬂ_:caltorce; por ende, el plazo de tres dias concedidos a EL SUJETO
OBLIGADO, para que enviara el informe de justificacién, transcurrié del dieciséis al
dieciocho de junio del presente afio, sin que dentro del referido plazo lo hubiese
enviado; por ende, el Administrador del Sistema de este Instituto, informé a esta
ponencia que no se presenté informe de justificacién, como se advierte de la siguiente

imagen:-------~~——-—————---—--------—~~-~-------—-—-----—4 --------
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AYUNTAMIENTO DE COYOTEPEC

COYOTEPEC, México a 18 de Junio de 2014
Nombre del solicitante:
Folio de 1a sofictud: D0015/COYOTEP/IP/2014

NO SE ENVIO INFORME De.msﬁﬂmczém.

V. El Recurso de que se trata se envié electrénicamente al Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Pdblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
México y Municipios, de conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, siendo turnado
a la Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de presentar al Pleno el proyecto de

resolucion correspondiente; y
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Ptblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Mexico y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revisién interpuesto por EL
RECURRENTE, conforme a lo dispuesto en Ios'él__r_ticulos 6;_:'Le't1"a A de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,____pé;:r_;.afos.<;'1_écim'5 quinto, décimo sexto y
décimo séptimo, fraccidon IV de la Constiméiéﬁ-Poiiﬁ'cémdel Estado Libre y Soberano
de México; 1, fraccidén V; 56; 60, fracciones I'y VIL; 70; 71; 72; 73; 74; 75; 75 Bis de la Ley
de Transparencia y Acceso a la .Informaéiéh Pablica del Estado de México y
Municipios; y 10, fracciones I, VIII; 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de

Transparenciay Accesoala I.nfol_:m_écién Piblica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revisidn fue interpuesto por parte legitima, en
atencién a qué fue p_résentado por EL RECURRENTE, quien fue la misma persona
que formulé la .salic.itud de informacién publica niimero 00015/COYOTEP/IP/2014 a
EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revision fue interpuesto por EL
RECURRENTE dentro del plazo de 15 dias habiles, contados a partir del dia
siguiente de la fecha en que fenecid el termino para que EL SUJETO OBLIGADO,
diera contestacidn a la solicitud planteada por EL RECURRENTE, tal y como se preveé

en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del
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Estado de México y Municipios, ya que la solicitud de EL RECURRENTE fue
presentada el dia ocho de mayo del afio en curso, por lo que el plazo para que EL
SUJETO OBLIGADO diera respuesta a la solicitud de informacion, fenecié en fecha
veintinueve de mayo de dos mil catorce, en tal virtud el plazo de quince dias que el
numeral citado otorga al recurrente para presentar recur_éb de revisién, transcurre a
partir del treinta de mayo de dos mil catorce”y fenéc'e .‘el dieéinueve de junio d.el
mismo afio, sin contar en el cémputo los d1as trelnta y uno de mayo, asi como los dias
primero, siete, ocho, catorce y quince de junio, todos. del dos mil catorce, por haber

sido sabados y domingos, respectivam_ente.

Lo anterior encuentra sustento en el CRITERIO 0001-11, del Pleno de este Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informaaon y Proteccidn de datos Personales del Estado

de México, que ala letra d1ce

NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE
REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 72 de la Ley de Transparencia y
+ Atceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, establece el
plazo de 15 dias para interponer el recurso de revision a partir del dia siguiente al
ert'quie tuwo conocimiento de la respuesta recatda a su solicitud sin que se establezca
excepcion alguna tratindose de una falta de respuesta del sujeto obligado. Asi, el
articulo 48, parrafo tercero establece que cuando no se entregue la respuesta a la
solicitud dentro del plazo de 15 dias establecidos en el articulo 46 (o siete dias mas
si solicitd prorroga), se entenderd por negada la solicitud y podri interponer el
recurso correspondiente. Entonces, resulta evidente que al no emitirse respuesta
dentro del plazo establecido, se genera la ficcion legal de una respuesta en sentido
negativo, por lo que el plazo para impugnar esa negativa comienza a correr el dia
siguiente de aquel en gue venza el termino para emitir respuesta sin que la lay
establezca alguna excepcion a la temporalidad tratdndose de negativa ficta.
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Precedentes:

015413/ INFOEM/IP/RR/2010, 12 de enero de 2011. Mayoria de 3 Votos a 2.
Ponente: Comisionada Myrna Araceli Garcia Morén.

01613/INFOEM/IP/RR/2010, 20 de enero de 2011 Mayorza de 3 Votos a 2.
Ponente Comisionada Myrna Araceli Garcia Morén.

01522/MOEM/IP/RR/2010, 20 de enero de _2011_._Por\__llnanimidud de los
Presentes. Ponente: Comisionada Miroslava Carfz'llo Martinez

00015/ INFOEM/IP/RR/2010, 27 de enero de 2011 Mayorm de 2 Votos Ponente:
Comisionado A. Arcadio Sanchez Henkel

00406/INFOEM/IP/RR/2010, 29 de marzo de 2011.Mayoria de 3 Votos Ponente:
Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.
CUARTO. Procedibilidad. _Tras la__réviSién del escrito de interposicién del recurso, se
concluye la acreditacién ﬁleﬁa de todos y cada uno de los elementos formales
exigidos por el articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pliblica del"ﬁétédo de México y Municipios; asimismo, del andlisis efectuado se
advierte que resulta procedente la interposicién del recurso en términos del articulo

71, fraccmn I del ordenamlento legal citado, que a la letra dice:

“Articulo 71. Los particulares podréan interponer recurso de revisién cuando:

L Se les niegue la informacion solicitada;
II.

I11.

V. 7
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Es asi que conforme al precepto legal citado, resulta procedente la interposicién del
recurso de revisién cuando se les niegue.a los particulares la informacién que
solicitan, v en el presente caso EL RECURRENTE, solicité a EL SUJETO
OBLIGADO, se le informara qué obras fueron las realizadas, su ubicacion, el costo de
cada una y su fuente de financiamiento, ello C_oﬁ _base en el enlace
https://Www.youtube.com/watch?v=uXMBUuEA#Aw, del"canal de youtube del H.
Ayuntamiento de Coyotepec 2013-2015, donde _Sé digé_ qti.e en su primer afio de
gobierno hizo 36 obras; sin embargo EL SUﬁE’deﬁiIGADO fue omiso en entregar
la respuesta a dicha solicitud de inforrﬁacié_n, motivo por el cual se configura la

negativa a entregar la aludida informacién. '

QUINTO. Estudio y resqlu_ci(_’)_h__del asunto. Una vez determinada la via sobre la que
versara el presente Recurso, y previa revision del expediente electrénico formado en
EL SAIMEX por fhoti\}d de _lé solicitud de informacién y del recurso a que da origen,
que hace I;rﬁ_éba g pl.ena en términos del numeral TREINTA Y SEIS de los
Lmeamiéntos_._péi'a. '1'5 Recepcidn, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a
la Informac_i'__é'n,' asf como de los Recursbs de Revision que deberan observar los
Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica del
Estado de México y Municipios, se observa que EL SUJETO OBLIGADO no dio
contestacion a la solicitud de informacién planteada por EL RECURRENTE, lo que se
traduce como la configuracién de la NEGATIVA FICTA, situacidon que demuestra la
existencia del acto impugnado y procedencia del motivo de inconformidad,

consistente en la falta de respuesta por parte del EL SUJETO OBLIGADO, al no
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haber respondido a EL RECURRENTE en tiempo y forma, dentro del plazo legal

previsto para ello, respecto de la solicitud de informacién consistente en:

“En el canal de youtube del H. Ayuntamiento de Coyotepec 2013-2015 se dice que en su
primer afio de gobierno hizo 36 obras, en base a lo anterior solicito se me informe gué
obras fueron las vealizadas, su ubicacion, el costo de cada una y su fuente de
financiamiento.  El  enlace donde se -dice ‘esto. -es . el . siguiente:
https:/fwww.youtube.comhwatch?o=uXMBUREAZAwW” (sic). -

Como ya quedd asentado anteriormente, a dicha solicitud de informacién EL
SUJETO OBLIGADO no dio respuesta, por lo qué EL RECURRENTE interpuso el
recurso de revisidn que nos Qqupa, en el que sefialé como acto impugnado lo

siguiente:

“Falta de respuesta del Ayuntamiento de Coyotepec a mi solicitud de informacion.”

(sic)
Asimismo, sefial6 como razones o motivos de inconformidad, lo siguiente:

“No se me ha dado la informacion que solicité sobre obras y/o acciones del primer

afio de gobierno del actual Ayuntamiento de Coyotepec.” (sic)

Es asi que, de acuerdo a los motivos de inconformidad hechos valer por EL
RECURRENTE, y ante la falta, tanto de respuesta a la solicitud, como del envio del
informe de justificacion por parte de EL SUJETO OBLIGADO, este Organo Garante
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considera pertinente analizar si EL SUJETO OBLIGADQ, es la autoridad competente
para conocer de dicha solicitud, es decir, si se trata de informacién que deba generar,
administrar o poseer por virtud del ambito de sus atribuciones, y si la misma se trata

de informacién publica que debe ser entregada.

En este sentido, es pertinente enfatizar lo que__:respec;tol'.al_ derecho de acceso a la
informacién publica, refiere el articulo 6°, parrafo segundo de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, que en su parte conducente sefiala:

“Articulo 6o. ... .

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacin, la Federacién, los Estados y
el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirin por los
siguientes principios y bases: |

L Toda la informacién en posesion de cualguier autoridad, entidad, drgano v
organismo federal, estatal 'y municipal, es piblica y s6lo podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés piblico en los términos que fijen las leyes. En
la interpretacion de este devecho deberd prevalecer el principio de mixima
publicidad. '

II. * La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serd
protegida en log términos y con las excepciones que fijen las leyes.

HI. ““Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacién piiblica, a sus datos personales
0 a la rectificacién de éstos.

IV.  Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revisién expeditos. Estos procedimienfos se sustanciaran ante 06rganos u
organismos especializados e imparciales, y con autonomia operativa, de gestion y de
decision.

V.  Los sujetos obligados deberin preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicarin a través de los medios electrénicos
disponibles, la informacién completa y actualizada sobre sus indicadores de gestion
y el efercicio de los recursos pitblicos.
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VI.  Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer
piblica la informacién relativa a los recursos publicos que entreguen a personas
fisicas o morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion
publica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.”

Por su parte, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su

articulo 5°, parrafos trece y catorce, disponen lo siguiente:

“Articulo 5. ...

Los poderes piiblicos y los organismoes auténomos transparentardn sus acciones,
garantizardn el acceso a la informacién piblica y protegerdn los datos personales en
los términos que sefiale la ley reglamentaria.
El efercicio del derecho de acceso.a la informacion piiblica, en el Estado de México
se regird por los siguientes principios y bases:
L. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, ast
como de los drganos auténomos, es piublica y solo podri ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las leyes.
En la interpretacion de este derecho, deberd prevalecer el principio de méxima
publicidad; :
II. La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
_ personas ‘serd protegida a través de un marco juridico vigido de tratamiento y
manejo de datos personales, con las excepciones que establezca la ley reglamentaria;
III. “Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion piblica, a sus datos personales
0 a la rectificacién de éstos;
IV. Los procedimientos de acceso a la informacién piiblica, de acceso, correccion y
supresion de datos personales, ast como los recursos de revisién derivados de los
mismos, podrin tramitarse por medios electronicos, a través de un sistema
automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el érgano garante
en el ambito de su competencia.
La Legislatura del Estado establecerd un érgano autdonomo que garantice el acceso a
la informacién publica y proteja los datos personales que obren en los archivos de
los poderes pitblicos y organos auténomos, el cual tendrd las facultades que
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establezca la ley veglamentaria y serd competente para conocer de los recursos de
revision interpuestos por violaciones al derecho de acceso a la informacion piblica.
Las resoluciones del drgano autonomo agui previsto serin de plena jurisdiccion;

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberdn cumplir con los requisitos
generales en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberdn
cumplir con la publicacién, a través de medios electrénicos, de la informacion
piblica de oficio en términos de la ley reglamentaria y de los criterios emitidos por
el érgano garante; -

VI. La ley reglamentaria, determinard la manera en gue los sujetos obligados
deberin hacer piiblica la informacién relativa a los recursos publzcos gue entreguen
a personas fisicas o morales;

VIL La inobservancia de las dzsposzczones en-materia-de acceso a la informacién
piiblica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.”

Por Gltimo, tenemos que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica

del Estado de México y Municipios, prevé en su articulo 7°, lo siguiente:

“Articulo 7.- Son sujetos obligados:

L El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias y organismos
auxiliares, los fideicomisos pitblicos y la Procuraduria General de Justicia;

IL El- Poder Legislativo del- Estado, los drganos de la Legislatura y sus
dependencias. . .

1L El Poder Judicial y el Consejo de la Judicatura del Estado;

IV.  Los- Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la
administracién piblica municipal;

V. Los Organos Auténomos;

VI. Los Tribunales Administrativos.

Los partidos politicos atenderan los procedimientos de transparencia y acceso 4 la
informacion piblica por conducto del Instituto Electoral del Estado de México, y
proporcionardn la informacion a que estan obligados en los términos del Cédigo
Electoral del Estado de México.

Los sujetos obligados deberdn hacer ptblica toda aguella informacion relativa a los
montos y las personas a quienes enireguen, por cualguier motivo, recursos
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piiblicos, asi como los informes gue dichas personas les entreguen sobre el uso y
destino de dichos recursos.

Los servidores piiblicos deberin transparentar sus acciones asi como
garantizar y respetar el derecho a la informacion piblica.”
(Enfasis afiadido)

Es asi que conforme a los preceptos legales Citédos, se.de:sprén'c.i.e que el derecho de
acceso a la informacién publica, es una gar.antia_’individual que puede ser ejercida
ante cualquier autoridad, entidad, érgané u "”br‘g'éhiémo, tanto Federales, como
Estatales, del Distrito Federal o Muniéipales, con el fin de que los particulares
conozcan toda aquella informacion re_i_aﬁva a los montos y las personas, a quienes por
cualquier motivo se entreguen recursos publicos, asi como conocer los informes que

dichas personas les entregu_en__sobré.el uso y destino de dichos recursos.

Por lo tanto, en el caso ‘particular tenemos que de lo pretendido por EL
RECURR_ENTE, “es conocer se le informara qué obras fueron las realizadas, su
ubicacién, el _cl_Qst.o"'d‘le cada una y su fuente de financiamiento, ello con base en el
enlace httpé://i&ww.yout‘ube.com/watch?wuXMBUuEAzAw, del canal de youtube
del H. Ayuntamiento de Coyotepec 2013-2015, donde se dice que en su primer afio de
gobierno realizé 36 obras, tal y como se muestra a manera de ejemplo en las imagenes

tomadas de dicho video que se plasman a continuacion: -~ --------------------
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Es asi que la informacion solicitada puede ser solventada con la entrega de los
programas anuales de obras, informacion que debe ser considerada como
informacién publica de oficio, en términos de la fraccion III del articulo 12 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, ya que se trata del uso y destino que se _-_da_.al presupuesto otorgado a
cada Municipio, para desarrollar la funcién pﬁb_lica:\.'qiie les fue encomendada,

situacién que podemos dilucidar de lo dispugstd por el articulo 26 de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, -qﬁe\cbn relacidén a los programas dispone

lo siguiente:

“Articulo 26. .

A. El Estado organizaré un sistema de planeacién democrética del desarrollo nacional
que imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al
crecimiento de la economia para la independencia y la democratizacion politica, social
y cultural de la nacion.

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucion determinarin los

objetivos de la planeacion. La planeacion serd democrdtica. Mediante la participacion

de los diversos sectores sociales recogerd las aspiraciones y demandas de la sociedad
“para incorporarlas al plan y los programas de desarrollo. Habrd un plan nacional de

desarrollo al que se sujetarin obligatoriamente los programas de la Administracién
" Publica Federal.

La ley facultard al Ejecutivo para que establezca los procedimientos de participacién
y consulta popular en el sistema nacional de planeacién democrdtica, y los criterios
para la formulacién, instrumentacién, control y evaluacion del plan y los programas
de desarrollo. Asimismo, determinard los Organos responsables del proceso de
planeacion y las bases para que el Ejecutivo Federal coordine mediante convenios con
los gobiernos de las entidades federativas e induzca y concierte con los particulares
las acciones a realizar para su elaboracién y ejecucién. El plan nacional de desarrollo
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considerard la continuidad y adaptaciones necesarias de la politica nacional para el
desarrollo industrial, con vertientes sectoriales y regionales.

En el sistema de planeacion democritica, el Congreso de la Unibn tendrd la
intervencion que sefiale la ley.”

Conforme al precepto anterior, tenemos que el Estado debé___o_rganizar un Sistema de
Planeacion Democratica, constituido por un conjunto delpi_'.og.rar_nas que se establecen
entre diversas Dependencias, 6rdenes de gobierﬁo y las‘égrup'aciones e individuos de
la sociedad civil; dichas relaciones se cor_lfdi_'r_nén _c_onfbrine a los principios basicos
establecidos en el articulo 2 fracciones y v de 1a Ley de Planeacion, que a la letra

dice:

“Articulo 20.- La planeacion deberd llevarse a cabo como un medio para el eficaz
desempefio de la .responsabilidad del Estado sobre el desarrollo integral y
sustentable del pais y deberd tender a la consecucién de los fines y objetivos
politicos, sociales, culturales y econdmicos contenidos en la Constitucién Politica
de los Estados Unidos -Mexicanos. Para ello, estard basada en los siguientes
principios: ' -

I-El fortalecimiento de la soberania, la independencia y autodeterminacién
nacionales, en lo politico, lo econdmico y lo cultural;

V.- El fortalecimiento del pacto federal y del Municipio libre, para lograr un
desarroflo equilibrado del pais, promoviendo ln desceniralizacion de la vida
nacional;”

Aunado a ello, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México,

establece en su articulo 139, que el Sistema Estatal de Planeacién Democratica se
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integra por los planes y programas que formulen, entre otras, las Autoridades
Municipales , siehdo que los planes, programas y acciones que formulen y ejecuten
éstos en las materias de su competencia, se sujetardn a las disposiciones legales
aplicables y seran congruentes con los planes y programas federales, estatales,

regionales y metropolitanos, en su caso.
De igual forma, tenemos que la Ley Orgénichur_:ticipa_l del Estado de México, prevé
como atribuciones de los Ayuntamientos, en 'ﬁiafer*iéide” programacién y planeacién

las siguientes:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XXI. Formular, aprobar y ejecutar los planes de desarrollo municipal y_los
Programas correspondientes;

* Articulo. 96. Bis.~ El Director de Obras Piblicas o el Titular de la Unidad
Administrativa equivalente, tiene las siguientes atribuciones:

L Realizar la programacion y ejecucién de las obras piblicas y servicios
relacionados, que por orden expresa del Ayuntamiento requieran prioridad;

XV. Proyectar, formular y proponer al Presidente Municipal, el Programa
General de Qbras Piblicas, para la construccion y mejoramiento de las mismas,
de acuerdo a la normatividad aplicable y en congruencia con el Plan de Desarrollo
Municipal y con la politica, objetivos y prioridades del Municipio y vigilar su
ejecucion;
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XXIV. Integrar y autorizar con su firma, la documentacién gue en materia
de obra pitblica, deba presentarse al Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado de México;

Articulo 114.- Cada ayuntamiento elaborard su plan de desarrollo municipal y los

programas de trabajo necesarios para su e]ecuczon en forma ‘democrdtica y
participativa.” : :

En este mismo sentido, la Ley de Plareacién .d_el Estado de México y Municipios

prevé lo siguiente:

“Articulo 19.- Compete a los ayuntamzentos, en materia de planeacion
democritica para el desarrollo S

I. Elaborar, aprobar, eiécutar, dar seguimiento, evaluar y el control del
Plan de Desarrollo Municipal y sus programas;”

Es asi que,' conforme a los preceptos citados, corresponde a los Ayuntamientos
formular, aﬁfobar, ejecutar y dar seguimiento a los planes de desarrollo municipal y

los programas correspondientes.

Asi mismo, le corresponde al Director de Obras Pdblicas o Titular de la Unidad
Administrativa equivalente, proyectar y proponer al Presidente Municipal el

Programa de Obras Piblicas, asi como la ejecucién de la obra piblica, debiendo
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presentar al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México la documentacién

relativa a ésta.

Corolario a lo anterior, tenemos que la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
México, prevé en su articulo 8 fraccién V, como una atribucién del Organo Superior
de Fiscalizacién, la de evaluar la eficacia en el logro de los objetivos contenidos en los
programas, eficiencia en el uso de los rec__Lxxrsos' publicos utilizados, asi como, la
congruencia del ejercicio de los presup_uestés.”_cén los ﬁrogrémas y de éstos con los

planes.

Aunado a ello, dicho Organo Superior r._ealiza la evaluacién de la eficacia en el logro
de los objetivos de los programas, a traves de la fiscalizacion a los informes
mensuales present_a_d(.)s. por las entidades fiscalizables, que en el presente caso es el
Municipio de CoYotepe_c.:,.coﬁ.forme a los lineamientos que para tal efecto emite, en
términos_de_: lo dispuesto por el articulo 8 fraccion I de la Ley de Fiscalizacion

Superior del Estado de México.

En tal virtud, debe decirse que los Lineamientos para la Integracién del Informe
Mensual 2014, localizables en la pégina del OSFEM, en el sitio de intermet |
http://www.osfem.gob.mx/Documentos/Normatividad/12LinIntinfMen13.pdf, son de
observancia para el Municipio de Coyotepec y su Presidente, Tesorero, Sindico,
Secretario, Contralor y Director de Obras Puablicas o Titular de la Unidad

Administrativa o equivalente; los cuales establecen que el contenido de dichos
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lineamientos se divide en: presentacién, objetivo, marco legal de actuacién,
disposiciones generales, disposiciones especificas, el procedimiento para la
fiscalizacién del informe mensual, el pfoceso de integracién del informe mensual, y
en este ultimo se detalla la informacién de los 6 discos que se deberén entregar
mensualmente, dentro de los 20 dias habiles siguientes termhado el mes, conforme a

lo siguiente::

“Disco 1.- Informacion Patrimonial (Contable y Administrativa) y para el Sistema
Electronico Auditor (Archivo txt). o

Disco 2.- Informacién Presupuestal, de Bienes Muebles e Inmuebles yde
Recaudacion de Predio y Agua.

Disco 3.- Informacion de Obra.
Disco 4.- Informacién de Nomina.
Disco 5.- Imdgem_zs Digitalizadas

Disco 6.-;Informacién de Evaluacién Programdtica, Archivo txt.”

Cabe precisar que en los informes mensuales del mes de enero, debe presentarse el

informe anual de obras con ¢l Disco 8.

Asimismo, de los Lineamientos citados se desprende el contenido del Disco 3, siendo

el siguiente: - -« = - = - - - - o e aooo-
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De igual forma tenemos que dichos Lineamientos sefialan los aspectos legales a
considerar ‘en ‘la integracién del Informe mensual, los cuales se plasman a

continuacion en las siguientes imagenes: ~ - ~--------------------oo .
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Por su parte, el Cédigo Administrativo del Estado de México, en sus articulos 12.7 y
12.15 fraccién VII del Libro Décimo Segundo, regula los actos relativos a la
planeacién, programacién, presupuestacion, adjudicacidn, contratacién, ejecucion y
control de la obra pablica, asi como los servicios relacionados con la misma, los cuales

literalmente disponen:

“Articulo 12.7.- La ejecucién de la obra piiblica o servicios relacionados con la
misma gue realicen las dependencias, entidades o_ayuntamientos con cargo total o
parcial a fondos aportados por la Federacién, éstarari sujétas a las disposiciones de

la ley federal de la materia, conforme a los convenios respectivos.

Articulo 12.15.- Lgs dependencias,  entidades y ayuntamientos, segiun las
caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos, formulardin los
programas de obra viblica o de servicios relacionados con la misma, asi
como sus respectivos presupuestos, con base en las politicas, objetivos y prioridades
de la planeacion del __desa‘rrollqkd'e_l Estado y municipios, considerando:

VI, La calendarizacion fisica y financiera de los recursos necesarios para

la_realizacion de estudios y_proyectos, ejecucion de los trabajos y

cobertura de los gastos de operacion.”

De los preceptos citados se advierte, que la ejecucién de la obra publica o servicios
relacionados con la misma que realicen los Ayuntamientos podra ser con cargo total o
parcial a fondos aportados por la Federacidn, siendo obligacion de los Ayuntamientos
la de formular los programas de obra publica o de servicios relacionados con la

misma, conforme las caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos.
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Aunado a ello, el articulo 12.12 prevé que en la planeacién de la obra ptiblica o de los
servicios relacionados con la misma, los Ayuntamientos deberan entre otros aspectos

considerar la disponibilidad de los recursos financieros.

Correlativo a lo anterior, en los articulos 11, 13 y 15 del Reglamento del Libro Décimo

Segundo del Codigo Administrativo del Estado 'd_e México, Se pre\}é lo siguiente:

“Articulo 11.- La obra piblica y los servicios se realizardin mediante
programas anuales, que las dependencias y entidades formularin

independientemente de la fuente de recursos prevista.

Articulo 13.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos formularén, en la
fecha que la Secretaria de Finanzas determine, sus programas anuales de obra
phiblica que comprenderin:

L. Los objetivos y metas a corto, mediano y largo plazos;

I1. La obras en proceso de ejecucion, mismas que son prioritarias;

IIl. Las obras, estudios técnicos, proyectos arquitecténicos y de ingenieria que se
propongan realizar en el gercicio, sefialando las obras a realizarse por
requerimiento de otras dependencias, entidades o ayuntamientos, asi como las de
desarrollo regional convenidas entre la Federacion y el Estado;

IV. El monto aproximado de cada obra;

V. La fuente de recursos prevista;

V1. El financiamiento requerido;
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VIL. Los planteamientos de coordinacion con otras dependencias, entidades y
ayuntamientos.

Articulo 15.- En la formulacién del presupuesto anual de obra publica, las
dependencias, entidades y ayuntamientos considerarin las politicas y
determinaciones administrativas que dicten la Secretarin de Finanzas o los
ayuntamientos respecto del ejercicio del gasto en las obras publicas, segtin el caso,
sin perjuicio de lo establecido en las disposiciones legales aplicables.”

Conforme a lo anterior se concluye que losf..Ayixhta_nﬁéntos tienen la obligacién de
formular programas anuales de obra pﬁbiica, los cuales comprenderan los objetivos y
metas a corto, mediano y largo plazo, las obras en proceso de ejecucién y las que
seran prioritarias, los estudios técnicos_, proyectos arquitectonicos y de ingenieria que
se propongan realizar en _él gjercicio, sefialando las obras a realizarse por
requerimiento de otras depéndencias, entidades o ayuntamientos, asi como las de
desarrollo regional convenidas entre la Federacién y el Estado; el monto aProximado

de cada obra, la fuente de recursos prevista y si requieren financiamiento.

Por todo Id anteriormente expuesto este Instituto arriba a la conclusidn que la
informacién'éorrespondiente a qué obras fueron las realizadas, su ubicacion, el costo
de cada una y su fuente de financiamiento, ello con base en el enlace
https://www.youtube.com/watch?v=uXMBUuEAzAw, del canal de youtube del H.
Ayuntamiento de Coyotepec 2013-2015, donde se dice que en su primer afio de

gobierno realizdé 36 obras, solicitado por EL RECURRENTE, es informacién publica
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que en términos de ley esta obligado a elaborar el Ayuntamiento de Coyotepec, esto

es, obra en su poder.

Ahora bien a efectos de determinar si procede la entrega de dicha informacién, es
necesario remitirnos a lo dispuesto por los articulos 2 fraccién V, 3, 12 fraccién I y 41
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pﬁblica del Estado de México y

Municipios, que establecen:

“Articulo 2.~ Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

Lalv...

V. Informacion Piblica: La contenids en los documentos que los sujetos
~ obligados generen en el ejercicio de sus atribuciones;

Articulo 3.- La informacién piblica generada, administrada o en posesion de los

Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera

permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de mdxima publicidad

de la_informacién. Los Sujetos Obligados deben poner en prictica, politicas y

programas de acceso a la informacion que se apeguen a criterios de publicidad,

veracidad, oportunidad, precisidn y suficiencia en beneficio de los solicitantes.”
- {SIC)

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio
impreso o electronico, de manera permanente y actualizada, de forma
sencilla, precisa y entendible para los particulares, la informacion siguiente:

HI. Los programas anuales de obras v, ett su caso, la informacion relativa a

los procesos de licitacion y contratacion del drea de su responsabilidad:
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Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionarén la informacion
publica que se les requiera y que obre en sus archivos. No estarin obligados a
procesaria, resumirla, efectuar cilculos o practicar investigaciones.”

De la interpretacién a los preceptos anteriormente citados, se desprende que es
informacién publica la contenida en los documentos qii"e los Sujetos Obligados
generen, administren o se encuentre en su posesién en.ejérgicié de sus atribuciones;
sin embargo, también se advierte que en el caso que nos atafie, los Programas
Anuales de Obra del Ayuntamiento de C'oy.bt‘el:;é_c,'wgs informacién puablica de oficio
en términos del articulo 12 fraccién III de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, de ahi que se afirme que
éstos deberan tenerla disponible en medio impreso o electrénico, la cual ser accesible
de manera permanente y _actﬁaiizada, frivilegiando el principio de maxima
publicidad de la informacién, por lo que tinicamente sera restringida en aquellos
casos en que esté clasificada como reservada o confidencial, en términos de lo
dispuesto pbr el nuinéral 19 de la Ley de la materia, por lo que se encuentra en
posibilidad_ de _éntfegarla, tal y como lo sefialan los articulos 11 y 41 de la Ley de la

materia.

Correlativo a lo anterior, resulta aplicable el criterio de interpretacién en el orden
administrativo nimero 0002-11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México
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“Gaceta del Gobierno” el diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto

sefialan;

“CRITERIO 0002-11

INFORMACION _PUBLICA, CONCEPTO DE, EN_MATERIA DE
TRANSPARENCIA. ~ INTERPRETACION  TEMATICA DE _LOS
ARTICULQS 2 2, FRACCION V, XV, Y XVI, 32, 411 Y 41. De conformidad
con los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la informacion pitblica, se
define en cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los archivos, registros
Y documentos piblicos, administrados, generados o en posesién de los érganos u
organismos pablicos, en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho ptiblico, sin
importar su fuente, soporte o fecha de elaboracion.

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualquiera
de los siguientes tres supuestos:

1) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en
gjercicio de las atribuciones conferidas, seq generada por los Sujetos Obligados;

2) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en
gjercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados,

Yy

3) Que se trate de informacién registrada en cualguier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesién de los Sujetos
Obligados.”

(Enfasis Anadido)

Por lo anteriormente expuesto, se ordena a EL SUJETO OBLIGADO, entregue a EL
RECURRENTE, la documentacién soporte en la que conste qué obras fueron las

realizadas, su ubicacidn, el costo de cada una y su fuente de financiamiento, ello con
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base en el enlace https://www.youtube.com/watch?v=uXMBUuEAzAw, del canal de

Youtube del H. Ayuntamiento de Coyotepec 2013-2015, donde se dice que en su

~

Asi, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 5, parrafos décimo sexto y

primer afio de gobierno realizé 36 obras.

décimo séptimo, fraccién IV de la Constitucidn Ppiitica---del‘ Estado Libre y Soberano
de México, asi como articulos 1, 48, 56, 60 fraccidn VI, 71 fraccién Iy 75 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pﬁblica'del Estado de México y Municipios,

este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resulta procedente el recurso y fundadas las razones o motivos de
inconformidad hechos valer por EL RECURRENTE, en términos det Considerando

Quinto de esta resolucién.

SEGUNDO. Se ordena a EL SUJETO OBLIGADO a que atienda la solicitud de
informacién 00015/COYOTEP/IP/2014 y haga entrega a EL RECURRENTE, via EL

SAIMEX, en los términos del Considerando Quinto de la presente resolucién, lo

siguiente:

“La documentacién soporte en la que conste qué obras fueron las realizadas, su
ubicacion, el costo de cada una y su fuente de financiamiento, ello con base en el enlace
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https./fwww.youtube.comiwatch ?v=uXMBUuEAzAw, del canal de Youtube del H.
Ayuntamiento de Coyotepec 2013-2015, donde se dice que en su primer afio de gobierno
realizo 36 obras.”

OBLIGADO, para que conforme al articulo 76 de la Ley _de ‘Transparencia y Acceso a
la Informacién Piblica del Estado de México y Mu_nicipibé, y éunto SETENTA, de los
Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolﬁcién de laé Solicitudes de Acceso a
la Informacion, asi como de los Recul_r:sos.';-de'.._Revisic‘Sn que deberan observar los
Sujetos Obligados por la Ley de TranSpéreﬁda y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios; dé cumplimiérito a lo ordenado dentro del plazo de

quince dias habiles.

CUARTO. Notijﬁ’ques...e a EL ilEC.URRENTE, y hagase de su conocimiento que en
caso de considerar ‘qué la 'presente resolucion le causa algtn perjuicio, podra
promover e'lljui__cio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo
estipulado por el _érti’culo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién del

Estado de México y Municipios.

ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPI
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS EVA ABAID YAPUR, MIROSLAV
CARRILLO MARTINEZ, FEDERICO GUZMAN TAMAYO Y JOSEFINA ROMA
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VERGARA, EN LA VIGESIMA SEXTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
DIECISEIS DE JULIO DE DOS MIL CATORCE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO
DEL PLENO, IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ.

~

MIRO RILLO MARTINEZ
CQ SIONADA_/.__ o COMISIONAD
// // /88
’_____-v‘h' L
_—FEDERICO ;f;”’ m" AYO OSEFINA VERGARA

COw MIBIGNADA

|1nfoem

EHEIA ¥ ACCESO A LA INFORMACION
Puauu DEL r.s'rwo D: MENCO Y MURICIFIOS

PLENO
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