Recurso de Revisién: 00192/INFOEM/IP/RR/2014

Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE TOLUCA

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

México y Municipios, de once de marzo de dos mil catorce.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision
00192/INFOEM/IP/RR/2014, promovido por el C. _ en lo
sucesivo EL. RECURRENTE, en contra de la .réspuesta del AYUNTAMIENTO DE
TOLUCA, en lc; subsecuente EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la

presente resolucion, con base enlo siguiente:
~ RESULTANDO

I. El vein_te'de _gn:e_f_o.'-de dos mil trece, EL RECURRENTE presenté a través del
Sistema de Acces__o a la Informacion Mexiquense (EL SAIMEX) ante EL SUJETO
OBLIGA_D_Q, ifs;:)licitud dé informacion publica registrada con el ndmero
00041/TOLUCA/IP/2014, mediante la cual solicité acceder a la informacién que se

transeribe:

“Solicito se me proporcione copia de las polizas cheque y su soporte
comprobatorio donde se pague a cada uno de los servidores publicos
sindicalizados, no sindicalizados, por contrato, eventuales, mandos medios y
superiores, por eleccion popular ,cualquier prestacion como aguinaldo, prima
vacacional, gratificaciones extraordinarias, incremento salarial, bonos de
desempefio, bonos de actuacion, gratificacion unica, gratificacion
burocrata,viaticos, gastos de peaje, combustible, ayuda para transporte, ayuda
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para compra de vehiculos, gratificacion, premio por puntualidad, bono por
comision, ayuda para alimentos, despensa, del periodo del 1 de enero del afio

2014 al 15 de enero del afio 2014.” (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: via EL SAIMEX.

IL. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se advierte que el diez de febrero de

dos mil catorce, EL SUJETO OBLIGADO notificd la siguiente respuesta:

“TOLUCA, México a 10 de Febrero de 2014

. Nombre del solicitante:

~ Folio de la solicitud: 00041/ TOLUCA/IP/2014

Con fundamento en los artiéulos 7 fraccion IV, 35, 41 y 46 de la Ley de
Transparencia y- Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios y en atencién a su solicitud 00041/TOLUCA/IP/2014, mediante la

cual requiere:

“Solicito. ‘se -me proporcione copia de las polizas cheque y su soporte
comprobatorio donde se pague a cada uno de los servidores publicos
sindicalizados, no sindicalizados, por contrato, eventuales, mandos medios y
superiores, por eleccion popular ,cualquier prestacion como aguinaldo, prima
vacacional, gratificaciones extraordinarias, incremento salarial, bonos de
desempefio, bonos de actuacion, gratificacion wunica, gratificacion
burocrata,viaticos, gastos de peaje, combustible, ayuda para transporte, ayuda
para compra de vehiculos, gratificacion, premio por puntualidad, bono por
comision, ayuda para alimentos, despensa, del periodo del 1 de enero del afio
2014 al 15 de enero del afio 2014.”, (Sic); Al respecto, me permito hacer de su
conocimiento que la Tesorerfa Municipal, se encuentra procesando la
informacion misma que serd entregada a mas tardar el 3 de marzo de 2014, de
acuerdo al articulo 32 pérrafo If de la Ley Superior de Fiscalizacién del Estado

de México.
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Por lo cual, una vez cumplido este requisito de Ley estaremos en posibilidad
de entregarla al ciudadano.

Sin més por el momento quedamos a sus ordenes para cualquier dudad o
aclaracion

ATENTAMENTE

Lic. Martha Mejia Marquez

Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE TOLUCA” (sic).

III. Inconforme con esa respuesta, el trece de febrero de dos mil catorce, EL
RECURRENTE interpuso recurso ‘de revisién, el cual fue registrado en EL SAIMEX
y se le asigné el numero de expediente 00192/INFOEM/IP/RR/2014, en el que

expreso el siguiente motivo de inconformidad:

“Se me nego la informacion referente a la solicitud 00041/TOLUCA/IP/2014,
“Solicito se me proporcione copia de las polizas cheque y su soporte
comprobatorio donde se pague a cada uno de los servidores publicos
Sindicalizado$, no sindicalizados, por contrato, eventuales, mandos medios y
superiores, por eleccion popular ,cualquier prestacion como aguinaldo, prima
vacacional, gratificaciones extraordinarias, incremento salarial, bonos de
desempefio, bonos de actuacion, gratificacion unica, gratificacion
burocrata,viaticos, gastos de peaje, combustible, ayuda para transporte, ayuda
para compra de vehiculos, gratificacion, premio por puntualidad, bono por
comision, ayuda para alimentos, despensa, del periodo del 1 de enero del afio
2014 al 15 de enero del afio 2014.” Solo se me argumenta de manera dolosa
que la Tesoreria Municipal, se encuentra procesando la informacion misma
que sera entregada a mdés tardar el 3 de marzo de 2014, de acuerdo al articulo
32 parrafo II de la Ley Superior de Fiscalizacion del Estado de México. Por lo
cual, una vez cumplido este requisito de Ley estaremos en posibilidad de
entregarla. La actuacién de la presidenta municipal, es a llena a todas luces de
una actitud dolosa, alevosa y negativa porque invoca para su fundamento un
precepto legal que por sf mismo se explica que transcribo textualmente para
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mayor entendimiento: TITTULOCUARTO DE LAS CUENTAS PUBLICAS, SU
REVISION Y FISCALIZACION CAPITULOPRIMERO DE LAS CUENTAS
PUBLICAS Articulo 32.- El Gobernador del Estado, por conducto del titular de
la dependencia competente, presentard a la Legislatura la cuenta publica del
Gobierno del Estado del ejercicio fiscal inmediato anterior, a més tardar el
quince de mayo de cada afio. Los Presidentes Municipales presentaran a la
Legislatura las cuentas publicas anuales de sus respectivos municipios, del
ejercicio fiscal inmediato anterior, dentro de los quince primeros dias del mes
de marzo de cada afio; asimismo, los informes mensuales los deberan
presentar dentro de los veinte dias posteriores al término del mes
correspondiente. Es muy claro el texto con el que pretende evadir una
responsabilidad de transparencia y con esta actitud denostar la labor del
servicio pUblico manteniendo en un ambiente de opacidad el manejo de los
recursos publicos, el mismo expresa que son los informes mensuales los que
debera presentar ante el Organo Superior de Fiscalizacién. Mi solicitud es
clara y precisa lo que se pide es copia de las néminas es decir el documento
que ampara el pago de los sueldos y salarios, el cual es validado con la firma
de cada uno de los servidores publicos; situacién que se realiza al momento de
que el servidor publico recibe su pago. El razonamiento que hace la presidenta
municipal es a todas luces de mala fe, ya que pretende ocultar datos que
obtiene de primera mano, ocultindolos en un proceso que realiza la tesoreria
de registro presupuestal, contable y administrativo, como lo establece la Ley
de contabilidad gubernamental y la misma ley superior de fiscalizacion: Ley
de Contabilidad Gubernamental Articulo 55. Las cuentas publicas de los
ayuntamientos de los municipios y de los érganos politico administrativos de
las demarcaciones territoriales del Distrito Federal deberdn contener, como
minimo, la informacién contable y presupuestaria a que se refiere el articulo
48. Ley de Superior de Fiscalizacién Articulo 2.- Para los efectos de la presente
Ley, se entenderd por: VIIL Cuenta Publica: Los informes que rinden
anualmente a la Legislatura, ¢l Gobernador y los Presidentes Municipales,
respecto de los resultados y la situacién financiera del ejercicio fiscal
inmediato anterior; XI. Informe Mensual: Al documento que mensualmente
envian para su analisis al Organo Superior de Fiscalizacion de la Legislatura,
las Tesorerfas Municipales y la Secretaria de Finanzas, Planeacién y
Administracién; Como se puede observar el mismo o6rgano superior de
fiscalizacién tiene en su sitio oficial de internet publicado, los lineamientos de
integracién y procesamiento para la presentacién de los informes mensuales,
con lo que se deduce claramente que no es vélido el argumento que pretende
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hacer valer la presidenta municipal en la contestacién a la solicitud de
informacién que se hace. Por lo que invoco la aplicacién del articulo 82 de la
ley de transparencia en su fraccién I, as{ como la aplicacion de la Ley de
responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México y
Municipios. Ya que si es cierto que no dejaron de atender el requerimiento de
informacioén la respuesta y el proceso que utiliza para dar contestacion la
presidenta municipal, es doloso y ‘de mala fe, ademas de ser una accion
recurrente en la mayor parte de las solicitudes que he presentado. Es claro que
lo pretenden es llegar al recurso el cual llega sesenta dias después de la
respuesta en algunos de los casos, lo que extiende el periodo a 75 dias de una
posible obtencién de informacién donde el infoem sanciona con la entrega de
la informacién solicitada y si quieren dan respuesta, lo que hace que los
ciudadanos tengamos una apatia en solicitar informacion porque con estas
actitudes creemos que labor del instituto de transparencia esta mas a favor de
proteger a los sujetos obligados, ya que independientemente que den la
informacién incurren en un comportamiento que poco abona a la cultura de la
legalidad y transparencia. Pudiendo los sujetos obligados tomar esta actitud
de negligencia, dolo y mala fe cuantas veces consideren necesarias para
bloquear a los ciudadanos en su derecho al acceso de la informacidn piblica
que debe ser expedita y transparente. Porque no son sancionados si recurren
en ella y entonces esta se emplea como una forma més de contestar solicitudes
de informacién, generando desilusién y poca credibilidad hacia quien tiene
que garantizar, que la transparencia sea la tinica herramienta para combatir la
corrupcion. Solicito se aplique una sancidn que siente precedente para futuras
solicitudes ‘de informacién, ya que con estas actitudes y estos tiempos, si
espero. la respuesta de un pedimento de informacién publica para poder
generar otro porque no me quede claro lo ofrecido, tendria solo la
oportunidad sin considerar los dias inhdbiles como tales de presentar dos
solicitudes al afio de un mismo tema, lo cual no habla bien de la transparencia
a la que estd obligado un sujeto obligado que debe ser transparente y no
experto en artimafias como lo muestra la presidenta municipal de Toluca
martha hilda gonzalez calderdén.” (sic)

IV. El diecisiete de febrero de dos mil catorce, EL SUJETQ OBLIGADO rindié el

siguiente informe de justificacion:
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TQLUCA, México a 17 de Febrero de 2014

Nombre del solicitante: [ KGGccIEININIEIN5

Folio de la solicitud: 00041/ TOLUCA/IP/2014

SE ADJUNTA INFORME DE ]USTIFIC_ACION.

ATENTAMENTE

Lic. Martha Mejia Marquez : _
Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE TOLUCA” (sic).
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/Eﬂl\ UNIDAD DE INFORMACION

MMRICIPIY FPARCAED,

“I014. AHT DL LOSF TRATKDES OE TEFLAYUSC AN™
Tolsca de Lerdn, Estado de México:
17 de febrero de 2014
UINNRRO019@2-20 1400772014

INFORME DE JUSTIFICACION

Con: fundaments en jos articulos 7 fraccidn B, 11, 35, 41 de la Ley de Transparencia y
Acmﬁoala Infunnanm Pablica del Estads de Méxica y Municipios, en referencia & recurso
de ravision con nimero de expediente MM SAEINFOENIFYRR2014, derrads de i solicitud
de nformacicn M‘[FI‘OLUCMPHDM. se presenta 2 informe de Justficackn, en los
tarmnes siguwenies:

H 20 de enero: del afio en curso se redbc‘ﬁ'l.a soficitud de infoamacidn mencionada, por medio
de la cual o solic#ante requirid:”

mmmmmmmmmmfmmWDMQWam
mmmmmarﬁﬁ%mmmmwwﬂm SVEHLIAPG, mnmsm;'
= o EAarial, hoeans “@mﬁ"" bonos de aciuacion, graﬁﬂmm urica,
welloiios, psemmpuﬁallﬂad_bmmpmwﬁﬂmawﬁapara denentos, despensa, el
perhmdatideemdelaﬁoﬂﬂwxﬁmmemue&aﬂomu: {&icy

MODALIDAD DE ENTREGA: A fravea gel SAUMEX

B 10 de febrerd def presente ano.sedlnrespuestaalasohamddemfmnaci&n via SAIMEX,
respondiendoe al particular en los siguientes tinndnos: ... Af respecio, me-pemwm hacer de su
mmm!aTesmﬂmm 52 encuara provesands fa inforthasion ovama
qmsaaa:&egadaamastaﬁarelsdedeMH deamﬂoaiadmwﬁpanmbﬁ
de 1 Ley Superior de Fiscalfzaciin del Estano de México. Por fo cual, una vez cumplido esie
reqwsrtadeleyesfaremwanpusﬁﬁ&d‘addeentmgaﬂaafaudadbm Smmaspurel‘
momenie quedamos & sus drdenes pare cualquier dudad o aclaracion.

No chstante, ef trece de febrera del afw en corso, o solicikants inberpuso recurso de revision
irconformandose por la respuesta otorgada a su selicitud de inferrmacidn, sefalando:

ACTO IMPUGNADD. *Se me hegs [ nfonmackon resnente 3 1 soBciud D004 HTOUJICASPRO14, “Solictn
B8 MB PIOpONCions Copia O 138 pallzas chque ¥ U Saports Somprobisl oo donoe se PagLE 2 Saia uno 4a
06 servidores publcos sndicatzados, mo sindcaillzades, por coniraio, avenfuales, mandos medios ¥
BUPESKNEE, POr SIBCCion PopURar  Cusiquies prestacion como aquinaldo, Mima vacadional, grallicasones
exiraondinarias, wicrements saarial, tonps o oesampedls, Donos de achmclon, REEMCICON WNCR,
graiticacion burncrata viaticos, gastos de pede, combusiible, Uda para transpodte, Jpadd para compra oe:
wehicylos, gratificadion, peemfo por punbualidad, bono por comiskn, apuxda pare aimentos, despensa, ol
penogo del ¥ oe-enano del afia 20143l 15 te eners o2 alfle 20147 (8C):

L

www,toluca.gob.mx

Plaza Prany Anedeis elec U asiree, Faditicies &, e pissy, Cel, Coaterg Ioloea, sdaden, COTU Wi

CHIMED b, felld

[ FR R N P
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RAZOMES O MOTWOS DE LA INCONFORMIDED: Se me negad |3 informacion neferents @ B solkiaxt
DOCAUTOLIMCANFRG1S, "Doicito se me [eopomionz copla pe 195 pollzas chagque Y su suporte
compentatono donde 52 pague a cath tno e 106 sendofes pubacss. siicallzados, RO SiNAGILZales, por
contrato, evenuaes, mandos medos ¥ supenares, por diecdon popdar cualguier prestacion ©omo
aguinakin, pima vacaconal, gralifcackones exfraoriinanas, Incermenin salartal, bonos. de desempafio,
bomos. oe achusdnn, gratificacioe umca, gratficacion bucratawialices, gastos de peaje, combusibie,
yts para fransporie, Iyuda para compra oe veticulos, graiificacion, premic por puntusidad, bono por
comislon, Ayuda para; Ametos, Sespasa, del pasiodo et 1 de enarm def afio 2014 3 15 de enaro ot aflo
014" Sola se me 3ngEmenta e manem toloea que i Tesorerla Municipal, Se encuentra procesancs ta
nfoemECHNY MSTE que 52ra enfregada 2 més fandar Bl 3 oe marzo de 2004, o2 acuenn & atiouo 32
parrato I g 2 Ley Supedor de Fiscizacon oel Estado de Mexico, Por i cual, Una vez curmglick esle
requisii e Ley estanamos en positilicad de enviregalta. L3 achiaciie os iz presidenta municipdl, es a lena
2 todtas lucss: o2 unia actitad doloss, AeYosa ¥ PEgaliva pomue: INVDCa para 512 lundamenta un grecapto
3P LRIe pOr 51 MESIVG 58 expiics que transcibo teduimente para maEyor ectertimiento: TIAALCCUARTO
CE LAS CUENTAS POBLICAS, 2L REVISION Y FISCALIZACION CAPITULCARIMERD DE LAS
CIENTAS PUBLIDAS Articute 32~ E] Gobamador dil Estacks, por conducio oet tular de la gependaneia
tompedenbe, MESENtard 3 13 Legisiaura @ cuenta pOGiIcE 08l Gobiamo ool Estado 8l ejertitio fscal
nimeckats anteror, @ mas Hrdar &f gurce 62 mayo de tada alie. Los Presidentes: Municipaes presentarsin
ala Legisiatura ias cuantas pOKas antaiss oo UG respertivos manicios, o8l efemicio Nseal Inmaddsin
antenor, denfro de s QUINCE PIMBMs dizs oo mes 02 Maro o caod i) asimisne, |05 Infomnes
MEEANEE 106 Seberan preseriar demino oa 105 yeinks @as postenores 3 Erming del Mes carespondiente.
Es. muy Caro ef teadn con el gl prebande ewadl Una respatsabikiad o2 ansparencia y con esta actths
gencelar |3 1ahor del SenAtio pUbikee manteriento & un ambiente 55 opackial &f manejs g bis reeUrsos
pOniicos, & MESMO eSS SON 105 INTONMeE mensIies. ins gue deberd presentar anbe & Organa
Suparior de Fiscallzacidn. M soiciud o5 Cara y precisa i Que 58 Jie &6 copla o2 135 DOMInas €5 deck &
documento que ampala o pago de 105 susides ¥ salanos, e tual es vabdato con 13 Tema de cada o de
105 Servidores POEiTos; SHUACON que &8 Frealza al MOMEntD de que e senvidor plbilco recibe 5u pago. ..

Derivado del andlisis al recurso de revision presentado por ef ahora recwrente, es Oporiune
precisad:

Este Ayuntamiento de Foluca, como Sujeto Obligado, en ninglin momento esta negando
entregar la informasitn al sclicitanbe; lo dnico gue se le estd explicands con fundamenbs
juridice y argummentos werkiicos y sdlidos, es gue la informacion esta en procesc de
integracitn y digitalizacion para ser remiida al Cegano Superior de Fiscalizacion del Estads
de México como une de bos informes que de manera periddica se-deben entregar.

-

www. taluca.gob.mx

A LT T [
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Si bien es ciero, no nos estd solicitande ef informe mensual referido, también lo es que ia
ndmina 25 uno de los docsmentes que deben integrarse a dichos. Infonmes; asimismo, €
ipesiado del cual requiene la muliicitada ndmina, es ded 16 de enero de 2014 & 31 de enerc
de 2014, es decir, una de las mas redientes y e A no se tiene digitalizada En este
sentudo, una vez que se tiene integrada v digitalizada 1 infoomaciin para el informe mensual,
s e Hermpo en el que famkidn se cuenta con dicha némina pars, posberiomente, realzar la
wersyhn piblica del dosurments.

En este order de keas; si ef particular requiane [ nomina de manera wnecﬁa'ta. sin esperar
a que la misma sea integrada y digitalizada para el indforme mensud que se envia a DSFEM,
puede consultar en sitio en la oficina ded Departamento de Wéminas y Coatrol de Pagos de la
Direccién de Administracidn, becalizade en la Plaza Fray Andrés de Castro, Edificio B;
segundo piso, Colonia Centro, en un horasic de 200 a 1900 horas. Lo anteror, con
fundarmento en & aticulo 48 de la Ley de Transparencia y Acceso a 1a Informacitn Pilivica
def Estado de México y Municipios.

Por los soguementos y consideraciones verfidas, soficito atenta y respetucsaments, al Plero
del instituto de Transparencia, Acceso a fa Informacién Piblica y Proteceion de Dates
F‘eqsmales del Estado de Mézdoo v Municipios:

F'RIMERG_‘-Tener por atendida en tiempo v forma la solicitud de informacin con ndmero de
fiolfo MMH_T OLUCANPI2014

SEGUNDO.,-Temner . por presentads en tempo y forma el informe de justificacion
comespondiente Al recurso e revision  con nimero  de  expedhente
EMMMFOEMHRM!&

TERCERD.~ Que una vez valorados todos lkos elementos que consideren npontunms_ se
cormfame  fa  respuesta proporcionada a la soficiiud d2 informackin  nEmer
DA TOLUCAAPR2094.

ATENTAMERNTE

MARTHA MEJIA MARGQUEZ
JEFA DE LA UNIDAD DE ERFORMACION
PLANEACION, FROGRAMACION ¥ EVALUACION

¥ TITULAR DE LA UMIBAD DE IHFORMACION
Re T

www. toluca.gob,. mx

ey A lnds Al by, Folidic i, Bjnrirn;'-r e, el Ueesleny Tolsaes, Shwisiove 278 i
Pl s PRI FTOLOTANET B TR
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V. El recurso de que se trata, se envid electronicamente al Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Puiblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
México y Municipios y con fundamento en el articulo 75 de la ley de la materia, se
turné a través de EL SAIMEX a la Comisionada E'VA”A:BA'I"D YAPUR a efecto de

que formulara y presentara al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente; v,
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esfé _~Instituto de Transparencia, Acceso a la Informaciéon
Publica y Proteccién de f)atos,_ Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conééér y resolver el presente recurso de revision interpuesto por
EL RECURRENTE, 'conforme a lo dispuesto en los articulos 6, fraccion IV de la
Constitucion Politica ._de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafo décimo séptimo
fraccion IV de :ia Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1,
fraccién V, 56, 60, fracciones 1y VII; 70, 71, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis de la Ley de
Transparen;:ia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Meéxico y Municipios;
10, fracciones I y VIII; 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia

y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revision fue interpuesto por parte legitima, en
atencién a que fue presentado por EL RECURRENTE, misma persona que formuld

la solicitud 00041/TOLUCA/IP/2014 a EL SUJETO OBLIGADO.
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TERCERO. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de
quince dias habiles, contados a partir del dia siguiente al en que EL RECURRENTE
tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, que prevé el articulo 72 de la Ley de
Trahspérencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios,

que establece:

“Articulo 72. El recurso de revision se pfesentafé por escrito ante la Unidad de
Informacién correspondiente, o via _eleétrénica por medio del sistema
automatizado de solicitude_é xgépéctiv@ déntro del plazo de 15 dias hdbiles,
contados a partif del;“dig sigﬁiente de la fecha en que el afectado tuvo

conocimiento de la resolucién respectiva.”

En efecto, se :acﬁializ& Ia h'i.}.)étesis prevista en el precepto legal antes transcrito, en
atenc1on a que la respuesta impugnada, fue notificada a EL. RECURRENTE el diez
de febrero de dos mil catorce, por lo que el plazo de quince dias que el numeral 72
de la ley d_e Ia materia otorga a EL RECURRENTE para presentar recurso de
revision transcurrido del once de febrero al tres de marzo de dos mil catorce, sin
contar el quince, dieciséis, veintidos y veintitrés de febrero, uno, asi como dos de

marzo del mismo afio, por corresponder a sabados y domingos.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se registré la solicitud de informacién
q
publica, asi como el dia en que se registrd el recurso de revision, que fue el trece de

febrero de dos mil catorce, se concluye que el medio de impugnacién al rubro
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anotado, fue presentado dentro del plazo de quince dias habiles a que se refiere el

precepto legal en cita.

CUARTO. Procedibilidad. El recurso de revisién de que se trata es procedente, toda
vez que se actualiza la hipétesis prevista en la fraccion 4I'V”c'\[éfé1:r.ticﬁlo 71 de la ley de

transparencia, que a la letra dice:

“Articulo 71. Los particulares podran iﬁterpdner recurso de revision cuando:
L. -

IL....

IIL...

IV. Se considere que la tespuesta es desfavorable a su solicitud.”

El precepto ..legaflj‘c:i't_;.ido;'éstablece como supuesto de procedencia del recurso de
revision, enaquellos casos en que EL RECURRENTE estime que la respuesta

entregada .por*E.I': SUJETO OBLIGADO, no favorece a sus intereses.

Luego, en este asunto se actualiza la hipétesis juridica citada, en atencién a que EL
RECURRENTE combate la repuesta entregada .por EL SUJETO OBLIGADO vy

expresa motivo de inconformidad en su contra.

Asimismo, de la revisién del escrito de interposicién, se concluye la acreditacion
plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
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Municipios, en atencién a que fue presentado mediante el formato visible en EL

SAIMEX.

QUINTO. Estudio y resolucion del asunto. Con la finalidad de efectuar el estudio
de este .asunto, es conveniente precisar que EL RECURRENTE solicitd del "periodo
del uno al quince de enero de dos mil catorce,‘j_c::op.ia de" las poélizas de cheque y el
soporte comprobatorio en que conste el pago de cada urio de los servidores ptiblicos:
sindicalizados, no sindicalizados, por 'c.ontre.l‘to,. eventuales, mandos medios y
superiores, por eleccion popular, del mismo modo que cualquier prestacién como:
aguinaldo, prima vacacional,": éraﬁficaciones extraordinarias, incremento salarial,
bonos de desempeﬁq, _boho_s de aétuacién, gratificacién Unica, gratificacién
burocratica, viaticos, ’éastds‘i aé“péajé, combustible, ayuda para transporte, ayuda para
compra de vehiculds; _gl_'aﬁficacién, premio por puntualidad, bono por comision,

ayuda para alimentos, despensa.

En respt_xés_'_ta ala solicitud de informacién publica EL SUJETO OBLIGADO informé
a EL RECURRENTE que la Tesoreria Municipal estaba procesando la informacién que

sera entregada a mas tardar el tres de marzo de dos mil catorce

En virtud de lo anterior EL RECURRENTE adujo como motivo que inconformidad
que se le negd la informacién ya que sélo se le argumento de manera dolosa que la
Tesoreria Municipal, se encuentra procesando la informacién misma que serd

entregada a més tardar el tres de marzo de dos mil catorce, de acuerdo al articulo 32
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pérrafo Il de la Ley Superior de Fiscalizacién del Estado de México, sin embargo que
la actuacién de la Presidenta municipal, es dolosa, alevosa y negativa porque invoca
un precepto legal que por si mismo se explica y con su texto pretende evadir una
responsabilidad de transparencia, actitud que denostar la-labor del servicio pablico
manteniendo en un ambiente de opacidad'el rﬁe_mejo de l_oé recursos publicos; que su
solicitud es clara y precisa, pues lo que pide es .copia de las néminas, es decir el
documento que ampara el pago de los sueldos y salarios, el cual es validado con la
firma de cada uno de los servidores pﬁblicos; sifuacic’m que se realiza al momento de
que el servidor publico recibe su pago; que el razonamiento que hace la Presidenta
municipal es de mala fe, ya'quéi\pretende ocultar datos que obtiene de primera mano,
en un proceso que F_ea_liéé“--- la Tesoreria de registro presupuestal, contable y
administrativo, como ib'es‘téiblec.:é la Ley de Contabilidad Gubernamental con lo que
se deduce claramente .lqg_e no es valido el argumento que pretende hacer valer en la
contestacién fé:t"l\g §§Ii¢itud de informacién, por lo que se invoca la aplicacién del
articulo _82‘ dé _léi__.ley‘?d'é transparencia en su fraccion I, asi como la aplicacion de la Ley
de resﬁéﬁs_abilidé;des de los Servidores Pdblicos del Estado de México y Municipios,
ya que si es cierto que se no dejé de atender el requerimiento de informacién, la
respuesta y el proceso que utiliza para dar contestacion la Presidenta municipal, es
dolosa y de mala fe, ademds de ser una accién recurrente en la mayor parte de las
solicitudes que ha presentado; que es claro que lo pretenden es llegar al recurso, el
cual llega sesenta dias después de la respuesta en algunos de los casos, lo que
extiende el periodo a setenta y cinco dias de una posible obtencién de informacién

donde el INFOEM sanciona con la entrega de la informacién solicitada y si quieren

14 de 47




Recurso de Revisidn:  00192/INFOEM/IP/RR/2014

Instituio o Tramppacancia, Access a L inforamacl3n Publica y

i
o
Proteccadn da Datos Persoasies del Estara de Mérice y Munisipios Recurrente.

Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE TOLUCA

Cormisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

dan respuesta, lo que hace que los ciudadanos tienen apatia en solicitar informacién
porque con esas actitudes estima que la labor del instituto de transparencia estd mds
a favor de proteger a los sujetos obligados, ya que independientemente que den la
informacién incurren en un comportamiento que poco abona a la cultura de la
legalidad y transparencia, pudiendo los sujetos ok;iiéadds‘--_‘tqmar esta actitud de
negligencia, dolo y mala fe cuantas veces conéid.eren necesarias para bloquear a los
ciudadanos en su derecho al acceso de la infori:@acién publica que debe ser expedita
y transparente, porque no son sancionados si i‘ecﬁrren en ella y entonces esta se
emplea como una forma mds de contestar solicitudes de informacion, generando
desilusion y poca credibili@adil\‘l_aci.a quien tiene que garantizar, que la transparencia
sea la tnica herramienta para combeatir la corrupcion, por lo que solicita se aplique

una sancién que siente precedente para futuras solicitudes de informacion.

Por cuestién de método, en principio se analizan los motivos de inconformidad
relativos a sancionar a la Presidenta Municipal, derivado de su omisién a entregar la

informacién ptiblica solicitada; los cuales son infundados.

Con la finalidad de justificar la afirmacidén que antecede, se citan los articulos 70 y 71
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, que son del tenor siguiente:

“Articulo 70.- En las respuestas desfavorables a las solicitudes de acceso a la
informacién puablica o de correccidn de datos personales, las unidades de
informacidén deberdn informar a los interesados el derecho y plazo que tienen

para promover recurso de revisidn,
15 de 47




Recurso de Revisién: 00192/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: |

Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE TOLUCA

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

Articulo 71.- Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:
I. Se les niegue la informacién solicitada;
II. Se les entregue la informacion incompleta o no corresponda a la solicitada;

III. Derogada
IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.”

De la interpretacion a los preceptos legales insertos, se obtiene que el recurso de
revision procede en aquellos casos en que se niegue la informacién solicitada; se
entregue informacién incompleta o no corresponda a la solicitada; o bien el

particular estime que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

Sin que resulte &bice a lq__.anférior es de destacar que dentro de las facultades del
Instituto se encuentre,yer_ifi;éf el _éﬁmplimiento de las disposiciones en materia de
transparencia y acceso a la iﬁfoffnacic’m; sin embargo, dichas facultades no pueden
ser ejercidas __al_. fesolvéf el recurso de revisién, porque la materia de éste, como
Gnicamente --Se:-_'c"ifc;_;;jt_éc'ribe a analizar la respuesta derivada de la solicitud de acceso

a la informacién.

Por otra parte, la fraccion XII del articulo 60 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que establece:

“Articulo 60. El Instituto tendrd las siguientes atribuciones:

(..)

XIIL. Hacer del conocimiento del érgano de control interno o equivalente de cada
Syjeto Obligado las infracciones a esta Ley;

G
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Asi, de la transcripcién que antecede, se advierte sin lugar a dudas que el Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de México y Municipios, estd facultado para hacer del conocimiento de los
érganos de control interno de cada sujeto obligado, las infracciones en que éste

revisidn, sino mediante procedimiento distinto,

En efecto, es de destacar que el récﬁrso de revisién previsto en la ley de
transparencia, constituye un medio de defensa que la citada legislacion, concede a los
particulares que se estimen 'ééi"aviados ante una respuesta, falta de ella, o una
respuesta incompleta de l_dé:éujetos obligados; pero, no obstante ello el Pleno de este
Instituto, al resolver un recurso de revisién carece de facultades para sancionar a
servidores publicos por pro_Eébles infracciones a la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informaci‘éﬁ 'P\lv'lblic'ei‘del Estado de México y Municipios.

Dicho en ..o_trasj.}‘)alabras, el Pleno de este Instituto, al emitir resolucion en el recurso
de revisién tiene el deber de analizar si la informacién solicitada, constituye
informacion que EL SUJETO OBLIGADO genera, posee o administra en el gjercicio
de sunciones; aclarado ello, analizara considerando lo anterior, si la respuesta
entregada es congruente y exhaustivo con lo solicitado; esto es, si la informacion
entregada constituye la solicitada, en caso contrario ordenard su entregada, Para el
caso de que el acto impugnado, constituya una negativa ficta, de igual manera

estudiara la naturaleza juridica de la informacidn, para arribar a la misma conclusion.
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En casos similares acontecera cuando se impugne una respuesta incompleta, pues en
este supuesto, el Pleno analizara si la informacién entregada conforma el total de la
solicitada, su caso en version publica, para el caso de que aquélla contenga datos

Susceptibles de ser testados

Bajo estas consideraciones, se concluye que mediante el recurso de revision el Pleno
de este Instituto, analiza la solicitud de informacién publica y el acto impugnado, a la
luz de los motivos de inconformidad expuestos; sin embargo, ello no implica que al
emitir resolucion en el referido medio de impugnacién, esté en posibilidades de
ejercer cualquiera de las facultades que le confiere el articulo 60 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios,
menos para imponer:-'s'anciénes‘. conforme a la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios, las cuales s6lo se aplican mediante un

procedimiento distinto al recurso de revision.

En ofro contexto, son fundados los motivos de inconformidad relativos a que EL

SUJETO OBLIGADO fue omiso en entregar la informacion publica solicitada.

Ahora bien, previo a exponer los argumentos que justifiquen la afirmacién que
antecede, es importante destacar que de la interpretacion integra a la solicitud de
informacién puiblica, se obtiene que lo que pretende obtener EL RECURRENTE via
acceso a la informacidon publica el soporte documental en que consten las

percepciones de los servidores publicos adscritos al Ayuntamiento de Toluca;
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soporte documental que podria ser recibos de pago, la némina, o bien cualquier otro,
como podria ser cheques, a manera de ejemplo; del mismo modo que el soporte
documental en que conste el pago de cualquier prestacion como: aguinaldo, prima
vacacional, gratificaciones extraordinarias, incremento salarial, bonos de desempefio,
bonos de actuacion, gratificacién tinica, gratificacién'bt-xrocré.tica, viaticos, gastos de
peaje, combustible, ayuda para transporte, ayuda para compra de vehiculos,
gratificacion, premio por puntualidad, bono por comisidn, ayuda para alimentos,

despensa.

Por otra parte, es de importandé subrayar que de la respuesta combatida se advierte
que EL SUJETO OBLIGADO sefial6 que la informacion solicitada la entregaria el
tres de marzo de dos il catorce, en tanto que al rendir el informe de justificacién
sefiald en lo que al téma interesa, que “...si el particular requiere la ndémina de
manera inmeci_iata, sin esperar a que la misma sea entregada y digitalizada para el
informe mensiial‘:qué.se envia a OSFEM, puede consultar en sitio en la oficina del
Departahﬁento_ d.é‘ Néminas y Control de Pagos de la Direccion de Administracion,
localizado en la Plaza Fray Andrés de Castro, Edificio B, segundo piso, Colonia
Centro, en un horario de 9:00 a 18:00 horas...”; de lo anterior, se concluye que EL
SUJETO OBLIGADO asume que generd, posee y administra la informacion
solicitada; esto es asi, en atencién a que no es legalmente posible efectuar
afirmaciones como las que anteceden, si no hubiese generado, posea o administre la

informacién que permita realizar estas manifestaciones.
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Dicho de otro modo, el hecho de que EL SUJETO OBLIGADO mediante la respuesta
impugnada haya sefialado fecha para la entrega de la informacion ptblica solicitada
y hubiese cambiado la modalidad de entrega, acepta que la generd, posee y
administra, en ejercicio de sus funciones de derecho ptblico, motivo por el cual se
actualiza en supuesto juridico, previsto en los articulos 2, fraccién V, 11y 41 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y
Municipios; razén suficiente para ordenar a EL SUJETO OBLIGADO la entregue
via EL SAIMEX, en atencién a que ésta fﬁe la modalidad elegida por EL
RECURRENTE para la entrega de la informacion solicitada.

No obstante lo anterior y tomando en consideracién que EL RECURRENTE solicito
los comprobantes de- las peréepciones de los servidores publicos adscritos al
Ayuntamiento de _TolﬁCa, y'a.fueran sindicalizados, no sindicalizados, por contrato,
eventuales; mé;_n_dos_ medios y superiores, asi como por eleccion popular, del mismo
modo. que el 1sop6rte documental en que conste el pago de cualquier prestacién
como: 'aguina.ld.o, prima vacacional, gratificaciones extraordinarias, incremento
salarial, bonos de desempefio, bonos de actuacién, gratificacion unica, gratificacion
burocratica, viticos, gastos de peaje, combustible, ayuda para transporte, ayuda para
compra de vehiculos, gratificacién, premio por puntualidad, bono por comisién,
ayuda para alimentos, despensa; por ende, es conveniente citar los artfculos 1,
parrafo primero; 5, parrafo primero; 6, 12, 13; 49, fracciones III, IV y V; y 87, fraccion I

de la Ley del Trabajo se los Servidores Pblicos del Estado y Municipios, que dicen:
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“ARTICULO 1.- Esta ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto
regular las relaciones de trabajo, comprendidas entre los poderes ptblicos del
Estado y los Municipios y sus respectivos servidores publicos.

()

ARTICULO 5. La relacién de trabajo entre las instituciones publicas y sus
servidores pablicos se entiende establecida mediante nombramiento, contrato
o por cualguier otro acto que tenga como consecuencia la prestacién personal
subordinada del servicio y la percepcidn de un sueldo.

(...}

ARTICULQO 6. Los servidores publicos se clasifican en generales y de
confianza, los cuales, de acuerdo con la duracién de sus relaciones de trabajo
pueden ser: por tiempo u obra determinados o por tiempo indeterminado.

()

ARTICULO 12. Son servidores piblicos por tiempo indeterminado quienes
sean nombrados con tal caracter en plazas presupuestales.

ARTICULO 13. Son servidores ptiblicos sujetos a una relacién laboral por
tiempo u obra determinados, aquéllos que presten sus servicios bajo esas
condiciones, en razén de que la naturaleza del servicio asi lo exija.
() o
ARTICULO 49. Los nombramientos de los servidores publicos deberan
contener;
()
IIL. Caracter del nombramiento, ya sea de servidores publicos generales o de
" confianza, asi como la temporalidad del mismo;
IV. Remuneracion correspondiente al puesto;
V. Partida presupuestal a la que debera cargarse la remuneracién; y
(...)
ARTICULO 87. Los servidores publicos generales por tiempo indeterminado
tendran, ademas, los siguientes derechos:
L. Afiliarse al sindicato correspondiente;

.y

De los preceptos legales insertos se obtiene que las relaciones laborales entre los
municipios y sus servidores ptiblicos, se rige conforme a la Ley del Trabajo se los

Servidores Publicos del Estado y Municipios.
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Luego, la relacién de trabajo entre las instituciones publicas y sus servidores
publicos, se genera a través de nombramiento, contrato o por cualquier otro acto que
tenga como consecuencia la prestacion personal subordinada del servicio y la

percepcién de un sueldo.

En tanto que los servidores publicos se clasifican en: generales, asi como de confianza
los que conforme a la duracion de sus relaciones de trabajo pueden ser: por tiempo u

obra determinados o por tiempo indeterminado.

Asi, se estiman servi_dofes ".p@blicos por tiempo indeterminado los que son
nombrados con tal cardcter en plazas presupuestales. En tanto que los que estdn
sujetos a una relacién laboral por tiempo u obra determinados, son aquellos que
presten sus servicios bajo esas condiciones, en razén de que la naturaleza del servicio

asi lo exige. -

Por otra parte, se precisa que entre los requisitos que ha de contener los
nombramientos se encuentran: el caracter del nombramiento, esto es servidores
publicos generales o de confianza; la temporalidad del contrato; la remuneracion
correspondiente al puesto; la partida presupuestal a la que debera cargarse la

remuneracion, entre otros.
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De la misma manera, es de aclarar que constituye un derecho de los servidores

publicos generales por tiempo indeterminado afiliarse a un sindicato.

En otro contexto, es conveniente citar el articulo 16, fraccién III de la Ley Organica

Municipal del Estado de México, que dice:

“Articulo 16.- Los Ayuntamientos se renovaran cada tres afios, iniciardn su
periodo el 1 de enero del afio inmediato siguiente al de las elecciones
municipales ordinarias y concluirén el 31 de diciembre del afio de las
elecciones para su renovacion; y se integraran por:

(..) .

II. Un presidente, dos sindicos y nueve regidores, electos por planilla segin el
principio de mayoria relativa. Habra un sindico y hasta siete regidores segin
el principio de representacion proporcional, cuando se trate de municipios
que tengan una poblacién de mds de 500 mil y menos de un millén de
habitantes; y

()"

Del precep’to leg_'al se obtiene en lo que al tema interesa, que los ayuntamientos que
tienen una pob_la'ci.c’)n de mas de quinientos mil y menos de un millén de habitantes,
se integranpér un presidente, dos sindicos y nueve regidores, electos por planilla
segun el principio de mayoria relativa; asi como de un sindico y hasta siete regidores

segun el principio de representacion proporcional.

Ahora bien, de la pagina oficial del Ayuntamiento de Toluca-
http://www.toluca.gob.mx-, que contiene un rubro denominado “transparencia” de
donde se aprecia uno diverso denominado “IPOMex”, del que se advierte un icono

titulado “Directorio de Servidores Publicos” de donde se aprecia que el Cabildo se
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Efectuada la precisién que antecede, es de suma importancia destacar que la némina
es el documento que permite verificar el nombre, cargo, categoria o clase de éste,
sueldo, deducciones, los conceptos de éstos, sin perjuicio de que existan datos que
actualicen algin supuesto de clasificacién, pues la ciudadania puede conocer el
monto que se paga a cada servidor publico en relacién al éargo que desempefia, asi
como las responsabilidades inherentes a su cargo con lo que se beneficia la

transparencia.

Conforme a esta tesitura, se insertan los articulos 1, parrafo primero; 3, fraccion
XXXI, y 289, parrafo cuarto. del Cédigo Financiero del Estado de México y

Municipios, que establecen:

“Articulo 1.-Las disposiciones de este Cédigo son de orden publico e interés
general y tienen por objeto regular la actividad financiera del Estado de México
y municipios, en el &mbito de sus respectivas competencias.

Articulo 3. Para efectos de este Cédigo, Ley de Ingresos del Estado y del
Presupuesto de Egresos se entendera por:

{..2)

XXXII. Remuneracion: A los pagos hechos por concepto de sueldo,
compensaciones, gratificaciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones en
especie y cualquier otra percepcion o prestacién que se entregue al servidor
publico por su trabajo. Esta definicién no sera aplicable para los efectos del
Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal;

(..)

Articulo 289. ...

Los servidores publicos, recibirdn una remuneracion adecuada e irrenunciable

por el desempefio de su empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza, que
serd determinada anualmente en los presupuestos que correspondan, dichas
remuneraciones deberan ser publicadas en la Gaceta de Gobierno o en la Gaceta
Municipal. Ningtin servidor publico podra percibir cantidad mayor a la del
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superior jerdrquico, ni remuneracién que no haya sido aprobada por la
Legislatura o por el Ayuntamiento correspondiente, ni compensacion
extraordinaria que no haya sido incluida en el presupuesto correspondiente.

(.

De la interpretacién sistemadtica a los preceptos legales en cita, se advierte que las
disposiciones previstas en el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios,

son aplicables a los ayuntamientos; por lo tanto, lo son al de Toluca.

En este mismo sentido es de precisar que por remuneracién se consideran los pagos
efectuados por concepto de sueldo, compensaciones, gratificaciones, habitacién,
primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra percepcién o prestacion

que se entregue al servidor puiblico por su trabajo.

Y también contemplan que todo servidor publico, le asiste el derecho de percibir el
pago de remuneraciones por el cargo, empleo o comision que desempefian en una
institucion ptblica; percepcién que sera determinada anualmente en el presupuesto

de egresos.

Bajo esta tesitura, también es conveniente citar la fraccién XIX, parrafos: tercero y
cuatro, del articulo 31 de la Ley Organica Municipal del Estado de México, que

establece:

"Articulo 31. Son atribuciones de los ayuntamientos:

)
XIX...
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Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberan sefialar la
remuneracion de todo tipo que corresponda a un empleo, cargo o comisién de
cualquier naturaleza, determinada conforme a principios de racionalidad,
austeridad, disciplina financiera, equidad, legalidad, igualdad y transparencia,
sujetdndose a lo dispuesto por el Cédigo Financiero y demas disposiciones
legales aplicables.

Las remuneraciones de todo tipo ‘del Presidente Municipal, Sindicos,
Regidores y servidores publicos en general, incluyendo mandos medios y
superiores de la administracién municipal, serdn determinadas anualmente en
el presupuesto de egresos correspondiente y se sujetaran a los lineamientos
legales establecidos para todos los servidores ptiblicos municipales.”

Este articulo establece que dentro de las funciones de un Ayuntamiento se encuentra
la de establecer las remuneraciones que corresponden a cada uno de las personas que
mediante un empleo, cargo o comisién, presten un servicio personal subordinado al

ayuntamiento,

Luego, es necesario citar el segundo pérrafo del articulo 351 del Cddigo Financiero

del Estado de Mé_xico y Municipios, que establece:

“Articulo 351...

Los Ayuntamientos al aprobar en forma definitiva su presupuesto de
egresos, deberan publicar en la "Gaceta Municipal" de manera clara y
entendible, todas y cada una de las partidas que lo integran, las
remuneraciones de todo tipo aprobadas para los miembros del
ayuntamiento y para los servidores ptiblicos en general, incluyendo
mandos medios y superiores de la administracién municipal, a mas
tardar el 25 de febrero del afio para el cual habré de aplicar dicho
presupuesto...”

3 de 47




Recurso de Revisidn:  00192/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: | N

Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE TOLUCA

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

Los preceptos legales que anteceden establecen como deber de EL SUJETO
OBLIGADO que una vez que se apruebe su presupuesto de egresos, publique en la
Gaceta Municipal de manera clara y entendible, todas y cada una de las partidas que
lo integran, las remuneraciones de todo tipo aprobadas para los miembros del
ayuntamiento y para los servidores publicos en generéi, inclujrendo mandos medios

y superiores.

Bajo estas consideraciones, se concluye que las disposiciones previstas tanto en el
Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, como en la Ley Organica
Municipal de esta entidad fe'dérativa, son aplicables al ayuntamiento de Toluca;
asimismo, que los servidorjeé publicos adscritos al referido ayuntamiento ya sean de
confianza, generales, Ig'or contrato, eventuales, mandos medios y superiores, o de
eleccién popular, _lesl asiste el derecho de recibir el pago de remuneraciones por el
empleo, cargd" 0. éomisic’m que desempefian;, pago que consta en un soporte
documental denbminédo némina, recibo de pago o algin otro soporte documental
en que cﬁnste tal ..pago; por ende, la informacién de mérito es de caracter ptblico, en
términos de lo dispuesto por los articulos 2, fraccion V, 11 y 41 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piablica del Estado de México y Municipios.
Por otra parte, es de destacar que el penultimo parrafo, del articulo 7 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios,
establece como deber de los sujetos obligados de hacer publica toda la informacion
respecto a los montos y personas a quienes se entreguen recursos publicos, ya que

este precepto legal establece:
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“Articulo 7...

Los sujetos obligados deberédn hacer publica toda aquella informacién relativa a
los montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos
publicos, asi como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y
destino de dichos recursos. oo

(’..)”

En esta tesitura, se concluye que el pago de remuneracmnes o sueldo a los servidores
publicos, se efectia con recursos publlcos, por tanto, el pago de éstas constituye
informacién publica, en términos de lo dlspuesto por el penultimo parrafo del

articulo 7 de la ley de la materia.’

Efectuado el anélisis__qiié ér'l‘fé'(_:ec.iie, és necesario seflalar que no le asiste la razén a EL
SUJETO OBLIGADO alf sefialar fecha de entrega de la informacion publica
solicitada, toda vez que el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informamon Pubhca del Estado de México y Municipios, establece que los sujetos
_obhgados -tlen__en eI deber de entregar la informacién solicitada dentro del plazo de
quince dias,i el cual podra ampliarse por siete dias més; sin embargo, en el caso no

estd acreditado de EL SUJETO OBLIGADO hubiese solicitado la prérroga para

entregar la informacion.

Por lo tanto, si no existe norma juridica que establezca la posibilidad a los sujetos

obligados de sefialar fecha para la entrega de la informacion publica solicitada, por
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ente, tienen el deber de entregarla dentro del plazo de quince dias a que se refiere el

articulo 46 de la ley de la materia.

En otro contexto, es de precisar que del informe de justificacién se obtiene que EL
SUJETO OBLIGADO pretende cambiar la: modahdad en la entrega de la
informacion solicitada, en atencién a que seﬁai_l'a__l que ”31 el particular requiere la
némina de manera inmediata, sin esperar a .que la misma sea entregada y
digitalizada para el informe mensual que se envia a OSFEM, puede consultar en sitio
en la oficina del Departamento de Nominas y Control de Pagos de la Direccién de
Administracién, localizado enla Plaza Fray Andrés de Castro, Edificio B, segundo
piso, Colonia Centro, en_unt'hi_drarip de 9:00 a 18:00 horas...”; sin embargo, no le asiste

la razoén.

Con el objeto. de ]uStlflC&I‘ la afirmacién que antecede, se subraya que el proposito de
mstaurar el SAIMEX —antes SICOSIEM—, consiste en facilitar el acceso a la
mformacmn pubhca, pues a través de éste, los particulares pueden en forma sencilla

y gratuita, sohc1tar informacion que se encuentre en posesién de cualquiera de los

sujetos obligados y recibir por este mismo medio la informacion.

Por otra parte, es de destacar que la ley privilegia el uso de las nuevas tecnologias de
la informacién y comunicacion, por lo que resulta evidente que si EL RECURRENTE .
solicita a través de EL SAIMEX los recibos de pago, ndmina o cualquier otro soporte

documental —los que podrian ser cheques y podlizas- en que conste el pago de las
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percepciones o remuneraciones de cada uno de los servidores publicos del
Ayuntamiento de Toluca ya sean de sindicalizados, no sindicalizados, generales, de
confianza, por contrato 0 eventuales, mandos medios y superiores, asi como de
eleccion popular, del mismo modo que el soporte documental en que conste el pago
de cualquier prestacion como: aguinaldo, - primé” ‘j.fe.l'éa‘éional, gratificaciones
extraordinarias, incremento salarial, bonos déﬂ.desempeﬁo, bonos de actuacién,
gratificacién tnica, gratificacién burocratica, vidticos, gastos de peaje, combustible,
ayuda para transporte, ayuda para compra de vehiculos, gratificacién, premio por
puntualidad, bono por comisién, ayuda para.alimentos, despensa, del periodo del
uno al quince de enero kdé._\‘_dos mil catorce; en consecuencia, EL SUJETO
OBLIGADO tiene el dgbéj_iﬂ‘; ae,{entr'egér la informacién solicitada por conducto del
referido sistema, y as:iﬁ‘c.:ump‘l‘i:r con el principio de gratuidad y maxima publicidad de

la informacién publica.

No ob_sta_nté I.Q":;n:'t;érior, es menester puntualizar que EL SUJETO OBLIGADO tiene
la pos'il.a.il'idad_dé‘ éntregar la informacion solicitada en via distinta a la sefialada en la
solicitud dé. informacién publica, siempre y cuando exprese de manera fundada y
precisa los elementos objetivos que justifiquen ese cambio de modalidad, con la sola
finalidad de dar a conocer a EL RECURRENTE esas circunstancias y éste tenga la

posibilidad, en su caso, de preparar su defensa; sin embargo, en el presente asunto

I

eso no acontecié, pues EL SUJETO OBLIGADO sélo argumenta que “...si el
particular requiere la némina de manera inmediata, sin esperar a que la misma sea

entregada y digitalizada para el informe mensual que se envia a OSFEM, puede
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consultar en sitio en la oficina del Departamento de Néminas y Control de Pagos de
la Direccién de Administracién, localizado en la Plaza Fray Andrés de Castro,

Edificio B, segundo piso, Colonia Centro, en un horario de 9:00 a 18:00 horas.

A efecto de sustentar lo anterior, es de citar el numerél éINCUENTA Y CUATRO de
los Lineamientos para la Récepcién, Trémite y Resolucién de las Solicitudes de
Acceso a la Informacion, asi como de los Recursos de Revisién que deberan observar
los Sujetos Obligados por la Ley de Trar{sparenci'a y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de México y Municipios, que establece:

“CUNCUENTA Y CUATRO De acuerdo a lo dispuesto por el segundo

parrafo del arhculo 48 de la Ley, la informacién podré ser entregada via

electrénica a través del SICOSIEM.

Es obligacién del responsable de la Unidad de Informacién verificar que los

archivos electrénicos que contengan la informacién entregada, se encuentre

agregada-al SICOSIEM.

En caso de ¢ que. el responsable de la Unidad de Informacién no pueda agregar

al SICOSIEM Ios archivos electronicos que contenga la informacion por

motivos técnicos, debe avisar de inmediato al Instituto, a través del correo

electrénico institucional, ademds de comunicarse via telefénica de inmediato a

efecto de que reciba el apoyo técnico correspondiente,

La Direccién de Sistemas e Informatica del Instituto, debe llevar un registro de

incidencias en el cual se asienten todas las llamadas referentes al apoyo

técnico para agregar los archivos electronicos al SICOSIEM.

La omisién por parte del responsable de la Unidad de Informacion del

procedimiento antes descrito presume la negativa de la entrega de la

informacion. )

Cuando la informacién no pueda ser remitida via electrénica, se debera

fundar y motivar la resolucién respectiva, explicando en todo momento las

causas que impiden el envio de la informacion en forma electrénica.

En el supuesto de que la informacién sea puesta a disposicion del solicitante la

Unidad de Informacién debera sefialar en su respuesta, con toda claridad el
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lugar en donde se permitira el acceso a la informacion, asi como en los dias y
horas hébiles precisadas en la resolucion respectiva. En este supuesto, la
disposicién o entrega de la informacion se realizard mediante el formato de
recepcidén de informacion publica.

El formato mencionado debera estar agregado al expediente electrénico de la
solicitud de informacién publica, en el estatus respectivo. -

..y

Del lineamiento citado, se obtiene que EL SUJETO OBLIGADO tiene la posibilidad
de entregar la informacion solicitada en via distinta al SAIMEX -antes SICOSIEM-, si
esta es la forma en que la solicita EL RECURRENTE; no obstante, este cambio de
modalidad no actualiza con la simple declaracién, ni en todos los supuestos en los
que EL SUJETO OBLIG_AI_)O' de manera unilateral asi lo decida, sino que es
necesario que se cumpla'_c‘:oni el ~pr0cédimiento previsto en el Lineamiento transcrito;
no obstante, en el caso la aﬁ‘té‘ridad Unicamente atiende lo relativo al lugar en donde
se permitira el éccesd a la 'i;lf(.‘)rmacién, asi como los dias y horas habiles, pero omite
dictar unaf:- ;';'ésdlﬁcic‘fn. fundada y motivada, en la que explique las causas

(pormenorizadas) que impiden la remisién de la informacioén en forma electrénica.
En esas condiciones, es necesario en primer término, que el Titular de la Unidad de
Informacién verifique que los archivos electronicos que contengan la informacién

entregada, se puedan agregar a EL SAIMEX.

En caso de que exista una imposibilidad para agregar un archivo electrénico a EL

SAIMEX, de manera inmediata deberd comunicar esta circunstancia al Instituto, a
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través del correo electrénico institucional y comunicarse via telefénica para que

reciba el apoyo técnico correspondiente.

Por su parte, la Direccién de Sistemas e Informatica del Instituto, tiene el deber de

llevar un registro de incidencias en relacion a estas llamadas. -

En aquellos casos en que el responsable de la Unidad de Informaciéon sea omiso en
llevar el procedimiento antes citado, se presumird la negativa de la entrega de la
informacion y la indebida aplicacion de la ley de la materia.

Para el supuesto de que la informacién no pueda ser enviada via electrénica, se
emitird resolucién fundada y motivada, en la que se precisaran las causas que

impiden el envio de la informacién en forma electrénica.

También éﬁ(isté_: zl:a: 'posibilidad de que la informaciéon se deje a disposicion del
solicitarl\te,.'po:*"‘lho que en estos casos en la respuesta que emita la Unidad de
‘Informacic’)r'l.,l sefialard con total claridad el lugar en donde se permitira el acceso a la
informacién, asi como los dias y horas habiles; la entrega de la informacién en este
supuesto, se efectuara mediante el formato de recepcién de informacién publica, el
cual serd agregado al expediente electronico de la solicitud de informacién prblica,

en el estatus respectivo.
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En el caso que se analiza, EL SUJETO OBLIGADO no acredit6 dar cumplimiento a
este procedimiento, pues —como se anticipa— no sefialé de manera puntual cuales
fueron las causas justificadas por las que no puso a disposicién de EL RECURRENTE
la informacién solicitada a través de EL. SAIMEX, e incluso& en este Instituto, no existe
registro de incidencias relativo a la imposibilidad de EL 'SU]ETO OBLIGADO a
entregar la informacidén publica y modalidad solicitada por EL RECURRENTE, por
lo que no se puede convalidar el cambio de modalidad de la informacién, de ahi que

se revoque la respuesta impugnada.

Por los argumentos expuestos’,%_}ée_revoca la respuesta impugnada, para el efecto de
ordenar a EL SUJETO OBLIGADO aentregar a EL RECURRENTE via EL SAIMEX
en version publica los 'reéib&:"s de pago, némina o cualquier otro soporte documental
~entre los que se podrfan encontrar cheques y pélizas- en que conste el pago de las
percepciones : :‘o.\:‘rém.u'heraciones de cada uno de los servidores publicos del
Ayunta:_n_iehtb ldye'lToluca ya sean de sindicalizados, no sindicalizados, generales, de
conf‘ian.za,_ r)or '.c'"c‘)ntrato o eventuales, mandos medios y superiores, asi como de
eleccion popﬁlar, del mismo modo que el soporte documental en que conste el pago
de cualquier prestacion como: aguinaldo, prima vacacional, gratificaciones
extraordinarias, incremento salarial, bonos de desempefio, bonos de actuacion,
gratificacién tinica, gratificacién burocratica, viaticos, gastos de peaje, combustible,
ayuda para transporte, ayuda para compra de vehiculos, gratificacién, premio por
punitualidad, bono por comisidén, ayuda para alimentos, despensa,del periodo del

uno al quince de enero de dos mil catorce.
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Sirve de apoyo a lo anterior por analogia, los criterios emitidos por el Comité de
Informacion del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial de la Federacion que a

continuacion se citan:

Criterio 01/2003. o :

“INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN
INFORMACION PUBLICA AUN Y CUANDO SU DIFUSION PUEDE
AFECTAR LA VIDA O LA SEGURIDAD DE AQUELLOS. Si bien el articulo
13, fraccién IV, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacion
Pablica Gubernamental establece que debe clasificarse como informacién
confidencial la que conste en expedientes administrativos cuya difusién pueda
poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, debe
reconocerse que aun y cuando en ese supuesto podria encuadrar la relativa a las
percepciones ordinarias y extraordinaria de los servidores ptiblicos, ello no obsta
para reconocer que el legislador establecié en el articulo 7 de ese mismo
ordenamiento que la referida informacién, como una obligacién de trasparencia,
deben pubiicarse. en medios remotos o locales de comunicacién electrénica, lo
que se sustenta en el hecho de que el monto de todos los ingresos que recibe un
servidor puiblico por desarrollar las labores que les son encomendadas con
‘motivo del desempefio del cargo respecto. Constituyen informacién publica, en
tanto que se ‘trata de erogaciones que realiza un 6rgano del Estado en base con
los recursos que encuentran su origen en mayor medida en las contribuciones
aportados por los gobernados-

Clasificacién de informacién 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada por
Laura Carrillo Anaya.- 24 de septiembre de 2003, Unanimidad de votos”

Criterio 02/2003.

“INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION
PUBLICA AUN Y CUANDO CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE
SE REFIEREN AL PATRIMONIO DE AQUELLOS. De la interpretacién
sistematica de lo previsto en los articulos 32, fraccion II; 7%, 9% y 18, fraccidn II, de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental se advierte que no constituye informacidn confidencial la
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relativa a los ingresos que reciben los servidores publicos, ya que aun y cuando
se trata de datos personales relativos a su patrimonio , para su difusién no se
requiere consentimiento de aquellos, lo que deriva del hecho de que en términos
de los previsto en el citado ordenamiento deben ponerse a disposicién del
publico a través de medios remotos o locales de comunicacién electrénica, tanto
el directorio de servidores publicos como las remuneraciones mensuales por

puesto incluso el sistema de compensacion. -
Clasificacion de informacion 2/2003-A, derivada de 1a solicitud presentada por
Laura Carrillo Anaya.- 24 de septiembre de 2003, Unanimidad de votos.”

En efecto, es indispensable destacar que la némina o récibo de pago, que EL SUJETO
OBLIGADO tiene el deber de entregar serd en version publica; esto es, que omitira,
eliminara o suprimira la 1nformac1on personal de los funcionarios como Registro
Federal de Contribuyentes, CURP, clave del Instituto de Seguridad Social del Estado
de México y Municipios, los descuentos que se realicen por pensién alimenticia,
deducciones estl_'ictan_d(;nte pérsonales, numero de cuenta o cualquier otro dato que

ponga en riesgo l_ei vida, seguridad y salud de cualquier persona.

Lo anfe'ric;r es .a's.i‘, toda vez que la informacién relativa a una persona fisica que le
pueda hacé'r.identificada o identificable constituye un dato personal en términos de
los articulos 4 fraccién VII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de
México y 25 fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica
del Estado de México y Municipios; por consiguiente, se trata de informacién

confidencial, que debe ser protegida por los sujetos obligados.

Asimismo, de la versién publica debera dejarse a la vista de EL RECURRENTE los

siguientes elementos de informacién ptblica: monto total del sueldo neto y bruto,
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compensaciones, prestaciones, aguinaldos, bonos, pagos por concepto de gasolina, de
servicio de telefonia celular, el nombre del servidor ptblico, el cargo que desempefia,
drea de adscripcién, ntmero de empleado y el periodo de la némina respectiva,

basicamente.

En este contexto, el hecho de que la informacién publica solicitada contenga datos
personales susceptibles de ser protegidos mediante su versién publica, ello no
implica que esta circunstancia opere en automatico, sino que es necesario que el

Comité de Informacién de EL SUJETO OBLIGADO emita acuerdo de clasificacion.

Lo anterior es asi, toda'_v_e'z; ;:{ue de la interpretacion sistematicamente a los articulos
19, 25 fraccion 1, 29 y 30 ~ffaéc$i.6n IIT de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, numerales CUARENTA Y
SEIS, asi comd;CUA_RENTA Y OCHO de los Lineamientos para la Recepcién,
Tramite y.-.ReSOiuci'éﬁ :de las Solicitudes de Acceso a la Informacion, asi como de los
Recﬁrsés de_'Ré{fisién qﬁe deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Trans‘parehcia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios,
PRIMERO, CUARTO, QUINTO, SEXTO, SEPTIMO y OCTAVO de los Criterios para
la clasificacion de la informacion Publica de las Dependencias, Organismos
Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la Administracion Puablica del Estado de
México, se concluye que para que la clasificacién de la informacién pueda surtir
todos sus efectos juridicos, es necesario que se efectie mediante el acuerdo del

Comité de Informacién de EL SUJETO OBLIGADO, el cual ha de cumplir con los
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siguientes requisitos:

1. El Comité de Inforlﬁacién de los sujetos obligados, se integra en el caso de los
municipios por el Presidente municipal, o quien éste designe; el responsable o
titular de la unidad de informacion, asi com'owp_o‘r el titular del 6rgano de
control interno. | .

2. El Comité de Informacion de los sujetos obligados es el tinico competente,
para aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion.

3. Para el supuesto de que.la informacién solicitada se trate de informacidn
confidencial, el titular de la Unidad de Informacién, lo turnara al Comité de
Informacién, para su ghélis_is y resolucion.

4. El acuerdo de dlasificacién que emita el Comité de Informacién, debera estar
fundado y_motivadé, 'por tanto se expresara un razonamiento légico que
demuéétfé que I_:'-Ia informacién se subsume en la hipdtesis prevista en la

fraccién Idel érﬁculo 25 de la ley de la materia.

5. El 'étlf_u'e_rdb de clasificacion, debera contener ademds los siguientes requisitos:
lugar y fecha de la resolucién, nombre del solicitante, la informacion
solicitada, el niimero de acuerdo del Comité de Informacion, el informe al
solicitante que tiene el derecho de interponer el recurso de revision y el plazo

para interponerlo, los nombres y firmas de los integrantes del Comité.

Acuerdo de clasificacion que EL SUJETO OBLIGADO, ha de notificar a EL
RECURRENTE.
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Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafo décimo séptimo
fracciéon IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 48,
56, 60 fraccién VII, 71 fraccién I y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipiéé,. este Pleno:
RESUELVE

PRIMERO. Es procedente el recurso de revisién y fundado el motivo d
inconformidad hecho valer polr" EL RECURRENTE, en términos del Considerando
Quinto de esta resolu_c_ié_.l;t.,:' por lo que se revoca la respuesta de EL SUJE

OBLIGADO.

SEGUND{O.‘,:Se,ordena‘a EL SUJETO OBLIGADO a entregar la informacion publica
solicitada a'-tr'évésrae solicitud con ndamero de folio 00041/TOLUCA/IP/2014, en

version publica:

“1.  Los recibos de pago, nomina o cualquier otro soporte documental —entre
ellos se podrian encontrar cheques y pdlizas— en que conste el pago de las
percepciones o remuneraciones de cada uno de los servidores publicos del
Ayuntamiento de Toluca ya sean de sindicalizados, no sindicalizados,
generales, de confianza, por contrato o eventuales, mandos medios y superiores,

asi como de eleccion popular; del mismo modo que cualquier soporte
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documental en que conste el pago de cualquier prestacidn como: aguinaldo,
prima vacacional, gratificaciones extraordinarias, incremento salarial, bonos de
desempefio, bonos de actuacién, gratificacién vinica, gratificacién burocritica,
vidticos, gastos de peaje, combustible, ayuda para transporte, ayuda para
compra de vehiculos, gratificacion, premio por puntuﬁlfdad, Kbono por comisidn,

ayuda para alimentos, despensa; del periodo del uno al quince de enero de dos

mil catorce. SR _
2. El acuerdo de clasificacion que emita el C_o_mite’ de Informacion de EL
SUJETO OBLIGADO.” - . 3

TERCERO. REMfTASE_ al Titfqiar de la Unidad de Informacién de EL SUJET ‘
OBLIGADO, para qg:é Con.f.oi'_r.néial. articulo 76 de la Ley de Transparencia y Accesd

la Informacién deliés; del--Estado de México y Municipios, y numeral SETENTA, de

los Lineamié‘ei.‘_lfos. .par.é__ la Recepcién, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de j
Acceg_o a__lé' Ihfd'i.fniuaéic;)'n, asi como de los Recursos de Revision que deberan observar

los Sujetbs_ leiéédos por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica

del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo

de quince dias habiles.

CUARTO. NOTIFIQUESE a EL RECURRENTE y hégase de su conocimiento que en

caso de considerar que la presente resolucion le causa algun perjuicio, podra

promover el juicio de amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo

45 de 47




Recurso de Revision: 00192/INFOEM/IP/RR/2014

Sujeto Obligado: AYUNTAMIENTO DE TOLUCA

o ry
Protscedn €6 0stos Poronales, dolElsode sic y Munlclshon

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV; EVA ABAID YAPUR; MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ; FEDERICO

GUZMAN TAMAYO; Y JOSEFINA ROMAN VERGARA, EN LA NOVENA SESIO
@S MIL CATORCE, ANTE

ORDINARIA CELEBRADA EL ONCE DE MARZO DE

ARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA
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ABAL PEREZ

£

RIO TECNICO DEL PLENO

ﬁnfoem

WSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESD A LA INFORI
muummmuumoovwm'amm

PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE ONCE DE MARZO DE DOS MIL CATORCE,
EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 00192/INFOEM/IP/RR/2014.

47 de 47






