Recurso de Revision: 00880/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: 9,0,9,0,0,0,9,0,9,0,0,0,0,9,0,9,0,0,0,0,¢

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de
Nezahualcdyotl

Comisionado Ponente:  Josefina Roman Vergara

Toluca de Lerdo, México. Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, de dieciocho de junio de dos mil catorce.

VISTO el expediente electréonico formado con motivo del recurso de revision
00880/INFOEM/IP/RR/2014, interpuesto por la C. XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, en
contra de la respuesta del Ayuntamiento de Nezahualcoyotl, se procede a dictar la

presente Resolucion; y,

RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha veinticuatro de marzo de dos mil catorce, la C.
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX  presentd a través del Sistema de Acceso a la
Informacién Mexiquense, (SAIMEX) ante el Ayuntamiento de Nezahualcdyotl, Sujeto
Obligado, solicitud de acceso a la informacion publica, registrado bajo el nimero de
expediente 00146/NEZA/IP/2014, mediante la cual solicit6 le fuese entregado a través
del SAIMEX, lo siguiente:

“que se me iremita la informacion concerniente sobre los cargos que haya ocupado juan zepeda presidente
municipal asi como sus percepciones econimicas que haya recibido por todo el tiempo que haya sido
contratado y pagado por el ayuntamiento de nezahualcoyotl, aun con la actual, asi como tambien de el
director actual de gobierno municipal, asi como de martha flora angon paz ex regidora , omar rodriguez
cisneros ex sindico, jesus ricardo enriquez fuentes, hector pedroza jimenez y cuanto recibieron por
liquidacion cada uno de ellos al temino de su gestion.” (Sic)
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Asimismo, manifestd que para facilitar la basqueda de la informacién habia que

atender a lo siguiente:

“esta informacion la puede remitir tesosreria, la direcciond e administracion y la secretaria del

ayuntamiento en su caso como la titular y responsable del archivo municipal.” (Sic)

SEGUNDO. Del andlisis al expediente electronico del SAIMEX se advierte que el once
de abril de dos mil catorce, el Sujeto Obligado informé a la particular que el plazo para
atender a su solicitud de acceso a la informacion se habia prorrogado por siete dias

habiles adicionales.

TERCERO. Posteriormente, el veintiocho de abril de dos mil catorce, el Sujeto
Obligado dio respuesta a la solicitud de acceso a la informacién en los siguientes

términos:

“Por este medio y con fundamento en los articulos 35 fraccién II, 1V y 41 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en relacion con su solicitud de
informacion puiblica identificada con el niimero de folio 00146/NEZA/IP/2014, me permito hacer de su
conocimiento la respuesta emitida por los servidores puiblicos habilitados para tal efecto, siendo el Lic.
Cristian Campuzano Martinez, Secretario del Ayuntamiento, quién emite respuesta mediante Oficio
SHA/SMI/1280/2014, la L.C. Verdnica Cdrdenas Mufioz, Tesorera Municipal, quien emite respuesta por
OFICIO: HA/TM/1267/2014 y el Lic. Juan Manuel Pérez Ramirez, Director de Administracion, quién
emite respuesta mediante OFICIO DA/2522/2014, mismo que anexo al presente. No omito hacer mencidn,
que en caso de inconformidad con la respuesta emitida, podrd ingresar el recurso de revision
correspondiente dentro de plazo de quince dias hdbiles contados a partir del dia siguiente a la fecha de la

notificacion del presente. Sin mds por el momento reciba un cordial saludo.” (Sic)
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Asimismo, adjunto a su respuesta el siguiente archivo electronico:

UNIDAD DE TRANSPARENCIA
¥ ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA MUNICIPAL

Nezahuadcdyoll, Estado de México a 29 de abril de 2014,

C.
PRESENTE

Por este medio y con fundaomenio en los arficules 35 fraccion Il IV y 4] de o Lley de
Trarsparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estade de Méxco y Municipios, en
relacidon con su soliciiud de informocion publca identificeda con el nomero de folio
00144/NELIA/IP/2014. me pemito hocer de su conocimiento lo respuesta emitida por los
servidores publicos habilitados pora tal electo, siendo el Lic, Cristian Compuzano Martinez,
Secretaric del Ayuntamienio, quién emite respuesta mediante Oficio SHA/SMI/1280/2014, o
LC. Verémca Cardenas Mufioz, Tesorera Mumcipal, quien emite raspuesia por ORCIO:
HATM1267/2014 y el lic, Juan Manuel Pérez Ramiez, Director de Administracion, quién

emite respuasta medionte OHCIO DAS2522/2014, mismo que anexo ol presenie.

No omito hacer mencion. gue en caso de inconformidad con o respuesta emifida, podra
ingresar el recurso de revisién corespondiante deniro de plazo de quince dios habiles

contados a partir gel aia sigutente a la fecha de la notificacidn del presente.,

EN EL GO SIESND DENEZARUALCOYOTL LA

- Sin mas por el momento recioa un cordict saludo.
ELTAEN

ATENTAMENTE l
NUE MANDS

- — ’
_//' TSU. ; ; oS | Sud AR
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSFARENCIA
A LA INFORMACION PUBLICA MUNICIPAL
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RECIBIDO!
HORA:G:5 )
g FECHA 27}{51&10;
% AECIBEA pA
UNIDA 522 1 e SECRETARIA DEL H.
TRANSPARENGIA | AYUNTAMIENTO

Nezahualcoyotl, México, 26 de marzo de 2014
Oficio Numero SHA/SMI/1280/2014

TSU Luz Elena Garcia Ramirez

Titular de la Unidad de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica Municipal
Presente

En atencién a su OFICIO/NEZ/00548/UTAIPM/2014, relacionado con la solicitud de
informacion identificada con el nimero 00146/IP/NEZA/201, le informo que se ha dado
respuesta en el sistema SAIMEX en los siguientes términos:

En relacidn a su solicitud de informacion en la que requiere:

‘gue se me remita la informacion concemiente sobre Jos cargos que haya ccupado juan zepeda
presidente municipal 8si COMO SUS percepciones econimicas que haya recibido por todo el bempo que
haya sido contratado y pagado por el ayuntamiento de nezahualcoyoll, sun con la actusl, asi como
tambien de el director actual de gobierno municipal, asi como de martha flora angon paz ex regidora , omar
rodnguez cisneros ex sindico, jesus nicardo enviquez fuentes, hector pedroza jimenez y cuanto recibieron
por liquidacion cada unc de elfos &l temino de su gestion esta informacion la puede remitir tesosrena, fa
direcciond e administracion y la secretaria del aywnlamiento en su caso como la titular y responsable del
archivo municipal” (sic)

Atentamente le comunico que esta Dependencia Administrativa no es competente para atender su
solicitud de informacién

No omito aclarar que si bien, en términos de lo dispuesto por el articulo 91 fraccion VI, esta
Dependencia Administrativa tiene a su cargo €l archivo general del ayuntamiento, los acervos
que en &l se encuentran, estan en custodia, lo cual no implica que pueda disponer de manera
discrecional de ellos, ya que el resguardante de la informacion no es, en este caso, el titular
de la misma, por lo que, de requerirse informacion que sea susceptible de encontrarse en el
Archivo General e Historico Municipal, debera solicitarse al area o dependencia que la haya
generado, para que esta a su vez la requiera al Archivo,

De la respuesta proporcionada no se generd archivo glectrénico alguno. Sin otro particular,

T 4
AteniiuIente : -4
Lic. Cristian Qﬁmp o Marﬁnez =
__Sgcretari6 del Aydntamiento L DEL
& / » "
i g ‘1\ L 5’_)

M an e Vasania Karine Aniiei Masd - ! L d - Dasa i s nmhon
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RECID0) o

nora: 1049
FECHA- 27 03 )0/ &

N 1
{
Im-nmﬁ N
Ut S0 W RECEE A0, OFICIO: HA/TM/1267/2014
UNIDAD DE 5:9 Nezahualctyotl, México a 25 de Marzo de 2014
TRANSPARENCIA

T.5.U, LUZ ELENA GARCIA RAMIREZ
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA MUNICIPAL

PRESENTE:

Conforme a lo establecido en el articulo 35 fraccidn 11 de la Ley de Transparencia y Acceso a 13 Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, y en respuesta al oficioc nimero NEZ/0547 /UTAIPM/2014, de
fecha 14 de Marzo de 2014, relativo a la solkitud de informaddn publica con nimero de folio
00146/NEZ/IP/2014, en la que el solictante, literalmente pide: “que se me fremita la Informacion

ayuntamiento de nezahualcoyotl, aun con la actual, asi como tambien de el director actual de gobierno
municipal, asl como de martha flora angon paz ex regidora , omar rodriguez cisneros ex sindico, jesus ricardo
enriquer fuentes, mm:MyammwMMMnWWdcmuma
su gestion esta informacion la puede remitir tesosrevia, la direcciond e administracion y ls secretaria del
ayuntamiento en su caso como la titular y responsable del archivo municipal®, |a respuesta es la siguiente,
esta Tesoreria Municipal no genera el documento que contiene la informacidn solicitada.

Por otra parte no omito comentarie que como efecto de las nuevas disposiciones legales respecto al cobro de
los conceptos de digitalizacidn y escaneo de informacidn que sea consecuencia de una solicitud de informacion,
esta Tesoreria Municipal no ha sido informada del precedimiento para tal efecto.

Sin mas por el momento, quedo de usted para cualquier duda o aclaradon al respecto.

N Fotene &

e ERIA
MUNICIPAL

CLP. LIC YESENIA CARINA ARVEDS MENDOTA, Contralons Municiond Py sy conoo réemn
COP Ao,
SR - MM
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RECBD,
S g vt sl I TRANSPARENCIA

UNIDAD DE s4¢
TRANSPARMAO DE ADMINISTRACION

;-

N

Nezahualcoyotl, Estado de México 24 a de Abril del 2014
OFICIO DA/2522/2014

TSU. LUZ ELENA GARCIA RAMIREZ
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA MUNICIPAL

PRESENTE.

Por medio del presente le envié un cordial saludo, al iempo que le comunico, que respecto
de la solicitud de Informacién Pablica nimero O0146/NEZA/IP//2014 que a |a letra dice:

QU B 1 FRILE 9 WSRO CONCRMaNg Rehm s CAGOS fw AW 0Cupad LA0 200049 OreSiNnie
M| G COMo S0 P 0a3 QUE Ny A Do 1000 of Hhempo que hays siio
CONYIXIT0 ¥ POGOID DOV &F JpUfamiey D de NazatuD'Coyor, DU con b actual aw Come tavmbien de o ovecior
acion! de GULWMo MU, wmwmﬂon-wo«um QST IEUNGUNE CISrROs e
Sa00, Jesus roado enviguez Lanies hedlor o J ¥ Cuanfo et PO dquic cadd uno de
elos al femino de su gestion ety KIOMAoN B pusse T b L] yin
OGN ol SYUNINTINTID 6N SU CBESC ComE A Suar ¥ ressonsabie del arctnve municios!”

Me permito informarie que los sueldes y prestaciones actuales def Presidente Municipal juan
Manuel Zepeda Hernandez y del Director de Gobierno los podré usted encontrar en el
siguiente link hitp:/fwww ipomex org. mx/i ortal/nezahua fds ya que es
Informacion Publica de Oficio, de la misma manera le comento que la Direccion de
Administracién no tiene dentro de sus archivos la demas informacién requerida ya gue no fue
entregada en el acto de entrega-recepcion a esta Direccidn,

Sin otro particular, quedo a sus érdenes.

H. AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL
*UNIDOS ST PODEMOS"
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CUARTO. El siete de mayo de dos mil catorce, la ahora recurrente interpuso el recurso
de revision, al que se le asigno el numero de expediente que al epigrafe se indica, en
contra del acto y en base a las razones o motivos de inconformidad que mas adelante

se senalan.

Es importante precisar que en expediente electrénico que por esta via se analiza, esta

Autoridad advierte que la hoy recurrente precisa como Acto Impugnado “Ia negativa de

entregar la informacion solicitada que se encuentra en archivos, en virtud que por disposicion oficial deben de tener
a su alcance la informacion y los archivos necesarios a su alcance por un periodo no menor de cinco afios como lo
establece ln LEY DE DOCUMENTOS ADMINISTRATIVOS E HISTORICOS DEL ESTADO DE MEXICO
como lo refiere en su Articulo Articulo 1.- La presente Ley, es de Orden Piiblico e Interés Social y tiene por objeto
normar y regular la Administracién de Documentos Administrativos e Histdricos de los Poderes del Estado,
Municipios y Organismos Auxiliares. Se entiende por documento, cualquier objeto que pueda dar constancia de
un hecho. articulo 4.- Todo documento que realicen los servidores puiblicos, deberdn depositarse en los Archivos de
tramite correspondientes, en la forma y términos prevenidos por esta Ley, y demds disposiciones administrativas
que se dicten al respecto. ,Articulo 8.- Los documentos de contenido administrativo de importancia, serdn
conservados por 20 afios, y si el documento se vincula con las funciones de 2 6 mds sujetos publicos, deberd
transmitirse la informacién correspondiente, para el efecto, del proceso o vaciado en otros documentos. Ningiin
documento podrd ser destruido, a menos, que, por escrito, lo determine la instancia facultada para ese efecto, en
términos de la presente Ley., articulo Articulo 18.- El Archivo Municipal se integrard por todos aquellos
documentos que en cada trienio se hubieren administrado, asi como de aquellos emitidos o que emitan el Poder
Ejecutivo o cualquier otra autoridad y los particulares. Articulo 19.- El Archivo Municipal estard bajo la
responsabilidad del Secretario del Ayuntamiento y tendrad las siquientes funciones: a) Recibir la documentacién,
procediendo a su organizacion y resguardo. b) Establecer una identificacion, clasificacién y catalogacion de
documentos a fin de que se proporcione el servicio de consulta con la debida oportunidad y eficacia. c) Establecerd

nexos operativos con el Archivo General del Poder Ejecutivo y el Archivo Histdrico del Estado, para efectos de
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clasificacion, catalogacion y depuracion de documentos. d) Se procurard utilizar técnicas especializadas en
archivonomia, reproduccion y conservacion de documentos, cuando éstos contengan materias de interés
administrativo general, histdrico, institucional, o bien, para efectos de seguridad, sustitucién de documentos o
facilidad de consulta. e) Establecerd nexos de coordinacion con el Archivo General del Poder Ejecutivo, para efecto
de producir y publicar informacién de interés general. Articulo 34.- Los poderes, Municipios y Organismos
Auxiliares, establecerdn una Unidad de Correspondencia. Articulo 35.- Los Poderes, Municipios y Organismos
Auxiliares, podrin establecer las unidades de Sistemas y Equipos Auxiliares de la Documentacion, de acuerdo con
sus necesidades. luego entonces es evidente que conforme a los articulos antes descritos se aprecia la obligacion del
sujeto obligado en cumplir con tales disposiciones, asimismo es de hacer notar a este h. consejo que dentro de el
desempeio del ejercicio publico municipal la direccion deadministracion contrata al personal prepara la nomina y
le pide a tesosreria que disperse el dinero en su caso que sea por deposito bancario y si fuera directo por admiistracion
pagaria mediante la jefatura de nominas y pagaduria, luego entonces por una parte la tesoreria rinde informes
mensuales y trimestrales de lo que corresponde al caso de egresos como lo es un sueldo y lo tiene que enviar al
oorgano superior de fiscalizacion de forma electronica quedandose con una copia, por lo tanto la informacion que
solicita el suscrito la tiene en su poder, de igual manera la direccion de administracion genera la nomina electronica
y por ende debe estar en su poder la informacion requerida por la sucritta y gracias a maniobras defensivas y
vilatoria de mis garantias individuales por parte del sujeto obligado me la niega, aduciendo que no se la
proporcionaron en entrega recepcion cuando al caso les correspondio entregar el informe de cuenta publica del 2013
afio, cuando la administracion actual asumio el cargo olvidando que sus actos son de tracto sucesivo e informando
a la opinion publica altos sueldos de diversos fucionarios, no obstante a ello el secretario dela yuntamiento es el
esponsable del archivo y como lo hemos venido sefialando con la ley correspondiente, el sujeto obligado dice que no
la tiene, precisando asi la negativa de entregar la informacion que dichas autoridades adminisstrativas municipales
generaron. por ello h. consejeros es importante destacar la infromacion no es un monopolio y estos funcionarios
publicos no la entregan porque esconden los actos ilegales de dichos funcionarios publlicos por eso acudo a su buena
voluntad y entrega al servicio publico para que su intervencion proceda en terminos de ly y conforme a la suplencia

de la deficiencia.” (Sic)
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Derivado de lo anterior, en términos del articulo 74 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto
precisa que el Acto Impugnado en la Presente Resolucion es la respuesta del Sujeto

Obligado.

Ahora bien, la ahora recurrente expresa las Razones o Motivos de Inconformidad

siguientes:

“la negativa de la entregar la informacion que dichos suetos obligados mantienen en su poder.” (Sic)

El Sujeto Obligado no rindi6 Informe de Justificaciéon para manifestar lo que a su

derecho asistiera y conviniera.

De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de revision numero
00880/INFOEM/IP/RR/2014 fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto de

presentar al Pleno el proyecto de resolucion correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los

articulos: 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fraccion IV de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1 fracciéon V, 56, 60,
fracciones I y VII, 71, fracciéon 1V, 72, 73, 74, 75, 75 Bis de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones I y
VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto,
se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir
los recursos de revisidn interpuestos, previstos en los articulos 72 y 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias hébiles, previsto
en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, contados a partir del dia siguiente de la fecha en que
el Sujeto Obligado emitio su respuesta, esto es, el veintiocho de abril de dos mil catorce,
mientras que el recurso de revision se presento via electronica el dia siete de mayo de
dos mil catorce, esto es al quinto dia habil, descontando del cémputo del plazo los dias
tres y cuatro de mayo de dos mil catorce por tratarse de sabado y domingo,
respectivamente; asi como, el uno y cinco de mayo por ser considerados como
inhabiles, de conformidad con el calendario oficial aprobado por este Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del

Estado de México y Municipios, el dia diecisiete de diciembre de dos mil trece.
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En ese sentido, al considerar la fecha en que se formul¢ la solicitud y la fecha en la que
respondio a ésta el sujeto obligado, asi como la fecha en que se interpuso el recurso de
revision, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado

precepto legal.

Tras la revisidn del escrito de interposicion, se concluye la acreditacién plena de todos
y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. Estudio y resolucion del asunto. Tal y como se abordard en el presente
Considerando, esta Autoridad advirtié que las Razones o Motivos de Inconformidad
hechas valer por la recurrente son fundadas debido a las siguientes consideraciones de

hecho y derecho:

Primeramente, es de senalarse que la particular requirié del Sujeto Obligado
informacion concerniente a los cargos y percepciones que hayan ostentado los CC.
Juan Zepeda, Presidente Municipal; el Director de Gobierno actual; Martha Flora
Angén Paz, ex regidora; Omar Rodriguez Cisneros, ex sindico; Jestis Ricardo
Enriquez Fuentes; Héctor Pedroza Jiménez, durante todo el tiempo en que hayan
estado contratados por el Ayuntamiento; asi como, la cantidad recibida por liquidacién

de cada uno de los mencionados.

Al respecto, el Sujeto Obligado respondi6 a la particular que la Secretaria del
Ayuntamiento no era competente para atender la solicitud de acceso a la informacion;
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que la Tesoreria Municipal no generaba un documento en que se contuviera la
informacion requerida; que la informacion del Presidente Municipal y del Director de

Gobierno se podian ubicar en la pagina web:

http://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/nezahualcoyotl/directorio.web, ya que se trata
de Informacion Puablica de Oficio y finalmente, informa a la particular que la Direccion
de Administracion no tiene dentro de sus archivos la demads informacion requerida, ya

que no fue entregada en el acto de entrega-recepcion.

Inconforme con tal determinacion, la particular interpuso el presente medio de
impugnacion doliéndose medularmente de que, de conformidad con la Ley de
Documentos Administrativos e Historicos del Estado de México, el Sujeto Obligado
debe de contar con la informacién solicitada; ademads, aduce que es la Direccion de
Administracion el drea que contrata personal y prepara la ndmina, solicitando a la
Tesoreria Municipal el dinero para el pago correspondiente; que la Tesoreria rinde
informes mensuales y trimestrales y de cuenta ptiblica al Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México; y, finalmente, que el Secretario del Ayuntamiento
es el encargado del archivo municipal por lo que efectivamente debe contar con la

informacion.

Bajo ese contexto, esta autoridad advirtid que asiste razon al recurrente pues el
Sujeto Obligado si debe contar con la informacion solicitada, maxime que con la
remision a su portal web no se satisface el requerimiento de informacion, en un primer

orden de ideas, porque no contemplan los cargos que pudieron ostentar los ciudadanos
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mencionados y, en un segundo plano, debido a que no se entrega informacion de todos
los servidores publicos a que se hace referencia en la solicitud de acceso a la

informacion.

Ahora bien, es de sefialarse que este Organo Garante no cuenta con los
elementos necesarios para afirmar o bien desestimar la existencia de la relacion laboral
entre los ciudadanos aducidos en la solicitud de acceso a la informacion y el
Ayuntamiento de Nezahualcdyotl; sin embargo, en aras de privilegiar el principio de
maxima publicidad y toda vez que el Sujeto Obligado fue omiso en emitir
pronunciamiento al respecto; se apunta que ante la disyuntiva que se presenta en el
caso en concreto, aunado a que es criterio de este Pleno que debe privilegiarse el
derecho de acceso a la informacién ante cualquier duda razonable, se procede al
estudio de la informacion solicitada, como si la relacion laboral existiese, a fin de
determinar si le reviste el caracter de publica y si, en consecuencia, es susceptible de

ser entregada al requirente.

A este respecto, conviene precisar que toda aquella informacién que obre en
posesion de los Municipios es informacion publica, que de conformidad con el articulo
5 de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de México debe entregar.

Robustece lo anterior la siguiente transcripcion:

“Articulo 5.- . ..
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El ejercicio del derecho de acceso a la informacion puiblica, en el Estado de México se regird por los
siguientes principios y bases:

L Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi
como de los 6rganos autonomos, es piublica y solo podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés piiblico en los términos que fijen las leyes.”

(Enfasis aiiadido)

Bajo esa premisa y derivado de la especificidad de la solicitud, esta Autoridad
advierte que si los ciudadanos a que hace referencia la entonces solicitante fungieron
como servidores publicos, luego entonces forzosamente formaron parte del personal

del Municipio.

En ese orden de ideas, conviene mencionar que los “Lineamientos para la
Integraciéon del Informe mensual 20137, emitidos por el Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México, contienen los formatos para la integraciéon de los
informes mensuales que se entregan a dicho Organo Técnico de la Legislatura, siendo
uno de ellos el denominado reporte de altas y bajas de personal, el cual tiene como
objetivo recopilar la Informacion Sobre las Altas y Bajas efectuadas en la Primera y
Segunda Quincena de cada mes, mediante el llenado del apartado 4.4 del disco 4 del

Informe Mensual.

DISCO 4:

INFORMACION DE NOMINA:
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4.4 Altas y Bajas del Personal en Excel

De tal manera que por tratarse de servidores publicos del Municipio de
Nezahualcoyotl, tuvo que haber sido requisitado el formato del reporte de alta de
personal, constituyendo el soporte documental de la informacion solicitada por el hoy
recurrente respecto de los cargos y remuneraciones de dichos ciudadanos, por lo que
contrario a lo manifestado por el Sujeto Obligado, si existe soporte documental que
satisfaga el requerimiento de informacion, el cual debe obrar en los archivos del Sujeto

Obligado.

Sirve de apoyo a lo anterior, el formato de altas de la primera y segunda

quincena de cada mes que se inserta a continuacion:
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FORMATO CONCENTRADO DE ALTAS DE LA 1° Y 2° QUINCENA DEL MES DE DE 2013
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Efectivamente, si los mencionados ciudadanos formaron parte del personal del
Municipio de Nezahualcoyotl, hoy Sujeto Obligado, éste tenia la obligacion de emitir
su alta a efecto de integrarlos como parte de su personal, la cual se ve reflejada en el

reporte de alta que remite al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México en
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sus informes mensuales (desde que nacio ésta obligacion en la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de México, en el afio de dos mil cuatro); documento mediante el

cual puede ser apreciado el cargo que ostentaron y las remuneraciones que recibieran.

Finalmente, no pasa desapercibido del analisis de esta Autoridad, que el articulo
344 del Cddigo Financiero del Estado de México y Municipios establece la obligacién
de la Tesoreria Municipal de conservar la documentacion soporte de las operaciones
financieras que realice el Municipio por un término de cinco afios contados a partir del
ejercicio presupuestal siguiente al que corresponda, por lo que, este Pleno debe ordenar
la busqueda de la informacién en la documentacion de al menos cinco afos antes del
ejercicio presupuestal actual; no obstante, con base en el principio de maxima
publicidad constitucional, debe realizar la busqueda de informacion correspondiente a

ejercicios anteriores y en caso de encontrarla deberd entregarla al hoy recurrente.

Atento a lo anterior, resulta claro que la informacion solicitada fue generada en
ejercicio de las atribuciones del Sujeto Obligado, ademas de ser de naturaleza publica
de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 2, fraccién V, 3 y 7 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios y
que obra en sus archivos, por lo que se encuentra posibilitado a entregarlas, tal y como

lo sefalan los articulos 11 y 41 del ordenamiento legal en cita.

Ahora bien, tal y como refiere el particular en su solicitud de acceso a la

informacion, requiere las percepciones econdmicas que hayan recibido los CC. Juan
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Zepeda, Presidente Municipal; el Director de Gobierno actual; Martha Flora Angon
Paz, ex regidora; Omar Rodriguez Cisneros, ex sindico; Jests Ricardo Enriquez
Fuentes; Héctor Pedroza Jiménez , por todo el tiempo que hayan sido contratados por

el Ayuntamiento de Nezahualcoyotl.

En esa virtud, es importante mencionar que, en términos del articulo 41 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios los Sujetos Obligados no estan constrefiidos a procesar, resumir, efectuar
calculos o realizar investigaciones, respecto de la informacion que generan,
administran , o bien, poseen en sus archivos; sin embargo, tal y como ha sido criterio
de esta Autoridad si estan obligados a entregar el documentos o documentos mediante
los cuales pueden satisfacer los requerimientos de informacién de los particulares

requirentes.

Es asi, como este Instituto advirtié que en términos del articulo 7 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
es publica toda aquella informacién relativa a los montos y las personas a quienes
entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos; asi como, los informes que dichas
personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos, por lo que en este
caso en particular, aquella informacion relativa a las percepciones que recibieran los
servidores publicos, mencionados en la solicitud de origen, por tratarse de informacion

relativa a uso y destino de recursos publicos tiene naturaleza analoga.
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Por tanto, a fin de dar claridad al Sujeto Obligado en la entrega de aquella
informacion mediante la cual pudiese satisfacer el requerimiento de informacion del
particular; conviene precisar que mediante la entrega de lo que se conoce como
némina, en especial aquella que se entrega al Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado de México de manera mensual, pudiese tener por satisfecho el derecho de
acceso a la informacién del solicitante, pues en este documento se aprecian las

percepciones de los servidores publicos del Ayuntamiento.

Asi, en nuestra legislacion no existe como tal una definicion de “némina”; sin
embargo, el “Glosario de Términos Usuales de Finanzas Publicas” del Centro de
Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Union, el “Glosario de Términos Administrativos”, emitido por el Instituto Nacional
de Administracion Publica, A.C. y el “Glosario de Términos para el Proceso de
Planeacion, Programacion, Presupuestacion y Evaluacion en la Administracion
Publica”, elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de Informacion Financiera,
Contable y Presupuestal de la Comision Permanente de Funcionarios Fiscales del
Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas (INDETEC) sefialan la

siguiente definicion de la palabra némina:

“NOMINA Listado general de los trabajadores de una institucion, en el cual se asientan las percepciones
brutas, deducciones y alcance neto de las mismas; la ndmina es utilizada para efectuar los pagos periodicos
(semanales, quincenales o mensuales) a los trabajadores por concepto de sueldos y salarios.”
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Como ya se apuntd, si bien es cierto nuestra legislacion no establece la definicion
de “némina”, este término es mencionado en diferentes ordenamientos legales; asi el

articulo 804 fracciones II y IV de la Ley Federal de Trabajo, sefialan:

“Articulo 804.- El patron tiene obligacion de conservar y exhibir en juicio los documentos que
a continuacion se precisan:

II. Listas de raya o nomina de personal, cuando se lleven en el centro de trabajo; o recibos de pagos de
salarios;

IV. Comprobantes de pago de participacion de utilidades, de vacaciones y de aguinaldos, asi como las
primas a que se refiere esta Ley, y pagos, aportaciones y cuotas de seguridad social; y

Los documentos sefialados en la fraccion I deberdn conservarse mientras dure la relacion laboral y hasta
un ario después; los sefialados en las fracciones 11, 111 y 1V, durante el tiltimo afio y un afio después de
que se extinga la relacién laboral; y los mencionados en la fraccién V, conforme lo sefialen las Leyes que
los rijan.”

(Enfasis afiadido).

De lo establecido en el precepto legal anteriormente citado, se puede llegar a la
conclusién de que la némina consiste en un registro conformado por el conjunto de
trabajadores a los cuales se les va a remunerar por los servicios que éstos le prestan al
patron, en el cual se asientan las percepciones brutas, deducciones y el neto a recibir de

dichos trabajadores.
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Ahorabien, la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios,

en su articulo 220-K fracciones II y IV y ultimo parrafo, establecen lo siguiente:

“ARTICULO 220 K.- La institucion o dependencia piblica tiene la obligacion de conservar y exhibir en
el proceso los documentos que a continuacion se precisan:

II. Recibos de pagos de salarios o las constancias documentales del pago de salario cuando sea por
depésito o mediante informacion electrénica;

IV. Recibos o las constancias de deposito o del medio de informacion magnética o electronica
que sean utilizadas para el pago de salarios, prima vacacional, aguinaldo y demds prestaciones
establecidas en la presente ley; y

Los documentos sefialados en la fraccion I de este articulo, deberdn conservarse mientras dure la
relacion laboral y hasta un afio después; los seiialados por las fracciones 11, 111, IV durante el tiltimo
afio y un afio después de que se extinga la relacion laboral, y los mencionados en la fraccién V, conforme lo
sefialen las leyes que los rijan.

Los documentos y constancias aqui sefialados, la institucion o dependencia podrd conservarlos por medio
de los sistemas de digitalizacion o de informacion magnética o electronica o cualquier medio descubierto por
la ciencia y las constancias expedidas por el encargado del drea de personal de éstas, hardn prueba plena.

El incumplimiento por lo dispuesto por este articulo, establecerd la presuncion de ser ciertos los hechos que
el actor exprese en su demanda, en relacion con tales documentos, salvo prueba en contrario.” (sic)

(Enfasis afiadido).

De lo anterior, se advierte que toda institucion publica o dependencia publica del
Estado de México debe conservar las constancias de pago de salarios, prima vacacional,
aguinaldo y demads prestaciones legales de acuerdo con la forma en que se haya
realizado el pago; es decir, en efectivo, cheque, depdsito, transferencia u otra, debiendo
conservar dicha documentacion durante el tltimo afio y un afio después de que se
extingue la relacion laboral a través de los sistemas de digitalizacidon o de informacion

magnética o electrdnica.
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Una vez puntualizado lo anterior, se colige que la ndmina de trabajadores
contiene la informacion relativa a las remuneraciones de los servidores publicos. En
este sentido, el articulo 127 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

establece al respecto:

“Articulo 127. Los servidores publicos de la Federacion, de los Estados, del Distrito Federal y de los
Municipios, de sus entidades y dependencias, asi como de sus administraciones paraestatales y
paramunicipales, fideicomisos piblicos, instituciones y organismos auténomos, y cualquier otro ente
publico, recibirdn una remuneracion adecuada e irrenunciable por el desemperio de su funcion, empleo,
cargo o comision, que deberd ser proporcional a sus responsabilidades.

Dicha remuneracion serd determinada anual y equitativamente en los presupuestos de egresos
correspondientes, bajo las siguientes bases:

I. Se considera remuneracion o retribucién toda percepcion en efectivo o en especie, incluyendo
dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas, bonos, estimulos, comisiones,
compensaciones y cualquier otra, con excepcién de los apoyos y los gastos sujetos a
comprobacion que sean propios del desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en actividades

oficiales.

V. Las remuneraciones y sus tabuladores serdn pitblicos, y deberin especificar y diferenciar la
totalidad de sus elementos fijos y variables tanto en efectivo como en especie.

(Enfasis afiadido).

En el mismo sentido, el penultimo parrafo del articulo 125 de la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de México, sefiala lo siguiente:

“Articulo 125.-...

El Presupuesto deberd incluir los tabuladores desglosados de las remuneraciones que perciban los
servidores pitblicos municipales, sujetindose a lo dispuesto en el articulo 147 de esta Constitucion.”
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(Enfasis afiadido).

Por su parte, el articulo 147 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México dispone en lo relativo a las remuneraciones de los servidores

publicos estatales y municipales lo siguiente:

“Articulo 147.- El Gobernador, los diputados, los magistrados de los Tribunales Superior de Justicia y de
lo Contencioso Administrativo, los miembros del Consejo de la Judicatura, los trabajadores al servicio del
Estado, los integrantes y servidores de los organismos auténomos, asi como los miembros de los
ayuntamientos y demds servidores piiblicos municipales recibirdn una retribucion adecuada e
irrenunciable por el desempeiio de su empleo, cargo o comision, que serd determinada en el
presupuesto de egresos que corresponda.

Las remuneraciones minimas y mdximas se determinardn con base, entre otros, en los factores siguientes:
poblacion, recursos econdémicos disponibles, costo promedio de vida, indice inflacionario, grado de
marginalidad, productividad en la prestacion de servicios publicos, responsabilidad de la funcion y
eficiencia en la recaudacion de ingresos, de acuerdo con la informacion oficial correspondiente.

(Enfasis afiadido).

Al respecto, el articulo 3, fracciéon XXXII del Codigo Financiero del Estado de

Meéxico y Municipios establece lo siguiente:

“Articulo 3.- Para efectos de este Cédigo, Ley de Ingresos del Estado y del Presupuesto de Egresos se
entenderd por:

XXXII. Remuneraciéon: A los pagos hechos por concepto de sueldo, compensaciones,
gratificaciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra
percepcion o prestacion que se entregue al servidor piiblico por su trabajo. Esta definicion no serd
aplicable para los efectos del Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo
Personal;

(Enfasis afiadido).
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De lo anterior, se advierte que todos los servidores publicos, ya sean federales,
estatales o municipales, tienen el derecho de recibir remuneraciones irrenunciables por
el desempefio de un empleo, cargo o comision, en funcidon de las responsabilidades
asumidas; las cuales, abarcan el sueldo, compensaciones, gratificaciones, habitacion,
primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra percepcion entregada con
motivo del cargo desempefiado; remuneraciones que, segun el texto constitucional,

seran publicas.

En esa virtud, si consideramos que de acuerdo a los establecido en la Ley del
Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, los recibos o comprobantes
de pago, que las instituciones publicas realizan para documentar el pago de salarios,
prima vacacional, aguinaldo y demds prestaciones otorgadas a un servidor publico,
son los instrumentos mediante los cuales el Sujeto Obligado acredita las
remuneraciones al personal, se concluye que éstos constituyen lo que se conoce como
“némina” y por lo tanto se considera informacién publica que el Sujeto Obligado debe

tener disponible para los particulares.

Ahora bien, como fue apuntado al inicio del presente Considerando el particular
solicitd un documento en el que se aprecien todas las percepciones econdmicas que
hayan recibido los funcionarios aducidos en la solicitud de origen, durante todo el
tiempo en que éstos hubiesen sido contratados; motivo por el cual esta Autoridad
estima que dicha peticién pudiese ser satisfecha mediante la nomina que entrega de

manera mensual al Organo Fiscalizador de la Entidad.
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Ante tales consideraciones, conviene mencionar que los Lineamientos para la
Integracién del Informe mensual 2013, emitidos por dicho Organo Superior, contienen
los formatos para la integracion de los informes mensuales que se entregan a dicho
Organo Técnico de la Legislatura, siendo uno de ellos el denominado “NOMINA”, el
cual tiene como objetivo presentar la informacion del pago de las remuneraciones de
cada uno de los servidores publicos de la entidad de que se trate, correspondiente a un
periodo determinado; de tal manera que dicho formato constituye un soporte
documental de que la informacion solicitada por el hoy recurrente obra en los archivos
del Sujeto Obligado. Sirve de apoyo a lo anterior los formatos de ndmina general de

cada mes que se insertan a continuacion:
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of W |20 G o | @ |mOSSEME F y o o | Se 09| e | o0 | 0w | m | oo
£L4BORD REVS0 TESORERD NUNCPAL
A NOMBRE Y FRMA NOMBRE Y FRMA NOVERE Y FRUA

Asi pues, en el documento referido pueden vislumbrarse los siguientes rubros:
Faltas, dias pagados, periodo, fecha de adscripcion, nimero de empleado, nimero de
clave de seguridad social, Clave Unica de Registro Poblacional, Apellido paterno y
materno, nombre, Registro Federal de Contribuyente, CENTRO, departamento,

Sueldo Bruto, percepciones, deducciones y sueldo neto.
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Ademas, que en virtud de que la ndmina contiene la informacion relativa a las
remuneraciones que percibe todo el personal que labora en dicho Municipio, se
estima que esta informacion es de interés general y de alcance publico, puesto que la
ciudadania tiene el derecho de saber cudl es el gasto ejercido para el pago de

remuneraciones por servicios personales al realizar las funciones publicas.

Atento a lo anterior, tal y como ya fue apuntado, resulta claro que la informacion
solicitada fue generada en ejercicio de las atribuciones del Sujeto Obligado, ademas de
ser de naturaleza publica de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 2, fraccion V, 3 y
7 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios y que obra en sus archivos, por lo que se encuentra posibilitado a

entregarlas, tal y como lo sefalan los articulos 11 y 41 del ordenamiento legal en cita.

Como fue debidamente apuntado en el parrafo anterior, el Sujeto Obligado
puede satisfacer la solicitud de acceso a la informacion con la némina de que Entrega
al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México; sin embargo, toda vez que
el derecho de acceso a la informacion es un derecho de acceso a documentos, esta
Autoridad estima que si cuenta con un diverso documento en el cual se satisfaga el

derecho accionado; puede entregar éste al particular requirente.

Finalmente, por cuanto hace a la solicitud de acceso a la informacion relativa a
los montos de liquidacion que se hayan entregado a los servidores ptblicos, descritos

en la solicitud de origen, este Organo Garante del Derecho de Acceso a la Informacién

27 de 46



Recurso de Revision: 00880/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: 9,0,9,0,0,0,9,0,9,0,0,0,0,9,0,9,0,0,0,0,¢

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de
Nezahualcdyotl

Comisionado Ponente:  Josefina Roman Vergara

observd que no asiste razon al Sujeto Obligado respecto de que no cuenta con
informacidon que satisfaga el requerimiento de informacion, puesto que la peticion,
materia de analisis, puede ser satisfecha mediante la entrega del documento
denominado Relacién de Liquidaciones Laborales, que el Ayuntamiento de
Nezahualcéyotl debié entregar al Organo Superior de Fiscalizacién en el acto de

entrega-recepcion municipal.

Lo anterior es asi, debido a que el articulo 251 de la Ley del Trabajo de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios establece que cuando se establezca la
obligacion de entregar una suma de dinero o el cumplimiento de un derecho a un
servidor publico, el Presidente Municipal se encuentra obligado a que se haga entrega

de éste personalmente.

Asimismo, establece que los titulares de las instituciones o dependencias se
atendran a lo dispuesto por los laudos y convenios, ordenando, en su caso, el pago de
las indemnizaciones, sueldos o cualquier prestacion en dinero que se determine en
ellos, previo el establecimiento de una partida presupuestal especifica para la
liquidacién respectiva. Siendo el Organo Superior de Fiscalizacién del Gobierno del
Estado de México quien supervisara el cumplimiento de la obligacién relacionada con
la partida presupuestal especifica y establecera las responsabilidades en caso de

incumplimiento.
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En virtud de lo anterior, el veintiséis de marzo de dos mil doce, se publicaron el
periddico oficial del Gobierno del Estado de Meéxico “Gaceta del Gobierno” los
Lineamientos para la Entrega-Recepcion de la Administracion Publica Municipal del
Estado de México; el los cuales se establece que las dependencias administrativas y
entidades de la administracion publica municipal reportardn en los formatos
correspondientes la informacioén laboral de los ultimos seis meses que implique:
incrementos salariales, cambios de categorias, movimientos de alta y baja de personal,
liquidaciones, personal sindicalizado, convenios sindicales y juicios laborales vigentes.

Tal y como se observa en el articulo 48, que se cita a continuacion:

“Articulo 48. Las dependencias administrativas y entidades de la administracion publica municipal
reportardn en los formatos correspondientes la informacion laboral de los tiltimos seis meses que implique:
incrementos salariales, cambios de categorias, movimientos de alta y baja de personal, liquidaciones,
personal sindicalizado, convenios sindicales y juicios laborales vigentes. La omisién del supuesto anterior

se sujetard a lo que en derecho corresponda.”

Asi, se establece que son servidores publicos salientes, los que se separen de su
empleo, cargo o comisidn, de cualquier naturaleza de las dependencias administrativas
y entidades de la administracién publica municipal, con independencia del acto
juridico temporal o definitivo que les haya dado origen; por cualquier motivo,
incluyendo renuncia, remocion, destitucion, licencia, incapacidad, jubilacion,
fallecimiento, cambio de adscripcion, suplencia, encargo, término del periodo

constitucional, entre otros.
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En tal virtud, los lineamientos de mérito recomienda a dichos servidores
salientes establecer un partida presupuestal especifica para la liquidacion del pago de
las indemnizaciones, sueldos o cualquier prestacion en dinero que se determine en los
laudos y convenios laborales, en términos del articulo 251 de la Ley del Trabajo de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios; pues en caso de incumplimiento,
eventualmente se estarian promoviendo las responsabilidades a que haya lugar. Sirven
de sustento a lo anterior los articulos 51 y 53, fraccion III del cuerpo normativo en

mencion:

“Articulo 51. Son servidores piiblicos salientes, los que se separen de su empleo, cargo o comision, de
cualquier naturaleza de las dependencias administrativas y entidades de la administracion piiblica
municipal, con independencia del acto juridico temporal o definitivo que les haya dado origen; por
cualquier motivo, incluyendo renuncia, remocion, destitucion, licencia, incapacidad, jubilacion,
fallecimiento, cambio de adscripcion, suplencia, encargo, término del periodo constitucional, entre otros.

Articulo 53. Son recomendaciones al acto de entrega-recepcion para los servidores ptiblicos salientes:

(...)

11 Establecer un partida presupuestal especifica para la liquidacion del pago de las
indemnizaciones, sueldos o cualquier prestacién en dinero que se determine en los laudos y
convenios laborales, en términos del articulo 251 de la Ley del Trabajo de los Servidores Ptiblicos
del Estado y Municipios; en caso de incumplimiento, eventualmente se estarian promoviendo las

responsabilidades a que haya lugar.”

Aunado a lo anterior, los Lineamientos para la Entrega-Recepcién de la
Administracion Publica Municipal del Estado de México determinan que son
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servidores publicos entrantes, los que reciben el despacho para desempefiar un empleo,
cargo o comision, de cualquier naturaleza en los ayuntamientos, dependencias
administrativas y entidades de la administracion publica municipal, con
independencia del acto juridico que les haya dado origen; mismos a quienes
igualmente se les recomienda establecer un partida presupuestal especifica para la
liquidacién del pago de las indemnizaciones, sueldos o cualquier prestacion en dinero
que se determine en los laudos y convenios laborales, en términos del articulo 251 de
la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios. Tal y como se

aprecia en los articulos 54 y 56, fraccion Il que se plasman enseguida:

Articulo 54. Son servidores puiblicos entrantes, los que reciben el despacho para desempefiar un empleo,
cargo o comision, de cualquier naturaleza en los ayuntamientos, dependencias administrativas y entidades
de la administracién publica municipal, con independencia del acto juridico que les haya dado origen.

Articulo 56. Son recomendaciones al acto de entrega-recepcion para los servidores piiblicos entrantes: (...)

IL. Establecer un partida presupuestal especifica para la liquidacion del pago de las indemnizaciones,
sueldos o cualquier prestacion en dinero que se determine en los laudos y convenios laborales, en
términos del articulo 251 de la Ley del Trabajo de los Servidores Piiblicos del Estado y

Municipios.

Ademas, el tres de diciembre de dos mil doce, se publicé el periddico oficial del
Gobierno del Estado de México “Gaceta del Gobierno” el Acuerdo en alcance a los
Lineamientos para la Entrega-Recepcion de la Administracion Pablica Municipal del

Estado De México, el cual contempla que la Entrega-Recepcidn, en la que se haga
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constar que el servidor publico saliente entrega durante el proceso de entrega-
recepcion al servidor publico entrante el despacho y toda la documentacion e
informacidn inherente a su cargo, se podra realizar de manera escrita en su totalidad,
siguiendo los lineamientos, términos, instructivos, formatos, cédulas y demas
documentacién que disponga el Organo Superior de Fiscalizaciéon del Estado de
México, establecidos en los Lineamientos para la Entrega-Recepcion de la
Administracion Pablica Municipal del Estado de México; o bien, con la utilizacion del
Sistema de Informacion para la Entrega-Recepcion de la Administraciéon Publica
Municipal denominado (CREG Entrega-Recepcion), utilizado para generar, enviar,

recibir, archivar o procesar mensajes de datos o documentos electrénicos.

Ante tales consideraciones, el Sujeto Obligado pudo optar por entregar la
informacién al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México en forma a
través del sistema automatizado respectivo impresa, o bien, a través de formatos
impresos: por lo que, si se trata del primer supuesto, es claro que ya cuenta con la
documentacion de referencia en medio magnético y por cuanto hace a los formatos se

advirtié que el Organo Fiscalizador emitié el siguiente:
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Atento a lo anterior, resulta claro que la informacion solicitada fue generada en
ejercicio de las atribuciones del Sujeto Obligado, ademas de ser de naturaleza publica
de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 2, fraccién V, 3 y 7 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios y
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que obra en sus archivos, por lo que se encuentra posibilitado a entregarlas, tal y como

lo senalan los articulos 11 y 41 del ordenamiento legal en cita.

En caso de no encontrar la informacion solicitada y previa busqueda exhaustiva
y minuciosa de la informacion a todas y cada una de las unidades administrativas con
la que cuenta, deberd emitir su Acuerdo de Declaratoria de Inexistencia respectivo,

atendiendo al Considerando QUINTO de la presente resolucion.

CUARTO. Ahora bien, la entrega de la informacion debe hacerse en version publica.
A este respecto, los articulos 2 fracciones II, VI, VIII y XIV; 19, 25, y 49 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios

establecen:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

II. Datos personales: La informacion concerniente a una persona fisica, identificada o
identificable;

VI. Informacién Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada o
confidencial;

VIII. Informacion Confidencial: La clasificada con este cardcter por las disposiciones de
esta u otras leyes;

X1V. Version Piblica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la informacién
clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso;

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacion puiblica sélo serd restringido cuando se trate de
informacion clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacién confidencial, la clasificada como
tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Contenga datos personales;

II. Ast lo consideren las disposiciones legales; y

III. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secresia.
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No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros piblicos o en fuentes
de acceso puiblico, ni tampoco la que sea considerada por la presente Ley como informacién piiblica.
Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o electronico, contenga informacion
publica y clasificada, la unidad de informacion sélo podrd proporcionar la primera,
siempre que lo anterior sea técnicamente factible, pudiendo generar versiones piiblicas.

(Enfasis afiadido).

De estos dispositivos legales se desprende que el derecho de acceso a la
informacion publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada
de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos personales que
obren en poder de los sujetos obligados sean protegidos y tiinicamente se den a conocer
aquéllos que abonen a la rendicion de cuentas y a la transparencia en el ejercicio de las
atribuciones que tienen conferidas. De este modo, en armonia entre los principios
constitucionales de maxima publicidad y de proteccién de datos personales, la ley
permite la elaboracidn de versiones publicas en las que se suprima aquella informacion

relacionada con la vida privada de los particulares y de los servidores publicos.

Asi, los “Criterios para la Clasificacion de la Informacion Publica de las
Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Ptblicos de la Administracion
Publica del Estado de México”, expedidos por este Instituto y publicados en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del
Gobierno” de fecha treinta y uno de enero de dos mil cinco, sehalan con claridad cudles
son aquellos datos personales que deben ser clasificados al momento de la elaboracion

de las versiones publicas:
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“Trigésimo.- Serd confidencial la informacion que contenga datos personales de una persona fisica
identificada relativos a:
I. Origen étnico o racial;
II. Caracteristicas fisicas;
II1. Caracteristicas morales;
IV. Caracteristicas emocionales;
V. Vida afectiva;
VI. Vida familiar;
VII. Domicilio particular;
VIII. Niimero telefénico particular;
IX. Patrimonio
X. Ideologia;
XI. Opinién politica;

XII. Creencia o conviccion religiosa;
XIII. Creencia o conviccion filosdfica;
XI1V. Estado de salud fisica;

XV. Estado de salud mental;

XVI. Preferencia sexual;

XVII. El nombre, en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona identificable relaciondndola
con alguno de los elementos sefialados en las fracciones anteriores. Se entiende para efecto de los
servidores piiblicos del Estado de México que éstos ya se encuentran identificados al cumplir los
sujetos obligados con las obligaciones establecidas en la fraccién II del Articulo 12 de la Ley y;

XVIII. Otras andlogas que afecten su intimidad, como la informacion genética.”

(Enfasis afiadido).

Ahora bien, los documentos referidos contienen las remuneraciones de los
servidores publicos, no obstante también contienen los datos personales de éstos, que
de hacerse publicos afectarian la intimidad y la vida privada de los mismos; es por ello
que es criterio reiterado en las resoluciones de este Pleno que ademads de los datos
especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios se consideran confidenciales y por tanto deben testarse al
momento de la elaboracién de versiones publicas: la Clave Unica de Registro de

Poblacion (CURP); la Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros);
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los préstamos o descuentos que se le hagan a la persona y que no tengan relaciéon con

los impuestos o la cuota por seguridad social.

En cuanto a la CURP en virtud de que éste se integra por datos personales que
unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre,
sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacion que permite distinguirlo del resto

de los habitantes, se considera que es de cardcter confidencial.

Por lo que respecta a la Clave de seguridad social, en virtud de que su
divulgacion no aporta a la transparencia o a la rendicion de cuentas y si provoca una
transgresion a la vida privada e intimidad de la persona, esta informacion también

resulta ser de caracter confidencial.

Respecto de los préstamos o descuentos de cardcter personal, en virtud de no
tener relacion con la prestacion del servicio y al no involucrar instituciones publicas, se

consideran datos confidenciales.

Para entender los limites y alcances de esta restriccion, es oportuno recurrir al

articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios:

“ARTICULO 84. Sélo podran hacerse retenciones, descuentos o deducciones al sueldo de
los servidores piiblicos por concepto de:

L. Gravdmenes fiscales relacionados con el sueldo;
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II. Deudas contraidas con las instituciones puiblicas o dependencias por concepto de anticipos de
sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente comprobados;

II1. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacion a fondos para la constitucién de cooperativas y de cajas de ahorro, siempre
que el servidor piiblico hubiese manifestado previamente, de manera expresa, su conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios,
con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste por los servidores piiblicos;

VI. Obligaciones a cargo del servidor piiblico con las que haya consentido, derivadas de la adquisicién
o0 del uso de habitaciones consideradas como de interés social;

VII. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;
VIII. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado por el servidor
publico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podrd exceder del 30% de la
remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones IV, V y VI de este articulo,
en que podrdn ser de hasta el 50%, salvo en los casos en que se demuestre que el crédito se concedio
con base en los ingresos familiares para hacer posible el derecho constitucional a una vivienda digna,
o se refieran a lo establecido en la fraccion VIII de este articulo, en que se ajustard a lo determinado
por la autoridad judicial.

(Enfasis afiadido).

Como se puede observar, la ley establece claramente cudles son esos descuentos
o gravamenes que directamente se relacionan con las obligaciones adquiridas como
servidores publicos y aquéllos que tnicamente inciden en su vida privada. De este

modo, descuentos por pensiones alimenticias o créditos adquiridos con instituciones
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privadas que no se relacionen con el gasto publico, es informacién que debe clasificarse

como confidencial.

De este modo, en la version publica de la documentacion referida se deben testar
aquellos elementos sefialados en la presente resolucion, en el entendido de que debe
ser publica toda la demas informacion relacionada que no encuadre en los conceptos

anteriores.

Es de sefialar, que por lo que hace a las versiones publicas, el Sujeto Obligado
debe cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto emitira
el Acuerdo del Comité de Informacion en términos del articulo 30 fraccion I1I de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
con el cual sustentard la clasificacién de datos y con ello la "version publica” de los
documentos materia de la solicitud, acuerdo que deberd contener los requisitos
establecidos en el articulo CUARENTA Y OCHO de los “LINEAMIENTOS PARA LA
RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION ASI COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS”, publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho,
modificados mediante articulo CUARTO TRANSITORIO de los “Lineamientos por los

que se establecen las Politicas, Criterios y Procedimientos que deberan observar los
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sujetos obligados, para proveer la aplicacion e Implementacion de la Ley de Proteccion
de Datos Personales del Estado de México, que expide el Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del
Estado de México y Municipios” publicados en el Periodico Oficial del Gobierno del
Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha tres de mayo de dos

mil trece.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version publica debe acompanarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de informacidon que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica que
lo entregado no es legal ni formalmente una versién publica, sino mds bien una
documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las que
no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen
en la documentacién respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las
razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacion del solicitante.

QUINTO. Por otra parte, no debe perderse de vista que el Sujeto Obligado en caso de
no encontrar la informacion solicitada y previa busqueda exhaustiva y minuciosa de la
informacion, debe emitir su Acuerdo de Declaratoria de Inexistencia respectivo; y en

tal caso habra cumplido con los requisitos formales que establecen los articulos 29 y 30
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fraccion VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios; numerales CUARENTA Y CUATRO, asi como, CUARENTA
Y CINCO de los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de
Acceso a la Informacion, asi como de los Recursos de Revision que deberdn observar los Sujetos
Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puiblica del Estado de México

y Municipios.

Al respecto, el Sujeto Obligado debe realizar una busqueda exhaustiva y
minuciosa en todos y cada uno de los archivos de las Direcciones, Departamentos,
Jefaturas, y demas areas que lo integran; a fin de localizar la informacion solicitada;
obteniendo de cada una de éstas los informes respectivos que sustenten la existencia, o
bien, inexistencia del material documental requerido; y en caso de no encontrarse éste,
dichos informes deberan formar parte integrante del Acuerdo de Declaratoria de

Inexistencia que en su caso emita su Comité de Informacion.

Robustece a lo anterior, los Criterios 0003-11 y 0004-11, emitidos por el Pleno de
este Instituto, publicados en el periddico oficial del Estado de México “Gaceta del

Gobierno”, el diecinueve de octubre de dos mil once, que establecen lo siguiente:

CRITERIO 0003-11

“INEXISTENCIA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA. La interpretacién
sistemdtica de los articulos 29 y 30, fraccion VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica del Estado de México y Municipios, permite concluir que la inexistencia de la informacién en el
derecho de acceso a la informacion piiblica conlleva necesariamente a los siguientes supuestos:
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a) La existencia previa de la documentacion y la falta posterior de la misma en los archivos del Sujeto
Obligado, esto es, la informacion se generd, poseyd o administrd —cuestion de hecho— en el marco de las
atribuciones conferidas al Sujeto Obligado, pero no la conserva por diversas razones (destruccion fisica,
desaparicion fisica, sustraccion ilicita, baja documental, etcétera).

b) En los casos en que por las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado éste debié generar, administrar o
poseer la informacion, pero en incumplimiento a la normatividad respectiva no llevé a cabo ninguna de es
acciones.

En ambos casos, el Sujeto Obligado deberd hacer del conocimiento del solicitante las razones que explican
la inexistencia, mediante el dictamen debidamente fundado y motivado emitido por el Comité de
Informacion y con las formalidades legales exigidas por la Ley de Transparencia.

CRITERIO 0004-11

“INEXISTENCIA, DECLARATORIA DE LA. ALCANCES Y PROCEDIMIENTOS. De la
interpretacion de los Articulos 29 y 30, fraccion VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica del Estado de México y Municipios, se concluye que cuando el Titular de la Unidad de Informacion
no localice la documentacién solicitada, a pesar de haber sido generada, poseida o administrada por el Sujeto
Obligado, turnard la solicitud al Comité de Informacion el cual es el tinico competente para conocer y
deliberar mediante resolucion el dictamen de declaratoria de inexistencia, la cual tiene como propdsito que
el particular tenga la certeza juridica de que el Sujeto Obligado realizd una biisqueda exhaustiva y
minuciosa de la informacién en los archivos a cargo. En consecuencia, es deber del Comité de Informacion
instruir una bisqueda exhaustiva a todas y cada una de las dreas que integran orgdnica o funcionalmente
al Sujeto Obligado, para localizar los documentos que contengan la informacion materia de una solicitud,
ast como la de supervisar que esa biisqueda se lleve a cabo en todas y cada una de las dreas mencionadas.
Dicha bisqueda exhaustiva implicard que el Comité acuerde las medidas pertinentes para la debida
localizacion de la informacion requerida dentro de la estructura del Sujeto Obligado y, en general, el de
adoptar cualquier otra prevision que considere conducente para tales efectos y velar por la certeza en el
derecho de acceso a la informacion.

Bajo el entendido de que dicha biisqueda exhaustiva permitird dos determinaciones:

1%) Que se localice la documentacién que contenga la informacion solicitada y de ser asi la informacion
pueda entregarse al solicitante en la forma en que se encuentra disponible, o

2%) Que no se haya encontrado documento alguno que contenga la informacién requerida, por lo que
agotadas las medidas necesarias de bisqueda de la informacion y de no encontrarla, el Comité de
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Informacion deba emitir el dictamen de declaratoria de inexistencia y notificarlo al interesado.

Aunado a lo anterior, en el dictamen de declaratoria de inexistencia el Comité de Informacion deberd
motivar o precisar las razones por las que se busco la informacion, las dreas en las que se instruyo la
buisqueda, las respuestas otorgadas por los Servidores Piiblicos Habilitados y en general, todas aquéllas
circunstancias que se tomaron en cuenta para llegar a determinar que la informacién requerida no obra en

los archivos a cargo.”

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le
da la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y
Municipios, a este Instituto en términos de su articulo 60 fraccién I; este Pleno, a efecto de
salvaguardar el derecho de informacién publica consignado a favor del recurrente,
REVOCA LA RESPUESTA DEL SUJETO OBLIGADO y ORDENA atienda la
solicitud de informacion 00146/NEZA/IP/2014.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO. Resultan fundadas las Razones o Motivos de Inconformidad hechos
valer por la C. XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, por tal motivo SE REVOCA la

respuesta otorgada por el Sujeto Obligado.

SEGUNDO. SE ORDENA AL SUJETO OBLIGADO ATIENDA LA SOLICITUD
DE INFORMACION 00146/NEZA/IP/2014 Y, en términos de los considerandos
TERCERO y CUARTO de esta resolucion, HAGA ENTREGA VIA SAIMEX de la

siguiente documentacion:
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e Reporte de Alta, de los CC. Juan Zepeda, Presidente Municipal; el
Director de Gobierno actual; Martha Flora Angon Paz, ex regidora; Omar
Rodriguez Cisneros, ex sindico; Jestis Ricardo Enriquez Fuentes; Héctor
Pedroza Jiménez; en version publica.

e Documento donde consten las percepciones econdmicas de los CC. Juan
Zepeda, Presidente Municipal; el Director de Gobierno actual; Martha
Flora Angon Paz, ex regidora; Omar Rodriguez Cisneros, ex sindico;
Jesus Ricardo Enriquez Fuentes; Héctor Pedroza Jiménez, que hayan
recibido por todo el tiempo en que hayan sido contratados; en versiéon
publica.

e Relacion de Liquidaciones Laborales de los CC. Juan Zepeda, Presidente
Municipal; el Director de Gobierno actual; Martha Flora Angon Paz, ex
regidora; Omar Rodriguez Cisneros, ex sindico; Jestus Ricardo Enriquez

Fuentes; Héctor Pedroza Jiménez; en version publica.

Para lo cual se deberd emitir el Acuerdo del Comité de Informacion en términos del
articulo 30, fraccion III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los
datos que se supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de

las versiones publicas que se formulen y se ponga a disposicion del recurrente.

TERCERO. De conformidad con el Considerando QUINTO, en caso de que el

Sujeto Obligado no cuente con la informacion referida, el Comité de Informacion del
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Sujeto Obligado debera emitir el Dictamen de Declaratoria de Inexistencia
correspondiente, debidamente fundado y motivado, previa acreditacion de las

gestiones realizadas para la localizacion de la multicitada informacion.

CUARTO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de
Informacién del sujeto obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
y numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los Lineamientos para la Recepcion,
Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi como de los
Recursos de Revision que deberdn observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México
“Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho, dé cumplimiento a
lo ordenado dentro del plazo de quince dias hdbiles e informe a este Instituto dentro

de un término de tres dias hébiles respecto del cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. HAGASE DEL CONOCIMIENTO a la C.
XXX XXXXXXXX, 1a presente resolucion, asi como que de conformidad
con lo establecido en el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, podra impugnar la presente via Juicio de

Amparo en los términos de las leyes aplicables.
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ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS EVA ABAID YAPUR, MIROSLAVA
CARRILLO MARTINEZ, FEDERICO GUZMAN TAMAYO Y JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EN LA VIGESIMO SEGUNDA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
DIA DIECIOCHO DE JUNIO DE DOS MIL CATORCE, ANTE EL SECRETARIO
TECNICO DEL PLENO, IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ.

EVA ABAID YAPUR MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA COMISIONADA
FEDERICO GUZMAN TAMAYO JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADO COMISIONADA

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ

SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
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