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contener datos personales o confidenciales deberd entregarse en versién publica,

atendiendo al Considerando QUINTO de la presente resolucién.

Ahora bien, por cuanto hace al punto 16 de la solicitud consistente en: “Los
criterios de seleccién y reclutamiento para contratar a los servidor'e.s: publicos que integran la
direccién, departamento u oficina responsable de la pre__stac_:_lién de,_’_l: servicio de alumbrado
ptiblico.”, primeramente es de sefialar que el articulétéZI dela Ley Organica Municipal
establece los requisitos para ocupar los car.gos de 'ﬁtﬁlares de las Unidades

Administrativas, como a continuacién se muestra:

“Articulo 32.- Para ocupar los cargos de Secretario, Tesorero, Director de Obras Publicas,
Director de Desarrollo Econdémico, 0 equivalentes, titulares de las unidades administrativas y
de los organismos auxiligres se deberdn satisfacer los siguientes requisitos:

L Ser ciudadano del ;_Es_égdo en ﬁlenb uso de sus derechos;
I1. No estar mhabzlimdopara desempefiar cargo, empleo, o comision piiblica.

II1. No haber.sido condenado en proceso penal, por delito intencional que amerite pena
privativa de libertad;

V. Acreditar ante el Presidente o ante el Ayuntamiento cuando sea el caso, el tener los
conocimientos suficientes para poder desempefiar el cargo; contar con titulo profesional
0 experiencia minima de un afio en la materia, para el desempefio de los cargos que asi lo
requieran y en los otros casos, de preferencia ser profesional en el drea en la gue sea
asignado.”

En tales consideraciones, se advierte que los requisitos para ocupar el cargo de
Titular de las Unidades Administrativas de los Municipios estdn establecidos en la

Ley Organica Municipal, siendo los siguientes:
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1. Ser ciudadano del Estado en pleno uso de sus derechos;

2. No estar inhabilitado para desempefiar cargo, empleo, o comisién publica;

3. No haber sido condenado en proceso penal, por delito intencional que
amerite pena privativa de libertad; |

4. Acreditar ante el Presidente o ante el Ayuntamie_nfb_ cuando sea €l caso, el
tener los conocimientos suficientes para ﬁoder_ d_e.sein?eﬁéf el cargo;

5. Contar con titulo profesional o experieﬁcié \m'l'ni.ni\a de un afio en la
materia, para el desempefio del cargo y o

6. De preferencia ser profesmnal en el area en Ia que sea asignado.

No obstante lo anterior, d1ch0 ordenam1ento legal no establece requisitos para
la contratacién de los servxdores pubhcos del Ayuntamiento; sin embargo, en caso
de que el Sujeto Obhgado cuente con normatividad que establezcan requisitos
adicionales a los establecxdos en el referido ordenamiento legal para ocupar el
puesto de t1tu1ar de las umdades administrativas que integran el Municipio, asi
como de Ios serv1dores publicos que integran la Unidad Administrativa, Direccidn,
Departamentqy Of:cma responsable de la prestacién del servicio de alumbrado
publico y estébiezcan los criterios de seleccién y reclutamiento para la contratacién

de dichos servidores publicos deberé de proporcionarlos al hoy recurrente.

En caso de no encontrar la informacién solicitada y previa busqueda
exhaustiva y minuciosa de la informacidn, debera emitir su Acuerdo de Declaratoria
de Inexistencia respectivo, atendiendo al Considerando SEXTO de la presente

resolucidn.
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Respecto del punto 17 de la solicitud de informacion, consistente en: “El tipo
de contrato que poseen los servidores publicos de la direccion, departamento u oficina
responsable de la prestacion del servicio de alumbrado piblico (sindicalizado, eventuales,
horarios, prestacion de servicios profesionales, etcétera).”, primeramente es de sefialar que
la Ley del Trabajo de los Servidores Pablicos del Estado y Mlﬁl_\rii'c:ipios, ordenamiento
legal que tiene por objeto regular las relaciones de‘trabajo,'":ébm‘pféndidas entre los
poderes publicos del estado y los municipios y sﬁs""respé_cﬁt.réé servidores publicos

sefiala en sus articulos 4, fracciones 'y IIL, 5, 220-I_y-‘.\2‘2.0-K lo siguiente:

ARTICULO 4. Para efectos de esta ley se entiende: -

L Por servidor piiblico, toda persona fisica que preste a una institucion piblica un
trabajo personal subordinado de cardcter material o intelectual, o de ambos géneros,
mediante el pago de un sueldo; -

(...)

III, Por inst_ituéi&ﬁ.ﬁﬁblica, cada uno de los poderes publicos del Estado, los
municipids y los’ tribunales administrativos; asi como los organismos
desc_e,ntmﬁzs_\z_db_s,-;ﬁdeicomisos de cardcter estatal y municipal, y los O6rganos
auténomos quie sus leyes de creacién asi lo determinen;

ARTICULO 5. La relacion de trabajo entre las instituciones piiblicas y sus servidores
pitblicos se entiende establecida mediante nombramiento, contrato o por cualquier
otro acto que tenga como consecuencia la prestacion personal subordinada del
servicio y la percepcién de un sueldo.

Para los efectos de esta ley, las instituciones piiblicas estardn representadas por sus titulares.

“ARTICULO 220 I.- Son documentos piiblicos aguellos cuya formulacion estd encomendada
por la ley a un funcionario investido de fe piiblica; asi como los que expida en ejercicio de sus
funciones.
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Son documentos privados los que no retinan las condiciones previstas en el pdrrafo anterior.”

“ARTICULO 220 K.- La institucién o dependencia piiblica tiene la obligacién de conservar y
exhibir en el proceso los documentos que a continuacion se precisarn:

LContratos, Nombramientos o Formato Unico de Movimientos de Personal, cuando
no exista Convenio de condiciones generales de trabajo aplicable;

(...)

Los documentos sefialados en la fraccion I de este - arttculo, deberdn conservarse
mientras dure la relacion laboral y hastaun ano despues, los sefiglados por las fracciones
U, 1L, IV durante el tltimo afio y un afio despues de quie se extinga la relacion laboral, y los
mencionados en la fraccion V, conforme lo sefialen las leyes que los rijan. Los documentos y
constancias aqui sefialados, la institucién o dependencia podrd conservarlos por medio
de los sistemas de dzg1taltzaczon ode informacion magnética o electrénica o cualguier
medio descubierto por la cieficia y las constancias expedidas por el encargado del drea
de personal de éstas, harin pruebaplena.

El incumplimiento pof lo.dispuesto por este articulo, establecerd la presuncion de ser ciertos los

hechos que el actor exprese en su demanda, en relacién con tales documentos, salvo prueba en

contrario.”. S

De_.;;c'qnﬁo‘_rniid:‘a:df--‘éon las disposiciones legales citadas, se advierte primeramente
gue toda relacién de trabajo entre los Municipios v sus servidores piblicos se
entiende establecida mediante nombramiento, contrato o por cualquier otro acto que
tenga como consecuencia la prestacion personal subordinada del servicio y la
percepcion de un sueldo; documentos que se consideran documentos ptiblicos que

deben conservarse mientras dure la relacién laboral.

En ese orden de ideas, se advierte que los contratos de los servidores publicos

que integran la direccién, departamento u oficina responsable de la prestacién del
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servicio de alumbrado es informacién publica, generada, administrada y en posesion
del Sujeto Obligado en ejercicio de sus atribuciones, la cual sera accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de
la informacién, de conformidad con los articulos 2, fraccidn V y 3 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.

Asimismo, los articulos 11 y 41 del ordenanﬁento Iegal en cita establecen que
los Sujetos Obligados sdlo proporcionaran la mformacnon que generen en el ejercicio
de sus atribuciones, que se les requiera y. que obre en sus archivos, por lo que este
Pleno ordena entregue al hoy recurrente la informacién consistente en el tipo de
contrato que poseen los servxdores pubhcos que integran la direccién, departamento
u oficina responsable de la prestac1on del servicio de alumbrado publico, o bien el
documento en el cual conste d1cha informacién, el cual en caso de contener datos
personales o confld_epclgies .debera entregarse en versidén publica, atendiendo al

N
RN

Considerando"QIjI}NTQ&é la presente resolucidn.

Res?éétd _"'c'l\ék""zlos puntos, 18, 21, 27 y 28 de la solicitud de informacién
consistentes en‘:. (18) “El monto y la partida presupuestal destinada para el pago de los servidores
ptblicos de la direccion, departamento u oficina responsable de la prestacidn del servicio de alumbrado
puiblico (sindicalizado, evenituales, horarios, prestacién de servicios profesionales, etcétera)”; (21) “El
tabulador de suelos autorizado para el personal que integra la direccion, departamento u oficina
responsable de la prestacion del servicio de alumbrado piiblico;” (27) “La partida que se utilizd y el
monto que se erogo dentro del presupuesto de egresos municipal para el mantenimiento del sistema de
alumbrado ptblico durante los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013.”; y (28) “La partida que se

utilizo y el monto que se pago por mes para cubrir la factura por concepto de consumo de energia
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eléctrica en el sistema de alumbrado piblico municipal de 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013.”,
primeramente, tenemos la definicién de presupuesto prevista en el articulo 285 del

Cddigo Financiero del Estado de México y Municipios, en los siguientes términos:

“Articulo 285.- El Presupuesto de Egresos del Estado es el instrumento juridico, de
politica econdmica y de politica de gasto, que aprucba la- Legislatura conforme a la
iniciativa que presenta el Gobernador, en el cual se establece el éfercicio, control y evaluacion
del gasto piiblico de las Dependencias, Entidades Piiblicas y Organismos Auténomos a través
de los programas derivados del Plan de Desarrollo del Estado de México, durante el ejercicio
fiscal correspondiente, ast como de aquellos de naturaleza ‘multianual propuestos por la
Secretaria. :

El gasto total aprobado en el Presupuesto de Egresos, no podrd exceder al total de los ingresos
autorizados en la Ley de Ingresos. * .~

En el caso de los mummmos, el Presuvuesto de Egresos, serd el gue se apruebe por el
Ayuntamiento. L

En la am’obaewn del vresuﬁuesto de egresos de los municipios, los ayuntamientos
deteﬂmnaran Ia remunemc:on qiie corresponda a cada empleo, cargo o comisiéon.

3

Cuando se. f:mte de la creacion de un nuevo empleo cuya remuneracion no hubiere sido fijada,
debem determmarse tomando como base la prevista para algiin empleo similar.”

(Enfasis éﬁédido)

Ahora bien, tanto el Manual para la Planeacién, Programacion y
Presupuestacion Municipal Para el Ejercicio Fiscal 2013 como el correspondiente a
2014, publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Meéxico,
denominado “Gaceta del Gobierno” de fechas treinta y uno de octubre de dos mil
doce y dieciséis de octubre de dos trece, respectivamente, en el Marco Conceptual

numeral 1.2, definen al presupuesto como:
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“De acuerdo a lo que establece el articulo 285 del Cédigo Financiero del Estado de México y
Municipios, el Presupuesto de Egresos es el instrumento juridico, de politica econdémica y de
politica de gasto, que aprueba el Cabildo, conforme a la propuesta que presenta el C. Presidente
Municipal, en el cual se establece el ejercicio, control y evaluacion del gasto publico de las
Dependencias y Organismos Municipales, a través de los programas derivados del Plan de
Desarrollo Municipal, durante el efercicio fiscal correspondiente. En otra perspectiva, el
presupuesto_puede definirse_como "la_expresion contable de los gastos de un
determinado _periodo, obteniendo los limites de autorizacién por parte del Cabildo
para_cumplir con los fines politicos, econdmicos Y soczales Y dar cumplimiento al
mandato legal”, '

Para efecto de este manual, el presupuesto es_la estimacion financiera anticipada,
generalmente anual, de los egresos e ingresos del gobierno, necesario para cumplir con
los propdsitos de un vrograma determinado. Asimismo, constituye el instrumento
operativo_bdsico para la eiecucwn de las decisiones de politica econdmica y de

planeacion. SN

El presupuesto ptiblico mvolucm los. phmes politicas, programas, proyectos, estrategias y
objetivos del mumczpzo, como medzo efectivo de control del gasto publico y en ellos se
fundamentan las diferentes alternativas de asignacion de recursos para gastos e inversiones.

En el Municii‘aib,*"’él"'Presupuesto basado en Resultados (PbR), es un conjunto de
elementos de planeacién, programacion, presupuestacion y evaluacion mediante los
cuales se vrozmmr:m las _actividades alineadas a la asignacion del presupuesto,
sonortadas POr: herramientas que permiten que las decisiones involucradas en el
proceso ‘presupuestario, incorporen _sistemdticamente consideraciones sobre los
resultados -obtenidos y_esperados de la aplicacion de los recursos ptiblicos, y que
motiven a las dependencias generales, auxiliares y organismos del Ayuntamiento a
lograrlos, con el objeto de mejorar la calidad del gasto piblico y la rendicion de
cuentas.

El PR apoya la asignacién objetiva de los recursos piiblicos para fortalecer las
politicas, programas y proyectos para el desempefio gubernamental, a_fin de que
aporten mejoras sustantivas a las condiciones de vida de la sociedad. Por ello, busca

maximizar los recursos para un mayor volwmen y calidad de los bienes y servicios
pblicos.

107 de 192




Recurso de Revision: 00592/INFOEM/IP/RR/2014

nfo

4IHLLE o TEAREPR INormaEKn Pibieta y
Proteceidn do Datos Pe.ml wc mnm» Municipios

Recurrente: INTEGRIDAD CIUDADANA A.C.

AYUNTAMIENTO DE SAN ANTONIO

Sujeto Obligado: LA ISLA

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

El PbR pretende gue la definicion de los programas presupuestarios se derive de un
procesc _secuencia] alineado con _la planeacion — programacion, estableciendo
objetivos, metas e indicadores en esta logica, a efecto de hacer mds eficiente la
asignacion de recursos, considerando la evaluacion de los resultados alcanzados y la
manera en que las dependencias y entidades piiblicas ejercen los recursos piiblicos.
(Enfasis afiadido)

De lo anterior, fenemos que el presupuesto es la est1mac1on financiera
anticipada, generalmente anual, de los egresos e mgresos del gobierno, necesario
para cumplir con los propdsitos de un programa defcer_mu_l_ado, el cual constituye un
instrumento operativo basico para la ejécut:.ié.rn. para las decisiones de politica,

econdémica y de operacion.

Correlativo a ello, en e‘lj‘\‘ca__i‘\so ae los municipios, el Presupuesto basado en
Resultados (PbR), es un -'c.oﬁjun.ts"-'de elementos de planeacién, programacion,
presupuestacién y. evaluac1on mediante los cuales se programan las actividades
alineadas a la a51gnac10n del presupuesto, soportadas por herramientas que
permiten que las dec131ones involucradas en el proceso presupuestario, incorporen
sxstematlcamente con51derac1ones sobre los resultados obtenidos y esperados de la
aplicacion de }os recursos publicos, y que motiven a las dependencias generales,
auxiliares y organismos del Ayuntamiento a lograrlos, con el objeto de mejorar la
calidad del gasto publico y la rendicion de cuentas, apoyado en la asignaciéon
objetiva de los recursos ptiblicos para fortalecer las politicas, programas y proyectos
para el desempefio gubernamental, para que se aporten mejoras sustantivas a las
condiciones de vida, buscando maximizar los recursos para un mayor volumen y

calidad de los bienes y servicios ptblicos que brindan los municipios.
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Ahora bien, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México,

establece en sus articulos 125 y 128, lo sigujente:

“Articulo 125.- Los municipios administrarin libremente su hacienda, la cual se formara de
los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros
ingresos que la ley establezca, y en todo caso: ‘

L Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales sobre" la propiedad inmobiliaria,
de su fraccionamiento, division, consolidacion, tmslaczon Y me]om, asi como las que tengan
como base el cambio del valor de los inmuebles;

Los municipios podrén celebrar convenios con el Estado, para que éste se haga cargo de algunas
de las funciones relacionadas con la administracion de esas contribuciones;

1L Las participaciones federales que serdn cubiertas por la Federacién a los municipios, con
arreglo a las bases, montos y plazos gue anualmente determine la Legislatura;

M. Los ingresos derivados de laprestacion de los servicios piblicos a su cargo.

Las leyes del Estado. 'nd pbdrén establecer exenciones o subsidios en favor de persona o
institucion alguna, respecto de las contribuciones anteriormente citadas. Solo estardn exentos
los bienes. de. dominio.publico de la Federacion, del Estado y los municipios. Los bienes pablicos
que’sean utzlzzados por organismos auxiliares, fideicomisos piiblicos o por particulares bajo
cualguier. t;tulo para fines administrativos o propisitos distintos a los de su objeto ptblico,
causardn las mencionadas contribuciones.

Los ayuntamientos, en el dmbito de su competencia, propondran a la Legislatura, las cuotas y
tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores
unitarios de suelo y construcciones que sivvan de base para el cobro de las contribuciones sobre
la propiedad inmobiliaria, en los términos gue sefialen las leyes de la materia.

Los Ayuntamientos podrin celebrar sesiones extraordinarias de cabildo cuando la Ley de

Ingresos aprobada por la Legislatura, implique adecuaciones a su Presupuesto de Egresos, asi
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como por la asignacion de las participaciones y aportaciones federales y estatales. Estas sesiones
tendrdn _como #nico objeto concordar con el Presupuesto de Egresos. El Presidente
Municipal, promulgard y publicard el Presupuesto de Egresos Municipal, a mas tavdar
el dia 25 de febrero de cada afio debiendo enviarlo al Organo Superior de Fiscalizacion
en la misma fecha.

El Presupuesto deberd incluir los tabuladores desglosados de .Ias TEmuneraciones que
perciban los servidores piiblicos municipales, sujetandose alo dzspuesto en el articulo
147 de esta Constitucion. : :

Los recursos que integran la hacienda municipal S_é_rdn ejercidos en forma directa por
los ayuntamientos, o por quien ellos autoricen, conforme a la ley. (SIC)

“Articulo 128.- Son atribuciones de los president_es municipales:

IX. Presentar al Auuntam:ento Ia propuesta de presupnesto de egresos para su
respectiva dtscuszon u dtctamen'” (SIC)

(Enfasis aﬁadidpf)'_: : e

De '_jla:.~_i:i1t¢r'fil_re1‘_:;aic'itén a los preceptos anteriores, se advierte que los
Ayuntamieﬁf_gis_,‘ 'c;d\fﬁo cuerpos colegiados, celebraran sesiones extraordinarias de
cabildo cuando la Ley de Ingresos aprobada por la Legislatura, implique

adecuaciones al Presupuesto de Egresos; asi como, que tendran que presentar la

propuesta de presupuestos para su discusion y dictamen.

Por su parte, la Ley Organica Municipal del Estado de México preve las
atribuciones de las autoridades municipales respecto de la aprobacidn, integracién,

aplicacion y formulacién del Presupuesto conforme lo siguiente:
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“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XV Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente y sindico
la aplicacion del presupuesto de egresos del municipio; :

XIX. Aprobar anualmente a més tardar el 20 de diciembre, su Presupuesto de Egresos,
en base a los ingresos presupuestados para el ejercicio que corresponda, el cual podri
ser adecuado en funcién de las implicaciones que deriven de la 'apfobacién de la Ley de Ingresos
Municipal gue haga la Legislatura, asi como- por la aszgnaczon de las participaciones y
aportaciones federales y estatales.

St cumplido el plazo que corresponda no se hubiere aprobado el Presupuesto de Egresos referido,
seguird en vigor hasta el 28 0 29 de febrero del ejercicio fiscal inmediato siguiente, el expedido
para el ejercicio inmediato anterzor al de la mzczatzm en discusion, tnicamente respecto del
gasto corriente. ) -

Los Ayuntamientos al"aﬁ’robar su presupuesto de egresos, deberdn sefialar la remuneracion de
todo tipo que corresponda aun empleo cargo o comision de cualquier naturaleza, determinada
conforme a prmczpzos de racionalidad, austeridad, disciplina financiera, equidad, legalidad,
igualdad y tmnsparencza, sujetandose a lo dispuesto por el Cédigo Financiero y demds
dzsposzczoneg legales aplicables.

Las remunéraqiohes de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores y servidores
piiblicos en general, incluyendo mandos medios y superiores de la administracion municipal,
serdn determinadas anualmente en el presupuesto de egresos correspondiente y se sujetarin a
los lineamientos legales establecidos para todos los servidores ptiblicos municipales.

Articulo 99.- El presidente municipal presentard anualmente al ayuntamiento a mas
tardar el 20 de diciembre, el proyecto de presupuesto de egresos, para su consideracion y

aprobacion.

Articulo 100.- El presupuesto de egresos deberd comtener las previsiones de gasto
puiblico que habrdn de realizar los municipios.
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Articulo 101.- El proyecto del presupuesto de egresos se integrard bsicamente corr:

L Los programas en gue se sefialen objetivos, metas y unidades responsables para su efecucion,
ast como la valuacién estimada del programa;

I1. Estimacion de los ingresos y gastos del ejercicio fiscal calendarizados;
1L Situacién de la deuda piiblica.

El proyecto de presupuesto de egresos deberd realizarse con base en los criterios de
proporcionalidad y equzdad considerando las neceszdades basicas de las localidades que
integran al municipio.” ‘

(Enfasis afiadido)

De igual manera, los Ayuntamlen.tos aprobaran anualmente a mds tardar el
veinte de diciembre el proyecto cle Presupuesto de Egresos para el ejercicio
inmediato sxgmente dlChO proyecto de presupuesto deberé realizarse con base en
los criterios de proporcmnahdad y equidad, considerando las necesidades bésicas de
las locahdades que mtegran al municipio y contemplara los programas en que se
sefialen - ob]et1vos metas y unidades responsables para su ejecucion; asi como, la
valuacién estl_mada del programa; la estimacion de los ingresos y gastos del ejercicio
fiscal calendarizados y la situacién de la deuda publica, de acuerdo con las leyes,

reglamentos y demas disposiciones aplicables al respecto.

Siendo importante destacar, que por disposicion de la Constitucién Local el
Presidente Municipal promulgara y publicara el Presupuesto de Egresos Municipal,
a més tardar el dia veinticinco de febrero de cada afio debiendo enviarlo al Organo

Superior de Fiscalizacion en la misma fecha.
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Por otra parte, es de destacar que la Ley de Planeacion del Estado de México y
Municipios contempla las atribuciones de los Ayuntamientos en materia de

presupuesto, lo que a continuacién se sefiala:

“Articulo 19.- Compete a los ayuntamientos, en materia de planeaczon democritica para el
desarrolio: '

VIIL. Integrar y elaborar el presupuesto por progfanias para Ia ejecucion de las acciones que
correspondan, de acuerdo con las leyes, reglamentos y demis disposiciones;”

(Enfasis afiadido)
De la mterpretaaon a1 precepto anterior, se advierte que compete a los

Ayuntamientos mtegrar y eIaborar e Presupuesto.

As1m1smo, la Ley de Flscahzaaon Superior del Estado de Meéxico, en su

articulo 47 senala

. \, o
Dho

”Artz’cul\é‘-lgz: Los Presidentes Municipales y los Sindicos estarin obligados a
informar al Organo Superior, a mds tardar el 25 de febrero de cada afio, el Presupuesto
de Egresos Municipal que haya aprobado el Ayuntamiento correspondiente.”

(Enfasis afiadido)

Correlativo a lo anterior, los Lineamientos para la entrega del Presupuesto
Municipal 2013 y 2014, emitidos por el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado

de México, establecen la integracién del Presupuesto conforme a lo siguiente:
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“Integracion del paquete del Presupuesto Municipal 2014, para presentar al OSFEM:
L Informacion que deberdn enviar en forma impresa:

II. Oficio de Presentacion.

2. Copia certificada del acta de cabildo u drgano maxzmo de gob..iemb;

3. Cardtula del Presupuesto de Ingresos (PbRM 03b). -

4. Cardtula del Presupuesto de Egresos (PbRM O4d) .K R

5. Presupuesto de Ingresos Detallado (PbRM 03a). -

6. Presupuesto de Egresos Globdl Cq?éndarizado {PbRM 04c).

7. Tabulador de sueldos(PbRM 05)::'

8. Programa An.yc.zl. deObms ( PbRM 57:2).

9. Progra;“na_s;‘lxﬁ;?glt'c'\_lﬂe.:f.l}al;:?.c‘zrac.:iones y Mantenimientos (PbRM 07b).

IL Informaczonquedebemn enviar Digitalizada y con Firma: (medio magnético)
1. Camtuladel ‘4Presupuesto de Ingresos (PbRM (03b).

2. Cardtula del Presupuesto de Egresos (PhRM 04d).

111 Informacion que deberé enviar en formato PDF: (medio magnético)
1. Dimension Administrativa del Gasto (PbRM 01a).

2. Descripcion del Programa Presupuestario (PbRM Q1b).

3. Metas Fisicas por Proyecto (PbRM 01c)
114 de 192




Recurso de Revision: 00592/INFOEM/IP/RR/2014

Recuirente: INTEGRIDAD CIUDADANA A.C.

Suieto Obligado: AYUNTAMIENTO DE SAN ANTONIO
ujeto Obligado: | » e A

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

4. Calendarizacion de Metas Fisicas por Proyecto (PbRM 024).

IV. Informacion que deberd enviar en archivos “.txt”: (medio magnético)
1. Presupuesto de Ingresos Calendarizado (PI00002014.txt)

2. Presupuesto de Egresos Detallado Calendarizado (PEOOOOZOI{%txt) 3
3. Calendarizado de Metas Fisicas por Proyecto (MCO(.)_OOZOM.Vt;;t\)& : 5 |
4. Caratula de Ingresos (CI00002014.tx1)

5. Cardtula de Egresos ( CEOOOO2OI4.§x_t)

6. Tabulador de Sueldos (TSOOOOZ&M;‘t%ci) .

7. Programa Anual de Obras(PAOOOOZOI4txt)

(Enfasis aﬁadido)’ : L .

De lo anterlor, se "'dtésprende primeramente que el Tabulador de Sueldos del
Sujeto Obhgadoforma 'p;rte de su Presupuesto de Egresos, por lo que cuenta con la
informacic’)‘.ﬁ”s__e:;'ié‘lac\:ijé en el punto 21 de la solicitud de informacién consistente en el
tabulador dé"*sﬁt"leldos para el personal que integra la Direccién, Departamento u
oficina responsable de la prestacién del servicio de alumbrado publico, y por ende es
informacién publica, de conformidad con los articulos 2, fraccién V y 3 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

entregable bajo los supuestos de los articulos 11 y 41 del ordenamiento legal en cita.
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Es de sefialar, que el Manual para la Planeacién, Programacién y
Presupuestacién Municipal para los ejercicios fiscales 2013 y 2014 emitido por la
Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de México establece la Estructura
Programatica Municipal como instrumento clasificador .de acciones para la
planeacién, programacién, presupuestacion y controi del g'asto publico, asi como
para evaluar el desempefio gubernamental, establec1endo un catalogo de Programas
y Proyectos, de entre los cuales se encuentra ”10040102 Alumbrado Publico” el cual
incluye aquellas acciones orientadas a $at_15facer\_ las neceSIdades de alumbrado
publico de la poblacién, mediante la pro’rﬁéﬁﬂcién_ del servicio y mantenimiento de los
equipos e infraestructura respecﬁy:q\s‘;‘as‘ir.hi.smo, reducir el consumo de energia en las

instalaciones de alumbrado publico, Qﬁlizando tecnologfas de punta.

Asimismo, el Manual para la Planeacidn, Programacmn y Presupuestacién

Gasto 2014 Estatul y Mumczpal documento armonizado que ordena e identifica en
forma gene:;ca, hgn}ogenea y coherente el registro del gasto publico y que es de
observancia .lejgatoria para los Municipios. Dicho clasificador por objeto del gasto

se encuentra dividido en Capitulos, conceptos y partidas.

Asi las cosas, en el Capitulo 1000 del referido Clasificador, denominado
“SERVICIOS PERSONALES”, se agrupan las remuneraciones del personal al servicio
de los entes piblicos, tales como: sueldos, salarios, dietas, honorarios asimilables al

salario, prestaciones y gastos de seguridad social, obligaciones laborables y otras
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prestaciones derivadas de una relacién laboral; pudiendo ser de caracter permanente

o transitorio.

Por otro lado, en el Capitulo 3000 “SERVICIOS GENERALES”, partida “3110
Energia eléctrica” se establecen las asignaciones destinadas ’a‘i"'cubrir el importe del
consumo de energia eléctrica, necesarios para el funcioﬁanﬁgritb de las instalaciones

oficiales incluyendo alumbrado publico.

De lo anterior, se desprende que efectivén%éhfe en el Presupuesto de Egresos
del Sujeto Obligado se encuentra la informacion sbliéitada en los puntos 18, 27 y 28
consistentes en el monto y parti‘éié“‘-?fésﬁpuestal destinadas para a) el pago de los
servidores publicos de la d1recc1on, departamento u oficina responsable de la
prestacion del servicio: de alumbrado ptiblico; b) mantenimiento del sistema de
alumbrado pubhco, y c) pago ‘por concepto de consumo de energia eléctrica en el

sistema de algmbrafio pl_;_bhco municipal.

En este. sentldo, los Presupuestos de Egresos y toda la informacion que
conforme a estos generen los Sujetos Obligados por disposicion de los articulos 2
fraccidn V, 3, 12, fraccion VII y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, constituye informacion
publica de oficio, por lo que las solicitudes de acceso a la informacién pudiesen ser
satisfechas con los Presupuestos de Egresos de los ejercicios del dos mil nueve al dos

mil trece.
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Ahora bien, por lo que hace a los puntos 19 y 20 de la solicitud de informacién
consistentes en: “El niimero de cursos de capacitacion y adiestramiento especificos al
personal del drea de servicios de alumbrado piiblico recibidos durante los afios 2009, 2010,
2011, 2012 y 2013 asi como el monto destinado para ello” y “El niimero de servidores
publicos capacitados y adiestrados durante los afios 2009, 2010, 201_1, 2012 y 2013.7, es de
sefalar que los articulos 69, 86, fraccion V, 88, fragcic’m.IX, :98, fraccion IX, 99, 100,
fraccién III, 101 y 103 de la Ley del Trabajo de 10$ Sér;ridores' 'fﬁblicos del Estado y

Municipios, establecen:

“ARTICULO 69. Durante la jomada de trabajo, los servidores piblicos podran
desarrollar actividades, de cupacztacwn, de acuerdo a los programas respectivos de la
institucion piiblica, asi como las sindicales, siempre y cuando medie autorizacion expresa
del titular de la institucion publzca 0 dependencza donde desempefien sus funciones, a fin de no
afectar la prestacion de los servicios.”

“ARTICULO 86. Loé .-g;éroida.res priblicos tendrdn los siguientes derechos:

(...)

V. As1st1r @ las act:mdades de capacitacion que les permitan elevar sus conocimientos,
apt:tudes y habilidades para poder acceder a puestos de mayor categoria”

“ARTICULO 88. Son obligaciones de los servidores publicos:

(...)

IX. Participar en las actividades de capacitacion y adiestramiento para mejorar su
preparacion y eficiencia;”

“ARTICULO 98. Son obligaciones de las instituciones piblicas:
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(...)

IX. Realizar actividades de capacitacion y adiestramiento con el objeto de gque los
servidores piblicos puedan adgquirir conocimientos que les permitan obtener ascensos conforme
al escalafon y desarrollar su aptitud profesional;”

“ARTICULO 99. Las instituciones piiblicas establecerin un sistema de profesionalizacion que
permita el ingreso al servicio a los aspirantes mis calificados, y garantice | estabilidad y
movilidad laborales de los servidores publicos confonne a su desarrollo profesional y a sus
méritos en el servicio.”

“ARTICULO 100. Los sistemas de profe_sionalizaciéﬁ q'ue' establezcan las instituciones
publicas deberdn conformarse a partir de las siguientes bases:

(...)

III. Estructuracion de programas de capacitacién y desarrollo a corto, mediano y largo
plazos y su vinculacio’n cqn __e}réginienjgscalafonario; Y’

“ARTICULO 101 Las mstttuczones piiblicas implantaran los programas de
capacitacion y desurrollo para los servidores pitblicos conforme a las necesidades de
su ﬁmczon, del seﬁ:nczo y de los programas de ascenso escalafonario.”

”ARTICUIO 103 Las actividades de capacitacién y desarrollo podran impartirse a
los sermdores publtcos dentro o fuera de su jornada laboral,

Durante el tiempo en que un servidor piblico de nuevo ingreso reciba la capacitacion inicial
para el empleo que va a desempefiay, prestard sus servicios conforme a las condiciones generales
de trabajo que rijan en la institucion publica o sus dependencias.

En caso de que el servidor publico desee capacitarse en tareas distintas a las funciones que
desempefia, la capacitacién se realizard fuera de su jornada laboral.

Terminadas las actividades de capacitacion y desarrollo, las instituciones piblicas o las
dependencias deberdn expedir las constancias correspondientes.”
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Como puede apreciarse, dichos preceptos legales establecen la obligacidn de
los Municipios de realizar actividades de capacitacién y adiestramiento para los
servidores publicos mediante la estructuracién de programas de capacitacién
conforme a las necesidades de su funcidn, del servicio y de los programas de ascenso
escalafonario; con el objeto de que los servidores pﬁBlicQs puedan adquirir
conocimientos que les permitan obtener ascensos cqnfprrﬁ_e _ai_gséaiafén y desarrollar

su aptitud profesional.

Por su parte, los articulos 48, fracciér_.l: XVII, 145, 146 v 147 de la Ley Orgénica

Municipal del Estado de México, sefialan:
“Articulo 48.- El presidente iﬁulniqipu_fl tene las siguientes atribuciones:
(...)

XVIL, Promoverel ..dgéarrollo institucional del Ayuntamiento, entendido como el
conjﬁﬁt@ deacc:ones sistemdticas que hagan mds eficiente la administracién phblica
mumc;pal ﬁigéfénte la capacitacion y profesionalizacion de los servidores pitblicos
munici?dlég, la elaboracion de planes y programas de mejora administrativa, el uso de
tecnologias de informacion y comunicacidn en las dreas de la gestion, implantacion de
indicadores del desempefio o de eficiencia en el gasto ptiblico, entre otros de la misma

naturaleza. Los resultados de las acciones implementadas deberdn formar parte del informe

anual al que se refiere la fraccion XV del presente articulo;

Articulo 145.- En cada municipio se establecerd un sistema de mérito y reconocimiento

al servicio publico municipal con los siguientes objetivos:
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I. Mejorar la capacidad de los recursos humanos, estimulados por la capacitacion o

motivacion de los servidores piiblicos municipales;

II. Mejorar la calidad de los servicios pitblicos;

HI. Desarrollar un sistema efectivo de capacitacion y de_s\ar_'r;_(\ijllb;\-

IV. Lograr la continuidad de los programas;

V. Aprovechar integralmente la experiencia del Séf‘de(%f ;%_?’dﬁlico municipal;

VL Orientar la funcién piblica mumczpal a _l}z cali&éd total en los servicios putblicos;
VIL Propiciar el desarfqll? mtegml ide‘_;’l_és. séﬁidores piblicos.

Articulo 146.- El sistema de mérito y reconocimiento al servicio piblico municipal contard con
una Comision Municipal de Evaluacién y Reconocimiento Piblico Municipal en la que

participarn:

L El preéiﬁ_iéﬁté municipal, quien la presidird;
I1. Un regidor como secretario técnico;
1. A invitacién del presidente municipal, un representante del Gobierno del Estado;

IV. En su caso, representantes de colegios o asociaciones profesionales o técnicas.
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Articulo 147.- Las funciones de la Comisidén Municipal de Evaluacién y Reconocimiento del

Servicio Piblico Municipal serin las siguientes:
(..)

VL Promover la capacitacion y especializacion permanente del personal que labora en

las dreas técnicas;”

De lo anterior, se advierte que el Sujgto':'Obl\igado_dentro de sus atribuciones
tiene aquella relativa a promover el déSarroH_o institucional del Ayuntamiento,
mediante la capacitacion y pro’fésicﬁnaﬂizaéién de los servidores publicos

municipales, desarrollando un sistema.efectivo de capacitacién y desarrollo.

En ese orden de ideas, se advierte que la informacién solicitada es informacién
publica, como lo sefialan los articulos 2, fraccién V y 3 de la Ley de Transparencia y

Accesoala Informac1on ,P;.flblica del Estado de México y Municipios.

En esav1rtud,los articulos 11 y 41 del ordenamiento legal en cita establecen que
los Sujetos OBiigédos solo proporcionaran la informacion que generen en el ejercicio
de sus atribuciones, que se les requiera y que obre en sus archivos, por lo que este
Pleno ordena entregue al hoy recurrente la informacién consistente en el nimero de
cursos de capacitacién y adiestramiento especificos al personal del érea de servicios
de alumbrado publico y el nimero de servidores ptblicos capacitados y adiestrados,
por el periodo que comprende del afio dos mil nueve al dos mil trece, o bien, el

documento en el cual conste dicha informacién.
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En caso de no encontrar la informacidén solicitada, y previa busqueda
exhaustiva y minuciosa de la informacidén, debera emitir su Acuerdo de Declaratoria
de Inexistencia respectivo, atendiendo al Considerando SEXTO de la presente

resolucion.

Por cuanto hace a las solicitudes de acceso a la mformaaon marcadas con los
numerales 9, 10, 23 y 24, relativas al contrato de prestac1on de servicios por concepto
de suministro de energia eléctrica celebrado por el Ayuntamlento con la CFE; el
convenio de “Peso por Peso” firmado entre la CFE. y el municipio; el nimero de
empresas contratadas para sun}inigtrar los _equipos (vgr. luminarias, postes,
fotoceldas, etcétera) del sistema;/lc'i:é ‘-aiﬁmbrado publico municipal y los contratos
otorgados por el mumc1p10 a Ias empresas que suministran los equipos (vgr.
luminarias, postes, fotoceldas, etcetera) del sistema de alumbrado publico municipal;
este Instituto, como ente garante del derecho de acceso a la informacién, advirtié que,
tal y como quedo -apuntado al inicio del presente considerando el Municipio se
encuentra facultado para prestar el servicio de alumbrado publico, servicio que
puede ser prestado ya sea por éste o por algiin otro ente ptiblico o persona particular,
as{ es claro que las solicitudes en comento pueden ser satisfechas con la entrega de

los contratos y convenios respectivos.

Por tanto, se advirtié que de conformidad con el Libro Décimo Tercero del
Cédigo Administrativo del Estado de México, en las adquisiciones, enajenaciones,
arrendamientos y servicios, quedan comprendidos: (i) la adquisicidn de bienes
muebles e inmuebles (éstos ultimos mediante compraventa), (ii) la enajenacion de
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bienes muebles e inmuebles, (iii) el arrendamiento de bienes muebles e inmuebles,
(iv) la contrataciéon de los servicios relacionados con bienes muebles que se
encuentran incorporados o adheridos a bienes inmuebles, cuya instalacién o
mantenimiento no implique modificacién al bien inmueble, (v) la contratacién de los
servicios de reconstruccién y mantenimiento de bienes muebles, (vi) la contratacion
de los servicios de maquila, seguros y transportaci_iﬁn, as.f‘_l:cé_'mo" de los de limpieza y
vigilancia de bienes inmuebles, (vii) la pres’_cacicéﬁ de .:_"‘s'erx;ic.;ios profesionales, la
contratacion de consultorias, asesorfas, ‘_4esi.;.1.1'd'io‘sl' é_'iﬁi}estigacionesj' excepto la
contratacion de servicios personales ‘de': personaé fisicas bajo el régimen de
honorarios y (viii) en general, otrqg_'é/itt'os_tﬁe i}npliquen la contratacién de servicios
de cualquier naturaleza. Tal:y como .\s:e_ observa en al articulo 13.3 del Cddigo

Administrativo del Estado deMexmoque alaletra dice:

“Articulo 13.3.- Para los-efectos de este Libro, en las adquisiciones, enajenaciones,
arrendamientos y servicios, quedan comprendidos:

y I Laadquzszczon de bienes muebles;
'-..I_%l.f.\;-f;é.:.édquisicién de bienes inmuebles, a través de compraventa;
I La enajenacion de bienes muebles e inmuebles;
IV. El arrendamiento de bienes muebles e inmuebles;

V. La contratacion de los servicios relacionados con bienes muebles que se encuentran
incorporados o adheridos a bienes inmuebles, cuya instalacion o mantenimiento no
impligue modificacion al bien inmueble;
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VI La contratacidén de los servicios de reconstruccion y mantenimiento de bienes
muebles;

VIL La contratacion de los servicios de magquila, seguros y transportacion, asi como de
los de limpieza y vigilancia de bienes inmuebles;

VII La prestacion de servicios profesionales, la contratacion de consultorias,
asesorias, estudios e investigaciones, excepto la contmtaczon de servicios personales de
personas fisicas bajo el régimen de konomrzos

En geneml ofros actos que zmphquen la contmtaczon de servicios de cualguier
naturaleza.. -

Una vez precisado lo anterior este institutdobéervé que la adjudicacion de las
adquisiciones, arrendamientos ¥y serv1c1os, se realiza a través de licitaciones publicas,
invitaciones restrmg1das, o blen, ad]udlcacmnes directas, y que esto obliga al
Municipio a suscribir el contrato respectlvo dentro de los diez dias héabiles siguientes
a dicha adjudicacion. Tal y como se observa en los articulos 13.27, 13.28 y 13.59 del ya

referido Codlgo Admmlstratlvo, que establece lo siguiente

B

_\\ ",

”Arttculo 13 27 Las adquisiciones, arrendamientos y servicios, se adjudicardn a través de
lici taczones ;gublzcas, mediante convocatoria publica.

Articulo 13.28.- Las dependencias, entidades, tribunales administrativos y ayuntamientos
podrén adjudicar adguisiciones, arrendamientos y servicios, mediante las excepciones al
procedimiento de licitacién que a continuacion se sefialan:

L. Invitacidn restringida;

H. Adjudicacién dirvecta.

Articulo 13.59.- La adjudicacién de los contratos derivados de los procedimientos de

adquisiciones de bienes o servicios, obligard a la convocante y al licitante ganador a
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suscribir el contrato respectivo dentro de los diez dias hibiles siguientes al de la
notificacion del fallo. Los contratos podrin suscribirse mediante el uso de la firma
electromica, en apego a las disposiciones de la Ley de Medios Electronicos y su
Reglamento.”

(Enfasis afiadido.)

Bajo esa tesitura, esta Autoridad también a_dvirtié\que. IQS Ayuntamientos se
encuentran obligados a conservar en sus a'r;"c}l‘ivds'_' -.__én “forma ordenada la
documentacion comprobatoria de los actos, procedimientos y contratos que celebren,
cuando menos por un lapso de cinco aﬁés, .coht.é.(_;_i:c.)s a partir de la fecha de su
celebracidn, tal y como se estipula en el ért'iculql.BIJS del Cédigo Administrativo del

Estado de México que dice:

“Articulo 13.75.- Lqéi__depeﬁdencig\z_f;; entidades, tribunales administrativos y ayuntamientos
conservardn, en sus archivos en forma ordenada la documentacion comprobatoria de los actos,
procedimientos y contratos materia de este Libro, cuando menos por e lapso de cinco
afios, contado a partirde la fecha de su celebracion.

La mfowmaczon a:‘i_ﬁjﬁe{ ée refiere el parrafo anterior, en su caso, podrd conservarse en los
téﬁv_;z'-;;os pre"_pfsgo's por la Ley de Medios Electronicos.”

Ahora biéﬁ, toda vez que de las solicitudes de acceso a la informacién no se
establece de manera especifica la temporalidad de la informacién solicitada, es
importante hacer referencia a los articulos 1, 4, fraccién VII, 26 y 27 de la Ley de
Contratacion Piblica del Estado de México y Municipios, legislacién vigente a partir

del treinta de octubre de dos mil trece, los cuales sefialan:

“Articulo 1- Esta Ley tiene por objeto regular los actos relativos a la
planeacion, programacion, presupuestacién, ejecucion y control de la
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adquisicién, enajenacién y arrendamiento de bienes, y la contratacion de
servicios de cualquier naturaleza, que realicen:

L Las secretarias y las unidades administrativas del Poder Ejecutivo del Estado.
I1. La Procuraduria General de Justicia.
1. Los ayuntamientos de los municipios del_Estadq.'

IV. Los organismos auxiliares y ﬁdezcomzsos pub!zcos de cardcter estatal
0 municipal. :

V. Los tribunales administrativos. =

Los actos a los que se refiere este articulo que se realicen con cargo total o parcial a fondos
del Gobierno del Estado de Mexzco, se. estamn a lo dispuesto por esta Ley. Los actos a que
se refiere este articulo que se realzcen con ‘cargo total o parcial a fondos del Gobierno
Federal, estardn a lo dzspuesto por la legzslacmn federal.

También seran apliéab'les I'as'disposiciones de esta Ley a los particulares que
patticipen en. los procedzmzentos operaciones o contratos regulados en esta Ley.
Los poderes Legzslutzvo y Judicial, asi como los organismos auténomos aplicarin las
dzsposzczones de esta Ley en lo que no se oponga a los ordenamientos legales que los
regulan su}etandose a sus propios drganos de control.

[ _
“Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley, en las adquisiciones, enajenaciones,
arrendamientos y servicios, quedan comprendidos:

[..]

VIL La contratacion de los servicios de magquila, seguros y transportacion,
ast como de los de limpieza y vigilancia de bienes inmuebles.

[..]”

127 de 192




Recurso de Revisién: 00592/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: INTEGRIDAD CIUDADANA A.C.

. . . AYUNTAMIENTO DE SAN ANTONIO
Sujeto Obligado: LA ISLA

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

“Articulo 26.- Las adguisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicarin a
través de licitaciones piiblicas, mediante convocatoria piblica.”

“Articulo 27.- La Secretaria, las entidades, los tribunales administrativos y los
ayuntamientos podrin adjudicar adquisiciones, arrendamientos y servicios, mediante
las excepciones al procedimiento de licitacion que a continuacion se sefialan:

L Invitacion restringida.

II. Adjudicacion directa.”

(Enfasis afiadido)

De lo anterior, se advierte {:‘_q],\l\:é ‘téi}to el Libro Décimo Tercero del Codigo
Administrativo del Estado deMexmo 'éomo la Ley de Contratacién Puablica del
Estado de México y Mummpwsestablecen que los Ayuntamientos realizaran la
adjudicacion de a@quiéigiqu§,ié.rrendamientos y servicios, a través de licitaciones

publicas, invitaciones restringidas, o bien, adjudicaciones directas.

Asi, esev1dentemente que el Sujeto Obligado puede contar con la informacién
peticionacll‘é-fbr el particular pues tiene facultades para celebrar los contratos y
convenios res[;ectivos, por lo que, de existir éstos, no existe justificacidén alguna para
no haberlos proporcionado. Lo anterior por tratarse de informacién publica
susceptible de ser entregada, de conformidad con los articulos 2, fraccion V, 3, 11y
41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios. Informacién que, de ser legalmente procedente, debera

atender al Considerando QUINTO.
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Ahora bien, el particular realizé las solicitudes de acceso a la informacién

marcadas con los numerales 22, 29 y 30, relativas a: (22) el inventario vigente de los recurso
materiales destinado para dar mantenimientos y conservacion al sistema de alumbrado piblico
municipal; (29) el censo dos mil trece y/o el mds reciente de luminarias y balastros del sistema de
alumbrado puiblico que existan en el municipio (que contenga la cantzdad de luminarias y balastros, el
tipo de equipos, la potencia, la ubicacién; el tipo de poste en el que estan montadas las lummarzas el
RPU asignado al servicio de alumbrado piblico municipal, tanto del servzczo estimado como del
servicio medido, la cantidad desglosada de luminarias y balastros in_é_talados, el tipo de equipos y su
potencia, instalados en las avenidas principales del municip;'o}*y\ia .c&ntidad de luminarias y balastros
instalados, el tipo de equipos y su potencia, instalados que poseen equipo de medicion) y (30) el censo
anterior o el mds reciente de luminarias{"j}:bé!asﬁ*bs del sistema de alumbrado piblico municipal que
exista en el municipio (que conten'ga la éaﬁt'ida& de luminarias y balastros, el tipo de equipos, la
potencia, la ubicacion, €l tipo. de poste en el que estan montadas las luminarias; y, el RPU asignado al

servicio de alumbrado publzco mumczpal tanto del servicio estimado como del servicio medido).

En ese coutexto, “_eéft?éral sefialar que los Sujetos Obligados sdlo proporcionaran
la mformacnonque ‘g;ﬁeren en el gjercicio de sus atribuciones, que se les requiera y
que obre en su.}s.;:"afé:hivos. Sin que tal obligacién los constrifia a procesarla, resumirla,
efectuar célcuias o practicar investigaciones. Es aéi, como esta Autoridad advirtié que
el Sujeto Obligado no tiene la. ob11gac1on de contar con la mformacmn solicitada al
nivel de detalle que reﬁere el partlcular sin: embargo, de contaf con la informacién

tal cual fue solicitada debe entregar ésta a su .p,_etlcmnglno. :

Ahora bien, en caso de que el "S_ujeto Obhgado no cuente cbns.,_lféf-informacién
procesada con el detalle referido por: gl‘ particular, éste debe entregar el documento
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que obre en sus archivos y que contenga el mayor nivel de detalle cercano a aquél
que fue requerido por el particular; esto debido a que el derecho de acceso a la
informacién se encamina primordialmente a permitir el acceso a datos, registros y
todo tipo de informacién publica que conste en documentos, sea generada,

administrada o se encuentre en posesion de la autoridad.

En esa virtud, si fuese el caso en que el Sujéfo ‘O.bligédo no contare con la
informacion tal cual le es solicitada, este Instxtuto adv1erte que la solicitud en
comento puede ser satisfecha con la entrega del documento denominado Inventario

General de Bienes Muebles.

A ese respecto el Codlgo C1v11 del Estado de México determina que bienes
constituyen bienes muebles tal’ y como se aprecia en su articulo 5.6, que a la letra

establece:

“Articulo 5.6.- Son bienes muebles por su naturaleza, los que pueden trasladarse de
un'lugar a otro; ya sea por si mismos, o por efecto de una fuerza exterior.”

Derivado de la definicién antes mencionada, este Instituto se avoca al estudio,
de manera general, de la informacion de bienes muebles que el Sujeto Obligado tiene
asignados, para posteriormente precisar lo conducente a la informacién peticionada,

a que se hace referencia en la solicitud de acceso a la informacién.

Una vez apuntado lo anterior, es importante sefialar que el Sujeto Obligado,
tiene la obligacién de efectuar un Inventarioc General de Bienes Muebles, de

conformidad con el numeral VI.2 de los Lineamientos para el Registro y Control del -
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Inventario y Desincorporacion de Bienes Muebles e Inmuebles de la Administracion Piblica
Municipal, Dependencias Administrativas, Organismos Descentralizados y Fideicomisos
Piblicos, emitidos por el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México Tal y

como se observa a continuacion:

“V1.2 INVENTARIO GENERAL DE BIENES MUEBLE_S E

El inventario general de bienes muebles, es el documento enel que estin registrados los bienes
muebles propiedad de las entidades mumczpales, _ contemendo sus caracteristicas de
identificacion, tales como: nombre, ntimero de mventarm marca, modelo, serie, uso, nitmero
de factura, costo, fecha de adquzszczon, estado de conservacién (comsultar formato en el
apartado de anexos).

Tratindose de adquisiciones. de bzenes muebles con un costo igual o mayor a 35 veces el
Salario Minimo General de Ia Zona Economzca "C”, deben registrarse contablemente como un
aumento en el activo, y en la cedula de bienes muebles patrimoniales, aguellos con un costo
inferior a 35 y hasta 17 veces. el -Salario Minimo General de la Zona Econémica "C”, se
registran solo en la cédula de bienes muebles patrimoniales de bajo costo como medida de
control interno, y. Ios bzenes con un costo menor a este 1iltimo se consideran bienes no
znventagables y\ no _rg_qgerzmn de control alguno.

Derwado de lo anter:or los Ayuntamientos, Organismos Descentralizados y Fideicomisos
Publzcos, regzstmmn sus activos en el informe mensual que es presentado al Organo Superior
de Fiscalizacion del Estado de México, a través del formato "Cedula de Bienes Patrimoniales”,
con sus respectivas actualizaciones, misma gue deberd integrarse en el disco No. 2 del informe
mensual.

A nivel municipal el responsable de elaborar el inventario general de bienes, es el secretario del
Ayuntamiento con la intervencion del sindico municipal y la participacion del contralor,
quienes previamente realizardn una revision fisica de todos los bienes, al concluirlo deberdn
asentar sus firmas junto con la del presidente y tesorero municipal, la elaboracion de este
inventario se realizara dos veces al afio, el primero a mds tardar el dltimo dia hibil del mes de
Junio, el segundo el iiltimo dia hdbil del mes de diciembre.
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Para los Organismos Auxiliares y Fideicomisos Piblicos de Cardcter Municipal, el

responsable de elaborar el inventario general de bienes muebles corresponde al Director

General o su equivalente, conjuntamente con el Comisario y el Oarngo de Control Interno,

debiendo firmar simultineamente el tesorero o sus homélogos segiin corresponda. ...”.

Aunado a lo anterior, es dable sefialar que la Ley de Bienes del Estado de
Meéxico y sus Municipios establece los parametros generales a seguir en el control,
registro, administracion y destino. Sirve de apoyo a.._l'o' anterior los siguientes
preceptos legales: |

“Articulo 1.- La presente ley es de orden pﬁb’lico y tiene por objeto regular el registro,

destino, _administracion, control, _posesibn, _uso, aprovechamiento y
desincorporacién de los bienes del Estado de México y de sus municipios.

Articulo 2.- La aplicacién de éé‘fa:_lf;y 'Cor‘reéponde:

Il En los__,m_t_i.u;::t:_ipig;s';d'lds 6rganos que determine la Ley Orgdnica Municipal del
Estado de:México.yy sus reglamentos.

Artféﬂid 5.,—.:(30_::7'¢r'ésponde al Ejecutivo del Estado por conducto de la Secretaria de
Administracién y a los ayuntamientos:

I La elaboracion del padrin de bienes del dominio piiblico y privado del Estado y
de los ayuntamientos;

Articulo 11.- Corresponde a cada una de las dependencias, organismos auxiliares y
entidades de la administracion ptiblica estatal y municipal:

I Administrar, controlar y utilizar adecuadamente los bienes muebles e inmuebles que

detenten o tengan asignados;
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Articulo 12.- EI Estado de México y sus municipios tienen personalidad juridica
para adquirir y poseer bienes para la prestacion de los servicios piblicos y el
cumplimiento de sus fines.

Articulo 18.- Son bienes destinados a un servicio pttblico:

VI. Los bienes muebles de propiedad estatal o mumc:pal que tengan #so o
utilidad en la prestacion de un servicio ;mbhco

Articulo 52.- Tratdandose de muebles, éstosserdn\'t-:onsidemdos en lo individual y
en conjunto como integrantes del dominio piiblico, por lo tanto bastard que los
bienes se encuentren inventariados y asignados a la dependencia, organismo
auxiliar estatal o municipal, pam que se conszderen como parte de este dominio.

Articulo 67.- La Secretaria de Admiﬂist%dbién y los ayuntamientos determinarin los
procedimientos para integrar el mventarzo de los bienes del dominio publico y

privado estatal o mumc:;gales A

(Enfasis aﬁ\atéidé);-:\: T

De_los.\_éi'rtf_iéglqs\.t:raﬁscritos podemos resaltar lo siguiente:

. -E's_:'u'.ﬁa atribucion de los Ayuntamientos, la elaboracién del padrén de

bienes del dominio ptiblico y privado del Estado y de los Municipios.

e Los bienes muebles de propiedad municipal que tengan uso o
utilidad en la prestacién de un servicio ptiblico son bienes del dominio

publico.
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¢ Los Ayuntamientos determinan los procedimientos para integrar el

inventario de los bienes de dominio publico y privado.

* Lo bienes muebles deben ser considerados en lo individual y en
conjunto como integrantes del dominio publico, pori'l.o.tanto bastara con que
se encueniren inventariados y amgnados a Ia dependenaa, organismo
auxiliar estatal o municipal, para que se con51deren como parte de este

dominio.

En sintesis, con base a lo anterior .p.'odemos cohcluir que los Municipios estan
obligados a elaborar sus respectlvos mventarlos de bienes muebles, para con éstos
elaborar el “Padrén de Blenes del Domlmo Publico y Privado del Estado y de los
Ayuntamientos” a que hace referencua el articulo 5, fraccién I de la Ley antes

mencionada.

Por su parte, la Ley Orgénica Municipal del Estado de México prevé en

materia de blenes rnuebles e inmuebles lo siguiente:
“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XV. Aprobar en sesion de cabildo los movimientos registrados en el libro especial

de bienes muebles e inmuebles;

“Articulo 48.- El Presidente Municipal tiene las siguientes atribuciones:
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XI. Supervisar la administraciom, registro, control, uso, mantenimiento vy
conservacion adecuados de los bienes del municipio;

“Articulo 53.- Los Sindicos tendran las siguientes atribuciones:

VIL Intervenir en la formulacion del inventario general de los bienes muebles e
inmuebles propiedad del municipio, haciendo que se inscriban en el libro especial, con
expresion de sus valores y de todas las caracteristicas de zdent:ﬁcaczon, ast como el uso
y destino de los mismos..

“Articulo 91.- Son atribuciones dgl*S_é&fetarié del Ayuntamiento las siguientes:

XL Elaborar con la intervencién del sindico el inventario general de los bienes
muebles e _inmuebles mumcwales, asi_como la integracion_del sistema de
informacion. mmab:lmrm, que contemple los bienes del dominio piblico y
privado, en un: término que no exceda de un afio contado a partir de la instalacién del
ayuntamlento y presentarlo al cabildo para su conocimiento y opinion.

\ VA
En el -éézsq.;-'déi..-ique el ayuntamiento adquiera por cualquier concepto bienes muebles o
inmuebles durante su ejercicio, deberd realizar la actualizacion del inventario general de
los bienes muebles e inmuebles y del sistema de informacién inmobiliaria en un plazo de
ciento veinte dias hdbiles a partir de su adquisicién y presentar un informe trimestral al
cabildo para su conocimiento y opinién.”

“Articulo 95.- Son atribuciones del Tesorero Municipal:

I Administrar la hacienda publica municipal, de conformidad con las disposiciones
legales aplicables;
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IV. Lievar los registros contables, financieros y administrativos de los ingresos, eqresos, e
inventarios;”

“Articulo 97.- La hacienda piiblica municipal se integra por:

I Los bienes muebles e inmuebles propiedad del municipio;”

“Articulo 112.- El érgano de Contraloria Interna Mumczpal tendm a su cargo las
siguientes funciones: -

XV. Participar en la elaboracién y actualizacién del inventario general de los bienes
muebles ¢ inmuebles propiedad del. mumczpzo, que expresard las caracteristicas de
identificacion y destino de los mismos”; " ‘

NN

(Enfasis afiadido)

De la interpretaéién a loé Iﬁféceptos anteriormente citados, se advierte que
deben aprobarse por el Cabﬂdo los movimientos de los bienes muebles,
superv1sando a traves de su Presidente Municipal la administracidn, registro, control,

uso, mantenumento y conservacién de dichos bienes.

De mahgra particular, se destaca que es atribucién del Sindico Municipal la
inscripcion en el libro especial de todos los bienes muebles, con expresiéon de sus
valores y de todas las caracteristicas de identificacidn, asi como formular de manera
conjunita con el Secretario del Ayuntamiento el inventario general de los muebles del
Ayuntamiento, debiendo participar en su elaboracion y actualizacién el Contralor

Interno Municipal.
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Ademas, es de suma importancia sefialar que los ya referidos Lineamientos
para el Registro y Control del Inventario y Desincorporacién de Bienes Muebles e Inmuebles
de la Administracion Publica Municipal, Dependencias Administrativas, Organismos
Descentralizados y Fideicomisos Piblicos Municipales, son de interés para la
administracién publica municipal en los procesos de los fn_c}vi__mientos de bienes
inventariables, ya que permiten generar un sister_r';"q_ de mformac1on actualizada del
patrimonio municipal, ¥ su fin primordial es uniférﬁza‘r,""’s;i:stét\hatizar y precisar los
pasos a seguir para el registro y control de lo\'\_s.‘ actos relativos al patrimonio
municipal de los Ayuntamientos, Orgéﬁiénios Déécentralizados y Fideicomisos
Publicos que se hayan consﬁtuidq____c‘;_c__iﬁ .é:argo ala Hacienda Publica Municipal.

Dentro de los pr_ec-‘itac“l;ﬁ:‘s-\_:\ﬁin:e'a.frlientos se conceptualizan, entre otros, los
siguientes conceptos: mventarlo :é inventario patrimonial, resguardatario y

resguardo, conforme a lo siguiente:

“Inventario: Lista'en la que se registran y describen todos los bienes muebles e
inmuebles . propiedad de los Ayuntamientos, Organismos Descentralizados y
Fideicomisos Piiblicos, cuya finalidad es Uevar a cabo un control de las existencias,
cantidad, caracteristicas, condiciones de uso y valor; se integra por las cédulas de
los bienes muebles patrimoniales, cédula de bienes muebles patrimoniales de bajo costo y
la cédula de bienes inmuebles.

Inventario patrimonial: Es la cuantificacion de las existencias gue se tiencn en
los activos, haciendo un comparativo con lo que se tiene en registros o libros,
clasificando los bienes para facilitar su manejo, (cédula de bienes muebles patrimoniales y
cedula de bienes inmuebles).
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Resguardatario: Servidor piiblico que tiene bajo _su wuso, custodia y
responsabilidad _los bienes propiedad _del Ayuntamiento, Organismo
Descentralizado o Fideicomiso Piblico de Caricter Municipal, cuyo compromisc ha
guedado registrado en el resguardo del bien.

Resguardo: Documento que concentra las caracteristicas de identificacién de los
bienes asi como nombre y firma de los servidores piiblicos responsables de la asignacion,
uso y control de los mismos.” :

(Enfasis afiadido)

En ese orden de ideas, el Sujeto Ob_ligédb -tiéﬁe ia ébligacic’m de contar con
informacidn relativa al registro de bien_és_. muebles "Tpropiedad del Ayuntamiento,
informaciéon que debe ser actuahzada .dos | i}eces al afio, siendo la primer
actualizacidn a més tardar el ﬁlﬁxﬁé \cx:.lia”hé.bil del mes de junio, y la segunda a mas
tardar el ultimo dia habll del mes de diciembre. Tal y como se establece en el

numeral VI. 2, antes referldo

En esa§,f;‘:_.'\’c’_ﬁ."_r;{Sid;e_l;él';:'iones, se concluye que el inventario previsto en los
Lineamig_miéé;pqﬁ elRegzstro y Control del Inventario y Desincorporacion de Bienes Muebles
e Inmueb.l:e's‘ dela ‘Administracién Piiblica Municipal, Dependencias Administrativas,
Organismos Déécentmlizados y Fideicomisos Piblicos Municipales, que se entrega al
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, es el instrumento en el que
se lleva un control de todos aquellos bienes muebles que son propiedad del
Ayuntamiento, el cual, constituye un documento que genera el Sujeto Obligado y
que, en consecuencia, obra en sus archivos, y que ademas, debe de mantenerse

actualizado dos veces al afio.
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Ahora bien, atendiendo a que los inventarios referidos deben mantenerse
actualizados dos veces al afio, y tomando en consideracién la temporalidad de la
informacion solicitada es claro que el Sujeto Obligado debe contar con los Inventarios

de bienes muebles actualizados en el afio de dos mil trece.

Atento a lo anterior, y para el solo efecto de que se le facilite al Sujeto
Obligado la biisqueda de la informacidn, esta Autorldad adwerte que, como ya se
menciond en pérrafos que anteceden, el Inve.fn’c_ariofes una lista en la que se registran
y describen todos los bienes muebles e iIiIﬁUebles f)iopiedad de los Ayuntamientos,
y éste se integra por las cedulas de Ios bienes muebles patrimoniales, cédula de
bienes muebles patr1mon1a1es de bajo costo y la cédula de bienes inmuebles.

Asi la cédula de b1enesmuebles patrimoniales se integra con el registro de
aquellos bienes muebles con un «costo igual o mayor a 35 salarios minimos generales
de la zona economlca f_'_. C ! conforme a lo establecido en el Manual Unico de
Contabﬂldad Gubemamental para las Dependencias y Entidades Publicas del
Gobzerno y Mun1c1p10s del Estado de México vigente y, por su parte, la cédula de
bienes patrlmonlales de bajo costo se integra con los registros de bienes muebles con
un costo igual o mayor a 17 salarios minimos y menor a 35 salarios minimos

generales de la zona econdémica "C" conforme a lo establecido en el Manual, antes

referido.
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Derivado de lo anterior, es claro que la informacién solicitada puede ser
ubicada en las cédulas de los bienes muebles patrimoniales y de bienes muebles

patrimoniales de bajo costo, dependiendo del costo de cada equipo adquirido.

Sin que obste a lo anterior, atendiendo a los térmm'os:_"'en que se requirié la
informacidn, debe sefialarse que la informacién scjli_cita&a _Ygréé éspeciﬁcamente en
recursos materiales para dar mantenimiento y conéérirécién al sistema de alumbrado
publico municipal; asi como, a luminarias _y--.i,ballaétrosl_";del sistema de alumbrado
publico municipal, por lo que deben de 'lpcalizarsé \_aquellas cédulas que contengan

dicha informacién.

A este respecto, es de senalarse que de conformidad con el instructivo de
llenado de la cédula de blenes muebles patrimoniales y de la cédula de bienes
muebles patr1mon1a1es de ba]o costo, contenido en los Lineamientos ya referidos, se

establece en el numero 14 lo siguiente:

(12) z&ioMB}*z_g DEL MUEBLE: EL NOMBRE DEL BIEN MUEBLE PATRIMONIAL

Por lo que, el Sujeto Obligado cuenta con elementos suficientes para localizar
de manera especifica las cédulas inherentes a las solicitudes de acceso a la

informacion.

En consecuencia, toda vez que la informacién solicitada: (i) es generada por el
Sujeto Obligado, (ii) debe obrar en sus archivos; (iii) debe estar actualizada hasta el

ultimo dia hébil del mes de junio del afio dos mil trece, y que (iv) pueden
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identificarse las cédulas de aquellos muebles inherentes a la solicitud de acceso a la
informacidn; esta Autoridad determina que puede ser satisfecho el derecho de acceso
a la informacién con la entrega del Inventario de Bienes Muebles del Sujeto
Obligado, y sus respectivas cédulas, actualizadas al tltimo dia habil del mes de junio
del afio dos mil trece. Lo anterior de conformidad con los afﬂc;ulgs 2,411y 4l dela
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién._iPﬁblic_é_d'él. Estado de México y

Municipios.

Ahora bien, por cuanto hace a la so’iiéitud de acceso a la informacidn marcada
con el numeral 25, relativa al 1mporte por concepto de alumbrado publico facturado
por CFE al municipio, desglosado ya sea por mes o bimestre, por el periodo que
comprende de dos rn1l nueve a dos m11 trece, debe sefialarse que dicha solicitud
pudiese ser satisfecha con la entrega de las facturas o comprobantes que la -CFE

expida al municipio -poxf d1chj0. servicio.

En esa v1rtud es torai sefialar que las facturas o comprobantes que amparan
las erogamones que se realizan con erario ptblico tienen naturaleza anéloga; pues
constituyen los medios idoneos de evidencia del gasto realizado con recursos
ptiblicos y que éstos deben ser generados al momento en que se efectiia la erogacién

correspondiente.

Al respecto, conviene precisar que en el cumplimiento de los principios que
rigen la funcién publica, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de

México en su articulo 129 sefiala que los recursos econdmicos del Estado, de los
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Municipios, asi como de los Organismos Auténomos, se administraran con eficiencia,

eficacia y honradez, para cumplir con los objetivos y programas a los que estén

destinados.

Asimismo, sefiala que todos los pagos se haran mediante orden escrita en la

que se expresara la partida del presupuesto a cargo de la cuali se realizan,

A este respecto, los articulos 31 fracciones '-XlV_I.II_y XIX 'y 95 fracciones Iy IV de

la Ley Organica Municipal del Estado de México di_spi@nen lo siguiente:

“Articulo 31.- Son atribuciones ,d.e Ibs_ ayuntamientos:

XVIII Administrar su haczenda en termmos de ley, y controlar a través del presidente y
sindico la apltcacwn del presupmsto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base a los ingresos presupuestados para el
ejercicio que corresponda Yy establecer las medidas apropiadas para su correcta
aphcacwn

Los Ayuntamzentos al aprobar su presupuesto de egresos, deberdn sefialar la remuneracion de
todo. tipo que corresponda a un empleo, cargo o comision de cualguier naturaleza, determinada
conforme g’ principios de racionalidad, austeridad, disciplina financiera, equidad, legalidad,
igualdad 'y transparencia, sujetindose a lo dispuesto por el Cédigo Financiero y demds
disposiciones legales aplicables.

Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores y servidores
publicos en general, incluyendo mandos medios y superiores de la administracion municipal,
seran determinadas anualmente en el presupuesto de egresos correspondiente y se sujetardn a
los lineamientos legales establecidos para todos los servidores piblicos municipales.”

“Articulo 95.- Son atribuciones del tesorero municipal:
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L Administrar la hacienda piblica municipal, de conformidad con las disposiciones legales
aplicables;

IV. Llevar los registros contables, financieros y administrativos de los ingresos,
egresos, e inventarios;

(Enfasis afiadido).

De lo anterior se advierte que los ayuntami:ent'_os‘ tienen la atribucion de
administrar libremente su hacienda y controlar ~1§_1 aplicac.iér.f del presupuesto de
egresos aprobado por dicho cuerpo colegiéé\io,“- siendo atribucién del Tesorero
Municipal la de llevar los registros contables, financieros y administrativos de los

ingresos, egresos e inventarios.

Al respecto, los articql‘ofsﬁf-‘-bl’?tl'zx,‘ 34;,3,: 344 y 345 del Cédigo Financiero del Estado
de México y Municipios’ dlsponen el sisterna y las politicas que deben seguirse para
llevar el registro cpn’gab'lé"y-présupuestal de las operaciones financieras que llevan a

cabo los Mur@}cij)‘i'\é\s_;-del‘_"ﬁé‘tado de México, en los siguientes términos:

"’-’Ai-tz’;:ﬁlo\_'éélzf- El registro contable del efecto patrimonial y presupuestal de las
operaciones financieras, se realizard conforme al sistema y a las disposiciones que
se aprueben en materia de planeacion, programacion, presupuestacion, evaluacién y
contabilidad gubernamental.

En el caso de los municipios, el registro a que se vefiere el parrafo anterior, se realizard
conforme al sistema y a las disposiciones en materia de planeacién, programacion,
presupuestacion, evaluacion y contabilidad gubernamental, que se aprueben en el marco del
Sistema de Coordinacidn Hacendaria del Estado de México.”

“Articulo 343.- El sistema de contabilidad debe disefiarse sobre base acumulativa total y
operarse en forma que facilite la fiscalizacidn de los activos, pasivos, ingresos, egresos y, en
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general, que posibilite medir la eficacin del gasto puiblico, y contener las medidas de control
interno que permitan verificar el registro de la totalidad de las operaciones financieras.

El sistema de contabilidad sobre base acumulativa total se sustentard en los
principios de contabilidad gubernamental.

El sistema de contabilidad sobre base acumulativa total se sustentari en los
postulados basicos y el marco conceptual de la contabilidad gubernamental.”

“Articulo 344.- Las Dependencias, Entidades Piblicas y unidades administrativas
registrardn contablemente el efecto patrimonial y presupuestal de las operaciones
financieras que realicen, en el momento en que ocurran, con base en el sistema y
politicas de registro establecidas, en el caso de los Munzczp:os se hari por la Tesoreria.

Los coordinadores administrativos, delegadas admz'nistmtivos 0 equivalentes, conjuntamente
con los titulares de las unidades ‘ejecutoras del gasto o en su caso los titulares de las
Dependencias o de las Entidades Publzcas serdn responsables de la ejecucidn, registro y
control del presupuesto de egresos que les haya sido autorizado, Y al solicitar la
dictaminacion o adquzszczon ‘de bienes y servicios certificardn la suficiencia presupuestal
correspondiente, en termmos del Lzbro Décimo Tercero del Cédigo Administrativo del Estado
de México. e :

Todo regtst‘ro contable y presupuestul deberd estar soportado con los documentos
comprobatortos orzgmales, los que deberdn permanecer en custodia y conservacion
de las. dependenc:as, entidades piiblicas y unidades administrativas que ejercieron
el:gasto, y a. dzsposzczon del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México y de los
/organos de confrol interno, por un término de cinco afios contados a partir del
e;erczczo presupuestal szgmente al que corresponda, en el caso de los municipios se
hard por la Tesoreﬂa : SRR

Tratdndose de documentos de caracter hzstomo, se estam a o dzspuesto por la legislacion de
la materia.” o ‘ .

“Articulo 345 Las Dependencms, Entidades Pubhcas dudes administrativas
deberdn conservar la documentacién contable del ano . _,j‘sd y la de ejercicios
anteriores cuyas cuentas phblicas hayan sido remsadas Yy fiscalizadas por la
Legislatura, la remitirdn en un plazo que no excederd de seis meses al Archivo Contable
Gubernamental. Tratindose de los comprobantes fiscales digitales, estos deberin estar
agregados en forma electronica en cada pbliza de registro contable.
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El plazo sefialado en el pirrafo anterior, empezari a contar a partir de la publicacién en el
Pericdico Oficial, del decreto correspondiente.”

(Enfasis afiadido).

De una interpretacion sistemaética de los articulos tfgns_critos, se desprende
primeramente que el registro contable del efecto patrinioni_;_a\i y ‘presupuestal de las
operaciones financieras que realice el Municipio sé”realiza_ré conforme al sistema ya
las disposiciones que se aprueben en ma’"c‘er__ia__: de ‘planeacién, programacion,

presupuestacién, evaluacién y contabilidad gubernamental.

Al respecto, si bien es cierto que el Cédigé Financiero del Estado de México y
Municipios establece la obl1gac1on de los Municipios para llevar los registros
contables y presupuestales, tarnb1en lo es que dicho ordenamiento juridico no
establece que debemos entender por registro contable y presupuestal; sin embargo, el
“Glosario de Termmos Admmlstra’avos , emitido por el Instituto Nacional de
Admmlstrac:lon Pubhca, A C. y el “Glosario de Términos para el Proceso de
Planeaaon, Programac:lon, Presupuestacion y Evaluacién en la Administracién
Publica”, elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de Informacién Financiera,
Contable y Presupuestal de la Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales del
Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas INDETEC) sefialan las

siguientes definiciones de las palabras registro contable y registro presupuestario:

“REGISTRO CONTABLE

Asiento que se realiza en los libros de contabilidad de las actividades relacionadas con el

ingreso y egresos de un ente econémico.” . :
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“REGISTRO PRESUPUESTARIO

Asiento contable de las erogaciones realizadas por las dependencias y entidades con relacion a
la gsignacion, modificacion y ejercicio de los recursos presupuestarios que se les hayan
autorizado.”

Por otra parte, se establece que el sistema de contablhdad sobre base

acumulativa total se sustentara en los principios de contablhdad gubernamental

Igualmente, los preceptos legales gitaao§\ zs_:s‘eﬁal__éh: que en el caso de los
Municipios es la Tesoreria Municipalf.-la .uni'de{d administrativa que registra
contablemente el efecto patmmomal y presupuestal de las operaciones financieras
que realizan, en el momento en que ocurran, con base en el sistema y politicas de

registro establecidas. o \f N f:‘ .

Cabe destacar que el. ordenamlento legal en cita establece que todo registro
contable y presupuestal debera estar soportado con los documentos comprobatorios

orlgmales, como 10 -'son Ias facturas solicitadas, los que deberan permanecer en

custodia y conservacuon de la Tesorerfa Municipal y a disposicién del Organo
Superior de Flscahzacmn del Estado de México y de los érganos de control interno,
en el caso de los municipios; por un término de cinco afios contados a partir del
ejercicio presupuestal siguiente al que corresponda, tal y como se establece en el

Cédigo Financiero del Estado de México.

Atento a lo anterior, resulta claro que las facturas o comprobantes fueron

generados en ejercicio de las atribuciones del Sujeto Obligado, ademas de ser de
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naturaleza publica de acuerdo a lo dispuesto por los articulos: 2, fraccién V, 3 y 7 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios y que obra en sus archivos, por lo que se encuentra posibilitado a

entregarlas, tal y como lo sefialan los articulos 11 y 41 del ordenamiento legal en cita.

En efecto, en términos del pentltimo parrafo del artlculo 7 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica _dél Eétado de México y Municipios
es deber de los Sujetos Obligados hacer pﬁbli'éa\'_to:da l_a','informacién respecto a los

montos y personas a quienes se entreguen recursos ptiblicos:

“Articulo 7...

Los sujetos obligados _d_gbéfafﬁ f-hqée}j_'pﬁblica toda aquella informacion relativa a los
montos y las personas-a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos pitblicos,
ast como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos
recursos.” PR e

(Enfasis aﬁadzdo) 7 x

Esto esa51,pues el precepto legal en cita establece que es obligacién de los
Sujetos Oblig;\cslég 4hacer publica toda aquella informacién relativa a los montos y las
personas a quienes se entreguen, por cualquier motivo, recursos ptiblicos, asi como
los informes que dichas personas les retribuyan sobre el uso y destino de dichos

recursos.

Por tal motivo, el Sujeto Obligado pudiese satisfacer la solicitud de acceso a la

informacién marcada con el numeral 25, con la entrega de las facturas y
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comprobantes que la CFE haya expedido al Ayuntamiento; entrega que deberé

hacerse de conformidad con el Considerando QUINTO siguiente.

Ahora bien, por cuanto hace a la solicitud de acceso a la informacién marcada
con el numeral 26, relativa a la situacién actual de adeu'd.o del municipio por el
concepto de consumo de energia eléctrica en el alumbrado pubhco, cabe mencionarse
que este Instituto, previo estudio de la normatlwdad aphcable, observd que la
informacién requerida puede ser satisfecha co'_n_l‘a \e_ljtr_ega de documentos que sirven
de sustento para la elaboracién del do"c‘rt;mento_ ftdenominado Estado de la Deuda
Publica, el cual forma parte mtegrante de la Cuenta Pablica que el Sujeto Obligado

* remite al Organo Superior de Flscahzaaon del Estado de México, para efectos de

fiscalizacién y rendicién de cuentas o

Asi, la Cuenta Pﬁblica és' el informe que rinden anualmente los servidores

publicos de las ent1dades f1scahzables municipales a la Legislatura del Estado de

Mex1co, respecto X de Ios resultados y la situacién financiera del ejercicio fiscal

mmedmto antenor

Esta, se constituye por la informacién econdmica, patrimonial, administrativa,
presupuestal, programatica, cualitativa y cuantitativa que muestra los resultados de

la ejecucion de la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos.

Dicho documento, sirve como herramienta para elaborar y presentar la Cuenta
Phblica Anual, en cuanto a los requerimientos econdmicos, financieros, contables,

patrimoniales, presupuestales, programaticos y administrativos que nos sefialan los
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ordenamientos legales respectivos, que entre otros destacan: la Ley Orgéanica
Municipal, Ley de Ingresos de los Municipios, Presupuesto de Egresos y el Manual
Unico de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y Entidades Publicas

del Gobierno y Municipios, todos del Estado de México.

Por tal motivo, el (jrgano Superior de Fis‘cal_izécién__ -dél.‘Estado de México
emiti6 los Lineamientos para la Elaboracién de lé "Cuéﬁta Péiblica Municipal, de los
cuales se desprende que los Ayuntamientos _s:‘é"'éncuentréh"obligados a acatar dichas

disposiciones. Tal y como se aprecia a continuacién:.
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Derivado de lo anterior, es dable afirmar que el Sujeto Obligado generé el

Estado de la Deuda Publica, el cual comprende todo el pasivo del Estado de

Situacién Financiera al 31 de diciembre del afio que corresponda; el cual concentra

informacién tanto de la captacién de recursos crediticios, como de los COmpromisos

contraidos por las entidades fiscalizables municipales,. ixiéiiégndo plazos, tasas y

saldos actualizados, asi como los porcentajes que se adeudan por rubro.

Es asi, como dichos lineamientos 'ésfablec'én los formatos y sus respectivos

instructivos de llenado del Estaﬁclo;___de'.,_'la Déuaa Piublica. El cual se plasma a

TN
ey

continuacién:
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FORMATO: ESTADO DE LA DEUDA PUBLICA T
mmsmmmhmwammmmam
INSTRUCTIVO DE LLENADO W -

ghmmxmmmdehmm@w&%m por ejempio: Toluca,

2 AL__DE__DE: Anckar Ia focha & i que comesponda fa informacion ue se reporta del Estado do 1a
Deuda Pablica; indicando dia, mes y afio, por ejemplo: al 31 da dicemiie de 2012.

3. No. DE CUENTA: Anofarla cove de cada coerta dé pasvo.

4. CONCEPTO: Corresponde al nombre epecifics de fa cuants que genera la deuds plblica, sea petsons
fisica o moral, IR

5, FECHA DE INICIO: Anotar I fachaion qie e genera la daucia.

6. FECHA DE VENCIMIENTO: Anotar 2 fcha pactad de vencitionto de i deuda.

7. PLAZO: Anctar o paiodo (en meses), ue sa olongd para pagar b cu.

. TASA DE INTERES: Aot s porcsniaje qos sa acordd pagar por concaplo de iterés y su perotiekdad
8 MONTO: Ancar ltont criginal da a deuda que 86 nforma.

W}m CAFITAL: Anctar of morio dof capital que s pago durante el periodo que se
Woﬁ-&m&&mam@mwmmﬁmmawma
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{12) antrs &l monto {9) y of rasuitacs multipicario por 100,

14. TOTAL: Realizar la suma artméfica de todas las cuantas que irlagran of estado de deuda: la cual deberd
eoincidi con i ragistrado an o) total del pasive dat Estado de Situacian Financiera Comparativo.

15. APARTADO DE FIRMAS: Plasmar tas Simas de Jos servidores pablicos que 6 ¢l documents se indican,
&mmwmwhmmmym,mwmmmmw
andl y colocar ¢l sello cormespondiants y por ningdn molive 1 fima v of sello deben cubrir los datos de b
informacidn del Estado da fa Deuda Piblica, pues sllo Jo invalidaria.
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Asi pues, es importante hacer notar que en éste documento puede
vislumbrarse, entre otros rubros, el nombre de los acreedores ya sean personas fisicas
o juridico colectivas y el monto del pasivo en cuestién, por tal motivo ajuicio de éste
Organo Garante la entrega de dicha documental, o bien documentacién analoga,

satisface el requerimiento de informacién del recurrente.

Pese a lo anterior, no pasa desapercibido del'::;ﬁélisié'__c'ie‘:'é’sta Autoridad, que el
articulo 50 de la Ley de Fiscalizacién Superior :a'el '_-‘E\stadol..de México establece que la
informacién de cuentas publicas, remitidé"ﬂal OSFEM tiene el caracter de publica
hasta en tanto dicho Organo Superror emlta su respectwo Informe de Resultados,
esto es, hasta el treinta de septlembre del ano inmediato posterior. Sirve de sustento a

lo anterior el articulo en comer}tq, T

“Articulo 50.- El Organo Superzor tendrd un plazo improrrogable que vence el 30 de
septiembre del ano en-que se entreguen las cuentas ptiblicas, para realizar su examen y rendir a
la Legrslatum, por. conducto de la Comisidn de Vigilancia, el correspondiente Informe de
Resultados, mismo. que tendrd cardcter piiblico; mientras ello no suceda, el Organo Superior
debera guardar reserva de sus actuaciones e informaciones.

La revision del Informe que hace referencia el pirrafo anterior, la Comisién de Vigilancia del

Organo Superior de Fiscalizacion, deberd presentarla ante el Pleno de la Legislatura para su

votacion a mas tardar el 15 de noviembre del afio en que se presente dicho informe.”

En esa virtud, y toda vez que el particular requiere informacién relativa a la
situacion actual en que se encuentra el Sujeto Obligado, éste debe hacer entrega del

documento andlogo donde conste el adeudo que tuviera el municipio por el

concepto de consumo de energia eléctrica en el alumbrado publico que sirva de
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sustento para la elaboracidn del Estado de la Cuenta Piiblica, por encuadrar en la

limitante del articulo mencionado en el parrafo inmediato anterior.

Ahora bien, por cuanto hace a las solicitudes de acceso a la informacidn,
marcadas con los numerales 31 y 32, relativas a los proyectés_-d_e electrificacién para
ampliar el sistema de alumbrado ptiblico y ofrecer este serv1c10 a la comunidad; asi
como para generar eficiencia energética en sus consumos [én':"los que se incluya: el
monto total de la inversién, la fuente de f1nanc1am1ento, la cantidad de equipos
colocados y/o sustituidos, el tipo de equipbs., la pgtencia, la ubicacién, la fecha de
inicio y término de obra (para la pﬁetigiién‘..;iﬁ-meid 32; ademas, la georreferenciacion de
cada uno de los puntos de luz del nuevo alumbrado ptiblico, la fecha de modificacién
de su nuevo consumo en el 81stema de facturacion del alumbrado publico ante CFE,
el tipo de contrato celebrado para la adquls1c10n de los nuevos equipos, el numero y
nombre de las empresas concursantes o convocadas y los criterios de seleccidn,
utilizados por el c0m1te de adquisiciones, para elegir a la empresa contratada y para
realizar la modermzaaon del sistema de alumbrado publico)], este Instituto advirtié
que los Sujetos Obhgados sblo proporcionaran la informacién que generen en el
ejercicio de sus atribuciones, que se les requiera y que obre en sus archivos. Sin que
tal obligacién los constrifia a procesarla, resumirla, efectuar célculos o practicar
investigaciones. Es asi, como esta Autoridad advirtid que el Sujeto Obligado no tiene
la obligacién de contar con la informacidn solicitada al nivel de detalle que refiere el

particular; sin embargo, de contar con la informacién tal cual fue solicitada debe

entregar ésta a su peticionario.
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Es asi como, en caso de que el Sujeto Obligado no cuente con la informacién
procesada con el detalle referido por el particular, éste debe entregar el documento
que obre en sus archivos y que-contenga el mayor nivel de detalle cercano a aquél
que fue requerido por el particular; esto debido a que el derecho de acceso a la
informacién se encamina primordialmente a perrnlnr el acceso a datos, registros y
todo tipo de informacién pdblica que conste en documentos, sea generada,

administrada o se encuentre en posesién de la auton_dad. »

En esa virtud, si fuese el caso en iciﬁe el S\L\lj"eto Obligado no contare con la
informacion tal cual le es sohc1tada este Instltuto advierte que la solicitud en
comento puede ser satlsfecha con la entrega de los procesos de licitacién,
adjudicacién directa e mv1tac1on restrmglda de obra publica; informacién que como
se vera en lineas posterlores se trata de informacién Péblica de Oficio que adquiere el

nivel maximo de publladad que ‘otorga la Ley.

En esa te51tura; el Sujeto Obligado tiene la obligacién de tener disponible en
medio i xmpreso o electromco, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla,
precisa y entendible para los particulares la informacién relativa a los procesos de
licitacion y contratacién del 4rea de su responsabilidad, de conformidad con el

articulo 12, fraccién 1II de la Ley Sustantiva.

Por tanto, debe sefialarse que, de conformidad con el Libro Décimo Segundo
del Cédigo Administrativo del Estado de México, se considera Obra Ptiblica todo

trabajo que tenga por objeto principal construir, instalar, ampliar, adecuar,
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remodelar, restaurar, conservar, mantener, modificar o demoler bienes inmuebles
propiedad del Estado, de sus dependencias y entidades y de los municipios v sus

Organismos con cargo a recursos publicos estatales o municipales.

Ademas, también quedan comprendidos dentro dé"'...lsa.‘ definicién de Obra
Puablica: (i) el mantenimiento, restauracidn, desmantelaﬂiienio o remocion de bienes
muebles incorporados o adheridos a un mmueble, (i) los proyectos integrales o
comunmente denominados llave en mano, en los cuales el contratista se obliga desde
el disefio de la obra hasta su terminacién’ total mcluyendose, cuando se requiera, la
transferencia de tecnologia; (iii) ‘\l'c*)s T‘ti‘abajo's' de exploracién, localizacion y
perforacién; mejoramiento del suelo y/o subsuelo, desmontes y extraccién y aquellos
similares que tengan por ob;eto ia explotaaon y desarrollo de los recursos naturales
que se encuentran en el suelo y/o subsuelo; (iv) los trabajos de infraestructura
agropecuaria e h1droagricola y (v) la instalacién, montaje, colocacion y/o aplicacién,
incluyendo las pruebas de operacion de bienes muebles que deban incorporarse,
adhenrse o destmarse a un inmueble, siempre que dichos muebles sean
proporc1onadQ§ up'or la convocante al contratista o bien, cuando su adquisicion esté
incluida en lt.)s:"trabajos que se contraten y su precio sea menor al de estos ultimos.
Sirve de sustento a lo anterior el articulo 12.4 del Cédigo Administrativo del Estado

de México que dice:

“Articulo 12.4.- Se considera obra pdblica todo trabajo que tenga por objeto principal
construir, instalar, ampliar, adecuar, remodelar, restaurar, conservar, mantener, modificar o
demoler bienes inmuebles propiedad del Estado, de sus dependencias y entidades y de los
MURICIPios Y sus organismos con cargo a recursos piiblicos estatales o municipales.
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Quedan comprendidos dentro de la obra piblica:

I El mantenimiento, restauracion, desmantelamiento o remocién de bienes muebles
incorporados o adheridos a un inmueble;

I1. Los proyectos integrales o comiinmente denominados llave en mano, en los cuales el
contratista se oblign desde el disefio de la obra hasta su terminacion totdl,
incluyéndose, cuando se requiera, la transferencia de tecnologia;

IIL. Los trabajos de exploracién, localizacion y perforacién; méjoramiento del suelo ylo
subsuelo; desmontes y extraccién y aquellos similares que tengan por objeto la
explotacion y desarrollo de los recursos naturales quie se encuentran en el suelo ylo
subsuelo; : ~

IV. Los trabajos de infraestructura agropecuaria e hidroagricola:

V. La z'nstalacién,"'i-ﬁebntaje}_ colocacion ylo aplicacién, incluyendo las pruebas de
operacién de bienes.muebles ‘que deban incorporarse, adherirse o destinarse a un
inmueble, siempre que dichos muebles sean proporcionados por la convocante al
contratista o-bien, cuando su adquisicion esté incluida en los trabajos que se contraten
Y su precz'o sea‘ menor al de estos tiltimos;

'VI Los demas que tengan por objeto principal alguno de los conceptos a que se refiere
el parrafo primero de este articulo, excluyéndose expresamente los trabajos regulados
. por el Libro Décimo Sexto de este Codigo.”

Ahora bien, dicho Cdédigo Administrativo, establece que la contratacién de
obras o servicios relacionados con la misma se adjudican mediante licitaciones
publicas; invitacién restringida y adjudicacién directa, tal y como se aprecia en los
articulo 12.20 y 12.21 del Cédigo Administrativo del Estado de Mex1co, que a la letra

dicen:
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“Articulo 12.20.- Los contratos a que se refiere este Libro, se adjudicarin a través de
licitaciones piblicas, mediante convocatoria piblica.

Articulo 12.21.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos podrin adjudicar contratos
para la ejecucion de obra publica o servicios relacionados con la misma mediante las
excepciones al procedimiento de licitacién siguientes:

L. Invitacién restringida;
1L Adjudicacion directa.”

Una vez precisado lo que se entiende pér'OBra Pﬁblica, este Instituto observo
que la adjudicacién de una obra y los servicios relacionados con la misma obligan al
Municipio a suscribir el contrato résp.é‘c.;tivo dentro de los diez dias habiles siguientes
a dicha adjudicacion. Tal y como se. observa en el articulo 12.38 del ya referido

Codigo Administrativo; que establece lo siguiente:

“Articulo 12.38.- La adjudicacion de la obra o servicios relacionados con la misma
obligaré ¢ ala dependencia, entidad o ayuntamiento y a la persona en que hubiere
recaido, a suscrtb:r el contrato respectivo dentro de los diez dias hibiles siguientes al
de la notzﬁcac:on del fallo.

Sila depe‘ndencia, entidad o ayuntamiento no firmare el contrato dentro del plazo a que se

refiere el pdrrafo anterior, el licitante ganador podrd exigir que se le cubran los gastos que
realizo en preparar y elaborar su propuesta.”

(Enfasis afiadido.)

Tal y como quedd precisado en el parrafo que antecede, los Municipios estan
obligados por mandato de ley a celebrar el Contrato de Obra Péblica respectivo, sin

embargo, este Pleno a fin de dar claridad al Sujeto Obligado en la busqueda de la
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informacion solicitada, considera necesario sefialar los tres tipos de contratos de Obra
Pdblica y servicios relacionados con la misma, que se establecen en la legislacién
aplicable, los cuales consisten en: (i) Contrato sobre la base de precios unitarios; (if)
Contrato a precio alzado y (iii) Contratos Mixtos, de conformidad con el articulo

12.42 del multicitado Cédigo.

“Articulo 12.42.- Los contratos de obra piiblica o de servicios relacionados con la misma,
podrin ser de tres tipos:

L. Sobre la base de precios unitarios, en cﬁyo caso el Ipago qgue deba cubrirse al contratista se
hari por unidad de concepto de trabajo terminado;

II. A precio alzado, en cuyo &'.clzéo-e_l“\pago que deba cubrirse al contratista serd por obra
completa, desglosado en actiz_‘z_z'dpz_des pr;'ﬁ_cipales terminadas;

III. Mixtos, cuando- contengan una parte de los trabajos sobre la base de precios unitarios y

otra, a precio alzado

Ahora blen, no pasé desapercibido del analisis de este Instituto que, si durante
la vigencia de1 béﬁtra{{o;'hay la necesidad de modificar el monto o plazo de ejecucion
de los traba]os, el contratante celebrara el convenio correspondiente con las nuevas
condiciones y que las modificaciones que se aprueben mediante la celebracién de los
convenios, se consideraran parte de los contratos, por tal motivo, de existir dichos
convenios, también deben ser entregados al solicitante. Lo anterior de conformidad
con los articulos 187 y 192 del Reglamento al Libro Décimo Segundo del Cédigo

Administrativo del Estado de México que establecen lo siguiente:

“Articulo 187.- Si, durante la vigencia del contrato, hay la necesidad de modificar el monto o
plazo de ejecucion de los trabajos, el contratante celebrard el convenio correspondiente con las
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nuevas condiciones. El residente de obra deberd sustentarlo en un dictamen técnico que funde
Yy motive las causas que lo originan.

Para efectos de este Reglamento, las modificaciones que se aprueben mediante la celebracion de
los convenios, se considerardn parte del contrato y por lo tanto obligatorias para las partes.

El conjunto de programas de ejecucion que se deriven de las modificaciones, integrard el
programa de ejecucion convenido en el contrato, con el cual se medird el avance en la efecucion
de los trabajos. '

Articulo 192.- Los convenios deberdn contener como minimo: .

L Identificacion del tipo de convenio y de cada una de las partes contratantes y
nombre, cargo y acreditacion de la personalidad de los representantes;

11. Objeto y descripcion sucintq de las modificaciones;
III. Dictamen técnico y_décu%néntos que lo soporten;
IV. Programa. de ejecucion y presupuesto mensual por concepto de obra;

:_V.-;}lc;zerd_o_-da las partes de que, con excepcion a lo expresamente estipulado en el
©+ ~convenio; regirdn las cldusulas del contrato original;

V1. Plazo de ejecucién para el convenio, cuando impligue incremento al oviginalmente

contratado, el porcentaje que representa de éste; y el nuevo programa de ejecucion
convenido; y

VIL Cuando el convenio impligue un incremento al monto, deberd contener, ademds:
a. La autorizacion presupuestal de la Secretaria de Finanzas;

b. El importe del convenio, con nimero y letra; el importe original contratado
mas el importe del convenio; y el porcentaje que representa esta suma respecto
del monto original;
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c. La obligacion del contratista de ampliar la garantia de cumplimiento en los
términos establecidos para el contrato original, y

d. El catdlogo de conceptos valorizado, indicando las cantidades de obra y los
precios unitarios.”.

Atento a lo anterior, resulta claro que la informacién solicitada puede ser
satisfecha con los procesos de licitacion, invitacién._restrmg.ida__o adjudicacién directa
de obra publica; asi como, por los contratos y convenios que deriven de éstos,
situacién que infiere que la informacidn es .genéra’dai en éjercicio de las atribuciones
del Sujeto Obligado, ademas de ser de naturaleza piblica de oficio, de acuerdo a lo
dispuesto por los articulos 2 fraccién V, 3y 12, fraccidn I1I de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion szbligé 'c.ié_l Estado de México y Municipios y que obra en
sus archivos, por lo que se encg_l;éﬁtrd 'pdsibilitado a entregarla, tal y como lo sefialan

los articulos 11y 41 del prdenamimfb legal en cita.

Finaln;e\f_;}c\é,:;pbf .qﬁanto hace a las solicitudes de acceso a la informacidn
marcade‘ls‘: f\c_:'oh los ﬁql.rlﬁé.rales 33 y 34, relativas al numero de solicitudes ciudadanas
formales f.é;lli:z'adas al municipio para ampliar el sistema de alumbrado publico
mediante proféctos de electrificacién por el periodo que comprende de dos mil
nueve a dos mil trece; asi como el niimero de éstas que fueron atendidas y concluidas
en dicho periodo, es importante sefialar que previo andlisis de la normatividad
aplicable, este Organo Garante del derecho de acceso a la informacién ptiblica

advirtié que les reviste el caracter de ptiblicas de oficio.
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Lo anterior es asi, debido a que el articulo 12, fraccidn XII de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
determina que los Sujetos Obligados deben tener de manera disponible, en medio
impreso o electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla,
precisa y entendible para los particulares los mecanismos de ?a:ti_cipacién ciudadana
en los proceso de elaboracidn, implementacion y evaluacién de politicas publicas y

toma de decisiones. Sirve de sustento a lo anterior el precepto legal en cita:

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberin tener disponible en medio impreso o electronico,
de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los
particulares, la informacién siguiente:

(...)

XII. Mecanismos de partzczpéczon Ciudadana en los procesos de elaboracion, implementacion y

evaluacion de polztzcas publzcas Y toma de decisiones. ..

Por tanfb,‘ de"'é)kiéti'i: solicitudes ciudadanas formales realizadas al municipio
para amphar el 51stema de alumbrado publico mediante proyectos de electrificacién
por el per1odo que comprende de dos mil nueve a dos mil trece; éstas constituyen
mecanismos de participacion ciudadana en la toma de decisiones del Ayuntamiento
por lo que adquieren el grado maximo de publicidad que la ley otorga a la
informacién, al catalogarlas como informacién publica de oficio; de ahi que se afirme
que de existir, el Sujeto Obligado deberia tenerla disponible en medio impreso o
electrénico, siendo ésta accesible de manera permanente y actualizada al particular,
en términos de lo dispuesto por el articulo en cita, el cual se relaciona con los

diversos articulos 11 y 41 de la Ley de Transparencia multicitada.
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No siendo dbice a lo anterior, el hecho de que en caso de que el Sujeto
Obligado no cuente con solicitudes ciudadanas formales realizadas al municipio para
ampliar el sistema de alumbrado pablico mediante proyectos de electrificacion, por
el periodo que comprende de dos mil nueve a dos mil trece, a fin de dar certeza al
particular requirente de informacion debera atender a- lo dispuesto en el

Considerando SEXTO siguiente.

QUINTO. Como fue debidamente apuntad_o_ _éﬁ-él._ Considerando anterior, el Sujeto
Obligado debe satisfacer la solicitud de aéééso ala ih’formacién por cuanto hace a los
multiples documentos, ya def]mdos, sin embargo, tal y como se abordara en el
presente Considerando la entrega de dlcha documentacién debe hacerse en versiones

publicas, atento a lo 51gu1ente Ciowe

El derecho de acceso a la informacién pablica tiene como limitante el respeto a
la intimidad y a 1a Vlda prlvada de las personas, es por ello que este Instituto debe
cuidar que los datos personales que obren en poder de los Sujetos Obligados sean
protegldos y umcamente se den a conocer aquéllos que abonen a la rendicién de
cuentasy a Ia’transparenma en el gjercicio de las atribuciones que tienen conferidas.
De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de méxima
publicidad y de proteccién de datos personales, la ley permite la elaboracién de
versiones publicas en las que se suprima aquella informacion relacionada con la vida

privada de los particulares y de los servidores pablicos.
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A este respecto, los articulos 2, fracciones II, VI, VII y XIV; 19, 25, y 49 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y

Municipios establecen:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

I Datos personales: La informacién concerniente a una persona fisica,

identificada o identificable;

-,

VL Informacion Clasificada: Aéﬁéllcz considerada por la presente Ley como reservada

o confidencial;

VIII. Informacion "‘anﬁde.nc.ial: La clasificada con este cardcter por las

disposiciones de esta u otras leyes;

XII/._;_'.Vefsién' ‘P_gib’lica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la

informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso;

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacion pitblica sélo serd restringido cuando

se trate de informacion clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:
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L Contenga datos personales;
Il Ast lo consideren las disposiciones legales; y
III. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secresia. -

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros pitblicos o
en fuentes de acceso piblico, ni tampoco la que sea considerada por ln presente Ley como

informacion ptblica.

Articulo 49.- Cuando un mismo. medio, impreso o electrénico, contenga
informacién piiblica y claszﬁbadé, Ia unidad de informacién sélo podra
proporcionar la primera,-"';éiempfe que lo anterior sea técnicamente factible,

pudiendo generar versiones piiblicas.
(Enfasis afiadido). . ©.

Asf, 1os ”CI'lteﬂOS para la Clasificacion de la Informacién Publica de las
Dependeﬁéiés\,. Org;hismos Auxiliares y Fideicomisos Ptblicos de la Administracion
Pablica del E&ado de México”, expedidos por este Instituto y publicados en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del
Gobierno” de fecha treinta y uno de enero de dos mil cinco, sefialan con claridad
cuales son aquellos datos personales que deben ser clasificados al momento de la

elaboracién de las versiones publicas:
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“Trigésimo.- Serd confidencial la informacion que contenga datos personales de una

persona fisica identificada relativos a:

L Origen étnico o racial;
IL Caracteristicas fisicas;
III. Caracteristicas morales;
IV. Caracteristicas emocionales;
V. Vida afectiva;
VL. Vida familiar;
VIL Domicilio particular; )
VIII. Ntimero telefonico particulgr-;\ o
IX. Patrimonio
X. Ideologia; B
XI. Opinion politz'ca‘;‘: .'
XIL. Creencig_b.‘qo;;pic‘c'ién r_éliéz’osa;
XIL Creencia o conviccion filosdfice
X1v. E__stédé de sal d ﬁéica;
XV, Estado desalud mental;
XVIL Pr(;f;;;%eﬁcia sexual;
XVII. EIl nombre, en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona identificable
relaciondndola con alguno de los elementos sefialados en las fracciones anteriores.
Se entiende para efecto de los servidores piiblicos del Estado de México que éstos ya
se encuentran identificados al cumplir los sujetos obligados con las obligaciones
establecidas en la fraccién I del Articulo 12 de la Ley y;

XVIII Otras andlogas que afecten su intimidad, como la informacion genética.”
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Asimismo, de contenerse fotografias en los documentos, tal y como ha quedado
sefialado en resoluciones anteriores, este Instituto considera que la fotografia de
servidores publicos es un dato personal confidencial, en términos de lo dispuesto en
el articulo 25, fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de México y Municipios, asi como en el articulo 4, fracciones VI y VIII de
la Ley de Proteccién de Datos Personales del Esta_d_o de Méﬁ(iqo;. ya que constituye la
reproduccién fiel de las caracteristicas fisicas de ﬁné persbna fisica en un momento
determinado, por lo que representa un 1nstrumento de identificacion de dicha
persona. Consecuentemente las fotograﬁas constltuyen datos personales que

requieren el consentimiento de los,md1v1duos para su difusion.

Aunado a lo anterior, es* de_;séﬁalarse que la fotografia de un servidor no
constituye un elemento_: qiie permita'reﬂejar el desempefio, o bien, la idoneidad para

ocupar un cargo que justifique su publicidad.

Por tanto,‘ se. sostlene que la fotografia deriva de un requisito que las
autondades exlgen, no es una condicion en la cual el interesado pueda o no consentir,
se trata practlcamente de una adhesion, por ello no es valido aceptar que el hecho de
someterse a tal requisito, implique su consentimiento o su anuencia para que de ser el
caso de llegar o ser servidor publico deba difundirse la imagen de su rostro

consignado en tal documento.

En un segundo orden de ideas, por cuanto hace a documentacidn financiera,

elaborada por el Sujeto Obligado, ésta puede contener los datos propios del personal
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del Ayuntamiento, que de hacerse publicos afectarian la intimidad y la vida privada
de los mismos; es por ello que es criterio reiterado en las resoluciones de este Pleno
que ademas de los datos especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica del Estado de México y Municipios se consideran confidenciales
y por tanto deben testarse al momento de la elaboracién de versiones pudblicas: la
Clave Unica de Registro de Poblacién (CU“RP_);: la Cl_aVé. de cualquier tipo de
seguridad social (ISSEMYM, u otros); los préstamo's' o descuehtos que se le hagan a
las personas y que no tengan relacién con lés...irri'})\ﬁestés'.o la cuota por seguridad

social.

En cuanto ala Clave [’Fnicé.{c;é*Re.gistro de Poblacién (CURP), en virtud de que
éste se integra por datos personales que Unicamente le conciernen a un particular
como son su fecha de nac1m1ento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento;
informacion que permlte dlstmgmrlo del resto de los habitantes, se considera que es

de caracter conﬁdenaal

Fmélrr\nfé_rijtg,- por lo que respecta a la Clave de seguridad social, en virtud de
que su divulgacién no aporta a la transparencia o a la rendicién de cuentas y si
provoca una transgresion a la vida privada e intimidad de la persona, esta

informacién también resulta ser de caracter confidencial.

Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal, en virtud de que
no tienen relacién con la prestacién del servicio y al no involucrar instituciones

publicas, se consideran datos confidenciales.
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Para entender los limites y alcances de esta restriccidn, es oportuno recurrir al

articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Pablicos del Estado y Municipios:

“ARTICULO 84. Sélo podrin hacerse retenciones, descuentos o deducciones al
sueldo de los servidores piblicos por concepto de: '

L Gravimenes fiscales relacionados con el sueldo;

II. Deudas contraidas con las instituciones pz’tblicas 0 depéndenéias por concepto de
anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso ‘erroves o pérdidas debidamente
comprobados; o B

II. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacion a fondos pam la. constitucién de cooperativas y de cajas de
ahorro, siempre que el servzdor publzco hubiese manifestado previamente, de manera
expresa, su conformzdad ‘

V. Descuentos ofdenados por- el Instituto de Seguridad Social del Estado de México y
Mumczpzos, con moiwo de cuotas y obligaciones contraidas con éste por los servidores
publzcas, FUEIE

VI 'Obligqcfbn;es'é cargo del servidor puiblico con las que haya consentido, derivadas de
la adguisicion o del uso de habitaciones consideradas como de interés social;

VII. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;
VIIL Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualguier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado por el
servidor publico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podrd exceder del 30%
de la remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones IV, Vy VI

de este articulo, en que podrin ser de hasta el 50%, salvo en los casos en que se
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demuestre que el crédito se concedié con base en los ingresos familiares para hacer
posible el derecho constitucional a una vivienda digna, o se refieran a lo establecido en
la fraccion VIII de este articulo, en que se ajustard a lo determinado por la autoridad
judicial.

(Enfasis afiadido).

Como se puede observar, la ley establece clara_rnénte- cuales son esos
descuentos o gravamenes que directamente se " '_r'elacionaf{".'con las obligaciones
adquiridas como servidores puablicos y aquellos__q@_e Unicamente inciden en su vida
privada. De este modo, descuentos por pensiones aliménticias o créditos adﬁuiridos
con instituciones privadas que no se relacionen con el gasto publico, es informacidn

que debe clasificarse como confidencial.:

De este modo, en las versiones publicas de la informacién financiera se deben
testar aquellos elementos sefialados en la presente resolucion, en el entendido de que
debe ser publica toda la-demas informacién relacionada que no encuadre en los

conceptos anteriores. . "

Adeniés; ' '};a que la informacidn requerida puede contemplar facturas,
contratos y convenios, este Pleno determina que por la naturaleza de la informacion
amerita la elaboracién de una versién publica, inicamente para reservar los niimeros
de cuentas bancarias, siempre y cuando se contengan en las facturas, contratos y

convenios; no asi los datos personales de los proveedores o prestadores de servicios.

Lo anterior es asi, ya que aunque en las disposiciones del Cddigo Fiscal de la

Federacion y su Reglamento, se advierte la existencia de algunos datos personales
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que en términos generales debieran ser testados; para el caso de comprobacion fiscal
y de disposicion de recursos ptblicos para la prestacion de servicio o la adquisicién
de bienes, es de interés publico conocer la forma y los beneficiarios por la adquisicién

de bienes y servicios que lleva a cabo un ente piblico.

Debe agregarse que el Sujeto Obligado al entregar dicl__;édocumentacién, debe
dejar visible los datos del prestador del servicid é'del 'bien; .‘Iél registro federal de
contribuyentes y el domicilio fiscal; es ~decir, no 'ciebe testarse dato alguno
relacionado con el contribuyente aunque el proveedor sea una persona fisica. Esto se
debe a que del ejercicio de ponderacién entre el derecho a la proteccién de datos
personales con el derecho I_c:"l\e“".fat\'é:ées::i a la informacién ptiblica, es de mayor
trascendencia el que cualquiel_l;‘i'ﬁérs‘c’_ma pﬁéda conocer en qué se gastan los recursos
publicos, puesto que se‘:; tratade ‘é‘rbgaciones que realiza un drgano del Estado con
base en los r_ecj.iif_sp_s‘ *iéﬂe ‘encuentran su origen en mayor medida en las
contribucione?',i_ietﬁc;'r:fédés;}:por los gobernados, por lo que debe transparentarse su

ejercicio.”

Ademés:' las personas fisicas que presentan servicios o venden productos a las
instituciones publicas renuncian implicitamente a una parte de su derecho a la
intimidad al obtener beneficios y lucros de los recursos ptblicos por los servicios que
prestan o productos que venden, por lo que no puede considerarse como
informacién clasificada lo relativo a su nombre, registro federal de contribuyentes y
domicilio fiscal, atento a que dicha informacién es la que puede generar certeza en
los gobernados en que se esta ejerciendo debidamente el presupuesto, esto es, se
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estan realizando pagos a una persona que es la expedidora de un documento por el

que se hizo un pago con dinero del erario publico.

Mencién aparte, amerita la obligacion fiscal de que todas las facturas,
contratos y convenios deben seftalar la forma en que se realizé el pago, ya sea en
efectivo, transferencias electrénicas de fondos, cheques nominativos o tarjetas de
débito, de crédito, de servicio o las denominéd_as monederos electrénicos que
autorice el Servicio de Admuinistracion Tributarié_,._hdiéahdo al menos los ultimos

cuatro digitos del ntimero de cuenta o de la tarjeta correspondiente.

Respecto de los m’lmeros"*d‘e cuentas bancarias, claves interbancarias y de
tarjetas, ha sido criterio de esta Ponencxa que es informacion que debe clasificarse

como reservada, y elaborarse una versién publica en la que se teste esta informacién.

Esto es 'as'il,:y:a Iqii‘é;el hﬁﬁero de cuenta bancaria se trata de informacién que
solo su titulaf ("‘).fpef‘s_:o:‘r\;és autorizadas poseen, entre otros elementos, para el acceso o
consulta demformacwn patrimonial, asi como para la realizacién de operaciones
bancarias d'e:“.;\iiv.érsa indole, por lo que la difusién publica del mismo facilitaria a
cualquier persona interesada en afectar el patrimonio del titular de la cuenta, realice
conductas tendentes a tal fin y tipificadas como delitos, con lo que se ocasionaria un
serio perjuicio a las actividades de prevencion de los delitos que llevan a cabo las

autoridades competentes.

Por lo anterior, el nimero de cuenta bancaria debe ser clasificado como

reservado en términos del articulo 20, fraccién IV de la Ley de Transparencia y
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Acceso a la Informacioén Pablica del Estado de México y Municipios, en razén de que
con su difusién se estarfa revelando informacion directamente vinculada con

actividades de prevencion del delito.

Corolario a lo anterior, la publicidad de los nimeros: de cuenta bancarios en
nada contribuye a la rendicién de cuentas o-a la tfanspérencia de la gestidn
gubernamental, sino por el contrario, dar a cor_u;_cer los nimeros de las cuentas
bancarias hace vulnerable a su titular ya sea el iﬁ_rovee_dof del Sujeto Obligado o a este
mismo, al abrir la posibilidad de que terceros q.u.'e-- cuenten con las posibilidades
tecnoldgicas y/o econdmicas puqdaﬁ' realizar actos ilicitos mediante operaciones

cibernéticas.

En esa virtud, est:e-fPléric:)"- de_’&cefmina que dicha informacién no puede ser del
dominio publico, toda -{f_gz que se podria dar un uso inadecuado a la misma o
cometer algun ﬁi¢1t0 o fraude en contra del patrimonio del Sujeto Obligado o de sus

proveedores.. © . .

De ésté\;i.l.ﬁl(“)do, en las versiones publicas de las facturas, contratos y convenios,
se deben testar unicamente los niimeros de las cuentas bancarias, claves
interbancarias y niimeros de tarjetas de crédito, débito o monederos electrénicos; si
es que de los contratos o facturas se desprende esta informacidn; en caso contrario,

los documentos deben entregarse en forma integra.

Finalmente, es de sefialar, que por lo que hace a las versiones publicas, el Sujeto

Obligado debe cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal
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efecto emitira el Acuerdo del Comité de Informacién en términos del articulo 30
fraccién III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México, con ¢l cual sustentara la clasificacién de datos y con ello la "versidn
publica” de los documentos materia de la solicitud, acuerdo que debera contener los
requisitos establecidos en el articulo CUARENTA Y OCHO. dé los “LINEAMIENTOS
PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE
ACCESO A LA INFORMACION ASf COMO DE_‘ LOS RECURSOS DE REVISION
QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SU]ETCS "OBLIGA.DOS POR LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS”, pubhcados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado
Libre y Soberano de México “ G@Seta ‘del, G_oblerno” de fecha treinta de octubre de dos
mil ocho, modificados' “m‘e;ii;hte' " articulo CUARTO TRANSITORIO de los
“Lineamientos por los que se establecen las Politicas, Criterios y Procedimientos que
deberan observar los su]etos obhgados, para proveer la aplicacidn e Implementacion
de la Ley de Protecc1on de Datos Personales del Estado de México, que expide el
Pleno del Instltuto de Transparem:la, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de
Datos Persongl__es del Estado de México y Municipios” publicados en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de

fecha tres de mayo de dos mil trece.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version pablica debe acompatiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de informacién que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,

suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica
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que lo entregado no es legal ni formalmente una versién publica, sino mas bien una
documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las que
no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen- deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no
aparecen en la documentacidn respectiva, es dec1r, si no ‘se exponen de manera
puntual las razones de ello se estaria violentando desde un m1c10 el derecho de acceso

a la informacién del solicitante.

SEXTO. Por otra parte, no debe perderse _de vista_;:[ue el Sujeto Obligado en caso de
no encontrar la informacidn solicitxadé\'y pﬁevia blisqueda exhaustiva y minuciosa de
la informaci6n, debe emitir su, Acuerdo dé Declaratoria de Inexistencia respectivo; y
en tal caso habra cumphdo con los requ1s1tos formales que establecen los articulos 29
y 30 fraccion VIII, de la Ley de Transparenaa y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de Mex1co y Mumc1p1os, numerales CUARENTA Y CUATRO, asi como,
CUARENTA Y CINCO de los Lineamientos para la Recepcion, Trdmite y Resolucion de las
Solicitudes de Acceso a Ia Informacion, asi como de los Recursos de Revisién que deberin
observar los Su]e_tos Oblzgados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica

del Estado de México y Municipios.

Al respecto, el Sujeto Obligado debe realizar una busqueda exhaustiva y
minuciosa en todos y cada uno de los archivos de las Direcciones, Departamentos,
Jefaturas, y demas édreas que lo integran; a fin de localizar la informacién solicitada;
obteniendo de cada una de éstas los informes respectivos que sustenten la existencia,
o bien, inexistencia del material documental requerido; y en caso de no encontrarse
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éste, dichos informes deberan formar parte integrante del Acuerdo de Declaratoria

de Inexistencia que en su caso emita su Comité de Informacién.

Robustece a lo anterior, los Criterios 0003-11 y 0004-11, emitidos por el Pleno de
este Instituto, publicados en el periddico oficial del Estado -';c;le México “Gaceta del

Gobierno”, el diecinueve de octubre de dos mil onc:e,_ que establecen lo siguiente:

CRITERIO 0003-11

“INEXISTENCIA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA. La
interpretacion sistematica de los articulos 29 y 30, fraccion VIII, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, permite concluir que la
inexistencia de Ia mformaczon en el derecho de acceso a la informacién ptiblica conlleva
necesariamente a los szgmentes supuestos

a) La existencia previaﬁ dé In docitmen’iacién y la falta posterior de la misma en los archivos del
Sujeto Obligado, es_to:-es',‘, la informacion se generd, poseyé o administré —cuestion de hecho—
en el marco de las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado, pero no la conserva por diversas
razones (deSffué;giénﬁgfcu, desaparicion fisica, sustraccion ilicita, baja documental, etcétera).

b) En.los casos en que por las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado éste debis generar,
administrar 0 poseer la informacion, pero en incumplimiento a la normatividad respectiva no
llevé a cabo ninguna de es acciones.

En ambos casos, el Sujeto Obligado deberd hacer del conocimiento del solicitante las razones
que explican la inexistencia, mediante el dictamen debidamente fundado y motivado emitido por
el Comité de Informacion y con las formalidades legales exigidas por la Ley de Transparencia.

CRITERIO 0004-11

“INEXISTENCIA, DECLARATORIA DE LA, ALCANCES Y PROCEDIMIENTOS. De
la interpretacion de los Articulos 29 y 30, fraccién VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, se concluye que cuando el Titular
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de la Unidad de Informacion no localice la documentacién solicitada, a pesar de haber sido
generada, poseida o administrada por el Sujeto Obligado, turnard la solicitud al Comité de
Informacion el cual es el tinico competente para conocer y deliberar mediante resolucién el
dictamen de declaratoria de inexistencia, la cual tiene como propdsito que el particular tenga la
certeza juridica de que el Sujeto Obligado realizd una biisqueda exhaustiva y minuciosa de la
informacion en los archivos a cargo. En consecuencia, es deber del Comité de Informacion
instruir una buisqueda exhaustiva a todas y cada una de las dreas que integran orgdnica o
funcionalmente al Sujeto Obligado, para localizar los. documentos que contengan la
informacién materia de una solicitud, asi como la de supervisar que esa blisqueda se lleve a cabo
en todas y cada una de las dreas mencionadas. Dicha biisqueda exhaustiva implicard que el
Comité acuerde las medidas pertinentes para la debida localizacién de la informacion requerida
dentro de la estructura del Sujeto Obligado y, en general, el de adoptar cualquier otra prevision
gue considere conducente para tales efectos y velar por la certeza en el derecho de acceso a la
informacion.

Bajo el entendido de que dicha biisqueda exhaustiva permitiré dos determinaciones:

1% Que se localice la documentacion.que contenga la informacion solicitada y de ser asi la
informacion puedn entregarse al.solicitante en la forma en que se encuentra disponible, o

2%) Que no se haya encbﬁtmdd documento alguno gue contenga la informacion requerida, por lo
gue agotadas las_medidas necesarias de bisqueda de la informacion y de no encontrarla, el
Comité de Informaczon deba emitir el dictamen de declaratoria de inexistencia y notificario al
mteresado :

Aunadq 'a; Zo dnterior, en el dictamen de declaratoria de inexistencia el Comité de Informacion
deberd mativar o precisar las razones por las que se buscé la informacion, las areas en las que
se instruy6 la biisqueda, las respuestas otorgadas por los Servidores Piblicos Habilitados y en
general, todas aguéllas circunstancias que se tomaron en cuenta para llegar a determinar que

lg informacion requerida no obra en los archivos a cargo.”

Finalmente, no pasa desapercibido del analisis de ésta autoridad, el hecho de que en

multiples solicitudes el particular solicita informacién relativa a los ejercicios fiscales
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de dos mil nueve, dos mil diez, dos mil once, dos mil doce y dos mil trece; al
respecto, es de sefialarse que el tercer parrafo del articulo 344 del Cddigo Financiero
del Estado de México establece que la Tesoreria del Municipio por un término de
cinco afios contados a partir del ejercicio presupuestal siguiente al que corresponda
debera conservar y custodiar todo registro contable y preéﬁpqestal, asi como los

documentos comprobatorios que soporten dichos registros. -

En ese orden de ideas, se advierte que el Sujété Q_bligado-cuenta con la informacién
relativa a los ejercicios fiscales de dos mil '-1:1'ue.ve, dc;s ‘mil diez, dos mil once, dos mil
doce y dos mil trece, por lo ql\le}" deberd hacer la blsqueda exhaustiva de la
informacidn y solo en caso cl_gﬁoli.éhcpl_n_trarse la informacién peticionada, hacer su

declaratoria de inexistencia en términos del presente Considerando.

SEPTIMO. En rela'_c_'iér'i\.gon lé-"i)eﬁcién del solicitante relativa a la imposicidn y
aplicacién desancmnes,es de sefialar que no es materia del presente medio de
1mpugnac10n,entalv1rtud girese oficio al Contralor Interno a fin de que en razén de
su co'rr.iplé’:c‘égci_a. " inicie el procedimiento administrativo de investigacién

correspondienite.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5, parrafo décimo séptimo,
fraccién IV de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi
como articulos 1, 48, 56, 60 fraccién VI, 71 fraccion IV y 75 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

este Pleno:
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RESUELVE

PRIMERO. Es procedente el recurso de revision y fundados los motivos de
inconformidad hecho valer por EL RECURRENTE, en términos de los

Considerandos Cuarto, Quinto y Sexto de esta rest_:lué:ién. T

SEGUNDO. Se revoca la respuesta impugnada_' y se ordena a EL SU]E"TN

OBLIGADO a que atienda la solicitud ‘de informacién 00002/ANTOISLA/IP/2014
y, en términos de los Considerandos CUARTO y QUINTO de esta resolucién, HAGA
ENTREGA ViA SAIMEX de }95 aoﬁhmentos donde conste:

- RN
~ 9

2. Labdﬁfi&ad de luminarias apagadas o dafiadas y su ubicacion (vgr.

Calle, coloma ylo delegacion) a la fecha de presentacién de la solicitud.

3. El niimero de denuncias ciudadanas por la falta del servicio o falla del
sistema de alumbrado piiblico (luminarias); asi como, las particularidades de la
denuncia (vgr. vandglismo, robo, descargas, sobresaturacion de lineas,

elcétera).
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4. El niimero de reportes atendidos por el drea encargada del sistema de
alumbrado publico, por el periodo que comprende de dos mil nueve a dos mil

trece.

5. El programa anual de trabajo de la direccion, departamento u oficing
responsable de la prestacion del servicio de alumbr_ado .pﬁblico municipal; ast
como, los indicadores de gestion que utilizan para medir su cumplimiento, po;‘\

el periodo que comprende de dos mil nueve a dos mzl “trece.' '

6. En caso de existir, los progmmas especzales 0 acciones de gobierno de
trabajo de la direccion, departamento u oﬁcma responsable de la prestacion del
servicio de alumbrado publzco munzczpal asi como, los indicadores de gestién

gue utilizan para medzr su cumpllmzento

7. El:» 'pi’ogmmdx anual o frianual de desarrollo institucional de la
dlrecczon departamento u oficina responsable de la prestacion del servicio de

alumbrado publzco municipal.

8. La metodologia o sistema establecido por la direccién, departamento u
oficina responsable del servicio de alumbrado piiblico municipal para atender la

demanda y la solicitud ciudadana del servicio de alumbrado piiblico.

9. Copia del contrato de prestacion de servicios por concepto de
suministro de energia eléctrica por parte de la Comision Federal de Electricidad

(“CFE”) al municipio.
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10. Copia del convenio de “Peso por Peso” firmado entre la CFE y el

municipio.

11. Copia del convenio para recaudar el derecho de Alumbrado Pitblico

firmado entre la CFE y el municipio.

12. El niimero de juicios y controversias pr_drﬁovidos por ‘particulares’ek
contra del municipio por el cobro del derecho de__'Alumbmdo Piablico, por el k

periodo que comprende de dos mil nuevea dos mil irece.

13. El niimero de juicios™y 'bonhfoversias perdidos y ganados por el
ayuntamiento, ante los parftiic;{t__la"res‘.de reclaman el pago indebido del derecho
de Alumbrado Pﬁblicp‘,{i;ﬁof‘él___‘pé;z?ﬁdo gue comprende de dos mil nueve a dos

mil trece.

14. ‘Las mormas .y lineamientos que el municipio sigue para operar y

proporcionar el servicio de alumbrado piblico municipal.

15. El niimero de servidores pitblicos contratados que integran la
direccién, departamento u oficina responsable de la prestacion del servicio de

alumbrado piblico.

16. Los criterios de seleccibn y reclutamiento para contratar a los
servidores publicos que integran la direccion, departamento u oficina
responsable de la prestacion del servicio de alumbrado piiblico.
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17. El tipo de contrato que poseen los servidores piiblicos de la direccion,
departamento u oficina responsable de la prestacion del servicio de alumbrado

pitblico (vgr. sindicalizados, eventuales, honorarios, prestacién de servicios

profesionales, etcétera).

18. El monto y la partida presupuestal destinada.pan_zn él.pago de los

servidores piblicos de la direccion, departamento u oﬁcz’ha responsable de la
prestacion del servicio de alumbrado publico (vgr. sindicalizados, eventuales,

honorarios, prestacion de servicios profesionales, etcétera).

19. El niimero de cursos de.capacitacion y adiestramiento especificos al

personal del drea de seryicf&s \Eiei qlﬁmbfddo putblico recibidos, por el periodo que
comprende de dos mil n'ue'vé_"a_ dos mil trece; asi como, el monto destinado para

ello.

20. El numero de servidores publicos capacitados y adiestrados, por el

pe’riodo'jque cbrﬁﬁfende de dos mil nueve a dos mil trece.

21 El tabulador de suelos autorizado para el personal que integra la
direccion, departamento u oficina responsable de la prestacién del servicio de

alumbrado piiblico.

22. Copia del inventario vigente de los recurso materiales (vgr. activos y
pasivos) destinado para dar mantenimientos y conservacion al sistema de

alumbrado piiblico municipal.
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23. Niimero de empresas vigente contratadas para suminisirar los equipos

(vgr. luminarias, postes, fotoceldas, etcétera) del sistema de alumbrado pitblico

municipal.

24. Copia de los contratos otorgados por el municipio a las empresas que

suministran los equipos (vgr. luminarias, postes fofoceldas etcétera) del

sistema de alumbrado priblico municipal. o ‘\

25. El importe por concepto de al_umbrﬁdo pﬁblico facturado por CFE al
municipio, desglosado ya sea por mes 0 bimestre, por el periodo que comprende

de dos mil nueve a dos mzl trece :

26. Situacién actudl ‘dé'\ddea&o-que tuviera el municipio por el concepto de
consumo de energm electrzcu en el alumbrado piblico, y de existir, favor de
mformar montos acumulados por mes o bien la fecha desde la cual no se ha

realzzado pago alguno a la CFE por este concepto.

27. ”I;a "‘bartida que se utilizé y el monto que se erogd dentro del
presupuesto de egresos municipal para el mantenimiento del sistema de
alumbrado ptiblico, por el periodo que comprende de dos mil nueve a dos mil

trece.

28. La partida que se utiliz6 y el monto que se pagé por mes para cubrir la

factura por concepto de consumo de energia eléctrica en el sistema de
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alumbrado piiblico municipal, por el periodo que comprende de dos mil nueve a

dos mil frece.

29. El censo dos mil trece ylo el mds reciente de luminarias y balastros del /
sistema de alumbrado piblico que existan en el municipio, y que contenga la

siguiente informacion:

a. Me indiquen la cantidad de luminarias y__balas_tfoé, el tipo de equz'p;s,\

la capacidad (potencia), la ubicacion (calle, colonia ylo delegacion) y el tipo de

poste en el que estdn montadas las luminarias (vgr. ldmina, concreto, madera,

etcétera).

b.  El Registro Permariente de Usuario (‘RPU o RPUs”) asignado (s) al
servicio de alumbrado. piblico municipal tanto del servicio estimado como del

servicio medido..

¢ 1 cantzdad desglosada de luminarias y balastros instalados, el tipo de
equip'os‘ _y},_s'ﬁ' 'capucidad (potencia), instalados en las avenidas principales del

municipio.

d. La cantidad de luminarias y balastros instalados, el tipo de equipos y

su capacidad (potencia) instalados que poseen equipo de medicion.
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30. El censo anterior o el mds reciente de luminarias y balastros del
sistema de alumbrado piblico municipal que exista en el municipio, que

contenga la siguiente informacion:

a. La cantidad de luminarias y balastros, el tipo de equipos, la capacidad

(potencia), la ubicacion (calle, colonia ylo delegaczon) y el tipo de poste en el

que estin montadas las luminarias (vgr. limina, concreto madem etcétera). \

b. El RPU o RPUs asignado(s)_-ﬁl éerbicio de alumbrado pitblico

municipal tanto del servicio estimado como del servicio medido.

31. En caso de que el munzapzo haya realizado un proyecto de
electrificacion para amplzar el szstema de alumbrado piblico y ofrecer este
servicio a la comumdad por el periodo que comprende de dos mil nueve a dos

mil trece solzato
4. o El__mdﬁio'fotal de la inversion,

b. La fuente de financiamiento (vgr. recurso propio, recurso estatal,

recurso federal, crédito, arrendamiento, APP, efcétera),

€. La cantidad de equipos colocados y/o sustituidos,
d. El tipo de equipos (vgr. Led, VSAP, suburbana, etcétera),
e. La capacidad (potencia),
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f- La ubicacion (calle, colonia y/o delegacion).
8. La fecha de inicio y término de obra,

h. Ast como la fecha de modificacién de su nuevo consumo en el sistema

de facturacién del alumbrado piiblico ante CFE.

32. En caso de que el municipio haya realizado un proyecto parcial o to:al\

de modernizacion de alumbrado piblico para generar eficiencia energética en

sus consumos, por el periodo que comprende de dos mil nueve a dos mil trece,

-

solicito:
a. El monto total de la inversién,
b. La fuente de financiamiento (recurso propio, recurso estatal, recurso

federal, cfééiz'fo;}aﬁéﬁdamiento, APP, etcétera),

42

c. La cantidad de equipos colocados y/o sustituidos,
d. El tipo de equipos (vgr. Led, VSAP, suburbana, etcétera),
e. La capacidad (potencia),

f- La ubicacion (calle, colonia ylo delegacién).

g La fecha de inicio y término de obra,
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h. La georreferenciacion de cada umo de los puntos de luz del nuevo

alumbrado piiblico,

i.La fecha de modificacion de su nuevo consumo en el sistema de facturacion

del alumbrado piiblico ante CFE.

J-El tipo de contrato celebrado para la adquisiciéﬁ_‘_de los nuevos equipos (vg\
licitacion; invitacion restringida o adjudicacién directa) =

k. Niimero y nombre de las empreéas concursantes o convocadas.

I.Los criterios de seleccion, utzlzzados por el comité de adquisiciones, para elegir

a la empresa contmtada y pam vealizar la modernizacién del sistema de

alumbrado piblico. . ..

33. El numera de solicitudes ciudadanas formales realizadas al municipio
para. amplmr el “sistema de alumbrado publico mediante proyectos de

electrzﬁcagzon, por el periodo que comprende de dos mil nueve a dos mil trece.

34. El nimero de solicitudes ciudadanas gque fueron atendidas y
concluidas para ampliar el sistema de alumbrado piiblico, por el periodo que

comprende de dos mil nueve a dos mil trece.

Para lo cual, cuando asi proceda, se deberd emitir el Acuerdo del Comité de

Informacion en términos del articulo 30 fraccién III de la Ley de Transparencia
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y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, en el
que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen
dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones ptiblicas que se

formulen y se ponga a disposicion del recurrente.”

TERCERO. En caso de que EL SUJETO OBLIGADO h_o ._cﬁ\e‘:nte\: con la informacio:

procesada con el detalle referido por el particulai';...'e’rste c'.fl-‘ebe ';ntregar el documento
que obre en sus archivos en donde conste o se 'advi_éi't_a tqda la informacion requerida
por el particular; esto debido a que el dere’éhb de acgé'eso a la informacion se encamina
primordialmente a permitir el acceso a datos, reg1stros y todo tipo de informacién

publica que conste en documentos, sea generada, administrada o se encuentre en

posesion de la autoridad, en..tepmmo_s"de los resolutivos anteriores.

De conformidad cqn.'e:fCo;jsiderando SEXTO, en caso de que EL SUJETO
OBLIGADO,:,n";j | :éﬁaﬁ’_ﬁ_e con parte de la informacion referida, el Comité de
Informacién deELSU]ETO OBLIGADO debera emitir el Dictamen de Declaratoria
de Inex1stenc1a ~:,.“{:61’:respor1diente, debidamente fundado y motivado, previa
acreditacion de las gestiones realizadas para la localizacidn de la multicitada

informacion.

CUARTO. GIRESE oficio al Contralor Interno de este Instituto para que actile en

razén de su competencia, en términos del Considerando- SEPTIMO de la presente

resolucidn.
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. . . AYUNTAMIENTO DE SAN ANTONIO
Sujeto Obligado: LAISLA .

Comisicnada Ponente: EVA ABAID YAPUR

QUINTO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de Informacién
del sujeto obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, y numerales
~ SETENTA y SETENTA Y UNO de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y
Resolucidén de las Solicitudes de Acceso a la Informacidn, asi como de los Recursos de

Revisidn que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, publicados en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del
Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho, dé cumplimiento a lo
ordenado dentro del plazo de quince dias habiles e informe a este Instituto dentro de

un término de tres dias habiles respecto del cumplimiento de la presente resolucion.

SEXTO. HAGASE DEL CONOCIMIENTO a Integridad Ciudadana A.C., la
presente resolucién, asi como que de conformidad con lo establecido en el articulo 78
delaLey de -Tr.a.nSparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, podra impugnar la presente via Juicio de Amparo en los términos de las

leyes aplicables. -

AS[ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DE ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS EVA ABAID YAPUR, MIROSLAVA
CARRILLO MARTINEZ, FEDERICO GUZMAN TAMAYO, Y JOSEFINA ROMAN
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iaparancia, Aocess 13 Informachén POl ¥

?ol« db 164 Peratmalos def Extade da Meéxiee y Musigiples.

: . . AYUNTAMIENTO DE SAN ANTONIO
Sujeto Obligado: LA ISLA

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

VERGARA; CON AUSENCIA JUSTIFICADA, EN LA DECIMO OCTAVA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTIUNC DE MAYO DE DOS MIL CATORCE,
ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAYI GARRIDO CANABAL
PEREZ.

=

MIRO V RRILLO MARTINEZ
COMISIONADA

191 de 192




Recurso de Revisién:  00592/INFOEM/IP/RR/2014

Recurrente: INTEGRIDAD CIUDADANA A.C.

AYUNTAMIENTO DE SAN ANTONIO

Sujeto Obligado: LAISLA .

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

Ausencia justificada
JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADA

IDO GANABAL PEREZ  memmoss musmsrcus scetsorcsmomuscron

DEL ESTADO DE MEUCO ¥

ICO DEL PLENO P L E N O

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE VEINTIUNO DE MAYO DE DOS MIL
CATORCE, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 00592/INFOEM/IP/RR/2014.
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