Recurso de 01972/ INFOEM/IP/RR2014
revision:

Recurrente:

?u] eto Ayuntamiento de Texcoco
obligado:

Comisionada

Eva Abaid Yapur
ponente:

Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, de dos de diciembre de dos mil catorce,

VISTO el expediente formado con motivo  del recurso de revisié
01972/INFOEM/IP/RR/2014, promovido por el C. #
ﬂn lo sucesivo EL RECURRENTE, en cOntra qe 1a falta de respuesta

RESULTANDO

L. El siete de octubre de dos mil catorce, EL RECURRENTE present6 a través del
Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (EL SAIMEX) ante EL SUJETO
OBLIGADO, solicitud de informacién  publica registrada con el nimero
00150/TEXCOCO/IP/2014, mediante la cual solicité acceder 1 la informacién que se
transcribe: -

“Con fundamento en los articulos 6, 8 ¥ 35 fraccidn V de la Constitucién

y septiembre del afio 2014.” {sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: via EL SAIMEX.

II. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se advierte que EL SUJETO
OBLIGADO fue omiso en notificar la respuesta a la solicitud de informacién publica.

que expresd como:
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Recurso de 01972/INFOEM/IP/RR2014
revision:
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Ayuntamiento de Texcoco

Eva Abaid Yapur

Acto impugnado:

“Con fundamento en los articulos 6, 8 Y 35 fraccion V de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos solicito a estq unidad de informacién copia
simple de la lista de némina de los meses de julio, agosto y septiembre del afio
2014.” (sic) :

Motivo de inconformidad:

“No entregan la informacion en tiempo y forma, sabiendo que se dicen un gobierno
ctudadano, plural y democritico.” (sic)

IV. EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir el informe de justificacién dentro
del plazo de tres dias a que se refieren los numerales SESENTA Y SIETE, asi como
SESENTA Y OCHO de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucién de
las Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi como de los Recursos de Revisién que
deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Péblica del Estado de México y Municipios, como se aprecia en Ia
sigulente imagen: - ~------- ... _J_ T "
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hubiese enviado.

V. El recurso de que se trata, se envié electrénicamente al Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
Meéxico y Municipios y con fundamento en el articulo 75 de la ley de Ia materia, se
turné a través de EL SAIMEX a Ia Comisionada EVA ABAID YAPUR a efecto de que
formulara y presentara al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente; y
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CONSIDERANDO

Primero. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México ¥y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revisidn, interpuesto por
EL RECURRENTE, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, Letra A de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto,
décimo sexto, décimo séptimo, fraccidén IV de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 1, fraccidn V, 56, 60, fracciones I y VIL; 70, 71, 72, 73, 74,
75y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado
de México y Municipios; 10, fracciones Iy VIII; 16 y 27 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y
Municipios.

Segundo. Interés. El recurso de revision fue interpuesto por parte legitima, en
atencion a que fue presentado por EL RECURRENTE, misma persona que formulé la
solicitud 00150/TEXCOCO/IP/2014 a EL SUJETO OBLIGADO.

Tercero. Oportunidad. La solicitud de acceso a la informacién piblica fue
presentada el siete de octubre de dos mil catorce, por lo que el plazo de quince dias
concedidos al SUJETO OBLIGADO, por el articulo 46 de la ley en cita, para dar
respuesta a aquélla transcurrié del ocho al veintiocho de octubre del mismo afno, sin
contar el once, doce, dieciocho, diecinueve, veinticinco y veintiséis de octubre de dos
mil catorce, por corresponder a sébados y domingos; sin que dentro del citado plazo,
EL SUJETO OBLIGADO hubiese notificado la respuesta a la solicitud de
informacién ptiblica.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se presents la solicitud de informacidn
ptblica, asi como el dia en que se registré el recurso de revisién, que fue el diez de
noviembre de dos mil catorce, se concluye que el medio de impugnacién al rubro
anotado, fue presentado oportunamente.

4de 25



Recurso de 01972/INFOEM/IF/RR2014

revision:
Sujeto
obligado:

Comisionada
ponente:

Ayuntamiento de Texcoco

Eva Abaid Yapur

Cuarto. Procedibilidad. El recurso de revisién de que se trata es procedente, toda
Vez que se actualiza la hipStesis prevista en Ia fraccidn I del articulo 71 de la ley de Ia
materia, que a la letra dice:

“Articulo 71. Los particulares podrin interponer recurso de revision cuando:
L Se les niegue la informacién solicitada; '

iI..

..

IV"I/

El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de
revisién, en aquellos casos en que se niegue la informacidn solicitada.

Luego, en este asunto se actualiza la hipétesis juridica citada, en atencién a que EL
SUJETO OBLIGADO se abstuvo de entregar la respuesta a la solicitud de
informacidn piiblica, lo que se traduce en una negativa a proporcionar la informacién
publica solicitada.

Asimismo, del andlisis al recurso de revisidén se advierte que EL RECURRENTE
cumplio con todos los requisitos formales exigidos por el articulo 73 de Ia Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios,
en atencién a que fue presentado mediante el formato visible en EL SAIMEX.

Quinto. Estudio y resolucién del asunto. Con Ia finalidad de efectuar el estudio de
este asunto, es de suma importancia recordar que EL RECURRENTE solicité la
nomina de julio, agosto y septiembre de dos mil catorce.

EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en notificar la respuesta a la solicitud de
informacidn piblica.

Como motivo de inconformidad EL RECURRENTE adujo que no se le entrego la
informacién.
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Motivo de inconformidad que es fundado, toda vez que del expediente electrénico se
advierte que EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en nofificar la respuesta a la
solicitud de informacién publica.

En estas condiciones, se procede al anélisis de la naturaleza juridica de la informacién
solicitada; esto es, si la genera, posee o administra EL SUJETO OBLIGADO en €l
&jercicio de sus funciones de derecho puiblico.

Para tal efecto es de precisar que la némina es un documento que permite verificar el
nombre, cargo, categoria o clase de éste, sueldo, deducciones, los conceptos de éstos,
sin perjuicio de que existan datos que actualicen algtin supuesto de clasificacién, pues
la ciudadania puede conocer el monto que se paga a cada servidor ptiblico en relacién
al cargo que desempetia, asf como las responsabilidades inherentes a su cargo con lo
que se beneficia la transparencia,

Luego, a efecto de analizar la naturaleza’ juridica de la informacién solicitada, es
conveniente citar los articulos 71, de Ia Ley del Trabajo de los Servidores Piblicos del
Estado y Municipios, 1, parrafo primero, 3, fraccién XXXIL, y 289, pérrafo cuarto, del
Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, que establecen:

“Articulo 71. I sueldo es Iy retribucion gue la institucion prblica debe pagar al
servidor piiblico por los servicios prestados.
(...)” '

“Articulo 1. Las disposiciones de este Codigo son de orden publico e interés
general y tienen por objeto regular la actividad financiera del Estado de México y
municipios, en el Gmbito de sus respectivas competencias.

(...)

Articulo 3. Para efectos de este Codigo, Ley de Ingresos del Estado y del
Presupuesto de Egresos se entenders por:

{...)

XXXII.  Remuneracion: A Jlos pagos  hechos por concepto de sueldo,
compensaciones, gratificaciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones en
especie y cualquier otra percepcion o prestacién que se entregue al servidor piiblico
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por su trabajo. Esta definicion no serd aplicable para los efectos del Impuesto sobre
Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal;

{...)

Articulo 289. ...

Los servidores piiblicos, recibiran ung remuneracion adecuada e irrenunciable por
el desempefio de su empieo, cargo o comisién de cualquier naturaleza, que sers
determinada  anualmente en los presupuestos que correspondan, dichas
remuneraciones deberin ser publicadas en la Gaceta de Gobierno o en la Gaceta
Municipal. Ningiin servidor piblico podri percibir contidad mayor a la del
superior jerdrguico, ni remuneracion que no haya sido aprobada por la Legislatura
0 por el Ayuntamiento correspondiente, ni compensacion extraordinaria que no
haya sido incluida en el presupuesto correspondiente. '

(..)”

De la interpretacién sistematica a los préceptds legales en cita, se advierte que las
disposiciones previstas en el Cddigo Financiero del Estado de México y Municipios,
son aplicables a los ayuntamientos; por lo tanto, 1o son al de Texcoco.

De este mismo sentido, sefiala que por remuneracidn se consideran los pagos
efectuados por concepto de sueldo, compensaciones, gratificaciones, habitacién,
primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra percepcién o prestacién
que se entregue al servidor publico por su trabajo.

Y también contemplan que todo servidor publico, le asiste el derecho de percibir el
pago de remuneraciones por el cargo, empleo o comisidén que desempefian en una
institucién publica; percepcién que sera determinada anualmente en el presupuesto
de egresos.

Asimismo, se cita la fraccién XIX, parrafos: tercero y cuatro, del articulo 31 de la Ley
Orgénica Municipal del Estado de Meéxico, establece como una atribucién de los
ayuntamientos:

"Articulo 31. Son atribuciones de los ayuntamientos:
(...)

7de 25




Recursode o INFOEM/IP/RR 2014
revision:

Sujeto
obligado:

Comisionada

ponente:

Ayuntamiento de Texcoco

Eva Abaid Yapur

Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberin sefialar la
remuneracion de todo tipo que corresponda a un empleo, cargo o comisidn de
cualquier naturaleza, determinada conforme a principios de racionalidad,
austeridad, disciplina financiera, equidad, legalidad, igunldad y transparencia,
sufetindose a lo dispuesto por el Cédigo Financiero y demds disposiciones legales
aplicables.

Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores y
servidores publicos en general, incluyendo mandos medios Yy superiores de la
administracién municipal, serdn determinadas anuglmente en el presupuesto de
egresos correspondiente y se sujetardn a los lineamientos legales establecidos para
todos los servidores piiblicos municipales. :

(...)”

Este articulo establece que dentro de las funciones de un Ayuntamiento se encuentra
la de establecer las remuneraciones que corresponden a cada uno de las personas que
mediante un empleo, cargo o comisién, presten un servicio personal subordinado al
ayuntamiento.

Luego, es necesario citar el segundo pérrafo del articulo 351 del Cédigo Financiero
del Estado de México y Municipios, que establece:

“Articulo 351...

Los Ayuntamientos al aprobar en forma definitiva su presupuesto de egresos,
deberdn publicar en la "Gaceta Municipal” de manera clara Y entendible, todas y
cada una_ de las partidas que lo integran, las remuneraciones de todo tipo aprobadas
para los miembros del ayuntamiento y para los servidores publicos en general,
incluyendo mandos medios y superiores de la administracion municipal, a mis
tardar el 25 de febrero del afio para el cual habrd de aplicar dicho presupuesto.

(..)”

Los preceptos legales que anteceden establecen como deber de EL SUJETO
OBLIGADO que una vez que se apruebe su presupuesto de egresos, publique en la
Gaceta Municipal de manera clara y entendible, todas y cada una de las partidas que
lo integran, las remuneraciones de todo tipo aprobadas para los miembros del
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ayuntamiento y para los servidores publicos en general, incluyendo mandos medios y
superiores.

Por ello, se concluye que las disposiciones previstas tanto en el Cédigo Financiero del
Estado de México y Municipios, como en la Ley Organica Municipal de esta entidad
federativa, son aplicables al ayuntamiento de Texcoco; asimismo, que los servidores
publicos adscritos al referido ayuntamiento les asiste el derecho de recibir ¢ pago de
Iémuneraciones por el empleo, cargo o comisién que desempefian.

Continuando con el estudio del caso concreto, se citan los articulos 22, péarrafo
primero; 26, inciso B); 27, fraccién I; 37, parrafos primero y segundo; y 40, fracciones
VI1y IX del Bando Municipal de Nextlalpan, que establecen:

“Articulo 29.- El Ayuntamiento, es el Organo de Gobierno deliberante, que
funciona de manera colegiada, compuesto por un Presidente Municipal como jefe
de asamblea, un Sindico, siete Regidores electos por el principio de mayorfa
relativa y seis Regidores de Tepresentacién proporcional, tal como lo establece 1a
Ley en la materia.

(...)

Articulo 38~ La Administracién Phblica Municipal para el despacho, estudio y
planeacién de los diversos asuntos municipales, estd integrada por las siguientes
Dependencias Administrativas:

L Secretarfa del Ayuntamiento;

I Tesorerfa Municipal;

IIL Direccién de Servicios Pablicos;

IV. Direccién de Seguridad Pablica Preventiva y Proteccién Civil;

V. Direccién de Obras Pablicas;

VI. Direccidén de Administracién;

VIIL Direccién Calificadora y Conciliadora;

VIII. Direccién de Planeacidn;

IX. Direccién de Regulacién Comerdial;

X. Direccién de Desarrollo Social y Educativo;

XI. Direccién de Desarrollo Urbano;

XII. Direccién de Comunicacidn Social;

XII1. Direccién de Desarrollo Rural;

XIV. Direccién de Ecologfa y Medio Ambiente;
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XV. Direccién de Cultura;

XVI. Direccién de Desarrollo Econdémico;

XVIL Consgjerfa Juridica;

XVIIL Contraloria Municipal;

XIX. Defensoria Municipal de Derechos Humanos; y
XX. Coordinacién de Asuntos de la Presidencia;

(.Y

Asi, de los preceptos legales en cita, se obtiene que el Ayuntamiento de Texcoco, se
integra por un Presidente, un Sindico, asf como trece regidores.

Luego, para el cumplimiento de las funciones del referido Ayuntamiento se auxilia
de la Secretarfa del Ayuntamiento; Tesoreria, Direccién de Servicios Pablicos,
Direccién de Seguridad Publica Preventiva y Proteccién Civil, Direccién de Obras
Piblicas, Direccién de Administracién, Direccién Calificadora y Conciliadora;
Direccién de Planeacién, Direccidn de Regulacién Comercial, Direccién de Desarrollo
Social y Educativo, Direccién de Desarrollo Urbano, Direccién de Comunicacidon
Social, Direccién de Desarrollo Rural, Direccién de Ecologia ¥y Medio Ambiente,
Direccién de Cultura, Direccién de Desarrollo Econdmico, Consejeria Juridica,
Contraloria Municipal, Defensoria Municipal de Derechos Humanos, asi como la
Coordinacién de Asuntos de la Presidencia,

Por otra parte, es de suma importancia destacar que los ayuntamientos son entes
fiscalizables, en términos de lo previsto por la fraccién IT del articulo 4 de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de México, que sefiala:

“Articulo 4. Son sujetos de fiscalizacién:

(..)

Il Los municipios del Estado de México;
(...)”

Asimismo, es de destacar que al Organo Superior de Fiscalizacién de estan entidad
federativa, le asiste la facultad de emitir los Lineamientos para la Integracién del
Informe Mensual 2014, en términos la fraccidn XL del articulo 8 de la Ley de
Fiscalizacién Superior del Estado de México, que sefiala:
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“Articulo 8. El Organo Superior tendrd las siguientes atribuciones:

(...)

XI. Establecer los lineamientos, criterios, procedimientos, métodos Y sistemas para
las acciones de control y evaluacion, necesarios para la fiscalizacién de las cuentas
pliblicas y los informes trimestrales; '

(”.)”

Asl, conforme a los Linearmientos para la Integracién del informe Mensual 2014,
establecidos por el Organo Superior de Fiscalizacién, —publicados en la direccién
electrénica www.osfem.gob.mx/~, EL SUJETO OBLIGADO tiene el deber de generar
los recibos de némina de manera quincenal, del mismo modo que la némina general
conforme a los formatos establecidos para tal efecto, como se observa de las
siguientes imagenes: - --~«- -~ ... ____________________ "
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INSTRUCTIVO PARA LLENAR EL FORMATO DE REPORTE ﬂEH@HiHAGENERAL
mo:mmhmmammmmmmmmmmm.

N &Wam&m@hwam.
2 Seméﬂmuedeiaatﬁdadquemm '

3. Se anoferd el conseeuivo de ndimina, :

4. Semmmmmmmwm.

5. Se anotarin los dias efectivamente pagados. '

6, &Msmwm@hmmommm

7. Se anotard 1a fecha de adseripeidn del empleado, ‘

8 &mammmwkmm

9. Seanolari la categoria asignada al empleado,
10.8eanc&aée!némmde33&ml558ﬂk!wieﬁaem.

1, Se anctard la clave CURP del enpleado.

12, Se anolara el apelfido patemo def empleado,

13, Se anclara e apelido matemo def empleado.

14, Se anolard nombre ¢ nomives del empleads,

15, Se anclard el regisiro federal de contibuyentes (RFC).
1&SeaméacmwwowdwﬂesemmﬁaﬁﬁmmmﬁmﬂmmlﬁAwmmﬂ,COAS,IMCUF&'JE}.
iT,&MdmmmmMewmwmfmmamm.
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157

T

e e o e

P e B e

SUOBRCCNS i FISCRIEZZCNN » & NUDGIACSIN G Lents PCENC
DOPErQmerso o Ao FIancia T3t y NSl

FORMATO: HOMINA

CBIETIVG: Prasentar fa Informacion wmouemmmammﬁmm
PODICOS S8 5Y endici, cOrresponientes 3 B PErions Seteminads,
INSTRUCTVG
1. wwcwm:mmmmnsﬂuawmwmwmmmw@mm
Munklpio Toaes, G101,
COAS, Toluca, 2101,
L, Toluca, 3107,
TNMCUFIDE Touxa, 4101,
MAVICE TouCa, 43101,
2. DE AL DE meimmmmﬂpagoﬂeaamm.w

ejempﬁe el 12135 de ek e 3814,

EX wmmma.mﬁmmwmmsmmmemmwmu
e Hpo e remunerackin {SUSKIos  DUMSIANsS, umerarios, dielas, gralincacionews,
Compensaciomnes, eventualas, mmlwmmm@m UPN REOS..

1, mmmm&mmmmmms&mammmww
BIGH g ascripeion.

B, mmnammcmmmwmmmmmmwamm
paﬁemn, SPEEOD MG ¥ Nombre § nombies.

S, 'WWHM&MWWMMWM e emie 13 Secretania de Haclenda
ammmo M momento ge dar ge 34 A Mabaiagor, e]?ampﬁaw EANBAS-KLS. ¥

s mmmgwmmmwhapueswmamgamwm
8. mvsnﬁ;ssmm:mzwﬁuavequemmesmmmmmarmmmmmm
alta,

9. imsusomosmmfurmmﬁmmmmmmmmmammmeapm
pagado.

10, mcum&mwmammmaﬂgmamwaﬂmakmum
setema pagrenatics,

RN PERCERPCIONES: Te deberdn e desgiosar ef 10la) 8e remuneracionss que que percibe ot abaiador, por
2 desiarolio 08 Sus nncionas, HOniNcandnias con una cave, & ctacepit e iImpocte, POf cata una te
EiaE, POT elempic: DY Gualds $2.384.00,

2 mumwm&sem&uwmﬁimtmmmmmm 52 e gescuerion al
o2 sus percepciones, idenintcantolas £oN UNa chave, ammpbyemmwcaﬁa
UL POF ejempis 101 ISSEMYM $503.00,
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FIRMA DEL EMPLEADO: Bl Babajanor cmm,wlwma'mmnmmﬂgﬁm
cemmammmmesmmmmwmmmmmmm

TOTAL: E ta Ot nioga de 13 niening, s& resumind ef fotaf pagauo,

¥50ka32
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De las imagenes insertas, se obtiene que EL SUJETO OBLIGADO tiene el deber de
generar recibos de ndmina y némina general por cada quincena, documentos en que
se refleja el pago de las percepciones y deducciones a que tienen derecho los
servidores publicos adscritos al Ayuntamiento de Texcoco.

Por otra parte, es de precisar que de las imagenes que antecede se obtiene que la
ndmina se integra por la siguiente informacién: Municipio, Departamento, periodo de
pago, numero, nombre, R.E.C,, categoria, clave de ISSEMYM del empleado, dias
laborados, cuenta, clave, concepto e importe de las percepciones, clave, concepto e
importe de las deducciones, neto a pagar, firma del empleado, asi como de la persona
que la elabord, revis6, del mismo modo que del Tesorero. Documento se elabora por
quincenas.

En las relatadas condiciones, este Organo Colegiado advierte que la informacién
solicitada consiste en la némina de julio, agosto y septiembre de dos mil catorce,
constituye informacién que genera, posee y administra EL SUJETO OBLIGADO en
el ejercicio de sus funciones de derecho publico; por ende, se actualiza la hipdtesis
normativa prevista en los articulos 2, fraccién V, 11y 41 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, de ahi que EL
SUJETO OBLIGADO tiene la obligacién de entregar las referida informacién al
particular en ejercicio de su derecho a la informacién a través de EL. SAIMEX.

Por otra parte, es de destacar que el pentltimo pérrafo, del articulo 7 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios,
establece como deber de los sujetos obligados de hacer publica toda la informacién
respecto a los montos y personas a quienes se entreguen recursos priblicos, ya que
este precepto legal establece:

“Articulo 7...

Los sujetos obligados deberan hacer ptiblica toda aquella informacién relativa a
los montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos
piblicos, asf como los informes que dichas personas les entreguen sobre el usoy
destino de dichos recursos.

..y
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En esta tesitura, se concluye que el pago de remuneraciones o sueldo a los servidores
publicos, se efecttia con recursos priblicos; por tanto, el pago de éstas constituye
- informacién publica, en términos de lo dispuesto por el penultimo pérrafo del
articulo 7 de la ley de la materia.

Por los argumentos expuestos, se ordena a EL SUJETO OBLIGADO a entregar a EL
RECURRENTE via EL SAIMEX versién publica de la ndmina de julio, agosto y
septiembre de dos mil catorce, de todos los servidores publicos adscritos al
Ayuntamiento de Texcoco.

Sirve de apoyo a lo anterior por analogia, los criterios emitidos por el Comité de
Informacién del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial de la Federacién que a

continuacién se citan:

Criterio 01/2003.
“... INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN

INFORMACION PUBLICA AUN Y CUANDO SU DIFUSION PUEDE
AFECTAR LA VIDA O LA SEGURIDAD DE AQUELLOS. Si bien el articulo
13, fraccion IV, de la Ley Federal de Transparencia Yy Acceso a la informacion
Piblica Gubernamental establece que debe clasificarse como informacion
confidencial la que conste en expedientes administrativos cuya difusion  pueda
poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, debe
reconocerse que aun y cuando en ese supuesto podria encuadrar la relativa a las
percepciones ordinarias y extraordinaria de los servidores piiblicos, ello no obsta
para reconocer que el legislador establecié en el articulo 7 de ese mismo
ordenariento que la referida informacién, como una obligacién de trasparencia,
deben publicarse en medios remotos o locales de comunicacién electrénica, lo gue se
sustenta en el hecho de que el monto de todos los ingresos que recibe un servidor
pliblico por desarrollar las labores que les son encomendadas con motivo del
desemperio del cargo respecto. Constituyen informacién piblica, en tanto gue se
trata de erogaciones que realiza un érgano del Estado en base con los recursos que
encuentran su origen en malyor medida en las contribuciones aportados por los
gobernados
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Clasificacion de informacion 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada
por Laura Carrillo Anaya.- 24 de septiembre de 2003, Unanimidad de
votos...”

Criterio 02/2003

“.. INGRESOS DL ILOS SERVIDORES PUBLICOS, SON
INFORMACION PUBLICA AUN Y CUANDO CONSTITUYEN DATOS
PERSONALES QUE SE REFIEREN AL PATRIMONIO DE AQUELLOS.
De la interpretacién sistemdtica de lo previsto en los articulos 3% fraccién II: 72 92
Y 18, fraccién II, de Ig Ley Federal de Transparencia y Acceso a I Informacién
Piblica Gubernamental se advierte que no constituye informacion confidencial I
relativa a los ingresos que reciben los servidores piblicos, ya que aun y cuando se
trata de datos personales relativos g sy patrimonio , para su difusién no se requiere
consentimiento de aguellos, lo que deriva del hecho de que en términos de los
previsto en el citado ordenamiento deben ponerse a disposicion del piblico a través
de medios remotos o locales de comunicacion electrénica, tanto el directorio de
servidores piblicos como las remuneraciones mensuales por puesto incluso el
sistema de compensacién. ..”

Clasificacion de informacion 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada
por Laura Carrillo Anaya.- 24 de septiembre de 2003, Unanimidad de
votos,

En efecto, es indispensable destacar que la némina que EL SUJETO OBLIGADO
tiere el deber de entregar sera en versién publica; esto es, que omitir4, eliminara o
suprimird la informacidn personal de los funcionarios como registro federal de
contribuyentes, CURP, dlave del Instituto de Seguridad Social del Estado de México y
Municipios, los descuentos que se realicen por pensién alimenticia, deducciones
estrictamente legales o personales, ntimero de cuenta o cualquier otro dato que ponga
en riesgo la vida, seguridad y salud de cualquier persona.

En efecto, toda la informacién relativa 4 una persona fisica que le pueda hacer
identificada o identificable constituye un dato personal en términos de log articulos 4,
fraccidn VII, de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México y 25
fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
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Mexico y Municipios; por consiguiente, se trata de informacidn confidencial, que
debe ser protegida por los sujetos obligados.

Asimismo, de la versién publica deber4 dejarse a la vista de EL RECURRENTE los
siguientes elementos de informacién publica: monto total del sueldo neto y bruto,
compensaciones, prestaciones, aguinaldos, bonos, pagos por concepto de gasolina, de
servicio de telefonia celular, el nombre del servidor publico, el cargo que desempetia,
area de adscripcidn, niimero de empleado y el periodo de la némina respectiva,
basicamente.

En este contexto, el hecho de que la informacién ptblica solicitada contenga datos
personales susceptibles de ser protegidos mediante su versién publica, ello no implica
que esta circunstancia opere en automatico, sino que es necesario que el Comité de
Informacién de EL SUJETO OBLIGADO emita acuerdo de clasificacién.

Lo anterior es asi, toda vez que de la interpretacién sistematicamente a los articulos
19, 25 fraccién I, 29 y 30 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, numerales CUARENTA Y
SEIS, asi como CUARENTA Y OCHO de los Lineamientos para la Recepcidn, Tramite
v Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi como de los Recursos
de Revision que deberdn observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, PRIMERO,
CUARTO, QUINTO, SEXTO, SEPTIMO y OCTAVO de los Criterios para la
clasificacién de la informacién Ptblica de las Dependencias, Organismos Auxiliares y
Fideicomisos Publicos de la Administracién Piiblica del Estado de Meéxico, se
concluye que para que la dasificacién de Ia informacién pueda surtir todos sus
efectos juridicos, es necesario que se efectiie mediante el acuerdo del Comité de
Informacién de EL SUJETO OBLIGADO, el cual ha de cumplir con los siguientes
requisitos:

1. El Comité de Informacién de los sujetos obligados, se integra en el caso de los
municipios por el Presidente municipal, o quien éste designe; ¢l responsable o
titular de la unidad de informacién, asi como por el titular del érgano de
control interno.
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2. El Comité de Informacién de los sujetos obligados es el Ginico competente, para
aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacién.

3. Para el supuesto de que la informacién solicitada se trate de informacién
confidencial, el titular de I Unidad de Informacién, lo turnars al Comité de
Informacién, para su andlisis y resolucidn.

4. El acuerdo. de clasificacién que emita el Comité de Informacién, deber4 estar
fundado y motivado, por tanto se expresard un razonamiento légico que
demuestre que Ia informacién se subsume en Ja hipdtesis prevista en la
fraccién I del articulo 25 de la ley de la materia,

5. EI acuerdo de clasificacién, debers contener ademas los siguientes requisitos:
lugar y fecha de 1a resolucion, nombre del solicitante, la informacién solicitada,

Acuerdo de clasificacién que EL SUJETO OBLIGADO, ha de notificar a EL
RECURRENTE.

RESUELVE

Primero. Es procedente el recurso de revisidn y fundado el motivo de
inconformidad hecho valer por EL RECURRENTE, en términos de] Considerand
Quinto de esta resolucién.

Segundo. Se ordena a EL SUJETO OBLIGADO a entregar la informacién
solicitada a través de solicitud con ntmero de folio 00150/TEXCOCO/IP
relativa a:

14,
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“1. Versi6n piiblica de Ia néming de Julio, agosto y septiembre de dos mil
catorce, de todos los servidores publicos adscritos al Ayuntamiento de
Texcoco.

2. El acuerdo de clasificacién que emita su Comité de Informacién.”

Tercero. REMITASE al Titular de la Unidad de Informacién de EL SUJETO
culo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacidn Publica del Estado de México ¥ Municipios, y numeral SETENTA, de
los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de
Acceso a la Informacidn, asf como de los Recursos de Revisién que deberan observar

Cuarto. NOTIFIQUESE a EL RECURRENTE y hagase de su conocimiento que en
caso de considerar que la presente resohicidn le causa algtin perjuicio, podra
promover el juicio de amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo
estipulado por el articulo 78 de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México ¥ Municipios.

ASl LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DE ESTADO DE MEXICO Y MUNIC 108, CONFORMADO

SANCHEZ;, EN LA ¢ ADRAGESIMA, CUAKTA SESION  ORDINARIA
CELEBRADA EL DOS /DE DICIEMBRE D} MIL CATORCE, ANTE EL
SECRETARIO TECNICQ DEL PLENQ IOVAYYGARRID® CANABAL PEREZ.
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Esta hoja corresponde a la resolucién de dos de diciembre de dos mil catorce, emitida en el recurso de

revision 01972/INFOEM/IP/RR/2014.
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