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Toluca de Lerdo, México. Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacién Pdblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, de dieciséis de julio de dos mil catorce.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisién

01066/INFOEM/IP/RR/2014, promovido por el C._en

representacion de COALICION DE ASOCIACIONES POPULARES DEL ESTADO
DE M]@XICO, en lo sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la respuesta de la
SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se

procede a dictar la presénte resolucion, con base en lo siguiente:
RESULTANDO

L. En fecha seis de mayo de dos mil catorce, EL RECURRENTE presento a través del
Sistema de Acceso a Informacién Mexiquense, en lo subsecuente EL. SAIMEX ante EL
SUJETO OBLIGADO, la solicitud de acceso a informacién publica, a la que se le asigné
el nimero de expediente 00651/SMA/IP/2014, mediante la cual solicité le fuese
entregado a través del sistema automatizado EL SAIMEX, lo siguiente:

“Se solicita al Secretario del Medio Ambiente del Gobierno del Estado de México, sea tan

amable de informar a ésta coalicion: - los horarios y la oficina donde se puede encontrar al
Lic. Fidel Rodrigo Veldzquez Escalera, Coordinador General de Conservacion Ecoldgica,
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organismo dependiente de la Secretaria del Medio Ambiente a cargo del Maestro en Derecho
Cruz Juvenal Roa Sanchez, puesto que lo hemos intentado localizar en la diveccién que
aparece en la pagina del Gobierno del Estado de México www.edomex.gob de lunes a viernes
en diferentes horarios tanto apersonandonos en el sitio (Tlalnepantla) y por el numero
telefonico que aparece ahi e invariablemente nos atiende una mujer de nombre Flor Baza
quien es la que informa que no se encuentra el tan ocupado Coordinador General.
Informando que quien puede atendernos es el maestro Enrigue Cruz secretario particular
del Coordinador General. - También solicitamos del Magestro en Derecho Roa Sanchez tenga
a bien informarnos si él ha expedido el respectivo nombramiento al maestro Cruz para
ocupar el cargo de secretario particular, porgue una vez que hemos revisado la pagina de

internet www.edomex.iob 1o aiarece el nombre de Em'iiue Cruz con el cargo que dicen

ostenta.
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MODALIDAD DE ENTREGA: via SAIMEX.

IL. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se__advierte que en fecha veintiséis de
mayo de dos mil catorce, EL SUJETO O_BLIGADO dio respuesta a la solicitud de

informacién planteada por EL RECI__JRRE_NTE en los siguientes términos:
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: e fa de fa: unﬁadﬂelnfommdén
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sof:dmdfredbsda,mswemﬁums hace{ de: su- cox;muentc conﬁmdamenta enei

det Estado de Meéxico ¥ Municipios; je:

A dicha respuesta EL SUJETO OBLIGADO anexo el archivo electrénico con el nombre

SOL. 00651 OF..pdf, el cual contiene la siguiente informacién:
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III. Inconforme con la respuesta, el cuatro de junio de dos mil catorce, EL
RECURRENTE interpuso &l recurso de revision sujeto del presente estudio, el cual fue
registtado en EL SAIMEX y se le asigné el "numero de expediente
01066/INFOEM/IP/RR/2614, en el que expresé el siguiente acto impugnado:

“La inexacta y hasta cierto punto tendenciosa contestacion que da la Secretaria del Medio
Ambiente al escrito de solicitud.” (sic) "

Asimismo EL RECURRENTE sefialé como motivo de inconformidad, lo siguiente:

IV.Delas coqstahcias del expediente electrénico de EL SAIMEX se observa que en fecha
nueve de junio de dos mil catorce, EL SUJETO OBLIGADO rindié su informe de
justificacién dentro del plazo de los tres dias a que se refieren los numerales SESENTA
Y SIETE y SESENTA Y OCHO de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y
Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacion, asi como de los Recursos de

Revisién que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y
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Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, en los siguientes

términos:

R ‘ n’ﬁhd
:‘SECRETAR!A DEL MEDIO AMBIBHE

fzmwz;es:o ALA Rssp&ssm sumkpm LA SOLICITUD DE mfoimcm DE FOLIO 00651/SMAIP/2014.

DJRR2014;.
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A dicho informe de justificacién EL SUJETO OBLIGADO acompafio el archivo
electronico con el nombre INF. ]USTIPICAC_ION SOL00651pdf el cual contiene la

siguiente informacién:
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V. El recurso de que se trata se envi6 electrénicamente al Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
Meéxico y Municipios, de conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Méxicoy Mur{icipios, siendo turnado a
la Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de -pfeSéhtér_ al Pleno el proyecto de

resolucion correspondiente; y
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. _Es&te_lnsitiﬁito de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Dato_é Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por EL
RECURREN’-_I‘E, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, Letra A de la Constitucidén
Politica de 105 .Estad_os Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y
décimb éép_ti_m_o, fréccién IV de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de
Meéxico; 1, fréccién V; 56; 60, fracciones I y VII; 70; 71; 72; 73; 74; 75; 75 Bis de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios;
y 10, fracciones I, VIIL; 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y

Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.
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SEGUNDO. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima, en
atencidn a que fue presentado por EL RECURRENTE, quien fue la misma persona que
formul la solicitud de informacién ptiblica niimero 00651/SMA/IP/2014 a EL SUJETO
OBLIGADO. | R

TERCERO. Procedibilidad. El recurso -de “revision fue interpuesto por EL
RECURRENTE dentro del plazo de 15 dias hébiies contados a partir del dia siguiente
de la fecha en que EL SUJETO OBLIGADO dio contestacion a la solicitud planteada
por EL RECURRENTE, tal y cor'ﬁé sé 'prévé en el articulo 72 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion ?ﬁbl_ica_ del Estado de México y Municipios, ya que EL
SUJETO OBLIGADO dio reépuesta a la solicitud de informacion el veintiséis de mayo
de dos mil catorce, en tal virtud el plazo de quince dias que el numeral citado otorga al
recurrente para Present’_ar recurso de revision, transcurre a partir del veintisiete de
mayo de dos mll éatorée y fenece el dieciséis de junio del mismo afio, sin contemplar
en el éérﬁputo_ el dla treinta y uno de mayo, asi como los dfas uno, siete, ocho, catorce

y quince de junio, todos del afio dos mil catorce, por corresponder a sdbados y

domingos, respectivamente.

Por lo que si el recurso de revisién que nos ocupa fue presentado el cuatro de junio de
dos mil catorce, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el

citado precepto legal.

26 de 48




ey 01066/INFOEM/IP/RR/2014
Recurso de Revisidn:

Recurrente: representacion de COALICION DE
ASOCIACIONES POPULARES DEL

ESTADO DE MEXICO
Sujeto Obligado: SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE

Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

CUARTO. Procedibilidad. Tras la revisién del escrito de interposicién del recurso se
concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos
por el articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la I_h_formacién Pablica del
Estado de México y Municipios; asimismo, del analisis efectuado al escrito de
interposicidn de recurso se advierte que re§ulfa_-prqceglente diéha interposicidn, en

términos del articulo 71, fraccién If del ordenamiento legal citado, que a la letra dice:

“Articulo 71, Los particulares podrin interponer recurso de revisién cuando:

L s E

IL ¢ les entregue la informacion incompleta o no corresponda a la solicitadw;
HI.  Derogada.

. LT

Es asi quekco.n.for_mé al precepto legal citado, resulta procedente la interposicién del
recurso de fevis_ién':(:uando se les entregue la informacién incompleta y en el presente
caso EL REC.URRENTE refiere en su escrito de interposicién del recurso como razones
o motivos de inconformidad que: “En el escrito de solicitud se solicita que de manera exacta se-

diga si : - Enrique Alejandro Cruz, es el secretario particular o que cargo ostenta dentro de la

Coordinacion General de Conservacion Ecoldgica, a lo que contestan que su cargo es otro, y que carece

de facultades de negociacién en el tema de la Sierra de Guadalupe. Sin mencionar si el secretario del

medio ambiente estd enterado de esta situgcién o no, 4w mencionan gue la desienacion e

integracion de trabajo con las facultades del coordinador que la ley le confiere y no sefialan en
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ningdin momento que articulos o fracciones dan esta facultad.” (sic); razén por la que se

considera que se actualiza la causal de procedencia del recurso sefialada, lo cual sera

materia de estudio posteriormente.

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Uﬁa vez determinada la via sobre la que
versara el presente Recurso, y previa revisidn del expediente electrénico formado en
EL SAIMEX por motivo de la solicitud de iziforma_ciéh y del recurso a que da origen,
que hace prueba plena en términos del numeral TREINTA Y SEIS de los Lineamientos
para la Recepcion, Tramite y Reédlucién de las. Solicitudes de Acceso a la Informacion,
asi como de los Recursos de .Revi_sién. qu'e deberan observar los Sujetos Obligados por
la Ley de Transparencia y Acc;'esé a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, es necesario precisar lo que EL RECURRENTE pidid en su solicitud de

informacion, lo cual se hizo consistir en:

“Se solicita al Secretario del Medio Ambiente del Gobierno del Estado de México, sea
tan amable de informar a ésta coalicion: - los horarios y la oficina donde se puede
encontrar al Lic. Fidel Rodrigo Veldzquez Escalera, Coordinador General de
Conservacion Ecolégica, organismo dependiente de la Secretaria del Medio Ambiente
a cargo del Maestro en Derecho Cruz Juvenal Roa Sdnchez, puesto que lo hemos
intentado localizar en la direccion que aparece en la pagina del Gobierno del Estado
de México wuwnw.edomex.gob de lunes a viernes en diferentes horarios tanto
apersonandonos en el sitio (Tlalnepantla) y por el numero telefonico que aparece ahi
e invariablemente nos atiende una mujer de nombre Flor Baza quien es la que
informa que no se encuentra el tan ocupado Coordinador General. Informando que
quien puede atendernos es el maestro Enrigue Cruz secretario particular del
Coordinador General. - También solicitamos del Maestro en Derecho Roa Sanchez
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tenga a bien informarnos si él ha expedido el respectivo nombramiento al maestro
Cruz para ocupar el cargo de secretario particular, porque una vez que hemos

revisado la pagina de internet www.edomex.gob no aparece el nombre de Enrique
Cruz con el cargo que dicen ostenta.
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Siendo asf que EL SUJETO OBLIGADO en su respuesta sefiald en lo conducente que:
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En virtud de lo anterior, EL RECURRENTE en su escrito de interposicién de recurso
sefiala como acto impugnado, lo siguienté:

“La inexacta y hasta cierto punto tendenciosa contestacion que da la Secretaria del

Medio Ambiente al escrito de solicitud.” (sic)
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Asimismo, sefiala como razones o motivos de inconformidad, 1o siguiente:

Motivos de inconformidad que considera este érgano Garante que son inatendibles en

razon de las siguientes consideraciones:

De las transcripciones anteriores se desprende que contrario a lo manifestado por EL

RECURREN_TE, EL SUJETO OBLIGADO si entrego la informacion ptblica solicitada,

ya que la solicitud de informacién comprendia diversas peticiones y fueron atendidas

todas y cada una de ellas como se demuestra en la siguiente tabla: ---------------

PETICION

RESPUESTA

CUMPLEQNQ1LA
RESPUESTA CON LA
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SOLICITUD DE
INFORMACION
“Se solicita al Secretario del Medio | El horario oficial del Gobierno | ${ CUMPLE

Ambiente del Gobierno del Estado de
Meéxico, sea tan amable de informar a ésta
coalicion: - los horarios y In oficina donde se
puede encontrar al Lic. Fidel Rodrigo
Veldzquez Escalera, Coordinador General
de Conservacion Ecolégica, organismo
dependiente de la Secretaria del Med_iq

Ambiente a cargo del Maestro en Derecho

| Cruz Juvenal Roa Sénchez, puesto qi@é lo

hemos intentado localizar enla diveccién

que aparece en la pagina del Gobierno del
Estado de México. wunv.edomex.gob de
lunes a viernes en diferentes horarios tanto
apersonandonos en el sitio (Tlalnepantla) y
por el numéro telefénfco que aparece ahi e
invariablementé'nos atiende una mujer de
nombre Flor Baza quien es la que informa
que no se encuentra el tan ocupado
Coordinador General. Informando que
quien puede atendernos es el maestro
Enrigue Cruz secretario particular del

Coordinador General. -

del Estado de México es _de
lunes a viernes de 9:00 a 18:00
horas, sin embargo, la 'égenda
del Coorc{_inedor. _(}‘__gne;’al de
Conservacién Ecolégica esté en
funcidn de los cofﬁpromisos e
in_strncdohéé ‘del Gobernador
del -Es_tado de México y del
Sec:re;ario del Medio
Aﬁbiente, asi como la atencién
oportuna de las obras, acciones
y proyectos de la coordinacién
a su cargo, cuya cobertura

geografica contempla toda Ia

entidad.

El domicilio laboral y nimeros
telefénicos de contacto, se
confirman los establecidos en el
portal de la Secretaria del
Medio Ambiente del Gobierno
de  Meéxico:

del Estado
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http://www.edomex.gob.mx/p
ortal/page/portal/medicambie

nte

También solicitamos del Maestro en | El cargo que se tiene en ‘el Sf CUMPLE
Derecho Roa Sanchez tenga a bien expediénte de personal del C.
informarnos si él ha expedido el respectivo | Enrique  Alejandro B Cruz
nombramiento al maesive Cruz paraccupar | Estrada, es e\lk de CQQrdinador
el cargo de secretario particular, porque una | de Evaluacién y'. éeguinﬁento a
vez que hemos revisado la pagina de Delégac:iones Regidnales.

internet www.edomex.gob no aparece el |
nombre de Enrique Cruz con el cargo que | La designacién e integracion

dicen ostents. |

del equipo de trabajo se

“establece de conformidad con
las facultades del Coordinador
General de Conservacion

Ecologica, establecidas en su

Decreto de Creacion,
Reglamento Interior y Manual
General de Organizacidn,
publicados en la Gaceta del
Gobierno, siendo del dominio
publico a través de la pagina

electrénica de Legistel.
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Y tambien nos informe el Secretario Roa si | El C. Enrique Alejandro Cruz ST CUMPLE
el Maestro Enrique Cruz estd facultado | Estrada, no esta facultado para
para tomar acuerdos en torno a la | tomar decisiones en torno a la

construccion de la barda. Secretario Roa, | construccion del cerco 'de:

proteccion a la Sierra  de |.

Guadalupe.

- Solciitamos que se nos informe que otro | La C. Yazmin Espidio Mena, es | S{ CUMPLE
servidor publico estd encargado de esa|la nueva titular de la

obraal revisar el directorio aparece el | Subdireccién de Proyectos e

nombre de Arturo Galvén Pérez como | Infraestructura Ambiental, en
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subdirector de proyectos e infraestructura | sustitucion del C. Arturo

ambiental, lo que al buscar en los
reglamentos de la coordinacion general de
conservacién  ecoldgica, deberia  tener
injerencia en esta barda y nos informan que
ya no labora con el Lic Fidel Veldzquez. Por
lo que solicitamos gque nos informe si
| alguien ya ocupa el cargo y el actualizar el
directorio de la secrefaria del medio
| ambiente. Esperemos Maestro Cruz Roa
nos apoye en esto que solicitamos porque el
| tiemnpo pasa y la construccién de esa barda
stgue auanzando y el respo_néable de eso

nunca esta disponible para atender a los

ciudadanos. De no contar con wuna

Galvan Pérez. Al respecto, se
realizan los trdmites para
actualizar dicho cambio en el

directorio del portal electronico

de esta secretaria.

36 de 48




.y 01066/INFOEM/IP/RR/2014
Recurso de Revisidn:

Recurrente: . oresentacién de COALICION DE
ASOCIACIONES POPULARES DEL
ESTADO DE MEXICO

tnatiluto de Transpanencia, ALC4L0 3 Ls 1OMmation Publicn
Proteacian de Dt

Sujeto Obligado: SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE
Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

Siendo asi que este Organo Garante considera que las peticiones contenidas en la
solicitud de informacion de EL RECURRENTE, si quedaron satisfechas con la
respuesta de EL SUJETO OBLIGADO, razén por la cual se considera improcedente el
argumento vertido por EL RECURRENTE como acto hhpughédo, en el que sefiala:

“La inexacta vy hasta cierto punio tqndfmpioga contestacion gue da la
Secretaria del Medio Ambiente al escrito de solicitud.” (sic)

Asimismo, resultan infundadas las razones o motivos de inconformidad planteados

por EL RECURRENTE refere_nfes a:.

Lo anterior es asi en razon de que los argumentos sefialados en las razones o motivos
de inconformidad de EL RECURRENTE, no fueron materia de la solicitud de
informacion, pues como se puede observar de lo seflalado en la solicitud de
informacién, no se desprende que EL RECURRENTE haya solicitado que se le indicara

si el Secretario del Medio Ambiente esta enterado de que el C. Enrique Alejandro Cruz,
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es el Secretario Particular del Coordinador General de Conservacion Ecolégiéa, asf
como tampoco se desprende que haya solicitado los articulos o fracciones que dan las
facultades al Coordinador General de Conservacién Ecoldgica, por lo que de acuerdo
al contenido tanto dé la solicitud de informacién como del escrito de interposicion del
recurso, resulta claro que EL RECURRENTE amplié los alcances de la solicitud de
informacién. Por lo que en términos del articulo 60 de la LEY, este Instituto no esta
facultado para resolver con respecto a .ampu‘liacione's a solicitudes de informacién

presentadas por medios distintos a los que sefiala el articulo 43 de la Ley de la materia,

por lo que el recurso de revisién no constituye un medio valido para solicitar

.informacion adicional.

En efecto, EL RECURRENTE al momento de la interposicién del recurso cambia su
solicitud y sé excede dentro de su inconformidad respecto alo requerido originalmente
en la so.llicitud de informacién, siendo el caso que pretende ampliar lo solicitado de
origen, lo qﬁ_e hace que se surta lo que en la teoria juridica se le denomina como plus

petitio.

Sirve de apoyo a lo anterior por analogia, la Jurisprudencia No. 29 visible a foja 19 del
Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1995, Torno VI, Materia Comun,

Primera Parte, Tesis de la Suprema Corte de Justicia, que ensefia:
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"AGRAVIOS EN LA REVISION. DEBEN ESTAR EN RELACION DIRECTA
CON LOS FUNDAMENTOS Y CONSIDERACIONES DE LA SENTENCIA.-
Los agravios deben estar en relacion directa e inmediata con los fundamentos
contenidos en la sentencia que se recurre, y forzosamente deben contener, no solo la
cita de las disposiciones legales que se estimen infringidas 'y su concepto, sino
también la concordancia entre aquellas, este y las consideraciones que fundamenten
esa propia sentencia, pues de adoptar lo contrario, resultaria la introduccion de
nuevas cuestiones en la revision, que no constituyen su materia, toda vez que esta se
limita al estudio integral del fallo que se combate, con vista de los motivos de
inconformidad que plantean los recurrentes.”

Asimismo, cabe por analogia en el presente asunto el fallo emitido por el Segundo
Tribunal Colegiado del Cuarto Circuito, recaido en el amparo directo 277/88, que

establece:

- “JUICIO DE NULIDAD LITIS EN EL. Interpretacion de los articulos 215 y 237
DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.- El actual Cédigo Fiscal de la
Federacion no contempla literalmente I hipétesis legal regulada en el articulo 219
del Cédigo Fiscal de 1967, en el que se estima que la resolucion impugnada deberd
ser apreciada en los términos en que lo fue ante la autoridad administrativa; sin
embargo el articulo 237 de dicho ordenamiento en vigor establece que las sentencias
del Tribunal Fiscal de la Federacion se fundardn en derecho y examinardn todos y
cada uno de los puntos controvertidos, del acto impugnado de donde se sigue que,
interpretando conjuntamente los articulos 215 y 237, del Codigo Fiscal vigente, la
autoridad en su contestacién a la demanda no podrd cambiar los fundamentos de
derecho dados en la resolucion y, por su parte, la actora no podrd introducir en su
demanda cuestiones diversas a las planteadas originalmente ante la autoridad
administrativa, pues de seguirse un criterio contrario, el juzgador tendria que
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analizar el acto combatido a la luz de argumentos que no fueron del conocimiento de
la autoridad o, en su caso, de aguéllos que no fueron expuestos en la propia
resolucidn, con lo cual no se examinarian todos y cada uno de los hechos y puntos
controvertidos del acto impugnado, tal como establece el articulo 237 mencionado.
Por #ltimo cabe sefialar que dicha regla admite la excepcidn relativa a cuestiones y
pruebas supervenientes- Visible en el S.J.F., Octava Epoca, Tomo VIL, enero de 1991,

pdg. 294.”

Por lo anterior, se establece que el recurso de revisién presentado por EL
RECURRENTE no debe variar el fondo de la litis, de tal manera que los argumentos
planteados por EL RECURRENTE en s inconformidad respecto de los puntos materia
del presente anélisis, resultan notoriamente improcedentes, pues este Organo Garante
se encuentra imposibilitado para satisfacer requerimientos que no fueron formulados

en tiempo y forma.

No obstante lo anterior, se dejan a salvo los derechos de EL RECURRENTE para
ejercitar su derecho de acceso a la informacion, realizando una nueva solicitud respecto

a lo solicitado mediante el recurso de revisién.

Por lo tanto se considera que EL SUJETO OBLIGADO no transgredié el derecho de
acceso a la informacién de EL RECURRENTE, ya que quedd satisfecho éste al
cumplirse lo dispuesto por los articulos 2, fraccién V; 3y 11 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, que prevén:
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“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

V. Informacion Piblica: La contenida en los documentos que los. su]etos obligados generen
en el efercicio de sus atribuciones; :

Articulo 3.~ La informacion piiblica generada, administrada o en posesion de los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier
persona, privilegiando el principio de maxima- publzczdud de la informacion. Los Sujetos
Obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la informacion que se
apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportumdad precision y suficiencia en
beneficio de los solicitantes.

Articulo 11.- Los Sujetos Oblzgados solo proporczonaran la informacién que generen en el
ejercicio de sus atribuciones.”

En efecto, de la interpretacion sistematica alos preceptos legales en cita se advierte que,
constituye informacién pﬁblicé aquella que conste en soporte documental que generen,
administren o pdsean los Sujetos Obligados en el gjercicio de sus funciones de derecho
piblico. -

Dicho de otro .modo, para que la informacién tenga el caracter de publica, es
indispensable que los Sujetos Obligados la generen, posean o administren en el ambito
de las facultades; de tal manera que es requisito necesario que la norma juridica

conceda a aquéllos facultades para generar, poseer o administrar.

Luego, la informacién publica se encuentra a disposicion de cualquier persona, lo que

implica que es deber de los Sujetos Obligados, poner en préctica politicas y programas
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que permitan a la ciudadania tener acceso a la informacién publica, privilegiando el

principio de maxima publicidad.

En esta misma tesitura, es de subrayar que la materia_:eiémental del acceso a'la
informacidn publica, consiste en que la informacién solicitada conste en un soporte
documental en cualquiera de sus formas,ﬂ‘ a -§abg1_~: "gxpedientes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, acuerdos, circularéé, .'cohtfat(:)s, convenios, estadisticas o bien
cualquier registro en posesién de los Sujetos Obligédos, sin importar su fuente o fecha
) de elaboracién; los que podran éstar en medi.os escritos, impresos, sonoros, visuales,
electrénicos, informaticos u holograflcos, en términos de lo previsto por la fraccion XV
del articulo 2 de la Ley de Transparenaa y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de México y Municipios, que establece:

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos,
circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesion de los
sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los documentos podrin
estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electronicos, informdticos u

hologriéficos,”

En sustento a lo anterior, es aplicable el Criterio 028-10, emitido por el Pleno del

Instituto Federal de Acceso a la Informacidn y Proteccién de Datos, que establece:
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“Cuando en una solicitud de informacién no se identifique un documento en
especifico, si ésta tiene una expresion documental, el sujeto obligado deberd
entregar al particular el documento en especifico. La Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental tiene por objeto garantizar el acceso
a la informacion contenida en documentos que los sujetos obligados generen, obtengan,
adquieran, transformen o conserven por cualquier titulo; que se entienden como
cualquier registro que documente el ejercicio de las fdcultades ola iztifi'ofddd de los sujetos
obligados sin importar su fuente o fecha de elaboracién. En este sentido, cuando el
particular lleve a cabo una solicitud de informacion sin identificar de forma precisa la
documentacion especifica que pudiera contener dicha informdcion, o bien pareciera que
ms bien la solicitud se constituye como una consulta y no como una solicitud de acceso
en términos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
Gubernamental, pero su respuesta puede obrar en-algiin documento, el sujeto obligado
debe dar a la solicitud una interpretacion que le dé una expresion documental. Es deciy,
si la respuesta a la solicitud obra en algin documento en poder de la autoridad, pero el
particular no hace referencia especifica a tal documento, se deberd hacer entrega del
mismo al solicitante.. :

Expedientes: _

2677/09 Comision Federal para la Proteccién Contra Riesgos Sanitarios — Alonso
Gémez-Robledo V. =~

2790/09 Notimex, S.A. de C.V. - Juan Pablo Guerrero Amparin

4262/09 Secretaria de la Defensa Nacional — Jacqueline Peschard Mariscal

0315/10 Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pescay
Alimentacion — Angel Trinidad Zaldtvar

2731110 :Administracion Portuaria Integral de Veracruz, S.A. de C.V. — Sigrid Arzt
Colunga”

Por otra parte, se precisa que EL SUJETO OBLIGADO en estricta aplicacién a lo
dispuesto por el articulo 41 de la ley de la materia, sélo tiene el deber de entregar la
informacién solicitada, en los términos en que la hubiese generado, la posea o la
administre; esto es, que no tiene el deber de procesarla, resumirla, realizar calculos o

investigaciones, en su intensidén de satisfacer su derecho de acceso a la informacion
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publica; lo anterior implica que una vez entregado el soporte documental en que conste
la informacién corresponderad al particular efectuar las investigaciones necesarias para

obtener la informacién que desea conocer.

En sintesis, el derecho de acceso a la informacién pﬁbliéa se satisface en aquellos casos
en que se entregue el soporte documental en que conste la informacién publica, toda
vez que los Sujetos Obligados no tiene el deber c.lé. generar, poseer o administrar la
informacién ptblica con el grado de defall_e que se sefiala en la solicitud de informacion
publica; esto es, que no tienen el debér"de generar un documento ad hoc, para satisfacer

el derecho de acceso a la informacién puablica.

Como apoyo a lo anterior, es aplicable por analogia el Criterio 09-10, emitido por el

Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Protéccién de Datos, que

dice:

“Las dependencias y entidades no estin obligadas a generar documentos ad hoc
para responder una solicitud de acceso a la informacion. Tomando en
consideracion lo establecido por el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental, que establece que las dependencias y
entidades sélo estarin obligadas a entregar documentos que se encuentren en sus
archivos, las dependencias y entidades no estin obligadas a elaborar documentos ad hoc
para atender las solicitudes de informacion, sino que deben garantizar el acceso a la
informacidn con la que cuentan en el formato que la misma ast lo permita o se encuentre,
en aras de dar satisfaccién a la solicitud presentada.

Expedientes:
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0438/08 Pemex Exploracion y Produccién — Alonso Lujambio Irazdbal
1751/09 Laboratorios de Bioldgicos y Reactivos de México S.A. de C.V. ~
Maria Marvin Laborde

2868/09 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia ~ Jacqueline Peschard

Mariscal
5160/09 Secretaria de Hacienda y Crédito Prblico — Angel Trinidad Zaldivar
0304/10 Instituto Nacional de Cancerologia — Jacqueline Peschard Mariscal”

No obstante lo anterior, EL SUJETO OBLIGADO le a_Sisfe la facultad de generar un
documento ad hoc; esto es generar un documento especial con el objeto de entregar la

informacidn publica solicitada.

En otras palabras es cierto ci;ie en estricta aplicacion al articulo 41 de la Ley de
Transparencia y Acce_.sb' ala I_nformacién Pablica del Estado de México y Municipios,
EL SUJETO OBLIGADO no tiene la obligacién de generar un documento especial con
la finalidad de 'g__enerar_ﬁn documento especial que satisfaga las pretensiohes de los
particulares que la .--s‘oliciten en el ejercicio de su derecho de acceso a la informacién
publica, ?or_._l‘o que sera suficiente con que entregue la informacion putblica en la forma
en la hubiesé generado, la posea o administre; sin embargo, también lo es que este
precepto legal no impide a EL SUJETO OBLIGADO a realizar ese documento ad hoc

para satisfacer este derecho subjetivo.

Ahora bien, en el caso en estudio, EL SUJETO OBLIGADO a través de la respuesta

impugnada generd un documento especial con la finalidad de satisfacer el derecho de
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acceso a la informacién publica de EL RECURRENTE, a través del cual le informa lo
solicitado, como se aprecia de las imagenes insertas a fojas de la tres a la cinco de esta
resolucién, lo que es suficiente para tener por satisfecho el derecho de acceso a la

informacién publica de EL RECURRENTE.

En mérito a lo expuesto este Organo Garante determina procedente confirmar la
respuesta otorgada por EL SUJETO OBLIGADO a la solicitud de informacién mﬁmqu
00651/SMA/IP/2014.

Asi, con fundamento en o prescrito en los articulos 5, parrafo décimo séptimo, fraccidn
1V de la Constitucion POHtica dei Estado Libre y Soberano de México; 1, 48, 56, 60
fraccién VII, 71 fraccién IV y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios, este Pleno:’
RESUELVE
PRIMERO. Es procedente el recurso de revision al rubro anotado, pero infundadas la

razones o motivos de inconformidad planteadas por EL RECURRENTE en términos

de lo expuesto en el Considerando Quinto de esta resolucién.
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SEGUNDO. Se confirma la respuesta otorgada por EL SUJETO OBLIGADO a la
~ solicitud de informacién 00651/SMA/IP/2014.

TERCERO. Remitase al Titular de la Unidad de Informacién de EL SUJETO

CUARTO. NOTIFIQUESE a EL RECURRENTE y hégase de su conocimiento que en

caso de considerar que la presente resolucidn le causa algin perjuicio, podra promover

el juicio de amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado

por el articulo 78 de la Ley~d.e_ Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del
Estado de Méx_icd y Municipios.

ASI LO.‘-_RESUE_LVE, POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO'Y MUNICIPIOS, CONFORMADO
POR LOS COMISIONADOS EVA ABAID YAPUR;, MIROSLAVA CARRILL
MARTINEZ; FEDERICO GUZMAN TAMAYO; Y JOSEFINA ROMAN VERGARA, EN
LA VIGESIMA SEXTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIECISEIS DE JULIO
DE DOS MIL CATORCE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAYI
GARRIDO CANABAL PEREZ.
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KESOLUCION/DE DIECISEIS DE JULIO DE DOS MIL CATORCE,

ESTA HOJA CORRESPONDE A BA.
EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 01066/INFOEM/IP/RR/2014.

48 de 48






