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Comisionada Ponente: EVA ABAID YAPUR

Toluca de Lerdo, México. Resolucién -del- Pleno del Instituto de: Transparencia, -
Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de

México y Municiﬁios, de nueve de septiembre de dos mil catorce.

VISTO el expediente formado con motivo  del recurso de revisién
01456/INFOEM/IP/RR/2014, promovido por _
LOPEZ, en lo sucesivo EL RECURRENTE, en cont:ra de la respuesta del
AYUNTAMIENTO DE VILLA GUERRERO en lo conducente EL SUJETO

OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolugon, con base en lo siguiente:
RESULTANDO

L. El siete de ]uho de dos mll catorce EL RECURRENTE presenté a través del
Sistema de Acceso a Ia Informacnon Mexiquense, en lo sucesivo EL SAIMEX, ante EL
SUJETO OBLIGADO la solicitud de informacién publica registrada con el nimero
00008/V IGUERRE/IP/2014 mediante la cual solicité lo siguiente:

“Solicito las listas de raya de los meses de mayo y junio de 2014.” (sic),

MODALIDAD DE ENTREGA: via EL SAIMEX.
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IL. De las constancias que -obran en EL SAIMEX se advierte que EL SUJETO
OBLIGADO no dio contestacién a la solicitud de informacién planteada por EL

RECURRENTE.

I Inconforme con la falta de respuesta el doce de agosto i_d_e.__dps mil catorce, EL
RECURRENTE interpuso el recurso de revisién su.jeto-deli-iirés'é\nté estudio, el cual
fue registrado en EL SAIMEX y se le a51gno el nimero de expediente
01456/INFOEM/IP/RR/2014, en el que sefialé.como acto 1mpugnado el siguiente:

“Deficiencia en la atencién de la solicitud de.informacion.” (sic).
Asimismo, sefiald como motivos dela inconformidad, lo si guiente:

“La fnformacién i;:ue“ée soiz'c‘fftz“nb se entrega de manera correcta en tiempo y forma, devecho del
usuario segun el m'tlculo 3 de la Ley de Transparencia, de igual manera no se entrega de manera
escrzta una. prorroga de tzempo para ampliar el plaxo de entrega de informacion solicitada, de
acuerdo con el artzculo 46 de la misma ley, por lo que con base en el articulo 71 de la misma Iey se
manera hago de su conocimiento que debido a esta falta y en base al articulo. 82, fraccion I de Ia
misma ley, hago de su conocimiento que el sujeto obligado, municipio de Villa Guerrero, ha
incurrido en responsabilidad administrativa por omisién o deficiencia en la atencién de la

solicitud de informacién.” (sic).

IV. El quince de agosto de dos mil catorce, EL SUJETO OBLIGADO rindié el
siguiente informe de justificacién:
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“VILLA GUERREROQ, México a 15 de Agosto de 2014

Nermre det soictars- [

Folio de la solicitud: 00008/VIGUERRE/IP/2014
Se adjuntan los archivos relativos a la solicitud presentada

ATENTAMENTE
IGNACIO ESTRADA BERNAL T e e
Responsable de la Unidad de Informacién L

AYUNTAMIENTO DE VILLA GUERRERO (sic) 3

Advirtiendo de dicho informe de uj‘ﬁé\fifi:cécién, que EL SUJETO OBLIGADO
acompafia el archivo con elnombre NOMINAS.pdf, del cual debido a su
extensidn solo se iqse_x:-ta:"»l;é prlmera foja de la primera y segunda quincena de los
‘meses de mayoyjumode dos mil catorce y contiene la siguiente informacién,

mismo que serd enviado al momento de notificar la presente resolucién: - - - - - - - -
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- V.- El Recurso de que se trata se envid electrénicamente al Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
México y Municipios, de conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pﬁblica del Estado de México y Municipios, siendo turnado

al ex comisionado FEDERICO GUZMAN TAMAYO, a efecto de que presentara al

Pleno el proyecto de resolucién correspondiente.

El Pleno de este H. Instituto, en la Trigésima:S_eéi.{’)_n Ordinaria del veintiséis de
agosto de dos mil catorce, ordend su retu'rrio_ a-la. Comisionada EVA ABAID
YAPUR, a efecto de que formulara y _‘_'p:esé};‘;tara el proyecto de resolucidn

correspondiente; y

"CONSIDERANDO

PRIMERO. Competenaa Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pablica y Proteccwn de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revisién interpuesto por
EL RECURRENTE, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, Letra A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto,
décimo sexto y décimo séptimo, fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 1, fraccién V; 56; 60; fracciones I y VII; 70; 71; 72; 73; 74;
75y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado
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~ de México y Municipios; y 10, fracciones I'y VIIL; 16 y 27 del Reglamento Interior del

Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y

Municipios.

SEGUNDO. Interés. El recurso de rev1S1on fue mterpuesto por parte legitima en
atencién a que fue presentado por EL RECURRENTE mlsma persona que formulo
la solicitud niimero 00008/VIGUERRE/IP/2014 a EL SUJETO OBLIGADO

TERCERO. Oportunidad. El recurso de 'rrex_‘ris.i_\én fue interpuesto por EL
RECURENTE dentro del plazo de 15 dias habiles':cbntados a partir del dia siguiente
de la fecha en que fenecié el termmo para que EL SUJETO OBLIGADO, diera
contestacién a la solicitud planteada por EL RECURRENTE, tal y como se prevé en
el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de México y Maaicipibs; ya que la solicitud de EL RECURRENTE fue
presentada el dia f“si'eté de ..\julio del afio en curso, por lo que el plazo para que EL
SUJETO OB.LIGA_D_O ..diera contestacion a la misma, fenecié el once de agosto de
dos mil cataf;e,:- ental virtud, el plazo de quince dias que el numeral citado otorga al
recurrente paa'a" “presentar recurso de revisidn, transcurrid a partir del dia doce de
agosto al uno de septiembre de dos mil catorce, descantando en el cémputo, los dias
dieciseis, diecisiete, veintitrés, veinticuatro, treinta y treinta y uno de agosto del ano

dos mil catorce, ello por corresponder a sébados y domingos, respectivamente.
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‘Por lo que si el recurso que nos ocupa fue presentado el doce de agosto del afio en
curso, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado

pr'ecepto legal.

Lo anterior encuentra sustento en el CRITERIO 0001-11, del Pleno de este Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Péblica y Proteccton de Datos Personales del

Estado de México, que a la letra dice:

“NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER. EL REClIRSO DE REVISION
TRATANDOSE DE. El articulo 72 de la Ley de Tmnspm'encm y Acceso a la Informacion
Ptblica del Estado de México y Mumczpws esfabiece d plazo de 15 dias para interponer el
recurso de revision a partiv del din szguzente_al en q_ue tuvo conocimiento de la respuesta vecaida o
su solicitud sin que se establezca ex‘:\_éeppién.aléima. tratandose de una falta de respuesta del sujeto
obligado. Asi, el articulo 48, parrafo. tercero establece que cuando no se entregue la respuesta a la
solicitud dentro del phzzo de 15 dz’as establecidos en ¢l articulo 46 (o siete dias mas si solicité
prorroga)l, se erztendem por negada la solicitud y podrd interponer el vecurso correspondiente.
Entonces resulta ewdente que al no emitirse respuesta dentro del plazo establecido, se genera la
ficcion Iegal de_yna rjespuesta en sentido negativo, por lo que le plazo para impugnar esa negativa
comz'en.;:d“a correrel dia siguiente de aquel en que venza el termino para emitir respuesta sin que

Ialay establezca alguna excepcion a la temporalidad traténdose de negativa ficta,

Precedentes:

015413/INFOEM/IP/RR/2010, 12 de enero de 2011. Mayoria de 3 Votos a 2. Ponente:
Comisionada Myrna Araceli Garcia Morén.

01613/INFOEM/IPIRR/2010, 20 de enero de 2011.Mayoria de 3 Votos a 2. Ponente:
Comisionada Myrna Araceli Garcia Morén.
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01522/INFOEM/IP/RR/2010, 20 de enero de 2011. Por Unanimidad de los Presentes. Ponente:
Comisionada Miroslava Cam'ﬂo Martinez
00015/INFOEMIIPIRR/2010, 27 de enero de 2011 Mayoria de 2 Votos Ponente: Comisionado A,

Arcadio Sdnchez Henkel,
00406/INFOEM/IP/RR/2010, 29 de marzo de 2011.Mayoria de 3 Votos Ponente: Comisionada

Miroslava Carrillo Martinez,”

CUARTO. Analisis de causal de sobreseiiniento.‘_ﬁ*ﬁsté' 5f'gén5>colegiado advierte
que en el caso, se actualiza la causa de s:obreseirﬁ'ie_ﬁta prevista en la fraccidn I, del
articulo 75 Bis A, de la Ley de Transparenci_é y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios, que a la letra d1ce :

“...Articulo 75 Bis A. El recurso se_fc’z sobreseido cuando:
() o _'
HI. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo modifique

0 revogue, de tal manera que él medio de impugnacion quede sin efecto o materia...”

Luego, conforme a la transcripcion que antecede conviene desglosar los elementos de
Ia disposicién transcrita, de manera tal que procede el sobreseimiento del recurso de

revision cuando:

a) EL SUJETO OBLIGADO modifique el acto impugnado.
b) EL SUJETO OBLIGADO revoque el acto impugnado; y,

¢) En ambos casos ese acto combatido queda sin materia o sin efecto.
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En el primer supuesto, un acto impugnado es modificado en aquellos ‘casos en los
que EL SUJETO OBLIGADO después de haber otorgado una respuesta, emite una
diversa, y en ésta-subsana las deficiencias que hubiera tenido, y queda satisfecho en
consecuencia y de modo exhaustivo el derecho subjetivo -accionado por EL

RECURRENTE.

Se actualiza la revocacién en cambio, cuando EL SUJETO OBLIGADO deja sin
efectos la primera respuesta y en su Iugar errute otra con las caracteristicas y
cualidades suficientes para dejar satisfecho ese eleraglo del derecho al acceso a la

informacion.

En ese tenor, un acto impugnado queda sin efectos, cuando aun existiendo
juridicamente (esto es, que no se ha modificado, ni revocado) ya no genera ninguna

consecuencia Iegal e

En tanto que, un acto xmpugnado queda sin materia, cuando ha sido satisfecha la
pretension de lo ped1do o exigido por EL RECURRENT E de manera que EL SUJETO
OBLIGADO entrega una respuesta aunque sea posterior a los términos previstos en

laley, y mediante ésta concede la totalidad de la informacién solicitada.

Lo anterjor tiene sustento en la Tesis: 1.70.C.54 K, del Séptimo Tribunal Colegiado En

Materia Civil Del Primer Circuito publicada en el Semanario Judicial de la
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Federacion y su Gaceta, de la Novena Epoca, en el Tomo XXIX, Enero de 2009, a

pagina 2837, que literalmente establece:

“SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARQ DIRECTO. IMPIDE EL ESTUDIO
DE LAS VIOLACIONES PROCESALES PLANTEADAS EN LOS "CONCEPTOS DE

VIOLACION. El sobreseimiento en el juicio de amparo dzrecta provocu__l' termmacwn de la

controversia planteada por €l quejoso en la demanda de amparo sin hacer un pronuncmmzento de
fondo sobre la legalidad o ilegalidad de la sentencia reclamada, Pm' conszguzente, si al sobreseerse
en el juicio de amparo no se pueden estudiar los plmtemmentos que se kacen valer en contra del
fallo veclamado, tampoco se deben andlizar las molaczones pracesales propuestas en los conceptos
de violacién, dado que, la principal consecuencia. del sobresezmzento es poner fin al ;uzczo de

amparo sin resolver la controversia en sus merztos o
SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN-MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO

Amparo directo 699/2008. “_Muriqind Leticia Gonzdlez Steele. 13 de noviembre de 2008.

Unanimidad de ?oifaé. Ponente: Sara Judith Montalvo Trejo. Secretario: Armulfo Mateos Garcia.”

Bajo esas'ﬁoﬁéi___ciera_’g_:ic)nes, se afirma que en el recurso de revisién sujeto a estudio se
actualiza la hlpote51s juridica citada en primer término, toda vez que quedé probado
que EL SUJETO OBLIGADO mediante un acto posterior entregé a EL |
RECURRENTE la némina correspondiente a la primera y segunda quincena de
mayo y junio; por ende, modificé la respuesta previamente entregada a EL
RECURRENTE vy satisfizo 1.os extremos de su peticidn (solicitud de informacién

publica), como se explica:
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En efecto, del acuse de la solicitud de informacién ptblica, se aprecia que EL

RECURRENTE solicitd la siguiente informacién:

“Solicito las listas de raya de los meses de mayo y junio de 2014.” (sic).

Es asi que EL SUJETO OBLIGADO, no efectué_i;resplie's‘\t:gj':;g'l'éﬁga respecto a la
solicitud de informacién que le planteo EL RECURRBNTE

Ante estas circunstancias, EL RECURRENTE expresé como acto impugnado:
“Deficiencia en la atencién de la solicitud de z'nforméciéﬁ. ” (sic).
Asimismo, sefialé como razén o motivo de inconformidad lo siguiente:

“La informacién qite. se'sbl_iéita no se ent}‘ega de manera correcta en tiempo y forma, derecho del
usUario segﬁﬁ _"e.l, articulo 3 de ln Ley de Transparencia, de igual manera no se entrega de manera
esm'ta"u.ﬁg prérroga’ de tiempo para ampliar el plazo de entrega de informacion solicitada, de
acuerdo con e_l\:ﬂzr_it:’c'ulo 46 de la misma ley, por lo que con base en el articulo 71 de la misma ley se
interpone el f;'éurso de revision por negar la informacién solicitada con anterioridad; de igual
manera hago de su conocimiento que debido a esta falta y en base al articulo 82, fraccién I de la
misma ley, hago de su conocimiento que el sujeto obligado, municipio de Villa Guerrero, ha
ncurrido en responsabilidad administrativa por omisién o deficiencia en la atencion de Ia

solicitud de informacién.” (sic).
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“En este contexto, EL SUJETO OBLIGADO en su informe de justificacién, remitié el
archivo NOMINAS.pdf, el cual contiene la némina correspondiente a la primera y
segunda quincena del mes de mayo y junio de dos mil catorce; archivo que debido a

su extension serd enviado al momento de notificar la presente resolucién.

Si bien es cierto, EL SUJETO OBLIGADO, no dio respi_l___ééﬁ_a..a_:.léi.'_;solicitud y por
ende, omiti6 entregar al RECURRENTE la mformac1onsohc1tada, también lo es que
a través de un acto posterior, como es el infornié‘__cie_liju_sti-f’i:‘gzécién, realizé la entrega
de la informacidn; por lo que, con esta ﬁlti‘nja. mformac1on, se satisface la pretension
planteada por EL RECURRENTE, en at'e_ncic’)n?‘l?:‘: ciﬁe al promover el medio de
impugnaciéon que se resuelve, cqmo" tnico motlvo de inconformidad expres$ que no
le habian dado respuesta a su -‘soligitiid;-."'};or consiguiente, atendiendo a que EL
SUJETO OBLIGADO adj:un“té alzinfo&ne de justificacién la aludida informacién,
ello es suficiente para esﬁrﬁar_ que entregd la informacidn solicitada, motivo por el
cual este recurso‘_iha_:_c__IUeda‘c_zio sin materia; lo que impone declarar el sobreseimiento

del mismo.

Finalmente no pésa desapercibido que del andlisis realizado a la informacién enviada
mediante informe de justificacién se aprecian datos personales susceptibles de ser
testados, se le compele a EL SUJETO OBLIGADO a que con posterioridad realice
haga entrega de la informacion en versién publica, debiendo para ello, emitir el
acuerdo de clasificacion el cual debe ser generado por el Comité de Informacién de

EL SUJETO OBLIGADO.
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Asi, con fundamento en lo prescrito en los- articulos 5, parrafos décimo quinto,

décimo sexto y décimo séptimo, fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado

Libre y Soberano de México, as como articulos 1, 48, 56, 60 fraccién VII, 71 fraccién I
y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Meéxico y Municipios, este Pleno:

PRIMERO. Se sobresee el presente femrsc | de_\_flfevisién, o Los motvos 7

fundamentos sefialados en el Considerando Cuarto de esta resolucién.

SEGUNDO. Remitase a la Unidad de _Inforihacién del SUJETO OBLIGADO, via EL ﬁ ]
SAIMEX. o

QUINTO. NOTIFfQUESE a EL RECURRENTE y hagase de su conocimiento que en k

caso de c_:_or_is‘ic‘lei'arj’ q'ue. la presente resolucin le causa algiin perjuicio, podra
promover el]u1c1o de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo
estipulado pof el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién '
Piblica del Estado de México y Municipios.

Al momento de notificar esta resolucién a EL RECURRENTE, adjuntese €l archivo

remitido por EL SUJETO OBLIGADO en el informe de ju ificacién enviado el

quince de agosto del afio en curso.
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AS[ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR; ARLEN SIU JAIME MERLOS; ]AVIER MARTINEZ CRUZ Y
ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA TRIGESIMO SEGUNDA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL NUEVE DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL CATORCE,
ANTE EL SECRETARIO TEC} DEb LENQ"-;Q}/JAYI GARRIDO CANABAL

PEREZ.

EVA ABAID YAPUR
ISIONADA _ COMISIONADA
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JAVIER MARTINEZ CRUZ
COMISIONADO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE NUEVE DE SEPTIEMRE DE DOS MIL
CATORCE, EMITIDA EN EL RECURSO DE REVISION 01456/INEQEM/IP/RR/2014.
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