Recurso de

revision:
Recurrente: XXX XXX
Sujeto
obligado:
Comisionada
ponente:

01850/INFOEM/IP/RR/2014

H. Ayuntamiento de Ocuilan

Zulema Martinez Sanchez

Toluca de Lerdo, México. Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, a once de noviembre de dos mil catorce.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revision
01850/INFOEM/IP/RR/2014, interpuesto por el C. XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, en
lo sucesivo El Recurrente, en contra de la respuesta del H. Ayuntamiento de Ocuilan,
en lo conducente El Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente resolucion, con
base en lo siguiente:

RESULTANDO

Primero: Con fecha dieciocho de septiembre de dos mil catorce, el C.
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, presentd a través del Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense SAIMEX), ante el H. Ayuntamiento de Ocuilan, solicitud de
acceso a la informacion publica registrado bajo el nimero de expediente
00005/OCUILAN/IP/2014, mediante la cual solicit6 le fuese entregado, via SAIMEX, lo
siguiente:

“1.COPIA FIEL Y LEGIBLE DE FORMATO AUTORIZADO Y VALIDADO,
DEL ESTADO COMPARATIVO PRESUPUESTAL DE EGRESOS, QUE
CONTENGA LA INFORMACION CORRESPONDIENTE A LA EJECUCION
DEL PRESUPUESTO DESTINADO AL AREA DE LIMPIA, RECOLECCION Y
DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS Y/O PROGRAMA 110101
PROTECCION AL AMBIENTE- PROYECTO 1101010602 MANEJO DE
RESIDUOS SOLIDOS DESGLOSADO DE ACUERDO AL CLASIFICADOR
POR OBJETO DE GASTO (CAPITULO, CONCEPTO Y PARTIDA
GENERICA) DE LOS ANOS 2010, 2011,2012, 2013 Y AVANCE AL MES DE
AGOSTO DE 2014 2. FORMATO AUTORIZADO Y VALIDADO QUE
CONTENGA EL ORIGEN Y MONTO DE LAS FUENTES DE
FINANCIAMIENTO DE LOS PERIODOS 2010, 2011,2012, 2013 Y 2014 DEL
AREA DE LIMPIA, RECOLECCION Y DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS
SOLIDOS Y/O PROGRAMA 110101 PROTECCION AL AMBIENTE-
PROYECTO 1101010602 MANE]JO DE RESIDUOS SOLIDOS.” (sic).
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Segundo: De las constancias que obran en el sistema electrénico denominado
SAIMEX, se advierte que el nueve de octubre de dos mil catorce, El Sujeto Obligado
tenia como limite para emitir su respuesta a la solicitud del ciudadano, toda vez que
en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, establece lo siguiente:

Articulo 46: La Unidad de Informacion debera entregar la informacion solicitada

dentro de los quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a la presentacion
de la solicitud.

En efecto, en el caso concreto se actualiza la hipotesis juridica prevista en el precepto
legal inserto, toda vez que la respuesta no fue entregada en lapso establecido.

Como a continuacion se muestra en la siguiente imagen:

nfo SAMEX

Jestama da Acces YIQUENse

Bienvenido: ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ COMISIONADA DEL INFOEM
Folo de s sobcitud: 000ONOCUILANSOT
1 Anddnia de la Sodcitud 1R0A2014 20:13:19 UNICAD DE INFORMACION
i rterposicion da Recurso de Revinion 10014 20-35:48
Turmado al Comminnado Pooente 02014 20: 3048
Mostrando 1 ai ) de 3 registros
Regress
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Tercero: Inconforme con la falta de contestacién de El Sujeto Obligado a responder
a la solicitud realizada por ahora El Recurrente interpuso recurso de revision, en fecha
catorce de octubre de dos mil catorce el cual fue registrado en SAIMEX y se le asigno
el namero de expediente 01850/INFOEM/IP/RR/2014, en el que expresé como:

Acto Impugnado:

“SOLICITUD DE FECHA 18/09/2014 EN LA QUE SE REQUIRIO LA
SIGUIENTE INFORMACION: 1.COPIA FIEL Y LEGIBLE DE FORMATO
AUTORIZADO Y VALIDADO, DEL ESTADO COMPARATIVO
PRESUPUESTAL DE EGRESOS, QUE CONTENGA LA INFORMACION
CORRESPONDIENTE A LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO
DESTINADO AL AREA DE LIMPIA, RECOLECCION Y DISPOSICION
FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS Y/O PROGRAMA 110101 PROTECCION
AL AMBIENTE- PROYECTO 1101010602 MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS
DESGLOSADO DE ACUERDO AL CLASIFICADOR POR OBJETO DE
GASTO (CAPITULO, CONCEPTO Y PARTIDA GENERICA) DE LOS ANOS
2010, 2011, 2012, 2013 Y AVANCE AL MES DE AGOSTO DE 2014 2.
FORMATO AUTORIZADO Y VALIDADO QUE CONTENGA EL ORIGEN Y
MONTO DE LAS FUENTES DE FINANCIAMIENTO DE LOS PERIODOS
2010, 2011,2012, 2013 Y 2014 DEL AREA DE LIMPIA, RECOLECCION Y
DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS Y/O PROGRAMA 110101
PROTECCION AL AMBIENTE- PROYECTO 1101010602 MANEJO DE
RESIDUOS SOLIDOS ” (sic)

Derivado de lo anterior, en términos del articulo 74 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto
precisa que el Acto Impugnado en la presente resolucion es la falta de respuesta de El
Sujeto Obligado.

Motivo de inconformidad:

“NO SE OBTUVO RESPUESTA A LA SOLICITUD PRESENTADA” (sic)
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Cuarto: Cabe mencionar que de las constancias que obran en el sistema electrénico
denominado SAIMEX, se advierte que El Sujeto Obligado no emitié Informe de
Justificacidn, toda vez que en el numeral sesenta y siete de los Lineamientos para la
recepcion, tramite y resolucion de las Solicitudes de acceso a la informacion publica,
acceso, modificacion, sustitucion, rectificacion o supresion parcial o total de datos
personales, asi como de los recursos de revision que deberdn observar los Sujetos
Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, establece:

Numeral: Sesenta y siete

fraccién b) El informe de justificacion correspondiente mediante el cual se podra
hacer valer causales de sobreseimiento, ademds de acompariarse los documentos que
se consideren pertinentes para la resolucion, y.

Pdrrafo 5. En caso de que el documento sea voluminoso, deberd manifestarse dicha
situacion al enviarse el recurso via SAIMEX y podrd ser enviado mediante oficio por
el responsable de la Unidad de Informacion al Instituto dentro del plazo de tres dias
habiles, contados a partir de la fecha de interposicion del recurso de revision.

En efecto, en el caso concreto se actualiza la hipotesis juridica prevista en el precepto
legal inserto, toda vez que el Informe de Justificacion debi6 enviarse a mas tardar el dia
diecisiete de octubre de dos mil catorce.

Quinto: El recurso de que se trata se envié electronicamente al Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del
Estado de México y Municipios y con fundamento en el articulo 75 de la ley de la
materia, se turno a través de SAIMEX a la Comisionada Zulema Martinez Sanchez a
efecto de que formulara y presentara al Pleno el proyecto de resolucion
correspondiente; y
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CONSIDERANDO

Primero. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision, interpuesto por El
Recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, Letra A de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto,
décimo séptimo, fraccién IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Meéxico; 1, fraccidon V; 56, 60, fracciones 1y VII; 70, 71, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios;
10, fracciones Iy VIII; 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

Segundo. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima, en
atencion a que fue presentado por El Recurrente, misma persona que formuld la
solicitud 00005/OCUILAN/IP/2014 a El Sujeto Obligado.

Tercero. Oportunidad y Procedibilidad. El recurso de revision fue interpuesto dentro
del plazo de quince dias hébiles contados a partir del dia siguiente en que feneci6 la
fecha para presentar la respuesta a El Recurrente, que prevé el articulo 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios,
que establece:

“Articulo 72. El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de
Informacion correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado
de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias hdbiles, contados a partir del dia
siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva.”

En efecto, en el caso concreto se actualiza la hipoétesis juridica prevista en el precepto
legal inserto, toda vez que la respuesta tuvo como fecha limite para presentarla el dia
nueve de octubre de dos mil catorce a El Recurrente; por consiguiente, el plazo de
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quince dias que el numeral 72 de la ley de la materia otorga a El Recurrente para
presentar recurso de revision transcurrio del diez de octubre al treinta de octubre de
dos mil catorce.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se registro el recurso de revision, que fue
el catorce de octubre de dos mil catorce, se concluye que el medio de impugnacion al
rubro anotado, fue presentado dentro del plazo de quince dias habiles a que se refiere
el precepto legal en cita.

Sirve de apoyo el “Criterio de interpretacién en el orden administrativo numero 0001-
11”7 emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, publicado en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de
fecha veinticinco de agosto de dos mil once, que a la letra dice:

“CRITERIO 0001-11

NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE
REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 72 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puiblica del Estado de México y Municipios, establece el plazo
de 15 dias para interponer el recurso de revision a partir del dia siguiente al en que
tuvo conocimiento de la respuesta recaida a su solicitud sin que se establezca
excepcion alguna tratindose de una falta de respuesta del sujeto obligado. Asi, el
articulo 48, pdrrafo tercero establece que cuando no se entregue la respuesta a la
solicitud dentro del plazo de 15 dias establecidos en el articulo 46 (o siete dias mds si
solicitd prorroga), se entenderd por negada la solicitud y podrd interponer el recurso
correspondiente. Entonces, resulta evidente que al no emitirse respuesta dentro
del plazo establecido, se genera la ficcion legal de una respuesta en sentido
negativo, por lo que le plazo para impugnar esa negativa comienza a correr
el dia siguiente de aquel en que venza el termino para emitir respuesta sin
que la lay establezca alguna excepcion a la temporalidad tratindose de

negativa ficta.

Precedentes:
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015413/INFOEM/IP/RR/2010, 12 de enero de 2011. Mayoria de 3 wvotos a 2.
Ponente: Comisionada Myrna Araceli Garcia Moron.
01613/INFOEM/IP/RR/2010, 20 de enero de 2011.Mayoria de 3 votos a 2. Ponente:
Comisionada Myrna Araceli Garcia Moron.

01522/INFOEM/IP/RR/2010, 20 de enero de 2011. Por unanimidad de los
Presentes. Ponente: Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.
00015/INFOEMIIPIRR/2010, 27 de enero de 2011. Mayoria de 2 Votos a 1.
Ponente: Comisionado A. Arcadio Sdanchez Henkel.

00406/INFOEM/IPMFU2010, 29 de marzo de 2011.Mayoria de 3 Votos a 2.
Ponente: Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.”

Tras la revision del expediente electronico de SAIMEX, se advierte que la solicitud de
acceso a la informacion requerida por El Recurrente es procedente ya que, recae en el
articulo 71 fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del
Estado de México y Municipios.

Articulo 71. Los particulares podrdn interponer recurso de revision cuando:

Fracciones

L Se les niegue la informacion solicitada.
II...

II...

Iv.

Luego, en este asunto se actualiza la hipotesis juridica citada, en atencion a que El
Recurrente combate la inexistencia de respuesta por parte de El Sujeto Obligado y
expresa motivos de inconformidad.

Esto en virtud de que El Recurrente refiere:

“SOLICITUD DE FECHA 18/09/2014 EN LA QUE SE REQUIRIO LA
SIGUIENTE INFORMACION: 1.COPIA FIEL Y LEGIBLE DE FORMATO
AUTORIZADO 'Y VALIDADO, DEL ESTADO COMPARATIVO
PRESUPUESTAL DE EGRESOS, QUE CONTENGA LA INFORMACION
CORRESPONDIENTE A LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO
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DESTINADO AL AREA DE LIMPIA, RECOLECCION Y DISPOSICION
FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS Y/O PROGRAMA 110101 PROTECCION
AL AMBIENTE- PROYECTO 1101010602 MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS
DESGLOSADO DE ACUERDO AL CLASIFICADOR POR OBJETO DE
GASTO (CAPITULO, CONCEPTO Y PARTIDA GENERICA) DE LOS ANOS
2010, 2011, 2012, 2013 Y AVANCE AL MES DE AGOSTO DE 2014 2.
FORMATO AUTORIZADO Y VALIDADO QUE CONTENGA EL ORIGEN Y
MONTO DE LAS FUENTES DE FINANCIAMIENTO DE LOS PERIODOS
2010, 2011,2012, 2013 Y 2014 DEL AREA DE LIMPIA, RECOLECCION Y
DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS Y/O PROGRAMA 110101
PROTECCION AL AMBIENTE- PROYECTO 1101010602 MANEJO DE
RESIDUOS SOLIDOS” (sic)

Dando a conocer las razones por la cuales se inconforma El Recurrente

“NO SE OBTUVO RESPUESTA A LA SOLICITUD PRESENTADA.” (sic)

Cuarto. Estudio y resolucion del asunto. Las Razones o Motivos de Inconformidad
hechos valer por el recurrente son fundados, en atencion a las consideraciones de hecho
y de derecho que en el presente Considerando se expondran.

Tal y como quedd apuntado en el Resultando primero del presente ocurso, el entonces
peticionario el dieciocho de agosto de dos mil catorce, solicit6 a El Sujeto Obligado le
fuese entregado a través del SAIMEX lo siguiente:

“1.COPIA FIEL Y LEGIBLE DE FORMATO AUTORIZADO Y VALIDADO,
DEL ESTADO COMPARATIVO PRESUPUESTAL DE EGRESOS, QUE
CONTENGA LA INFORMACION CORRESPONDIENTE A LA EJECUCION
DEL PRESUPUESTO DESTINADO AL AREA DE LIMPIA, RECOLECCION Y
DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS Y/O PROGRAMA 110101
PROTECCION AL AMBIENTE- PROYECTO 1101010602 MANEJO DE
RESIDUOS SOLIDOS DESGLOSADO DE ACUERDO AL CLASIFICADOR
POR OBJETO DE GASTO (CAPITULO, CONCEPTO Y PARTIDA
GENERICA) DE LOS ANOS 2010, 2011,2012, 2013 Y AVANCE AL MES DE
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AGOSTO DE 2014 2. FORMATO AUTORIZADO Y VALIDADO QUE
CONTENGA EL ORIGEN Y MONTO DE LAS FUENTES DE
FINANCIAMIENTO DE LOS PERIODOS 2010, 2011,2012, 2013 Y 2014 DEL
AREA DE LIMPIA, RECOLECCION Y DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS
SOLIDOS Y/O PROGRAMA 110101 PROTECCION AL AMBIENTE-
PROYECTO 1101010602 MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS.” (Sic)

Por su parte el articulo 48 de la citada Ley establece que cuando El Sujeto Obligado no
entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en ésta, la solicitud se
entenderd por negada y el solicitante podra interponer el recurso de revision previsto
en dicho ordenamiento juridico.

Sirve de apoyo el “Criterio de interpretacion en el orden administrativo niumero 0001-
11”7 emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, publicado en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de
fecha veinticinco de agosto de dos mil once, que a la letra dice:

“CRITERIO 0001-11

NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE
REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 72 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puiblica del Estado de México y Municipios, establece el plazo
de 15 dias para interponer el recurso de revision a partir del dia siguiente al en que
tuvo conocimiento de la respuesta recaida a su solicitud sin que se establezca
excepcion alguna tratindose de una falta de respuesta del sujeto obligado. Asi, el
articulo 48, pdrrafo tercero establece que cuando no se entregue la respuesta a la
solicitud dentro del plazo de 15 dias establecidos en el articulo 46 (o siete dias mds si
solicitd prorroga), se entenderd por negada la solicitud y podrd interponer el recurso
correspondiente. Entonces, resulta evidente que al no emitirse respuesta dentro
del plazo establecido, se genera la ficcion legal de una respuesta en sentido
negativo, por lo que le plazo para impugnar esa negativa comienza a correr
el dia siguiente de aquel en que venza el termino para emitir respuesta sin
que la lay establezca alguna excepcion a la temporalidad tratdndose de

negativa ficta.
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Precedentes:

015413/INFOEM/IP/RR/2010, 12 de enero de 2011. Mayoria de 3 votos a 2.
Ponente: Comisionada Myrna Araceli Garcia Moron.
01613/INFOEM/IP/RR/2010, 20 de enero de 2011.Mayoria de 3 votos a 2. Ponente:
Comisionada Myrna Araceli Garcia Moron.

01522/INFOEM/IP/RR/2010, 20 de enero de 2011. Por unanimidad de los
Presentes. Ponente: Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.
00015/INFOEMIIPIRR/2010, 27 de enero de 2011. Mayoria de 2 Votos a 1.
Ponente: Comisionado A. Arcadio Sinchez Henkel.

00406/INFOEM/IPMFU2010, 29 de marzo de 2011.Mayoria de 3 Votos a 2.
Ponente: Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.”

En esa virtud, de conformidad con los referidos preceptos legales se advierte que una
vez vencido el plazo para dar respuesta por parte del Sujeto Obligado, si es el caso
que éste fue omiso en dar contestacion, debe entenderse por negada la informacion, es
decir, se prevé lo que en el &mbito juridico se conoce como negativa ficta; por lo que se
establece la facultad o derecho del solicitante o interesado para impugnar dicha
omision o silencio administrativo, y se determina un plazo para tal efecto, el cual
correrd a partir de la fecha en que fenezca aquel en que El Sujeto Obligado debid
atender la solicitud y que al igual que en los casos en que haya respuesta sera de quince
dias.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de revision se
presentara por escrito ante la Unidad de Informacion correspondiente, o via electrénica
por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo de
quince dias hdbiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el afectado
tuvo conocimiento de la resolucion respectiva.

Tal y como quedo apuntado al inicio del presente ocurso, el recurrente interpone el
recurso de revision el catorce de octubre de dos mil catorce en donde informa lo
siguiente:

“SOLICITUD DE FECHA 18/09/2014 EN LA QUE SE REQUIRIO LA
SIGUIENTE INFORMACION: 1.COPIA FIEL Y LEGIBLE DE FORMATO
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AUTORIZADO Y VALIDADO, DEL ESTADO COMPARATIVO
PRESUPUESTAL DE EGRESOS, QUE CONTENGA LA INFORMACION
CORRESPONDIENTE A LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO
DESTINADO AL AREA DE LIMPIA, RECOLECCION Y DISPOSICION
FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS Y/O PROGRAMA 110101 PROTECCION
AL AMBIENTE- PROYECTO 1101010602 MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS
DESGLOSADO DE ACUERDO AL CLASIFICADOR POR OBJETO DE
GASTO (CAPITULO, CONCEPTO Y PARTIDA GENERICA) DE LOS ANOS
2010, 2011, 2012, 2013 Y AVANCE AL MES DE AGOSTO DE 2014 2.
FORMATO AUTORIZADO Y VALIDADO QUE CONTENGA EL ORIGEN Y
MONTO DE LAS FUENTES DE FINANCIAMIENTO DE LOS PERIODOS
2010, 2011,2012, 2013 Y 2014 DEL AREA DE LIMPIA, RECOLECCION Y
DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS Y/O PROGRAMA 110101
PROTECCION AL AMBIENTE- PROYECTO 1101010602 MANEJO DE
RESIDUOS SOLIDOS”(Sic).

Dando a conocer los motivos de inconformidad:

“NO SE OBTUVO RESPUESTA A LA SOLICITUD PRESENTADA” (Sic)

De lo anterior se desprende que en el caso en particular, el recurso de revision fue
interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles que prevé el articulo 72 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y
Municipios.

Al respecto, es necesario considerar que el recurso de revision consiste en un derecho
subjetivo emanado del procedimiento de acceso a la informacion, que tiene la finalidad
de recomponer un acto que violente el derecho de acceso a la informacion, considerado
para el caso de que la respuesta del Sujeto Obligado sea desfavorable a las
pretensiones informativas del solicitante, o bien, ante la negativa a entregarse la
informacion solicitada.

Sin embargo, debemos tomar en cuenta que ningtin derecho es absoluto y que admite
excepciones como la que se deriva de la no observancia de las formalidades y términos
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para el ejercicio de los mismos, que se sujeta a las disposiciones normativas aplicables.
En la especie, el recurso de revision considerado en la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios se cifie a las disposiciones
contenidas en sus articulos 70 al 79, dentro de los cuales se establecen los términos,
requisitos formales y se estipulan las hipdtesis juridicas para la procedencia del mismo.

Igualmente es necesario senalar que, si bien es cierto este Instituto debe velar por
garantizar el derecho de acceso a la informacion, también lo es que cuando el recurrente
no cumple con las formalidades requeridas, esta autoridad no cuenta con las
atribuciones suficientes para subsanar tal hecho.

En esa virtud, de conformidad con los preceptos legales mencionados, y como ya fue
referido en lineas anteriores, se advierte que en la especie, El Recurrente interpuso el
presente recurso de revision el dia catorce de octubre de dos mil catorce, esto es al tercer
dia habil siguiente a aquel en que El Sujeto Obligado debio haber dado respuesta a su
solicitud de acceso a la informacion.

En tal tesitura, la informacion que solicita El1 Recurrente vierte en:

Copia fiel y legible de formato autorizado y validado, del estado comparativo
presupuestal de egresos, que contenga la informacion correspondiente a la ejecucion
del presupuesto destinado al drea de limpia, recoleccion y disposicion final de residuos
sdlidos y/o programa 110101 proteccion al ambiente- proyecto 1101010602 manejo de
residuos solidos desglosado de acuerdo al clasificador por objeto de gasto (capitulo,
concepto y partida genérica) de los afios 2010, 2011,2012, 2013 y avance al mes de agosto
de 2014.

Formato autorizado y validado que contenga el origen y monto de las fuentes de
financiamiento de los periodos 2010, 2011,2012, 2013 y 2014 del area de limpia,
recoleccion y disposicion final de residuos solidos y/o programa 110101 proteccion al
ambiente- proyecto 1101010602 manejo de residuos solidos.
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Analizaremos punto por punto cada uno de los requerimientos para estar en
posibilidades, de conocer, que de esta informacion es publica y que pueda ser
presentada via SAIMEX a EI Recurrente.

En esta tesitura debemos partir de que El Sujeto Obligado, cuenta con un presupuesto
destinado para 2013 como lo hacen ver en su pagina de [IPOMEX:

Martes 28 de octubre e 2014 AYUNTAMIENTO DE OCUILAN

A
pomex

ormacion Pubica de (ficio Merigeense

I B LISTADO DE FRACCIONE
Presupuesto Asignaco del
! 2012
. FRACCION VW
Presupuesto Asignado
FRACCION Wi Prasupuesto Asignado 2014
Prasupuesto Asignade 2011
2013
No Capitulo de Gasto Presupuesto Asignado  Unidad Administrativa W““m‘nu
1 1004 « Servicips personales $47.318 542 00 OCUNLAN | GALEANA VAZAOUEZ GERMAN
| 2 2000 - Materiales y mummistros $9,083 690,00 OCUILAN TESORERIA MUNICIPAL

) 100K - Servicios pener e $12.202.736 00 OCUILAN
4 4000 - Ayudas, subsidos y transierancis $11.701 935 00 OCUILAN

S004 - Bienes muebies & nmuebies $1.425 000.00 OCUILAN
§ 6000 - Ooras pubicay $66,859 544 00 OCUILAN

9004 - Deuda Pubiea £20 300 000 00 OCLILAN
Nota,
Documento que acredita

LISTADO DE FRACCIONES
‘ oo I o M A - N VY il - W AKX o X XV XY - XV X Xy VM - OV o 20 o I ) - 200« ik Volol | ’
Cade instruto Literano # 510 Colonia Centro. Tokica Estaco de Mexico. C P 30000 Tet 01 (722) 226 1980

Para un optimo funcionamiento se recomienda una resalucion de 1024 x 768, Intemet Explorer 6 y Flash Player § o supenores.

Asi mismo en esta pagina en la fraccion XIX se encuentra la informacion referente a los
programas de trabajo e informes anuales de actividades de acuerdo con cada plan o
programa establecido por los Sujetos Obligados, como se muestra a continuacion:
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Sin embargo en la pagina de IPOMEX del Sujeto Obligado no se encuentra publicado
el Plan de Desarrollo Municipal, documento que seria de mucha utilidad para
encuadrar nuestra informacion, no obstante por obviedad, se indica que dentro del
Plan de Desarrollo del Ayuntamiento, se encuentra plasmado el programa al que hace
referencia El Recurrente en su solicitud de informacion, siendo este:

Funcién Subfuncion 110101 Preservacion del medio ambiente
Programa Subprograma 0106 Proteccion al ambiente
Proyecto 02 Manejo de Residuos Solidos

De acuerdo a esta informacion es importante destacar que: dentro de la Ley Organica
Municipal encontramos lo siguiente:

Ley Orgdnica Municipal

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XXI. Formular, aprobar y ejecutar los planes de desarrollo municipal y los
Programas correspondientes

Articulo 101.- El proyecto del presupuesto de egresos se integrard
bdsicamente con:

L. Los programas en que se sefialen objetivos, metas y unidades responsables para
su ejecucion, asi como la valuacion estimada del programa;

Articulo 114.- Cada ayuntamiento elaborard su plan de desarrollo municipal
y los programas de trabajo necesarios para su ejecucion en forma democrdtica y
participativa.

Conforme a los preceptos legales antes citados, es necesario recalcar que una de las
atribuciones correspondientes a El Sujeto Obligado es: formulas y ejecutar los planes
de desarrollo municipal, asi como sus programas, por lo que corresponde a su
presupuesto de egresos, este estara destinado para ejecucion de los programas
planeados en ese periodo, finalmente se hace hincapié en que el H. Ayuntamiento de
Ocuilan es quien elaborard su Plan de desarrollo Municipal, para asi cumplir con los
mandatos que la Ley marca.
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De este modo, es necesario recalcar que El Sujeto Obligado al no hacer entrega de la
informacion, no quiere decir que no la generé, por lo que se concluye que respecto al
Plan de Desarrollo Municipal, que contiene los programa para ejercer por dicho
Ayuntamiento, los genera y posee El Sujeto Obligado, toda vez que como al inicio de
este estudio se presento la informacion relativa a los programas de acuerdo a su pagina
de IPOMEX que tiene planeados ejecutar, dicho Ayuntamiento.

Asi mismo, el Organo Superior de Fiscalizaciéon del Estado de México, emite
anualmente los lineamientos para la presentacion de la Cuenta Pablica Municipal, en
donde rinden anualmente la cuenta publica de las entidades fiscalizables municipales
a la Legislatura del Estado de México, respecto de los resultados y la situacion
financiera del ejercicio fiscal inmediato anterior a éste drgano a mas tardar el dia 15 de
marzo del ejercicio fiscal inmediato anterior. Estos lineamientos se divide en:
presentacion, objetivo, disposiciones generales, objetivo de la revision y fiscalizacion,
sujetos obligados, esquema del proceso para la integracidon, procedimiento para la
fiscalizacion, firmas de los documentos, entrega de la cuenta ptiblica, documentos que
la integran, compendio de formatos y las consideraciones finales para la presentacion
de la cuenta publica, de la que se desprenden lo siguiente:

La Cuenta Publica se presenta en:

1. Discos (cd’s): En dos tantos, que contengan:

a).- Archivos en Excel antes de firmar y sellar

b).- Archivos Digitalizados debidamente firmados y sellados

2. Impresos: Estado de Situacién Financiera Comparativo, Estado de
Actividades Comparativo, Estado Analitico de Ingresos Presupuestales y
Estado del Ejercicio del Presupuesto de Egresos.

La informacién financiera debe integrarse de acuerdo al Manual Unico de
Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y Entidades Piblicas del
Gobierno y Municipios del Estado de México; asi como los Lineamientos para la
Elaboracion de la Cuenta Publica Municipal y demds normatividad aplicable.
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Derivado de estos lineamientos se indican los documentos que deberan integrase en la
cuenta publica, que son:

CONTABLES:

1. ESTADO DE SITUACION FINANCIERA COMPARATIVO

Tiene como propdsito mostrar informacion relativa a los recursos y obligaciones de
un ente publico, a una fecha determinada. Se estructura en Activos, Pasivos y
Patrimonio/Hacienda Publica. Los activos estin ordenados de acuerdo con su
disponibilidad en circulantes y no circulantes revelando sus restricciones y, los
pasivos, por su exigibilidad de igual forma en circulantes y no circulantes, de esta
manera se revelan las restricciones a las que el ente publico estd sujeto, asi como sus
riesgos financieros.

2. NOTAS AL ESTADO DE SITUACION FINANCIERA COMPARATIVO

El objetivo del documento es la revelacion del contexto y de los aspectos economicos-
financieros mas relevantes que influyeron en las decisiones del periodo, y que deberdin
ser considerados en la elaboracion de los estados financieros para la mayor
comprension de los mismos y sus particularidades.

De esta manera, se informa y explica la respuesta del gobierno a las condiciones
relacionadas con la informacion financiera de cada periodo de gestion; ademds, de
exponer aquellas politicas que podrian afectar la toma de decisiones en periodos
posteriores. Se registran las variaciones mds representativas de un ejercicio a otroy
las causas que le dieron origen, haciendo comentarios claros y concisos.

3. ANEXO AL ESTADO DE SITUACION FINANCIERA COMPARATIVO

El Estado de Situacion Financiera Comparativo, deberd acompaiiarse de los
auxiliares de las cuentas a nivel mayor y a nivel detalle que integran los
saldos que se reflejan en el mismo, indicando la fecha de antigiiedad.

4. ESTADO DE VARIACION EN LA HACIENDA PUBLICA/PATRIMONIO
Muestra la actividad financiera del ente puiblico y revela el flujo de recursos recibidos
y ejercidos en cumplimiento de su cometido durante el ejercicio, incluye las
modificaciones que afectaron el rubro de la Hacienda Puiblica/Patrimonio.
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5. NOTAS AL ESTADO DE VARIACION EN LA HACIENDA
PUBLICA/PATRIMONIO

Su objetivo es informar de manera agrupada, respecto de las variaciones al
patrimonio contribuido y acerca del monto y procedencia de los recursos que
modifican el patrimonio generado.

6. FLUJOS DE EFECTIVO

Este estado representa los principales cambios ocurridos en la estructura de los
recursos financieros del ente publico a un periodo determinado, asi como los recursos
generados o utilizados en su operacion y su reflejo final en el efectivo o inversiones.

7. ESTADO ANALITICO DEL ACTIVO

Su objetivo es mostrar el comportamiento de los fondos, valores, derechos y bienes
identificados y cuantificados en términos monetarios de que dispone el ente piiblico
para el desarrollo de sus actividades, su saldo al inicio del ejercicio, incrementos,
decrementos y su saldo final.

8. ESTADO DE ACTIVIDADES COMPARATIVO

Documento que muestra una relacion resumida de los ingresos, los gastos y
otras pérdidas del ente durante un periodo determinado, determina el ahorro
o desahorro (resultado) del ejercicio. Se estructura presentando informacion
correspondiente al periodo actual y al inmediato anterior con el objetivo de
mostrar las variaciones en los saldos de las cuentas de su estructura y
facilita su analisis, su resultado debe coincidir con la cuenta “Resultados
del Ejercicio (ahorro/desahorro)”, del Estado de Situacion Financiera

Comparativo.

9. NOTAS AL ESTADO DE ACTIVIDADES COMPARATIVO

El objetivo del documento es la revelacion del contexto y de los aspectos
econdmicos-financieros mds relevantes que influyeron en las decisiones del
periodo, y que deberdn ser considerados en la elaboracion de los estados
financieros para la mayor comprension de los mismos 1y sus
particularidades.
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10. INFORME ANALITICO DE LA DEUDA PUBLICA

Muestra informacion agrupada de la deuda, asi como el monto y los instrumentos
financieros o de cualquier otro tipo que integren el total de la deuda, en la que se
consideren intereses, comisiones, tasa, perfil de vencimiento y saldos actualizados.

11. NOTAS AL COMPORTAMIENTO DE LA DEUDA PUBLICA
Es el documento que se elabora con el fin de formular notas sobre las principales
causas del endeudamiento.

PRESUPUESTALES:

1y 2. ESTADO ANALITICO DE INGRESOS PRESUPUESTALES Y ESTADO
DEL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS

La finalidad de los presentes estados es conocer en forma periddica y confiable el
comportamiento de los ingresos publicos y el sequimiento del ejercicio de los egresos
presupuestarios.

Se solicita implementar las acciones necesarias para que las adecuaciones
presupuestarias se justifiquen plenamente y cuenten con el dictamen de
reconduccion y actualizacion correspondiente.

3 y 4. ESTADO ANALITICO DE INGRESOS PRESUPUESTALES
INTEGRADO Y ESTADO DEL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO DE
EGRESOS INTEGRADO

Presentan la integracion de cada concepto correspondiente a la Ley de Ingresos
Recaudada y Presupuesto de Egresos Ejercido del Municipio, Organismo
Descentralizado DIF, Organismo Descentralizado del Deporte y Organismo
Descentralizado de Agua; el cual tinicamente es presentado por el Municipio, siendo
éste el responsable de solicitar a sus Organismos la informacion necesaria.

5. NOTAS DEL COMPORTAMIENTO DEL EJERCICIO PRESUPUESTAL
Tiene como objetivo captar informacion con respecto a las variaciones en la Ley de
Ingresos y Presupuesto de Egresos.

6.- CLASIFICACION ADMINISTRATIVA DEL GASTO

Documento que permite identificar por cada dependencia general de la
Entidad, el presupuesto de egresos aprobado, sus ajustes y el importe que se
ejerce del total del gasto pitblico.
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El total del presupuesto de egresos ejercido debe ser igual al que revela el
Estado del Ejercicio del Presupuesto de Egresos.

7.- CLASIFICACION FUNCIONAL DEL GASTO

Documento que permite conocer por cada funcion presentada en el Catdilogo
Programdtico Municipal, el presupuesto de egresos aprobado, sus ajustes y
el importe que se ejerce del total del gasto piiblico.

El total del presupuesto de egresos ejercido debe ser igual al que revela el
Estado del Ejercicio del Presupuesto de Egresos.

DOCUMENTOS ADICIONALES

6. CAPTACION DE RECURSOS DEL RAMO 33
Corresponde a los montos autorizados por la federacion, recibidos y registrados por
la entidad municipal.

7. APLICACION DE RECURSOS DEL RAMO 33
Es el resultado de la afectacion presupuestal de dichos recursos por capitulos del
gasto.

8. SUBSIDIOS OTORGADOS EN EL EJERCICIO 2013
Corresponde a los subsidios otorgados por el Municipio durante el ejercicio 2013.

Asimismo es necesario comentar que al igual que la integracion del presupuesto anual
que El Sujeto Obligado debe formular cada ano, se advierte que la informacion
requerida por El Recurrente, debe ser integrada cada afio, de esta forma la informacion
que requiere El Recurrente es de caracter publico.

Del mismo modo citaremos el Manual para la Planeacién, Programacion y
Presupuestacion Municipal para el Ejercicio Fiscal 2013 en donde encontramos lo
relacionado a la estructura Programatica:
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Componentes de la Estructura Programdtica

La Estructura Programdtica Municipal: es un conjunto de categorias y
elementos programdticos que sirven para dar orden y direccion al gasto publico en
su clasificacion funcional, y a la vez define el dmbito de su aplicacion.

La integracion del Presupuesto Municipal para el ejercicio fiscal 2013, se llevard a
cabo con base en la estructura programdtica que operan los municipios de la entidad,
la cual se conforma por cinco categorias:

Funcion

Es una division principal del esfuerzo organizado, encaminado a prestar un servicio
publico concreto y definido y se identifica con los campos de accion que el marco
juridico le establece al sector piiblico.

Tiene por objeto agrupar en conceptos generales, los gastos del sector piiblico con
base en los objetivos de corto y mediano plazo gue se inscriben en el Plan de
Desarrollo Municipal, lo que contribuye a logros comunes, como pueden ser, la
seguridad publica y la proteccion civil, el fomento al desarrollo econdmico o el
desarrollo urbano sustentable, entre otros.

La estructura programidtica de los municipios propuesta para el ejercicio fiscal 2013,
consta de un total de 11 funciones, mismas que constituyen el nivel mdximo de
agregacion.

Subfuncion

Muestra un conjunto de programas que persiguen objetivos y metas especificas,
integrindose en esta categoria programdtica 28 subfunciones que favorecen el logro
de la Funcion.

Programa

Representa a un conjunto organizado de actividades que satisfacen uno o mds
objetivos especificos de un sector de desarrollo, para alcanzar una o varias metas. EI
programa _implica un costo determinado, pueden realizarlo una o mis
dependencias generales, auxiliares u organismos municipales, se identifica como
parte de una funcion y sirve de base para programar y examinar el grado de avance
de los objetivos planteados y comprende uno o mds proyectos.

Constituye un vinculo entre las acciones y servicios del sector puiblico, comprendidos
en_las categorias funcionales con las dependencias ejecutoras y la agrupacion del

presupuesto.
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La estructura programidtica de los municipios para el 2013, consta de un total de 48
programas, mismos que deben contenerse en el Plan de Desarrollo Municipal.

Subprograma

Es un subconjunto del programa que reviste las mismas caracteristicas y tiene la
finalidad de agrupar los proyectos con base en objetivos y metas especificas que
identifican un logro, un beneficio o un producto del programa, en este nivel
programadtico se integran 89 subprogramas.

Proyecto
Representa a un conjunto bdsico de actividades afines y coherentes que se agrupan

para responder al logro de los objetivos de un programa, en estos se identifican metas,
indicadores y recursos con unidades administrativas.

La estructura programatica municipal propuesta para 2013, consta de un total de
127 proyectos.

En efecto en el documento que el Recurrente solicita la informacion, precisa que la
informaciéon requerida pertenece al programa 110101 proteccién al ambiente y el
proyecto es el 1101010602 manejo de residuos solidos. En este sentido tomaremos los
datos que proporciona El Recurrente para encuadrarlos con los lineamientos que emite
la Gaceta de Gobierno No. 72 del 16 de octubre de 2013 en mencion:

Recurrente:

Programa 110101 Proteccion al ambiente

Proyecto 1101010602 Manejo de residuos solidos

Lineamientos Gaceta

Funcién F 11 Preservacion del medio ambiente y recursos naturales

Subfuncién St 01 Proteccion al ambiente y preservacion de los recursos
naturales.

Programa Pg 01 Proteccidn al ambiente

Subprograma Sp 06 Proteccion y preservacion ecoldgica

Proyecto Py 02 Manejo de residuos solidos.
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Es importante resaltar que la informacion que solicita el recurrente efectivamente
pertenece a uno de los programas que se establecen en el plan de Municipal de
Desarrollo, como se mostré en la pagina del IPOMEX antes inserta.

Dentro de los anexos de este apartado encontramos la siguiente informacion en donde
avala la existencia de los programas en mencion.
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Pagina 42 G{\Cl ao.uE_nno 31 de octubre de 2012
Clave | Estructura Programitica Municipal 2013 -
F sfPgsp {
10 02 01 02 egulacion de la ia de la tierra
10 03 01 02 01 rizacian de predios
) i‘-Lo_z‘ = Vivienda ——— = B
10 j03 02 0! Mejoramiento de la vivienda o B -
&g 0z 01 01 __:Mqoramiemu de la vivienda -~ s
1004 ' | Servicios publicos y electricidad ]
| Energia S B _ . |
1 01 |  Electrificacién = >
DI Dl pi Planeacion de Sos servicios de electrificacion - -
of DI P2 Whorro de energia o _‘
01 5! 04 Infraestructura y equipariento para electrificacion municipal
01 02 Alumbrado pablico N - i |
31 02 ©1  Mumbrado pablico o ) B =

Preservacion del medio ambiente y los recursos naturales
roteccion al ambiente y preservacion de los recursos naturales

_____Promocion, concertacion y parﬁr‘;:

Proteccién al ambiente

i iadad

(o §

Promocson de la cultura

1100 )

Infraestructura ecologica
estructura ecologica municpal

Proteccion y preservacién ccoléli:!

1 06|
,l,. 06

[ry o1 02 Manejo de residuos sélidos =m0y .
01 Reglamentar: Acciones orientadas a la revision, &lesbn y difusion de
reglamentos y acuerdos de cardcter municigal,

Subfuncion: 0101 Proceso de Reglamentacién

Programa: 010101 Reglamentacién: Comprende las accones destinadas 3 ejerces y coadyuvar al
establecimionte de una cultura de legalidad en &l ambito municipal, mediante fa formulacion, reforma y
exgedicion de bandos, reglamenzos y disposiciones administrativas aplicables en e! territorio de cada
municipio.

Subprograma: 01010101 Reglamentacion municipal

Proyecto: 0101010101 Revisidn y expedicion de la reglamentacién municipak: Incluye todas aquelas
acciones que son motivo de la claboradidn, actualizacsdn y expediclén de bandos. reglamentos,
circulares, dsposiciones administrativas y en general, todas agquellas que sean necesarias para el
cumplimiento de las atribuciones coaferidas a los ayuntamientos. de acuerdo al Articula 31 de b Ley
Organica Municipal del Esmado de Meéxico. a excepoon de los emalumentos parcibidos por of
Presidente Municipal y Sindicos.

Funclén: 02 Imparticion de justicia: Considera las acciones que apoyan la ejecucién, cumplmiento y
alificacion de las infracciones @ imposicion de sanciones a quienes han violado la ley, disputen un
derecho, y apiiquen la justicia en el ambito de las atnbuciones que les confiere @ ley a las instancias
municipales encargadas de impartir justicia.

Subfuncian: 0201 justicia impartida

Programa 020101 Impartir justicia: Incluye acciones y acuvidades relacionadas con & imparticion de la justicia

procurando la armonia soclal, 3 traves de la aplicacson de a ley en e ambiro de las atribucones, para
que se actué con transparendcia. imparcialidad y en garantia de la vigencia del estado de derecho
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1004010102 Ahorro de energia: Comprende & conjunto de operaciones orentadas a garantizar fa
atencion de la demanda futura de energia eléctrica. mediante la ampliacion de @ infraestructura que
invohicren las empresas del sector: asi misme Instrumentar programas pars fementar el ahorro y uso
eficiente de la energia.

1004010106 Infraestructura y equipamiento para electrificacion municipal: Incluye las
acciones que comprende ¢l proceso de construccian, rehabllitacién y amplacidn de obras, asl como la
instalacién del equipo y accesorios necesarios para proporcionar ef sesvicio de electrificacion

10040102 Alumbrado pablico

1004010201 Alumbrado ptblico: Incluye aquefias acciones orientadas a satisfacer las necesidades
de alumbrado piblico de la poblacién, medanta | promocion del servicio y mantenimiento de los
equipos e infraeseructura respectivos: asimsmo reducir el consemo de energa en las instalaciones de
alumbrado pibkco, utilizando tecnclogia de punta

1| Preservacion del medio ambiente y los recursos naturales: Congrega funciones que en @l
marco de & normatividad ambiental estatal tenen una orlentacion hacla la conservacién, presesvacion
¥ uso sustentable de los recursos mturales, para alcanzar un equilibrio entre las actividades
econdmicas. culturales y de recreacdn con e medio ambiente,

1101 Proteccién al ambiente y preservacion de los recursos naturales

110101 Proteccion al ambiente: Conydara accones reiacionadas con la protecclon conservacion
y restauracion def equilibrio ambiental; en especial el mejoramiento de |z cahdad del aire, asi como la
gestion integral de los residuos séldos y el fornente de la participacion cudadana y & promocion de la
educacion ambsental en todos los sectores de b sociedad, orentadas a promover el desarrallo
sustentable en el Estado de México.

11010103 Promocion, concertacion y participacion ciudadana

1101010302 Promocion de la cultura ambiental: Fomentar la cultura ambiental en la sociedad
mexiquense, 3 través del desarrollo, ejecucidn y difusion de acciones educative-ambiencales que
promuevan R participacion ciudadana, asi como de organismos e Instituciones educativas, &n
acuvidades tendientes a b proceccidn del medio ambients

11010105 Infraestructura ecoldgica

1101010504 Infraestructura ecolégica munlcipal: Ampliar s infraestructum e Instabciones
orientadas a mejorar, conservar y rehabilitar el medio natural. mediante Ia consoruccion, rehabilitacidn
equlibrio ecoldgico.

11010106 Proteccion y preservacién ecologica

1101010602 Manejo de residuos sdlidos: Engloba las acciones que tienen gue var con el manejo
disposicion final de los residuos solidos municipales, dencficando las zonas de smios facubles para
establecer rellenos sanitarios regionales, para asegurar a largo phazo & confinamiento adecuado de |
residucs generados.

b |

GRANDE

2

V.2 CLASIFICADOR POR OBJETO DEL GASTO
SSTATAL Y MUNICIPAL 2012

CLASIFICADOR POR OBJETO DEL GASTO 2012
ESTATAL Y MUNICIPAL

ANTECECENTES:

-1 31 de diiembre de Z0XS, 23 publivo en ol Diaric OFcial de la Fedaracién, fa Lay General de Contabilided Gubernamental (Ley
o Contzbilidad), oua ilene como obysto establecer los criteros generales que regiran la Contabilidad Gubernamensal y la
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Del mismo modo citaremos al Clasificador por Objeto del Gasto emitido en la Gaceta
de Gobierno No. 72 del 16 de octubre de 2013, cabe mencionar que este Manual es
aplicable para el periodo 2014, es oportuno mencionar que mas adelante se hara
referencia a los afos 2010, 2011, 2012 y 2013.

Clasificador por Objeto del Gasto: Es el documento armonizado que ordena e
identifica en forma genérica, homogénea y coherente el registro del gasto por
los conceptos de servicios personales, materiales y suministros, servicios generales,
transferencias, asignaciones subsidios y otras ayudas, bienes muebles, inmuebles e
intangibles, inversion publica, inversiones financieras y otras provisiones,
participaciones y aportaciones federales, y deuda publica, que requieren las
dependencias, entidades puiblicas, asi como los Municipios, para cumplir con
los objetivos y programas seiialados en el Plan de Desarrollo del Estado de
Meéxico vigente y en el Plan de Desarrollo Municipal, respectivamente.

Plan de Desarrollo Municipal: Instrumento de planeacion que define los
propositos y estrategias para el desarrollo del Municipio y establece las
principales politicas piblicas y lineas de accion que el gobierno municipal
toma en consideracion para elaborar los programas que se derivan de este
documento rector.

En tal tesitura se desprende de estos preceptos legales antes insertos, que de acuerdo
a la Gaceta en mencidén existe un documento llamado clasificador por objeto del gasto,
el cual rige el registro presupuestal de las partidas a las que se afectaran por el
cumplimiento con los objetivos y programas sefialados en el plan de desarrollo
Municipal del Sujeto Obligado, de esta manera se ratifica que efectivamente el
Ayuntamiento de Ocuilan, genera la informacién solicitada por El Recurrente, toda
vez que es el encargado de realizar los registros presupuestales que derivan de los
programas en cuestion.

Como se establece en la Ley Organica Municipal en su articulo 95 en donde se
enuncian las atribuciones del Tesorero Municipal:
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Articulo 95.- Son atribuciones del tesorero municipal:
IV. Llevar los registros contables, financieros y administrativos de los ingresos,
egresos, e inventarios;

Siendo de esta manera que El Sujeto Obligado genera la informacion, y dentro de las
atribuciones del departamento de Tesoreria de acuerdo a la Ley Organica Municipal
cuenta con esa obligacidn de llevar el registro financieros de los egresos.

Asi mismo revisaremos lo referente al seguimiento del Plan de Desarrollo Municipal,
del Sujeto Obligado

Guia Metodoldgica para el Segquimiento y Evaluacién del Plan de Desarrollo
Municipal 2013 - 2015

3.3. Integracion del informe anual de ejecucién del Plan de Desarrollo Municipal
Como lo establece el Marco Juridico de la planeacion y en especial los articulos y 327
Ay 327 B del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios y del 35 al 38
de la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios, asi como el 116 de la
Ley Orginica Municipal, donde se seiiala la obligacién de llevar a cabo la
evaluacion de los resultados de la ejecucion de los planes de desarrollo
municipal y sus programas; y destacando la necesidad de que dicho ejercicio sea
congruente con los mecanismos establecidos en el Sistema de Planeacion

Con el propdsito de que la evaluacion de avances y resultados de la ejecucion del Plan
de Desarrollo y los programas que de este documento rector se derivan (Programa
Anual y otros), aborde los diferentes aspectos tanto cuantitativos como cualitativos
que tienen que ver con el desarrollo de los proyectos, obras y acciones, dicho
ejercido deberd ser realizado a partir del andlisis de cada una de las cuatro vertientes
que a continuacion se enuncian:

* Avance en la ejecucion de proyectos, obras y acciones relevantes

* Avance de indicadores estratégicos y de gestion de la MIR por programa

* Avance en el ejercicio del gasto piiblico

* Avance en el cumplimiento de las demandas sociales
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Descripcion del Contenido del Informe de Ejecucion del Plan

Para la integracion del Informe Anual de Ejecucion del Plan, se deberd incluir como
minimo lo siguiente:

Marco Juridico ....

Introduccion ....

A manera de introduccion se deberdn explicar los propdsitos y alcances que
el gobierno local pretende lograr mediante el seguimiento, control y
evaluacion de los programas, proyectos, obras y acciones derivados del Plan
de Desarrollo Municipal y el Programa Anual; asimismo se deberd describir de
manera general el contenido de cada uno de los apartados que integran el informe de
ejecucion.

Actualizacion del diagndstico y esquema FODA

En este apartado se debe actualizar el diagndstico que se encuentra en el Plan
de Desarrollo Municipal y en los informes trimestrales, a fin de identificar la
situacion que impera en el entorno municipal al momento de evaluar, se recomienda
que este diagnostico sea cuantitativo y cualitativo, de forma que dimensione las
condiciones actuales del territorio municipal.

Avance en la Ejecucion de los Programas

Esquema de agrupacion de avances:

a). Objetivos del Programa

b). Descripcion de logros y avances de metas e indicadores de la MIR

Este apartado como lo sefiala el esquema anterior, deberd agruparse por pilares y ejes,
asi como por programas, la descripcion del texto de cada programa tiene que seguir
el orden de los proyectos como se agrupan en la Estructura Programatica Municipal.
En este apartado se realizard una descripcion cualitativa y cuantitativa sobre el

avance fisico y financiero al 31 de diciembre del afio que se informa, desglosando las
acciones y obras realizadas y los logros e impactos generados, anotando la localidad,
o drea territorial y niimero de poblacion que fue beneficiada; cuando su importancia
asi lo requiera se anotard el monto de recursos puiblicos aplicados en estas tareas.
Asimismo, el grado de cumplimiento respecto a lo comprometido en el Programa
Anual de ese ejercicio presupuestal. Antecediendo a esta descripcion deberdn estar
referidos los objetivos que cada programa tiene en el Plan y en el Programa Anual
En el caso de que existan diferencias fuertes entre las acciones programadas y las que
se llevaron a cabo, es pertinente justificar el porqué de las desviaciones identificadas
y si en algiin momento se dard cumplimiento con dichas acciones.
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La informacion que servird de soporte para el desarrollo del Informe de Ejecucion
son: los documentos rectores y normativos y los formatos de evaluacion que a
continuacion se describen.:

Formato Formato del anexo
Metas y cifras soporte del avance de la ejecucion de los programas

PbRM 08b Ficha de sequimiento de los indicadores por programa.
PbRM 08¢ Avance trimestral de metas fisicas por proyecto.
PbRM 09a Avance presupuestal de ingresos.
PbRM 09b Estado comparativo presupuestal de Ingresos.
PbRM 10a Avance presupuestal de Egresos detallado.
PbRM 10b Avance presupuestal de egresos.
PbRM 10c Estado comparativo presupuestal de egresos.
PbRM 11 Sequimiento trimestral del Programa Anual de Obras.

De la informacion presentada, es necesario mencionar que la informacion que se
presentd en referente a informacién del periodo 2014, por lo que a continuacion
mencionaremos lo referente a los afios 2010, 2011, 2012 y 2013, que tinicamente nos
basaremos en la informacion relativa al programa del que se trata ya que lo relacionado
con el registro presupuestal se realiza del mismo modo.

Para el ejercicio 2010, en la Gaceta de Gobierno No. 52 del 2 de octubre de 2009 hace

referencia que el programa de que se trata es el 07 06 02, como se presenta a
continuacion:
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Pigina52 V GACETA 2 de octubre de 2009
07 04 Agua y Saneamiento
07 04 o0l Administracion de los servicios (Organismos Operadores)
07 04 02 Suministro de agua potable
07 04 03 Mantenimiento de los sistemas de drenaje y alcantarillado
07 04 04 Tratamiento y disposicion de aguas residuales
07 04 05 Cultura para el uso eficiente del agua
07 04 06 Infraestructura y equipamiento para la dotacion de agua potable y saneamiento
07 05 Electrificaciéon y Alumbrado Piblico
07 05 o0l Fomento para la electrificacion
07 05 02 Alumbrado publico
07 05 03 Ahorro de energia

Infraestructura y equipamiento
Proteccion al Ambiente

0i Fomento a la proteccion y preservacion de los recursos naturales
07 06 02 Limpia, reccleccion, tratamiento y disposicion de residuos
07 06 03 Promocion de fa cultura ambiental

Infraestructura y equipamiento para la proteccién al ambiente

07 07 e las Comunicacion

07 07 0l Rehabilitacion y mantenimiento de caminos vecinales

07 07 02 Promocion de la telefonia rural y urbana

07 07 03 Coordinacion y concertacién para el orden, regulacion y
mantenimiento del servicio de transporte piblico

07 07 04 Infraestructura y equipamiento para la modernizacion de las
comunicaciones y el transporte

08 Conduccién de las Politicas Gubernamentales

08 01 Apoyo a las Politicas Gubernamentales

08 0 01 Direccién y coordinacion de las pollticas del gobierno municipal

o8 01 02 Comunicacidn social y relaciones publicas

08 01 03 Apoyo y asesoria para kb conduccién de s politicas del
gobierno municipal

08 01 04 Atencidn a la demanda ciudadana y consulta popular

08 0 05 Apoyo 2 las autoridades auxiliares

08 01 06 Registro y control de licencias, permisos y concesiones

08 02 Fortalecimiento de la Participacién Social

08 02 o0l Fomento a Ia organizacion y participacion social

08 02 02 Fomento a la contraloria social

08 03 Fomento de la Cultura Politica

08 03 0l Fomento a la cultura politica

08 03 02 Apoyo a procesos electorales

08 04 Proteccién Juridica de las Personas y sus Bienes

08 04 0l Apoyo para el control y seguimiento de los actos del registro civil

08 04 02 Apoyo para el control y seguimiento de los actos del registro
publico de la propiedad

08 03 Asesorfa juridica, difusion y aplicacion del marco juridico municipal

08 05 Planeacion y Conduccién del Desarrollo Municipal

08 05 ol Informacién, planeacién y evaluacion para el desarrollo municipal

0 08 M Infarmacién vencrifica. esradistica v cataseral
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Para el ejercicio 2011, en la Gaceta de Gobierno No. 90 del 12 de noviembre de 2010
hace referencia que el programa de que se trata es el 07 06 02, como se presenta a
continuacion:

unoA Ptgina 55

12 de noviembre de 2010 o 7‘%90?-

sarrollo de los pueblos indigenas

Apoyo para la promocién y proteccién del patrimonio cultural
indigena
Apoyo a los puebios indigenas

07 Desarrollo urbano sustentable

07 ol Desarrollo urbano

07 01 ol Planeacién para el desarrollo urbano de! municipio

07 01 02 Regulacion y control del desarrollo urbano

07 01 03 Rehabilitacién y mantenimiento de areas urbanas

07 0 04 Infraestructura y equipamiento para el desarrollo urbano

07 02 Suelo

07 02 ol Fomento a la regularizacién de predios

07 02 02 Oferta de suelo para el desarrolio urbano

07 02 03 Administracién de reservas tecritoriales

07 02 04 Prevencion de la ocupacién irregular del suelo

07 03 Vivienda

07 03 0l Fomento a la produccion de vivienda

07 03 02 Fomento ai mejoramiento de la vivienda y pie de casa

07 03 03 Expedicion, registro y control de permisos para fa construccién
de vivienda

07 04 Agua y saneamiento

07 04 01 Administracion de los servicios (Organismos Operadores)

07 04 02 Suministro de agua potable

07 04 03 Mantenimiento de los sistemas de drenaje y alcantarillado

07 04 04 Tratamiento y disposicién de aguas residuales

07 04 05 Cultura para el uso eficiente del agua

07 04 06 Infraestructura y equipamiento para la dotacién de agua potable
y saneamiento

07 05 Electrificaciéon y alumbrado puablico

Q7 05 0l Fomento para la electrificacion

07 05 02 Alumbrado publico

energia
Infraestructura y equipamiento

07 06 Proteccién al ambiente

07 06 01 Fomento a la proteccion y preservacion de los recursos naturales
07 06 02 Limpia, recoleccion, tratamiento y disposicion de residuos

07 06 03 Promocién de la cultura ambiental

Infraestructura y equipamiento para la proteccion al ambiente

07 07 odernizacién de las comunicaciones y el transporte

07 07 Oi Rehal es

07 07 02 Promocién de la telefonia rural y urbana

07 07 o3 Coordinacién y concertacion para el orden, regulacién y
mantenimiento del servicio de transporte publico

07 07 04 Infraestructura y equipamiento para la modernizacién de las

comunicaciones y el transporte

08 Conduccién de las politi gubernamentales
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Para el ejercicio 2012, en la Gaceta de Gobierno No.65 del 05 de octubre de 2011 hace
referencia que el programa de que se trata es el 07 06 02, como se presenta a

continuacion:

Pagina 35
07 04 Agua y saneamiento
07|04 0l Administracion de los servicios (Organismos Operadores)
07| 04 02 Suministro de agua potable
07| 04 03 M to de los si de drenaje y alcantarillado
07 04 04 Tratamiento y disposicion de aguas residuales
07 | 04 05 Cultura para el uso eficiente del agua
07104 06 Infraestructura y equipamiento para [a dotacién de agua potable y saneamiento
07| 05 Electrificacién y alumbrado publico
07|05 Ol Fomento para la electrificacion
07|05 02 Alumbrado publico
0705 03 Ahorro de energia
07/05 04 Infi
07 W
0l Fomento a fa proteccién y preservacidn de los recursos naturales
06 02 Limpia, recoleccién, tratamiento y disposicién de residuos
07 06 93 Promocion de la cultura ambiental
06 04 Infraestructura y equipamiento para la proteccion al amblente
07 Modernizacién de las icaciones y el transporte
07 Rehabilitacion y mantenimiento de caminos vecinales
07 ioai rban;
07 |07 03 Coordinacién y concertacién para el ordan, regulacion y mantenimiento del servicio de transporte
publico
07 |07 04 Infraestructura y equipamiento para la modernizacion de las comunicaciones y ef transporte
08 Conduccion de las politicas gubernamentales
08|01 Apoyo a las politicas gubernamentales
08|01 ol Direccion y coordinacion de las politicas del gobierno municipal
08 |01 02 Comunicacién social y relaciones publicas
08 |0l 03 Apoyo y asesorfa para la conduccion de las politicas del
gobierno municipal
08 |01 04 Atencion 2 fa demanda ciudadana y consulta popular
08 |01 05 Apoyo 2 las autoridades auxiliares
08 |01 ©6 Registro y control de licencias, permisos y concesiones
08 | 02 Fortalecimiento de la participacién social
08 |02 o0l Fomento a la organizacién y participacién socal
o8 |02 02 Fomento a la contraloria sacial
08 |03 Fomento de la cultura politica
08 |03 ol Fomento 2 la cultura politica
08 (03 02 Apoyo a procesos electorales
08 (04 Proteccién juridica de las personas y sus bienes
0B |04 01 Apoyo para el control y seguimiento de los actos del registro civil
08 |04 02 Apoyo para el control y seguimiento de los actos del registro
publico de la propiedad
08 |04 03 Asesoria juridica, difusion y aplicacién del marco juridico municipa!
08 |05 Planeacién y conduccién del desarrollo municipal
08 |05 0l Informacién, planeacion y evaluacion para el desarrollo municipal
08 |os 02 Informacién geografica, estadistica y catastral
08 |05 03 Programacién y presupuestacion municipal
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Para el ejercicio 2013, en la Gaceta de Gobierno No.85 del 31 de octubre de 2012 hace
referencia que el programa de que se trata es el 07 06 02, como se presenta a
continuacion:

Pagina 42 GACETA 31 de octubre de 2012
e | e Estructura Programética Municipal 2013
T

F Sf Pg Sp Py l
o 03 01 o2 | Regulacién de la tenencia de la tierra Al
[10 03 jo1 02 i J&gularczxiﬁn de predios
;L:ﬁ——l—* am— ~
100302 | Vivienda |
10 (03 02 01 Mejoramiento de la vivienda .
!IO_‘_B 02 01 0l  Mejoramiento de la vivienda " . |
B e - - I et e s =
loloa| | | Serviciospublicosyelectricidad j
1o 04 El_ ~ hergla T e e e s e iy
E_O 04 01 EI | [Electrificacién s 3
10 04 p1 01 01 [Planeacién de los servicios de electrificacion Y
[10 E_‘!_QI £l 02 |Ahorro de energia e T - i
o | 401 01 05 llnfraestructura y equipamienta para electrificacion municipal =

01 62|  Alumbrado publico s i =

0l |Alumbrado publico

Preservacion del medio ambiente y los recursos naturales
Proteccion al ambiente y preservacion de los recursos naturales
__PProteccién al ambiente

Infraestructura ecologica
nfraestructura ecologica municipal

- i
Promeocion ODCOLTACON VDA ) judadana
Promacion de la cultura ambiental -

'Prgggcdén y p_res_&xgdén ecoldgi?g
Manejo de residuos sdlidos

Funcién: o A isoradas 2l . autorizacién, emision y difusion de
reglamentos y acuerdos de caracter municipal.

Subfuncién: 0101 Proceso de Reglamentacion

Programa: 010101 Reglamentacién: Comprende las acciones destinadas a ejercer y coadyuvar al
establecimiento de una cultura de legalidad en el ambito municipal, mediante la formulacion, reforma y
expedicion de bandos. reglamentos y disposiciones administrativas aplicables en el territorio de cada
municipio.

Subprograma: 01010101 Reglamentacién municipal

Proyecto: 0101010101 Revision y expedicion de la reglamentacion municipal: Incluye todas aquellas
acciones gque son motivo de la elaboracion, actualizacion y expedicion de bandos, reglamentos.
circulares, disposiciones administrativas y en general, todas aquellas que sean necesarias para el
cumplimiento de las atribuciones conferidas a los ayuntamientos, de acuerdo al Articulo 31 de la Ley
Organica Municipal del Estado de México, a excepcion de los emolumentos percibidos por el
Presidente Municipal y Sindicos.

Funcién: 02 Imparticion de justicia: Considera las acciones que apoyan la ejecucion, cumplimiento y
calificacian de las infracciones e imposicion de sanciones a quienes han violado la ley. disputen un
derecho, y apliquen la justicia en el ambito de fas atribuciones que les confiere la ley a las instancias
municipales encargadas de impartr |usticla.

Subfuncién: 0201 Justicia impartida
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Como conclusion del punto No. 1 en donde el Recurrente solicita la siguiente
informacion:

1.- Copia fiel y legible de formato autorizado y validado, del estado comparativo
presupuestal de egresos, que contenga la informacion correspondiente a la ejecucion
del presupuesto destinado al drea de limpia, recoleccion y disposicion final de residuos
solidos y/o programa 110101 proteccion al ambiente- proyecto 1101010602 manejo de
residuos solidos desglosado de acuerdo al clasificador por objeto de gasto (capitulo,
concepto y partida genérica) de los afios 2010, 2011,2012, 2013 y avance al mes de agosto
de 2014.

Se tiene que el Estado comparativo presupuestal de egresos es un documento que
genera la Tesoreria del Sujeto Obligado, en donde se especifica la ejecucion del
presupuesto y toda vez que los programas inmersos en el Plan de Desarrollo Municipal
contemplan el solicitado por El Recurrente, referente a la recoleccién de residuos
solidos, asumimos que la informacion debe estar registrada de forma clara y precisa de
acuerdo al clasificador por objeto del Gasto.

Sibien es cierto que la informacidn solicitada por el recurrente referente a los afios 2010,
2011, 2012, 2013 y parte de 2014, debe ser entregada ya que aunque no posee el mismo
numero de programa y proyecto, también es cierto que varia el nimero de estos ya que
se emiten diferentes manuales por ejercicio fiscal y estos no son los mismos, sin
embargo se refieren al mismo programa.

En tal tesitura se advierte que la informacion si la genera el Sujeto Obligado, por lo que
se debera realizar la entrega de esta, toda vez que es de cardcter publico.

En relacion al punto No. 2 de la solicitud del Recurrente tenemos:
2.- Formato autorizado y validado que contenga el origen y monto de las fuentes de
financiamiento de los periodos 2010, 2011, 2012, 2013 y parte de 2014 del area de limpia,

recoleccion y disposicion final de residuos so6lidos y/o programa 110101 proteccion al
ambiente- proyecto 1101010602 manejo de residuos solidos.
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En base a lo solicitado, referimos que de acuerdo al estudio del punto numero 2 la
informacion que solicita El Recurrente, de acuerdo a la revision que se realizé en los
fundamentos legales enunciados anteriormente, no se encontr6 algin formato en el
cual exista la informacion solicitada por el Recurrente, toda vez que pide un formato
que contenga el origen y montos de las fuentes de financiamiento que fueron utilizados
para el programa antes mencionado.

Sin embargo en el momento en que El Sujeto Obligado tenga conocimiento de esta
resolucion, serd necesario que realice la busqueda exahustiva de esta informacion para
estar en posibilidades de entregar la informacion, ya que El Sujeto Obligado posee
programas informaticos, en donde alimentan, procesan y emiten informacion, la cual
podria adecuarse a lo solicitado por El Recurrente.

Bajo las condiciones expuestas, se concluye que la informacion solicitada es de caracter
publico, en virtud de que El Sujeto Obligado, le asiste la facultad de erogar recursos
publicos para cumplimiento de sus funciones, motivo por el cual se actualiza en
supuesto juridico, previsto en los articulos 2, fraccion V, 11 y 41 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
en atencion a que la informacion solicitada la genera El Sujeto Obligado en ejercicio
de sus funciones.

Por otra parte, es de destacar que la materia elemental del acceso a la informacién
publica, consiste en que la informacidén solicitada conste en un soporte documental en
cualquiera de sus formas, a saber: expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en
posesion de los Sujetos Obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracion; los
que podran estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electronicos,
informaticos u holograficos; en términos de lo previsto por la fraccién XV del articulo
2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios, que establece:

35de 44



Recurso de 01850/INFOEM/IP/RR/2014

revision:
Recurrente:  XXXOXOXOXXXXXXXXXXX
Sujet
. Weo Ayuntamiento de Ocuilan
obligado:
Comisionada , ,
Zulema Martinez Sanchez
ponente:

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos,
circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesion de
los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos
podrin estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electrénicos,
informdticos u hologrificos.

En sustento a lo anterior, es aplicable el Criterio 028-10, emitido por el Pleno del
Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, que establece:

“Cuando en una solicitud de informacion no se identifique un documento en
especifico, si ésta tiene una expresion documental, el sujeto obligado deberd
entregar al particular el documento en especifico. La Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental tiene por objeto
garantizar el acceso a la informacion contenida en documentos que los sujetos
obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven por cualquier
titulo; que se entienden como cualquier registro que documente el ejercicio de las
facultades o la actividad de los sujetos obligados sin importar su fuente o fecha de
elaboracion. En este sentido, cuando el particular lleve a cabo una solicitud de
informacion sin identificar de forma precisa la documentacion especifica que pudiera
contener dicha informacion, o bien pareciera que mds bien la solicitud se constituye
como una consulta y no como una solicitud de acceso en términos de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, pero su
respuesta puede obrar en algiin documento, el sujeto obligado debe dar a la solicitud
una interpretacion que le dé una expresion documental. Es decir, si la respuesta a la
solicitud obra en algiin documento en poder de la autoridad, pero el particular no
hace referencia especifica a tal documento, se deberd hacer entrega del mismo al
solicitante.

Expedientes:

2677109 Comision Federal para la Proteccién Contra Riesgos Sanitarios — Alonso
Gomez-Robledo V.

2790/09 Notimex, S.A. de C.V. — Juan Pablo Guerrero Ampardn

4262/09 Secretaria de la Defensa Nacional — Jacqueline Peschard Mariscal

0315/10 Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion — Angel Trinidad Zaldivar

2731/10 Administracion Portuaria Integral de Veracruz, S.A. de C.V. — Sigrid Arzt
Colunga”
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Por otra parte, es de destacar que El Sujeto Obligado, en estricta aplicacion a lo
dispuesto por el 41 de la ley de la materia, solo tiene el deber de entregar la informacion
solicitada, en los términos en que la hubiese generado, posea o administre; esto es, que
no tiene el deber de procesarla, resumirla, realizar cdlculos o investigaciones, en su
intension de satisfacer su derecho de acceso a la informacion publica; lo anterior
implica que una vez entregado el soporte documental en que conste la informacion
correspondera al particular efectuar las investigaciones necesarias para obtener la
informacion que desea conocer.

En sintesis, el derecho de acceso a la informacion publica se satisface en aquellos casos
en que se entregue el soporte documental en que conste la informacion publica, toda
vez que los Sujetos Obligados no tiene el deber de generar, poseer o administrar la
informacion publica con el grado de detalle que se sefiala en la solicitud de informacion
publica; esto es, que no tienen el deber de generar un documento ad hoc, para satisfacer
el derecho de acceso a la informacion publica.

Como apoyo a lo anterior, es aplicable por analogia el Criterio 09-10, emitido por el
Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, que dice:

“Las dependencias y entidades no estin obligadas a generar documentos ad
hoc para responder una solicitud de acceso a la informacién. Tomando en
consideracion lo establecido por el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, que establece que las dependencias
y entidades sélo estardn obligadas a entregar documentos que se encuentren en sus
archivos, las dependencias y entidades no estdn obligadas a elaborar documentos ad
hoc para atender las solicitudes de informacion, sino que deben garantizar el acceso
a la informacion con la que cuentan en el formato que la misma ast lo permita o se
encuentre, en aras de dar satisfaccion a la solicitud presentada.

Expedientes:

0438/08 Pemex Exploracion y Produccion — Alonso Lujambio Irazdbal

1751/09 Laboratorios de Bioldgicos y Reactivos de México S.A. de C.V. —

Maria Marvin Laborde

2868/09 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia — Jacqueline Peschard

Mariscal

5160/09 Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico — Angel Trinidad Zaldivar
0304/10 Instituto Nacional de Cancerologia — Jacqueline Peschard Mariscal”
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Dicho de otro modo, como se ha expuesto el derecho de acceso a la informacion publica
se satisface con el hecho de que El Sujeto Obligado entregue el soporte documental en
que se localiza la informacion publica solicitada.

Pero en ambos casos, El sujeto obligado debera hacer del conocimiento del solicitante
las razones que explican la inexistencia, mediante el dictamen debidamente fundado y
motivado emitido por el Comité de Informacion y con las formalidades legales exigidas
por la Ley de Transparencia.

En esa tesitura, si el derecho de acceso a la informacion publica se define como el acceso
alos archivos, registros y documentos publicos, administrados, generados o en posesion
de los organos publicos, en virtud del ejercicio de sus funciones publicas, exige
necesariamente la prevision de un procedimiento que certifique la no existencia, en su
caso, de la informacidn que sea solicitada, por lo que en dichos supuestos no basta una
negativa sobre la no existencia de la informacion, sino que la negativa que se genere en
este supuesto, debe ir acompanada de un mecanismo que otorgue certeza sobre ello,
mediante una determinacion del 6rgano responsable de supervisar el cumplimiento del
derecho de acceso a la informacion en los respectivos Sujetos Obligados.

Lo anterior, en razén de que el responsable de emitir declaratorias de inexistencia, es
unicamente el Comité de Informacion de los Sujetos Obligados, tal y como lo establece
la citada Ley de Transparencia, en su articulo 30 fraccion VIII al disponer que los
Comités de Informacion tendran entre otras funciones, la de "dictaminar las
declaratorias de inexistencia de la informacién que les remitan las unidades
administrativas, y resolver en consecuencia".

Por ello, la declaratoria de inexistencia que emita el Comité, como todo acto de
autoridad debe estar debidamente fundado y motivado, mas atin cuando debe tomarse
en cuenta que se trata de una negativa de informacion.

En las relatadas argumentaciones, se puede afirmar que cuando la informacién
requerida por un particular no exista en los archivos de los mencionados Sujetos
Obligados por la Ley de Acceso a la Informacion; se requiere de un mecanismo para
brindar certeza juridica y a la vez para determinar el tipo y grado de responsabilidad
de los servidores publicos que intervienen en el proceso de la elaboracion de la
informacion.
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Por tanto, la declaratoria de inexistencia no es un mero trdmite por el cual de manera
mecanica o simple se manifieste que la informacion no existe en los archivos de un
Sujeto Obligado, cuando la misma por disposicion legal deberia de obrar, sino que su
contenido y alcance implica la responsabilidad y atribuciéon del Comité de Informacion
del Sujeto Obligado, de instruir una busqueda exhaustiva a todas y cada una de las
areas administrativas de las que se compone, para localizar los documentos que
contengan la informacién materia de una solicitud, asimismo, para supervisar que esa
busqueda se lleve a cabo en todas y cada una de las dreas de que se compone dicho
organo.

Por lo que es necesario mencionar los criterios para elaborar un acuerdo o declaratoria
inexistencia de acuerdo a los Lineamiento nimero CUARENTA Y CINCO de los
LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS
SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, ASI COMO DE LOS
RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS
POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, que establecen la forma en que los Sujetos
Obligados deberan dar curso a las Declaratorias de Inexistencia, sefialando lo siguiente
CUARENTA Y CINCO.- La declaratoria de inexistencia que emita el Comité para la
determinacidon de inexistencia en sus archivos de la informacién solicitada debera
precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucion;

b) El nombre del solicitante;

c) La informacion solicitada;

d) El fundamento y motivo por el cual se determina que la informacion solicitada no
obra en sus archivos;

e) El numero de acuerdo emitido;

f) Hacer del conocimiento al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso
de revisidon respectivo, en el término de 15 dias habiles contados a partir del dia
siguiente de que haya surtido sus efectos la notificacion de dicha resolucion; y

g) Los nombres y firmas autografas de los integrantes del Comité de Informacion.
Incluso y a efecto de mayor ilustracion, en cuanto a los alcances y propdsitos de como
debe de acordarse la declaratoria de inexistencia, a continuacion se reproducen los
criterios 0003-11 y 0004-11 aprobados por el Pleno de este organismo Garante, en la
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sesion ordinaria de fecha 25 de agosto del ano 2011, que demuestran claramente el
concepto de inexistencia, y en qué circunstancias debe emitirse la declaratoria
respectiva.

INEXISTENCIA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA. La
interpretacion sistemdtica de los articulos 29 y 30, fraccion VIII, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, permite concluir que la inexistencia de la informacion en el derecho de

acceso a la informacion publica conlleva necesariamente a los siguientes supuestos:

a) La existencia previa de la documentacion y la falta posterior de la misma en los
archivos del Sujeto Obligado, esto es, la informacion se generd, poseyo o administrd
—cuestion de hecho— en el marco de las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado,
pero no la conserva por diversas razones (destruccion fisica, desaparicion fisica,

sustraccion ilicita, baja documental, etcétera).

b) En los casos en que por las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado éste debid
generar, administrar o poseer la informacion, pero en incumplimiento a la

normatividad respectiva no llevé a cabo ninguna de esas acciones.

En ambos casos, el Sujeto Obligado deberd hacer del conocimiento del solicitante las
razones que explican la inexistencia, mediante el dictamen debidamente fundado y
motivado emitido por el Comité de Informacion y con las formalidades legales

exigidas por la Ley de Transparencia.
Precedentes:

01287/INFOEM/IP/RR/2010. Ayuntamiento de Huixquilucan. Sesion 20 de
octubre de 2010. Por Unanimidad. Comisionado Rosendoevgueni Monterrey
Chepov.

01379/INFOEM/IP/RR/A/2010. Ayuntamiento de Toluca. Sesién del 01 de
diciembre de 201.0. Por Unanimidad. Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.

01679/INFOEM/IP/RR/A/2010. Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos. Sesion 3 de
febrero de 2011. Por Unanimidad. Comisionado Federico Guzmdn Tamayo.

01073/INFOEM/IP/RR/2011. Ayuntamiento de Huixquilucan. Sesion 12 de mayo
de 2011. Por Unanimidad. Comisionada Myrna Araceli Garcia Moron.
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01135/INFOEM/IP/RR/2011. Ayuntamiento de Nezahualcdyotl Sesion 24 de mayo
de 2011. Por Unanimidad. Comisionado Arcadio A. Sdanchez Henkel Gémeztagle.

CRITERIO 0003-11
CRITERIO 0004-11

INEXISTENCIA.  DECLARATORIA DE  LA.  ALCANCES Y
PROCEDIMIENTOS. De la interpretacion de los articulos 29 y 30, fraccion VIII,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puiblica del Estado de México
y Municipios, se concluye que cuando el Titular de la Unidad de Informacion no
localice la documentacion solicitada, a pesar de haber sido generada, poseida o
administrada por el Sujeto Obligado, turnard la solicitud al Comité de Informacion
el cual es el 1inico competente para conocer y deliberar mediante resolucién el
dictamen de declaratoria de inexistencia, la cual tiene como proposito que el
particular tenga la certeza juridica de que el Sujeto Obligado realizo una biisqueda
exhaustiva y minuciosa de la informacién en los archivos a cargo. En consecuencia,
es deber del Comité de Informacidn instruir una biisqueda exhaustiva a todas y cada
una de las dreas que integran organica o funcionalmente al Sujeto Obligado, para
localizar los documentos que contengan la informacion materia de una solicitud, asi
como la de supervisar que esa busqueda se lleve a cabo en todas y cada una de las
dreas mencionadas. Dicha biisqueda exhaustiva implicard que el Comité acuerde las
medidas pertinentes para la debida localizacion de la informacion requerida dentro
de la estructura del Sujeto Obligado y, en general, el de adoptar cualquier otra
prevision que considere conducente para tales efectos y velar por la certeza en el
derecho de acceso a la informacion.

Bajo el entendido de que dicha biisqueda exhaustiva permitird dos determinaciones:

1%) Que se localice la documentacion que contenga la informacion solicitada y de ser
ast la informacién pueda entregarse al solicitante en la forma en que se encuentra

disponible, o

24%) Que no se haya encontrado documento alguno que contenga la informacion
requerida, por lo que agotadas las medidas necesarias de biisqueda de la informacion
y de no encontrarla, el Comité de Informacion deba emitir el dictamen de declaratoria

de inexistencia y notificarlo al interesado.
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Aunado a lo anterior, en el dictamen de declaratoria de inexistencia el Comité de
Informacion deberd motivar o precisar las razones por las que se buscé la
informacion, las dreas en las que se instruyo la biisqueda, las respuestas otorgadas
por los Servidores Puiblicos Habilitados y en general, todas aquéllas circunstancias
que se tomaron en cuenta para llegar a determinar que la informacién requerida no

obra en los archivos a cargo.

Precedentes:

00360/INFOEM/IP/RR/A/2010. Ayuntamiento de Texcoco. Sesion 14 de abril de
2010. Por Unanimidad. Comisionado Federico Guzmdn Tamayo.
00807/INFOEM/IP/RR/A/2010. Poder Legislativo. Sesion 16 de agosto de 2010.
Por Unanimidad. Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov.
01410/INFOEM/IP/RR/2010, Ayuntamiento de La Paz. Sesion 1° de diciembre de
2010. Por Unanimidad. Comisionado Federico Guzman.
01010/INFOEM/IP/RR/2011, Junta de Caminos del Estado de México. Sesion 28 de
abril de 2011. Por Unanimidad. Comisionado Arcadio A. Sdnchez Henkel
Gomeztagle.

01148/INFOEM/IP/RR/201. Ayuntamiento de Huixquilucan. Sesion 24 de mayo
2011. Por Unanimidad. Comisionado Myrna Araceli Garcia Mordn.

Por los motivos antes expuestos este Organo Garante de la transparencia concluye que
en lo que respecta a la solicitud de informacion de El Recurrente, esta es de caracter
Publico por lo que se:

RESUELVE

Primero. Derivado de la Negativa Ficta, se Ordena a El Sujeto Obligado, entregue a
El Recurrente toda vez que resulta fundada la razén o motivo de inconformidad hecho
valer por El Recurrente ante la negativa de respuesta, de conformidad con el
Considerando Cuarto de esta resolucion.

Segundo. Realizar la entrega El Sujeto Obligado, a El Recurrente via SAIMEX la
informacion relativa a:
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H. Ayuntamiento de Ocuilan

1. Copia fiel y legible de formato autorizado y validado, del estado comparativo
presupuestal de egresos, que contenga la informacion correspondiente a la ejecucion
del presupuesto destinado al area de limpia, recoleccion y disposicion final de residuos
solidos y/o programa 110101 proteccion al ambiente- proyecto 1101010602 manejo de
residuos solidos desglosado de acuerdo al clasificador por objeto de gasto (capitulo,
concepto y partida genérica) de los afios 2010, 2011,2012, 2013 y avance al mes de agosto
de 2014.

2. Formato autorizado y validado que contenga el origen y monto de las fuentes de
financiamiento de los periodos 2010, 2011,2012, 2013 y 2014 del &rea de limpia,
recoleccion y disposicion final de residuos so6lidos y/o programa 110101 proteccion al
ambiente- proyecto 1101010602 manejo de residuos solidos.

Tercero. Notifiquese a El Recurrente y hagase de su conocimiento que en caso de
considerar que la presente resolucion le causa algtn perjuicio, podra promover el juicio
de amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el
articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios.

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DEL MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR, ARLEN SIU JAIME MERLOS, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y
ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA CUARAGESIMA PRIMERA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL DIA ONCE DE NOVIEMBRE DOS MIL CATORCE,
ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO IOVJAYI GARRIDO CANABAL
PEREZ.
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Josefina Roman Vergara
Comisionada presidenta

Eva Abaid Yapur Arlen Siu Jaime Merlos
Comisionada Comisionada
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada

Iovjayi Garrido Canabal Pérez
Secretario técnico del Pleno

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha once de noviembre de dos mil catorce,
emitida en el Recurso de Revision 01850/INFOEM/IP/RR/2014.

FMF/MOC
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