Recurso de Revision: 0030/INFOEM/IP/RR/2014
Recurrente: I

Sujeto Obligado: Procuraduria General de Justicia

Comisionado Ponente:  Josefina Roman Vergara

Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, de veinticinco de febrero de dos mil catorce.

VISTO el expediente electréonico formado con motivo del recurso de revision
0030/INFOEM/IP/RR/2014, interpuesto por la C.HEEEEEEEEEEEE < contra de
la respuesta de la Procuraduria General de Justicia del Estado de México, se procede

a dictar la presente resolucion; y

RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha siete de noviembre de dos mil trece 1a C. || | N NNNEEEGEGEGE
Il presento a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, (SAIMEX)
ante la Procuraduria General de Justicia del Estado de México, Sujeto Obligado,
solicitud de acceso a la informacion publica, registrada bajo el numero de expediente
00375/PG]J/IP/2013, mediante la cual solicit6 le fuese entregado a través del SAIMEX,

lo siguiente:

“¢Cudl es el contexto actual del Estado de México (aspectos sociales, econdmicos, seguridad)? ; Diferencia
entre persona desaparecida, extraviada y ausente? ;Cudntas personas desaparecidas hay en el Estado de
Meéxico actualmente? ;Qué niimero ocupa el estado de México en cifra de desaparecidos? ;Cudl es el
comportamiento de las cifras de 2006 a la fecha? De las personas que estdn desaparecidas ; Qué porcentaje
son encontradas (vivas y muertas, por separado)? ;Cudl es el perfil de las personas que mds estin

desapareciendo? ; Qué entidades tienen mds desaparecidos? ;La desaparicion es un delito? ;Cudles son
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las causas de desaparicion de una persona? ; Con qué delitos pueden estar relacionadas las desapariciones?
¢ Qué variantes existen en las desapariciones (nifios, adolescentes, mujeres, hombre)? ; Qué consecuencias
trae para las familias que un integrante de su familia esté desaparecido? ; Qué efectos se producen en una
persona que ha sido sustraida de su entorno familiar? ; Existe incremento o disminucién de desapariciones
respecto a la administracion anterior? ;Cémo califican el trabajo de la administracion anterior, en el caso
de personas desaparecidas? Familias de desaparecidos y organizaciones civiles acusan a autoridades de
negligencia (inaccion, burlas, colusién con grupos del crimen organizado, etc.) ;Estd enterado de que
exista? ;Qué puede decir al respecto? Si conoce algiin caso ;puede platicarnos un poco? ;Qué acciones
ha implementado para encontrar a los desaparecidos? ;En qué consiste la alerta Amber? ;Por qué la
Alerta Amber? ;Como funciona el programa de recompensas? ;Cudntas personas estan anotadas en el
programa de recompensas? ;Se han realizado cambios al protocolo de biisqueda de personas desaparecidas
y extraviadas? ;Se aplica el mismo protocolo de biisqueda para todas las personas o tiene algunas
variantes? A las cudntas horas puede denunciarse una desaparicion en Edomex? En el Estado de México
chay una comision encargada especialmente para los casos de desaparicion? ; Cudl es? ;Qué capacitacion
se le da al personal encargado de realizar este tipo de investigaciones? ;Con qué frecuencia se hace esto?
¢Los funcionarios conocen bien el protocolo? ;Existe una base de datos que permita relacionar las
personas desaparecidas con las que son encontradas en calidad de desconocidas? ;Qué tan permitido estd
ingresar a los Semefo y ver los expedientes de las personas que van a la fosa comiin? ;Qué contacto ha
tenido usted con los familiares de personas desaparecidas? ;Cudl es la relacion y la forma de trabajo de la
Procuraduria con las organizaciones civiles? Hay familiares de mujeres desaparecidas qué piden alerta de
género ;cudl es la postura ante esto? ;Cudles son las recomendaciones que ustedes hacen para evitar que
hayan mds personas desaparecidas? Cuando me he acercado a las familias que han encontrado vivo a su
familiar desaparecido se niegan a hablar, afirman que esto es porque las autoridades estatales les dicen
“usted ya tiene a su familiar, ya cdllese” ;qué tiene que decir ante esto? ;Hay castigo a los culpables de
desaparicion en el Estado de México? Las redes sociales qué funcion tiene en un caso de desaparicion
(desde el “enganche” hasta la biisqueda). ;Pueden ser arma de doble filo? ;Cdémo las usan ustedes? En
una autoevaluacion jes suficiente el trabajo que estdn haciendo las autoridades mexiquenses para

encontrar a personas desaparecidas y evitar que haya mds? ;Como podemos apoyar como sociedad a la
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prevencion, biisqueda y localizacion de personas desaparecidas? Cualquier declaracion o dato adicional

que pueda proporcionarme serd bien recibido..” (Sic)

SEGUNDO. El veintinueve de noviembre de dos mil trece, el Responsable de la

Unidad de la Informacion de la Procuraduria General de Justicia, Sujeto Obligado,

hizo del conocimiento de la C. | S Juc ¢! plazo de quince dias

habiles para atender la solicitud de informacion 00375/PGJ/IP/2013, fue prorrogado por

siete dias.

TERCERO. De las constancias que obran en el expediente electronico del SAIMEX, se
advierte que el diez de diciembre de dos mil trece, el Sujeto Obligado dio respuesta a

la solicitud de informacion en los siguientes términos:
“Toluca, México a 10 de Diciembre de 2013

Nombre del solicitante:_
Folio de la solicitud: 00375/PG]J/IP/2013

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en el
articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios,

le contestamos que:

Toluca de Lerdo, Estado de México; a 10 de diciembre de 2013. 1064/MAIP/PGJ/2013. C. [ ]
I ° R ESENTE Con relacion al contenido de su solicitud de informacion publica,
presentada en fecha 07 de noviembre del afio 2013, ante el Modulo de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica de la Procuraduria General de Justicia del Estado de México, que se encuentra
registrada en el Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, bajo el folio 00375/PG]J/IP/2013 y cédigo

de acceso para el solicitante 003752013082124256001 y en atencion a su amable peticion, esta Procuraduria
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General de Justicia, se permite informar que con fundamento en lo dispuesto en los articulos 11 y 41 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, pone a su
disposicion para su consulta la informacion que pudiera obrar en sus archivos, relativa a su peticion, toda
vez que esta Procuraduria no cuenta con la informacién procesada y desagregada como usted la requirid.
Para su atencidn, podrd ponerse en contacto con el Lic. Luis Gerardo Calderén Guzmdn, Responsable del
Moédulo de Transparencia y Acceso a la Informacion Puiblica de esta Procuraduria, quien le brindard la
orientacion necesaria para tal fin, en un horario de atencion de 9:00 a 17:00 horas, de lunes a viernes, cuyas
oficinas se ubican en la Planta Baja del Edificio Central de la Procuraduria General de Justicia del Estado
de México, en Avenida José Maria Morelos y Pavén, niimero 1300 oriente, C.P. 50090, colonia San
Sebastidn, Toluca, México, con niimero telefonico 2-26-16-00 ext. 3409 y 3365. A efecto de dar
cumplimiento a lo preceptuado en el articulo 4.26 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se le apercibe que tiene un plazo de cinco dias
hdbiles, a partir del dia siguiente de que reciba la notificacion de esta respuesta, para llevar a cabo la consulta:
Articulo 4.26.- Cuando la informacién solicitada se encuentre disponible se hard saber al particular el lugar
en donde se encuentra, apercibiéndole de que tiene cinco dias hdbiles para llevar a cabo su consulta, contados
a partir del dia siguiente al que reciba el acuerdo correspondiente por los medios de comunicacion de Ley y
el Reglamento. Transcurrido ese plazo sin haber acudido el solicitante, se tendrd por no presentada la
peticion. Sin otro particular, le reitero la seguridad de mi distinguida consideracion. ATENTAMEN

T E LIC. JOSE ANTONIO DZIB SANCHEZ TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION.”

CUARTO. El catorce de enero de dos mil catorce, la C. | NN

interpuso el recurso de revision, al que se le asignd el numero de expediente que al

epigrafe se indica, en contra del acto y con base en las razones o motivos de

inconformidad que mas adelante se senalan.

Es importante precisar que en el expediente electrénico que por esta via se analiza, esta

Autoridad advierte que el hoy recurrente precisa como Acto Impugnado:
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“NO ME PROPORCIONARON LA INFORMACION QUE SOLICITE.” (Sic)

Derivado de lo anterior, en términos del articulo 74 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto

precisa que el acto impugnado en la presente resolucion es la respuesta del Sujeto

Obligado.

Ahora bien, el aqui recurrente expresa como razén o motivo de inconformidad lo

siguiente:

“COMO INFORMACION SOLO ME MANDARON DOS DOCUMENTOS PDF QUE YO YA
HABIA OBTENIDO POR OTRA VIA Y NO CONTIENEN LA INFORMACION QUE YO
SOLICITE.” (Sic)

QUINTO. El diecisiete de enero de dos mil catorce, el Sujeto Obligado rindié su

Informe de Justificacion en los términos siguientes:
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“2013. Ao de los Tratados de Teoloyucan™

Toluca, de Lerdo, Estado de México; a 14 de enero de 2014
S5I/MAIR/PGI/Z2014.
Asunto: Se remite Recurso de Revisian,

LIC. ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV

PRESIDENTE DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA,

ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION

DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

Distinguido Sefior Presidents;

Por este medio me permite informarle, que en fecha 14 de enero del 2014, se recibid Recurso
de Revision nimero 00030/INFOEM/IP/RR/ZC13, relacionado con la respuesta a la solicitud
registrada en el Sistema de Acceso a la informacién Mexiquense, bajo el folio
00375/PGJ/IP/2013, con codigo de acceso para el solicitante 003752013082124256001,
presentada por ta . [N - r-vo: cel cual senala como acto
impugnado:

"NG ME PROPORCIONARON LA INFORMACION QUE SOLICITE",

En atencion a ello y en términos de lo preceptuado por los articulos 60, fraccion VI, 72 y 75
de la Ley de Transparencia y Acceso 3 la informacion Publica del Estado de México v
Municipios, se envia para la substanciacién correspondiente el informe con justificacién con
motivo del Recurso de Revision,

De igual manera, adjunto al presente los siguientes documentos:

a).- Recurse de Revisidn presentado por la C._
b).- Expediente de |a solicitud de informacién pablica.

c}.- Informe de justificacién correspondiente.

e).- Informacion en archivo electrdnico.

Lo anterior, se establece en las disposiciones contenidas en el numeral SESENTA Y SIETE de
los Lineamientos para la Recepcidn, Tramite y Resoluciones de las Solicitudes de Acceso a la
Informacion Publica, Acceso, Modificacién, Sustitucién, Rectificacién o Supresion Parcial o
Total de Datos Personales, asi como de los Recursos de Revisidn, que deberén ohservar los
Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estada
de México y Municipios.

Sin otro particular, le reitero la seguridad de mi distinguida consideracion.

ATENTAM E

) ==

-
LIC. JOSE ANTONIO DZIB SANCHEZ
TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION

LA L

PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO
DIRECCION GENERAL DE INFORMAGION, PLANEACION, PROGRAMACION Y EVALUAC KON
s % TS 3 e TN 2
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ESTADO DE MEXICO STIGRANDE

“2013. Afic de los Tratados de Teoloyucan"”

Toluca, de Lerdo, Estado de México; a 14 de enero de 2014,
52/MAIRP/PGI/2014,
Asuntc: Se remite Recurse de Revisidn.

LIC. ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV

PRESIDENTE DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA,

ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION

DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

Distinguido Senor Presidente:

Por este medio, respetuosamente me dirjo a usted, en relacion al Recurso de Revisidn, que se
encuentra registrado con el nimero de folio 00030/INFOEM/IP/RR/2013, interpuesto por la
C. GAUDENCIA VARGAS ORTIZ, relacionado con la solicitud registrada en el SAIMEX, bajo el
folio 00375/PGJ/IP/2013, con cadigo de acceso para el sclicitante 003752013082124256001,
a través del cual sefiala como Acto Impugnadao:

"NO ME PROPORCIONARON LA INFORMACION QUE SOLICITE",

La recurrente manifiesta come razones o motivos de |a inconformidad lo siguiente:

"COMO INFORMACION SOLO ME MANDARON DOS DOCUMENTOS PDF QUE YO YA HABIA
OBTENIDO POR OTRA VIA ¥ NO CONTIENEN LA INFORMACION GUE YO SOLICITE",

En este contexto y en relacidn a la solicitud presentada por la C.

&n contra de |a respuesta de la solicitud registrada en el SAIMEX, bajo el folio
00375/PGJ/IP/2013, con codigo de acceso 003752013082124256001, se sefialan como
antecedentes, los siguientes:

a).- En fecha 7 de noviembre del afio 2013, la C. _formuk’) su

solicitud en los siguientes términos:

“eCual es el contexto actual del Estado de México (aspactos socialas, econdmicos, seguridad)?
eDiferencia entre persona desaparecida, extraviada v ausente?

cCuantas personas desaparecidas hay en el Estado de México actualmente?

cQUE niMmero ocyupa of estado de Mexico en cifra de desaparecidos?

ECufil es el comportamiento de las cifras de 2006 a la fecha?

De las personas que estdn desaparecidas ¢Qué porcentgje son encontradas (vivas vy muertas, por
separado)?

cCua! as el perfil de las porsonas que mds estan desapareciendo?
LQUE entidades tienen mas desaparecidos?
cLa desaparicion es un delite?

PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO
ON GENERAL DE INFORMACION, PLANEACIO! -
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dCwdles son (as cousas de desaparicidn de una persona?

dCon qué delifos peeden estar relacionadas las desapariciones?

dGud varantes existen an las desaparicionas (niflos, adolascentes, mweres, hombre)?

dChud consecuencias trae para fas familias gque wn Integrante de su familia esté desaparecido?

dCiug efectos 5o producen an una persona goe ha side sustraids de su entormo familiar?

éExiste incramento o disminucidn de desaparnconss respechs a la sdminfstracidn anterior?

ECdme cailfican ol Irabajo oo la administracidn anterior, en el caso de personas desagarecidas?
Familias de desaparecidas y organizaciones civiles acusan 2 autoridades de meoiigencia (nacoicn,
ggﬁa-s‘;ﬁg:ﬁir:acﬁm gripas del orimen ofganizada, ebc) (Estd enterado de que exista? dOwud pusde
Siconoce algdn case dpuade platlcarmos un Boca?

L0UE scciomes ha Implamantads para enconlrar & los desaparecidos?

LEn qué consizte |a slerts Amber?

£Par gud la Alerka Amber?

cCamae funciana e programa de recompensss

ECudntas personas esban anotadas en el programa de recampensas?

£5& han realizade cambios &l protocelo de bdsqueda de personas desaparecidas v extraviadas?

&5 aplica ef mismo protocolo de busqueda para todas fas personas o Hene slgunas variantes?

A las cudntas horas puede denunciarse wna desaparicidn en Edomox®

En EirE'SF;IBHD e Méxica dhay una comisisn encargada especialmente para los casos de desapariciin?
£Cudl g5

cQlug capacitacidn sa le da al personal encargado de realizar este tipo de investigaciones? dCon que
frecuancld se Race asto?

clos funcionarios conocen bien &l protocoia?

cExiste una base de dstor gue permits relaclonar las personas desaparecidas con las que son
encontradas en calidad de desconocidas?

e t-in permiticha estd ingresar o fos Samefo v ver los expadientes de fas personas gue van g la fosa
ComnLng

d0ue contacto ha tenddo wsted can los farmiliares de personss desaparecidas?
dCudl a5 la refacion v ia forma de trabajo de e Procuradurts con las organizaciones civiles?
Hay farmliares de majeres desaparecidas que Diden alerta de génara Soual 85 la pastura ante esta 7

iCudles son las recomendaciones gque ustedes hacen gara ewitar que haven més personas
desaparecicdas?

Cugnaia me he acercado 2 las familias gue han encontrado vivo a su famillar desaparecida se megan &

PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO

DIRECCIOH GENE DE INFORMACIGN, PLANEACIGH, PROGRAMACION ¥ EVALUACIGN
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frablar, afirman que esto es porque las autoridades estatales les dicen "usted va tiene a su familiar, ya
céllese” iqué tiene que decir ante estc?

cHay castigo a los culpabies de desaparicion en el Estado de México?

Las redes sociales qué funcidn tiens en uh caso de desaparicion (desde ef "enganche" hasta la
bisqueda). ZPuaden ser arma de doble filo? éCdmo las usan ustedes?

En una autoevaluacion des suficients el trabajo que astan haciendo las autoridades mexiguenses para
encontrar & personas desaparecidas y evitar que haya mas?

<Como podemos apoyar como sociedad a la prevencion, blsqueda ¥ localizacion de personas
desaparecidas?

Cualguier declaracion o dafo adicional que pueda proporcionarme serd bien recibido®. (SIC)

b).- El dia 10 de diciembre del ane 2013, la Unidad de Infermacion de la Procuraduria General
de Justicia del Estado de México, a través del oficio nUmero 1064/MAIP/PGJ/2013, se le puso
a su disposicion para su consulta la informacién gue pudiera obrar en los archivos de esta
Institucion referente a su peticion, haciéndole saber que para su consulta acudiera con el
responsable del Mddulo de Transparencia vy Accesc a la Informacion Poblica de esta

Dependencia.

Toluca de Lerdo, Estade de Mawico; a 10 de diciembre de 2013,
B 1084/ MAIP/BG /2013,
PRESENTE

Con relacidn &l contenido de su solicitud de informacidn piblica, presantada en fecha 07 de noviembre del afo 2013, ante al
Module de Transparancia y Accese a la Infermacidn Publica de la Procuraduria General de Justicia del Fstado de México, gue se
encuantra registrada en al Sistema de Acceso a la Informacion Maxiguense, bajo el folio 00375/PGY/IP/2013 y codigo cda acceso
para el solicitante OD3752013082124256001 v en alencion a su amabile peticidn, esta Procuraduria General de Justicia, se parmite
informar que con fundamento en o dispuesto en los articulos M y 41 de la Ley de Transparencia vy Acceso a la informacion
Fublica del Estado de Mdéxico y Municipios. pone a su disposicidn para su consulta la informacidn que pudiera obear an sus
archlva. telatl:a & su peticidn, toda ver que asta Procuradurla no cuenta con la informacion procesads y desagragada como
usted la requirid.

Para su atencion. podrd ponerse en contacto con & Lic. Luis Gerarde Caldardn Guzmin, Responsable del Médule de
Transparencia y Accedo a la Informaricn Pablica de esta Procuraduria, guien |2 brndard |a onienlacion necesaria para tal fin, en
un horano de atencidn de S00 a 17200 horas, de lunas a viernes, cuyss oficinas se ubican en la Planta Baja del Edificio Cantral de
la Procyraduna General de Justicia del Estado de México, an Avenida José Maria Morelas y Pavdn, namerc 1300 oriente, C9.
50090, colonia San Sebastidn, Toluca, Maxico, con nUmMero telelénico 2-26-16-00 ext. 3409 y 3358,

A afecto de dar cumplimionto a lo precentuado en & articulo 426 del Reglamento de la Ley de Transoarencla v Acceso a la
Informacion Fiblica del Estado de México v Municipios. 58 18 apercite que tiena un plazo de cinco dias habiles, a partir dal dia
siguiente de que reciba la notificacion de esta respuesia, para levar a cabe la consulta:

Articulo 4.26.- Cuandp b nformacion solictads 5o ancuavitio Fponitde o6 hird sabey al particufar of Jugar on dande se encuantra,
apercibiéndole de que tiona cinco diss hilbdos pars Hevar a cabo sv consulta, contados a partir o dia siguiente of Que rocie of
scuardo correspandiente por los medios de comuncacidn 2o Ley y of Roglamento, Tronscarndo ese plozo sin haber acudide of
soficitante, so 1ondvd por N0 presentady o poticidn,

Sin olro particular, le reitero la seguridad de mi distinguics conslderacion.

ATENTAMENTE

(Ridbrica)

LIC. JOSE ANTORIC DZI8 SANCHEZ
TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION

PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICLA DEL ESTADD DE MEXICO
DIRECCION GENERAL DE INFORMACION, PLANEAGION, PROGRAMACION ¥ EVALUACION
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INFORME DE JUSTIFICACION

En este sentido, esta Unidad de Informacicon de la Procuraduria General de Justicia del Estado
de México, puso a disposicion de la recurrente |os archivos en que pudiera obrar la
inforrmacidn requerida, asignande al Lic. Luis Gerardo Calderdn Guzman, para que le brindara
la orientacion necesaria para tal fin, situacién gue no llevd a cabo la recurrente. La respuesta
formulada por esta Institucidn se realizd en virtud de que es la mavoria de la informacion
reguerida solicitd comentarios, puntos de vista, opiniones y conceptos, que de ninguna
manera podrian considerarsa informacion pablica, en virtud de que no existe atribucion o
disposicion juridica alguna gue establezca gue las opiniones, comentarios. puntos de vista
sean considerados Informacion Pdblica de Oficic. Mas adn el articulo 12 de la Ley de
Transparancia y Acceso a la Informacidn Pdblica del Estado de Mexico v Municipios, sehala
como obligacion de los Sujetos Obligados, tener disponibla an medid impreso o elactronico,
diversas categorias de informacion gue no prevén opiniones perconales o juicios de valor qua
quedan an la subjetividad de cada individuo v no constituyen informacion publica de oficio,
maxime gue la Unidad de Informacidn, carece de atribuciones de voceria o representacion
legal de la Institucian.

A modo de ejemplo, del cusstionario planteado por la recurrente en su escrito inicial, salicito
informacion incluso de ubicacion del Estado de México, o las entidades gue tienen mas
desaparacidos, situacion gue implica juicios v valoraciones respecto a datos de otras
entidades, que no encuadran en las responsabilidades v atribuciones de esta Institucion.

Respacto a la informacion que obra en los archivos de esta Institucicn, a la recurrente le fus
remitida via correo electranico informacian relativa al protocolo de alerta Ambar establecida
mediante, asi como otros Acuerdos emitidos por el C. Procurador General de Justicia,
relativos a la informacion reguerida por la solicitante; por lo cual la informacidn relativa a
juicios de valor a todas luces se trata de conceptos que no forman parte de informacion que
cbra en documentos de este Sujeto Obligade, sine meramente se trata de un cuestionario de
preguntas v respuestas, contraviniendo lo dispuesto an los articulos 2, fracoidn W, 1 y 41 de la
Ley Transparencia vy Acceso a la Informacion Pablica de Estado de México v Municipio, caomea
se aprecia en el siguiente cuestionario:

I éCudl es &f contexto actual del Estado de México {aspectos socialos, econdmicos, sequridad)?
2. eDiferencia entre persona desaparecida, extraviads v ausente?

3. dluantas parsonas desaparacidas hay en ¢l Extada de México actualmenta?

4. cCdue numero coupa o estada de Maxico en cifra de desaparecidos ?

5 eCual ez &l comportamienta de las oifras de 2006 o [a fecha?

6. De las personas que estdn desaparecidas dOwe porcentaje saon encomtradas (vivas v muartas, par
soeparado)?

7 dCudl s ol parfii de las personas g mdas estdn desapareciendo?
8, G entidades tienen mds desaparecidos?

8, élo desaoparicidn a5 un delite?
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0. eCudles son las causas de desaparicion de una persona?

T alah queé defitas pueden estar relacionadas fas desapariciones?

12 efund varlantes existon en las desapariciones {nidos, adolescentas, mujeres, harmbre)?

1% éQue consecuencias trae para las familiaz gue un integrante de su familla ashd desaparedido?

I, d0ud efectos se producan en una persona gue ha side sustraids o su enbomo familiar?

15 dExiste incremento o disminucidn de desapanciones respecho a la administracidn andarior?

T8, eComa calfican ef trabafo de I administracidn anteriar, an el caso de personas desaparecidas?

7. Farmillas de desaparecidos ¥ organizaciones civiles acusan a autoridades de negiigencia (inacckin,
5%;55 r-:rgiu:gl;r;?an grupas del orliren arganizado, ele) BRI entarach de gue exista? doué puede
18, Si conoce algdn caso dpuede platicarmaos uwn poco?

18, dQuwe accicnes ha impolementado para encontrar & fos desaparecidos?

20 LEm qué consiste la alerta Amber?

21~ £Par qud [a Alerta Amber?

22 dCdmo funciona o programa de recompensas?

ZE LCuwdantes personas esldn analadas en & programa de recompensas?

24, i58 han realizado cambios al protocolo de bosgueds de parsonas desaparecicdas v axbraviadas?
25 &5e aplica el misma protocole de biegueds para todas las personas o Nene algunas varshtaes?

26, A las cudntas horas puede denunciarse wna desaparicidn en Edomex?

27 En ol Estado de Meéxlco dhay uma comisidn encargads especlaimente para los casos de
desapanicidn? 0udl es?

28. cQud capacitacidn se le da al personal encargado de realizar este tipe de investigaciones? £Con
qué frecuencia se hace esto?

29, éLos funcionarias canacen bien &l protocoio?

EQ, dEwiste und base de datos que permits relacionar las perzonas dessparecidas con las que son
encantradas en calidad de descanochdas?

S1. 2Que tan permutido astd ingresar 4 fas Semefa ¥ ver los expedientes de las personas gue van a la
fosa comon®

32 daué contacto ha tenldo usted con los farmiliares de personas desaparecidas?
J5 dCudl e5 la relacidn i la forma de trabiaia de la Pracuraduria coh las organizaciones civiles?
34, Hay famiffares de mujeres desaparecidas qué piden alerta de génere dcudl es la postura ante esto?

£5 dlwales son las recomendaciones gue ustedes hacen para evitar que hayvan mds personas
desaparecidas?

36, Cuando me he acarcada a fas famiflas que han esncontrade viva a su familiar desaparecida se
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niegan a tablar afirman gue esto es porgue las autoridades estatales les dicen "usted va tiene & su
familiar, ya cdllese” dgué Hene que decir ante esto?

I7. L{Hay cashigo 2 loz cuwlpables de desaparicidn en of Extado de Miwica?

38, Las redes sociales qué funcidn eng en un case de desaparicion (desde e “enganche” hasta la
Basquada). dPuaden ser arma de dable filo? L08mo las usan ustedes?

J9. En wna auvtoevaluacidn des suficiente el trabajo que astdn haclendo las autoridades mexiguensos
P gncantrar a personas desaparscidas v evitar que haya mas?

40 ACama podamos apoyar como soctedsd & (3 prevencidn, bisgqueds v localizacian da personas
desaparpcidas?

41 Cualguier declaraciin o dato adicional gue pueds proporcionanme serd bien recibica”, (5iC)

Es preciso destacar que dentro de las atribucionas de la Procuraduria General de Justicia del
Estado de México, gue en materia de procesamiento de datos estadisticos forma parte
integral del Sistema Macional de Seguridad Poablica v debe dar cumplimiente 2 las
obligaciones de coordinacion para el establecimienta vy control de bases de datos
ctiminalisticos v de personal, qus le imoonen los articulos 1, 2, 3, 5, 7 fraccién 1, 10 fraccidn 1,
19 v 32 inciso B fracciones WV, VI XI; de la Ley General del Sistema Macionzl de Seguridad
Flblica; al igual gue los articulos 2, 6 fraccian X, v 25 fraccidn Il de la Ley de Seguridad del
Estado de Maxico,

Asimismo, a2 informacion estadistica para la conformacion de las Bases de Datos
Criminalisticos, que en ejercicio de sus atribuciones genera esta Institucicn, se rige por los
criterios de unificacidn, acardados por &l Sistema Macional v bajo las directrices del Centro
Macional de Informacion, responsable de determinar tales criterios técnices de homalogacian
da las bases de datos de |los integrantes del sistema vy por las disposicionas de la Ley dal
Sistema Macional de Informacian Estadistica v Geografica, asl como diversas disposiclionss
darivadas de ella.

En facha 21 de diciembre de 2017, se publicd en el Diario Oficial de la Federacidn el Acuerdao
por el que se aprueba la Morma Técnica para la Clasificacion Macional de Delitos del Fuera
Comun para Fines Estadisticos, emitida por la Junta de Gobierna del INEGI, cuyo objeto es;
Establecer las disposicionss para que las Unidades del Estado, clasifiguen con fines
astadisticos los registros gue con motive del ejercicio de sus atribuciones, generen sobre
Delitos del Fuerc Comun, de manera estructurada, estandarizada, consistente, compatible v
comparable, que parmita la vinculacion de los mismos en todos los procesos ralacionados con
la seguridad v la justicia vy a su vez, contribuya al fortalecimienta del Sistema Macional de
Informacion Estadistica y Geografica, como lo estipula el articula 1 de Ia citada norma,

En razdn de lo anterior v de conformidad con lo referido en el articulo 2 de la ley en cita, las
atribuciones en materia de generacldn, captacion, actualizacion e integracion de registros
administrativos sobre Delitos del Fuero Comun, deban ajustarse a los lineamientos previstos
en la Morma Técnica para la Clasificacion MNacional de Delitos del Fusro Comin para Fines
Estadisticos.

A mayor abundamiento, el articulo 8 de la multicitada Norma Técnica, determina que la
clasificacidn de los Delites del Fuero Comdn, debe realizarse conforme los lineamientos
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establecidos para efectos del reporte de la informacidn estadistica contenida en los registros
administrativos que deben proporcionar las Unidades del Estado.

En virtud de ello, la atribucién de esta Institucidn de generar el reporte de Iinformacion
estadistica contenida en sus registros administrativos, debe cefiirse a las especificaciones
técnicas determinadas por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Pablica (SESNSP) a través del formate emitido por el Comité Interinstitucional de Estadistica
e Informética de Seguridad Publica, (CIEISP) creado por acuerdo del Consejo Nacional de
Seguridad Publica en la V Sesidn del 25 de agosto de 1998.

Por ende, no fue posible atender la peticidn de la ahora recurrente tal v como la solicitd
debido a que como ya se expresd, el requerimiente que hizo la recurrente se referian puntos
de vista, opiniones, juicios de valor y comentarios que no encuadran con lo dispuasto por los
articulos 2, fraccion V, 1 y 41 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacidon Pablica de
Estado de México y Municipio.

Es preciso destacar también que la recurrente hizo caso omiso del ofrecimiento realizado por
esta Unidad de Informacidn, para que acudiera a las instalaciones de esta Dependencia,
ademas de que le fueron enviadas a través de su correo electrdnico:

las Gacetas del Gobierno del Estado de México, en la que publica el 1 de noviembre de 20135, el
Acuerdo nimero 21/2013, vy crea la Fiscalia Especializada de Trata de Personas y para la
Investigacidon de Personas Desaparecidas o Extraviadas, asi como el Acuerdo numero
20/2013, por el que se da a conocer el Protocolo de Alerta Amber Estado de México,
publicado el 30 de septiembre de 2013, las cuales dan respuesta a diferentes preguntas de su
cuestionario, como son:

19, £Qué acciones ha implementado para encontrar a los desaparecidos?

La respuesta se obtiene al consultar el Acuerdo ndmero 21/2013, por la que se crea la Fiscalia
Especializada de Trata de Personas y para la Investigaciéon de Personas Desaparecidas o
Extraviadas, visible en la pagina 2, parrafo segundo.

(&)

Que coma parte de las acclones realizadas por el Estado para dar respuesta a las
necesidades de quienes sufren la desaparicién o el extravio de una persona, y a efecto de
dotar de mejores mecanismo y lineas de accién para lograr una investigacion mas pronta y
eficiente en la busqueda y localizacién de personas reportadas como desaparecidas ©
extraviadas, y en consecuencia elevar la confianza a sus familiares en la atencién que presta
la Procuraduria General de Justicia en esta materia, el 18 de julio de 2013, se publicé en el
Periddico Oficlal "Gaceta del Goblerno” el Decreto nimero 115, por el gue se adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley Orgéanica de la Procuraduria General de Justicia
del Estado de México a efecto de establecer como atribucién del Ministerio Publice lo
siguiente:

a) Iniciar {a noticla criminal en todos los casos en gque tenga conocimiente de la
desaparicion o extravio de alguna persana.

b) €l levar a carpeta de investigacion cuando se identifiguen elementos que presuman la
comlision de un hecho delictuoso.
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c) En tados los casos realizar immediatamente todas las diligencias de la investigacion que
52an necesarias para su localizacidn

d) Actusiizar la base de datos con la informacion de fos reportes de personas
desaparecidas o extraviadas.

e} Sollcitar informes y enviar alertas a dependencias, entidades federales v entidades
federativas, pasa su busqueda y localizacidn,

(o
20. LEn qué consiste la alerta Amber?

La respuasta se obtiene al consultar el Acuerdo nimero 20/2013, por el que se da a conocer
el protocolo Alerta Amber Estado de México, visible en la pagina 4,

[

El 28 de abrl de 207, o Estado Mexicano se sumd al Proyecto Amber, un esfuerzo
internacional quwe consiste en crear una red entre autorldades, organizaclones no
gubernarmentaies vy medios masivos de comunicacion para emitir alertas inmediatas gue
ayuden a locallzar v a la recuperacidn de menares de edad en pefigre de sufrir dafios por
haber sido sustraidos, secuestrades o encontrarse desaparecidos en territorie mexicans o
en el axtranjera,

Para este efecto se emitid el Profocolo Macional Alerta AMBER México, instrumanto que
eslabipce o objetive del programa, los criterio de activacign, la intervencidn de Jlas
instancias participantes, el procedimiento general y los mecanismos do coordinacidn con las
Procuradurias de Justicia del Distrits Federal v de todo of pais para faciiitar &l intercambio
de informacidn v la wbilizacicn de herramientas tecnoldgicas pera la busgueda v
recuperacion de menoras,

El Protocole Alorta AMBER Estade de México, tiene por objeto establecer el procedimianta
¥ las bases de colaboracion interinstitucional, con vinculacidn de la soclogad eivil v la
particlpacidh activa de los medios de comunicacidn para la recuperacidén de niffas ¥ nifios
an paligro de sufriy dafio grave con mative de haber sido sustraidos, secusstrados o
encontrarse desaparecidos bajo circunstancias que hagan presumir ese pefloro, Los
lineamientos gue agul se establecen son independientes ¥ en 54 casg, complementarios o
simuitaneos dal tramite de la carpeta de investigacion que por s mismos hechos se inicie
an jas Agencias del Ministerio Publice,

{2
21- éPor gué fa Alerta Amber?

La respuasta se obtiene al consultar el Acuerdo ndmero 20,2013, por el que se da a conacar
el protocolo Alerta Amber Estado de México, visible en la pagina 3.

(ol
Cabe resaltar que en 1996 s= cred Alerta AMBER, coma un legado do Ambar Magerman, ung

nifta de nueve altos que fue secuestrada mientras montaba en bicicleta en Arlington, Texas.
£l homiciaio de la nifa causs una gran conmaeckoin @ indignacidn on foda la comunidad. Los
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residentes llamaron a las estaciones radiales en el drea de Dallas v sugirieran que se
emitieran alertas especiales a travéds de dichos medios para ayudar a prevenir eventos como
este an al futuro,

En respusasta a las preccupaciones de la comunidad por la seguridad de los nifios locales, la
Asociacidn de Administradores de Emisores Radiales de Dallas v Fort Worth se unid a las
agencias policlacas del norte de Texas para crear este sislema innovador de advertencia
temprana para ayudar a encontrar @ niftas ¥ nifios secuestrados.

En 2003 2l Departamento de Justicle de Estades Unidos convierte el programa en una
iniciativa nacional v se comienze a desarrollar una red naclonal de colaboracidn,

()
26. A las cudntas horas puede denunciarse una desaparicion en Edomex?
La respuesta se obtiene al consultar el Acuerdo nimera 21/2013, por la que se crea la Fiscalia

Especiglizada de Trata de Personas y para la Investigacion de Personas Desaparecidas o
Extraviadas, en su pdgina 2, parrafo segundo inciso “c”;

L]

©} En todos los casos realizar inmediatamente todas las diigencias de la investigacidn que
sean necesarias para su localizacidn.

C.)

27 En el Estado de México dhay una comision encargada especialmente para los casos de
desapariciony dCual es?

La respuesta se abtizne al consultar el Acuerdo nimero 21/20135, por Iz gque se crea la Fiscalia

Especializada de Trata de Personas y para la Investigacién de Personas Desaparecidas o
Extraviadas,

28, Queé capacitacidn se le da al personal encargado de realizar este tipo de
investigaciones? ACon que frecuencia se hace asto?

La respuesta se obtiene al consultar el Acuerdo nimero 20/2013, por el que s& da a conocer
el protocolo Alerta Amber Estado de México, en la pdgina 12, fraccidn X1,

35 ACLAl es [a relacidn v la forma de trabajo de la Procuraduria con las organizacionas civiles?

La respuesta se oblizne al consultar &l Acuerdo ndmero 20,2013, por el que se da a conocer
el protocolo Alerta Amber Estada de México, en la pdgina &, fraccidn 1L, cbjetivos,

Al respacto, esta Unidad de Informacion se permite realizar las siguientes obsorvacionas:

Las preguntas restantes se refieren, como ya se sefald, a comentarios, puntos de vista,
opinicnes v conceptos, lo que @5 claro, gque se trata de una investigacidn fuera de los
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residentes llamaron a las estaciones radiales en el drea de Dallas v sugirieron que se
emitiaran alertas especiales a traves de dichos medios para ayudar a prevenir eventas como
agte an al futuro,

En respuesta a fas preccupaciones de fa comunidad por la seguridad de los nifios locales, la
Asociacicn de Administradores de Emisores Radiales de Dallas v Fort Worth se unig a las
agencias palictacas dal noerte de Texas para crear este sistema innovador de advertencia
temprana para ayudar a encanirar 3 nifas v nifios secuestrados,

En 200% o Departarmenta de Justicls de Estados Unidas convierte el programa en una
iniciativa nacional ¥ se comienza a desarrollar una red naclonal de colaboracidn.

.0
26, A las cudntas horas pusde denunciarse una desaparicion en Edomex?
La respuesta se obtiene al consultar el Acuerdo ndmera 2172013, par la que se crea la Fiscalia

Especiglizada de Trata de Personas v para la Investigacidon de Personasz Desaparecidas o
Extraviadas, en su paging 2, parrafo segundo inciso "™

Lond

¢} En todos los casos realizar inmediztamente todas las diligencias de la investigacidn qgue
sean hecesarias para su localizacion.

{asd

27, En el Estado de México dhay una comision encargada especialmente para los casos de
desapariciony £Cual es?

La raspussta se obtiene al consultar el Acuerdo nomero 2172013, por la que se crea la Fiscalia

Ezpecializada de Trata de Personaz v para la Investigacién de Personas Desaparecidas o
Extraviadas,

28. iQue capacitacion se le da al personal encargado de realizar este tipo de
investigaciones? dCon qué frecuencia se hace esto?

La respuesta e obtiene al consultar & Acuerdo nimero 20/203, por el gue se da a conooer
el protocolo Alerta Amber Estado de México, en la pdgina 12, fraccidn X111,
35 4Cual es [a relacion v la forma de trabajo de la Procuraduria con las organizaciones civiles?

La resplesta se oblisne al consultar &l Acuerdo ndmero 20/2013, por el que se da a conocer
el protocolo Alerta Amber Estado de México, en la pagina &, fraccidn I, objetivos,

Al respecto, asta Unidad de Informacicdn se permite realizar las siguientes observacioneas:

Las preguntas restantes se refieren, como ya se sefiald, a comentarios, puntos de vista,
opinionss v conceptos, lo que es claro, gue se trata de una investigacidn fuera de loc
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lingamigntos de la Ley que nos ocupa, v la mayoria de los reguerimientos formulados no
encuadran en una solicitud de Informacian Plblica de Oficio, sino de un cuestionario de
entrevista que pretende recabar juicios de valor.

Aunada a lo anterior, la inconfarmidad no actualiza ninguno de los supusstos establecidos en
la ley, para que el recurrente interponga el recurso de revision correspondiente, de
conformidad con lo previsto en el articulo 71 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México v Municipios gue a la letra dice:

Articulo 71.- Los particwiares podran interponsr recurse de revisidn cuandao:
I. Se les niegue la Informacidn soiicitada;

i, Se les entregue la informacidn Incompleta o ne corresponda a fa solicitada;
. Derogada

V. Sg considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

Asimismo v para abundar con pracisidn, la recurrente hizo caso omiso del ofrecimisnto v el
apercibimienta de acudir a la sede de este Sujeto Obligado, para consultar en el sitlo la
informacion gue pudiera estar en los archivos de la Institucidn, por lo que se actualiza lo
previsto en el articulo, 4.26 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estade de México v Municipios,

Por lo tanto, ce los argumentos antes expuestos, se observa que MO SE CAUSA AGRAVIO
ALGUMO a la recurrente; por lo gue con apego a lo dispuesto en los articulos 41y 71, de la Ley
en materia, me permito solicitar de lz manera mas respetuoss, se sirva declarar infundados los
agravios y confirmar gue la informacion proporcionada por esta Procuraduria General de
Justicia del Estado de México, fue apegada a derecho, en virtud de que no se actualiza alguna
causal de procedencia del recurso de revision, aunado a que |3 recurrente fue omisa en acudir
a asta Procuraduria General de Justicia del Estado de México, en ios términos que marca el
artfculo 4,26 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Accesc a la Informacion Pdblica
del Estade de México v Muniziplos.

Sin otro particular, le ruego tenerme por presentado v le reitero la seguridad de mi
distinguida consideracidn,

- ANTONIO DZIB SANCHEZ
TITULAR DE LA UNIDAD
DE INFORMACION

LJADEL UGG
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desprende lo siguiente:
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DRA. JOSEFINA ROMAN VERGARA

COMISIONADA DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIO I

OFICINA

Distinguida Comisionada Ponente:

Por este medio, respetuosamente me dirijo a usted, en alcance al informe de
justificacion enviado por esta Institucion el dia 17 de enero de 2074, en relacion al
Recurso de Revision gue se encuentra registrado con v i
00030/INFOEM/IP/RR/2013, interpuesto por la C.
relativo a la solicitud registrada en el SAIMEX, bajo el folio 00375/PGJ/IR/2013,
con codigo de acceso para el solicitante 003752013082124256001, a efecto de
que sean estimadas las siguientes consideraciones en respuesta a los puntos
petitorios de la recurrente, como complemento al informe de Justificacién:

PRIMERO. Respecto a las siguientes preguntas:

1- ¢Cudl es el contexto actual del Estado de México {aspectos sociales, econdmicos,
seguridad)?

7.- ¢Cual es el perfil de las personas que mas estan desapareciendo?
10.- ¢Cudles son las causas de desaparicion de una persona?

13.- {Qué consecuencias trae para las familias que un integrante de sy familia esté
desaparecido?

14.- <{Qué efectos se producen en una persona que ha sido sustraida de su entorno
familiar?

15.- {Existe incremento o disminucién de desapariciones respecto a la administracién
anterior?

16.- <Como califican el trabajo de la administracién anterior, en ¢l caso de personas
desaparecidas?

17.- éFamilias de desaparecidos y organizaciones civiles acusan a3 autoridades de
negligencia (inaccion, burlas, colusidén con grupes del crimen organizado, etc) iEstd
enterado de que exista? LQué puede decir al respecto?

18- &5i conoce algin caso épuede platicarnos un poco?

PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO
DIRECCION GENERAL DE INFORMACION, PLANEACION, PR ION Y EVALUAGION
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I5- éHay familiares de mujeres desaparecidas qué piden alerta de génerc écudl es la
pOStUra ante esto?

37~ iCuzsndo me he acercado a las familias que han encontrado vivo a su familiar
desaparecide se niegan 2 hablar, afirman que esto es porque las autoridades estatales les
dicen "usted ya tiene a su familiar, ya céllese” dqué tiene gue decir ante esta?

19~ élas redes sociales gué funcidon tiene en un caso de desaparicion {(desde al
‘engancha" hasta la bdsqueda). EPueden ser arma de deble filo? AC4mo las usan ustedes?

40.- LEn una autoevaluacion Les suficiente 2l trabajo que estédn haciendo las autoridades
maxiquenses para encontrar @ personas desaparecidas v evitar gua haya mas?

42 - Cualguier declaracion o dato adicional que pueda proporcionarme serd bien recibido,

Respacto a las preguntas enlistadas con anterioridad me permito respetucsamentea
pxpresar gue se refieren a juicios de valor, respecto a las cuales esta Procuraduria
Beneral de Justicia del Estado de México, no puede ni debe expresar opinidn
particular al respecto, al actualizarse lo dispuesto en el articulo 41 de la Ley de
Transparencia ¥y Acceso a la Informacién Plblica del Estade de México y
Municipios, gque sefiala: Los Sujetos Obligados sdlo proporcionarén la infarmacion
piblica que se les requiera vy que obre en sus archivos. No estardn obligados a
procesarla, resumirla, efectuar cdiculos o practicar investigaciones, aunado a que
s opiniones o juicios de valor no pueden ser considerados como informacion
publica de oficio.

SEGUNDO. A efecto de privilegiar el principio de méaxima publicidad, esta
Procuraduria, se permite dar respuesta a los siguientes puntos.

L~ diDiferencia entre persona dessparccida, extraviada v ausenta?

En cuanto a personas Desaparecida v Extraviadas, se le sugiere consultar la Ley
del Registro Nacional de Datos de Personas Extraviadas o Desaparecidas, en su
articule 3, fraccian Il y IV, publicado en fecha 17 de abril del 2012 en ol Diario
Oficial de la Federacion, con el link o liga: http://www dof gob.mx/

Asimismo por lo gue se refiere a persona Ausente, puede consultar el Cadigo Civil
del Estado de México, en el Tltulo Décimo, Capitula I,

En cuanto a las peticiones de informacidn siguientes:
3- iCudntas personas desaparecidas hay en el Estado de México actualmenta?

5~ éCual es el compertamiento de las cifras de 2006 a la fecha?

PROCURADURIA GEMERAL DE JUSTHA DEL ESTADD DE MEXIGO
DIRECCION GEMERAL DE INFORMACIGH, PLANEACKIN, PROGRAMACION ¥ EVALUACICHN
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Se le orienta a la recurrente para que consulte el sitio Oficia_l de internet de la
Procuraduria General de Justicia del Estado de México, disponibfe en el link o liga
http://tramites2. edomex.gob. mx/consultaOdisea/consulta/consultaParam.jsp.

En cuanto a las peticiones de informacidan siguientes:
4.- LQué nimero ccupa el Estado de México en cifra de desaparecidos?

6.~ cDe las personas que astdn desaparecidas {Qué porcentaje son encontradas (vivas y
muertas, por separado)?

12.- 43ué variantes existen en las desaparicionss (nifos, adolescantes, mujeres, hombre)?

Es precise destacar que el funcionamiento, la organizacidn v naturaleza juridica, de
la Procuraduria General de Justicia de Estado de México, se encuentra previsto an
el articulo 21 de la Constitucian Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 81 y 83
de la Constitucién Politica del Estado Libre v Scherano de México, corresponde al
Ministerio Publico la investigacion de los delitos v el ejercicio de la accion penal.

La investigacidn y persecucidn de los delitos forma parte de la funcidn de [a
sequridad publica; la Procuraduria General de Justicia, es una Institucidn de
seguridad puablica v forma también parte de los Sistemas Macional y Estatal de
Seguridad Publica, en términos de lo sefialado en los articulos 21, parrafos noveno
v siguientes de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos
1.2, 3, 5, 7 fraccidn X, 10 fraccion 1, 19 y 29 inciso B fraccionas WV, VI XI; de la Ley
General del Sisterma Macional de Seguridad Pablica; al igual que los articulos 2, §
fraccion X1, v 25 fraccidn Il de la Ley de Seguridad del Estado de México.

La informacion estadistica para la conformacién de |as Bases de Datos
Criminalisticos, que en ejercicio de sus atribucionas genera esta Institucian, sa rige
por los criterios de unificacion, acordados por el Sistema Macioral v bajo las
directrices del Centro Macional de Informacion, responsable de determinar tales
criterios técnicos de homologacion de las bases de datos de los integrantes del
Sisterna; asimisme por las disposiciones de la Ley del Sistema MNacional de
Informacion Estadistica y Geografica, asi como diversas disposiciones derivadas
de ella.

En fecha 21 de diciembre de 2011, se publicd en el Diaric Oficial de la Federacidn el
Acuerdo por el que se aprueba la Norma Técnica para la Clasificacion Nacional de
Delitos del Fuera Comdn pars Fines Estadisticos, emitida por la Junta de Gobiernc
del INEGI, cuyo objeto es: establecer las disposiciones para gue las Unidades del
Estado, clasifiquen con fines estadisticos los registros que con motivo del gjercicio
de sus atribuciones, generen sobre Delitos del Fuerc Comun, de manera
estructurada, estandarizada, consistente, compatible v comparable, gue permita la
vinculacion de los mismos en todos los procesos relacionados con la seguridad v la

PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADD DE MEXIGO
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justicia v a su wvez, contribuya al fortalecimiento del Sistema Nacinnall da
Informacian Estadistica v Geografica, como lo estipula el articulo 1 de la citada
norma.

En razon de lo anterior v de conformidad con lo referide en el articulo 2 de la lay
en cita, las atribuciones en materia de generacion, captacion, actualizacion e
integracidn de registros administratives sobre Delitos del Fuero Coman, deben
ajustarse a los lineamientos previstos en la Norma Técnica para la Clasificacidn
Macional de Delitos del Fuero Comun para Fines Estadisticos.

A mayor abundamiento, el articulo 8 de la multicitada Morma Teécnica, determina
que la clasificacion de los Delitos del Fuere Comun, debe realizarse conforme los
lineamientos establecidos para efectos del reporte de la informacion estadistica
cantenida en los registros administrativos gue deben proporcionar las Unidades
del Estado,

En wirtud de ells, la atribucidn de esta Institucidon de generar el reporte de
informacion estadistica contenida en sus registros administrativos, debe cefirse a
las especificaciones técnicas determinadas por el Secretariado Ejecutivo del
Sisterna Macional de Seguridad Publica (SESNSP) a traves del formato emitido por
el Comité Interinstitucional de Estadistica e Informédtica de Seguridad Piblica,
(CIEISP) creado por acuerdo del Consejo Macional de Seguridad Pablica en la V
Sesion del 25 de agosto de 1998,

Por ende, no es posible atender sus peticiones tal v como las solicita, toda vez que
el procesamiento de la informacion estadistica de la Dependencia, se realiza con
los lineamientos de la Morma Técnica v el formato emitido para tal fin v en
consecuencia, los datos por usted requerides, no son desagregados como los
requiere; por tal motivo, es aplicable lo establecido en los articulos 11y 41 de |s Ley
de Transparencia v Acceso a la Informacien Pdblica del Estade de México v
Municipios v 4.18 de su Reglamento:

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de México y
Municipios

Articulo T.- Los Sujetos Obligados solo proporcionardn la Informacidn que generen en
al efarcicio de sus atribuciones

Articuls 41.- Los Sujetos Obligados sdlo proporcionaran la informacidn piblica que se
les requiera v cue obre en sus archivos. Mo estarén obligados a procesarla, resurmirla,
efectuar célculos o practicar investigaciones.

Reglamento de la Ley de Transparencia ¥ Acceso a la Informacion Pablica del
Estado de México v Municipios

Articule 4.18.- Cuands sea procedente la selicitud, los sujstos obligades proporcionaran
a informacidn, tal como se encuentre en sus archivos, en consecuencia no deberan

PROCURADURLA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADD DE MEXICD
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procesarla, resumirla, efectuar cilculos, ni practicar investigaciones, sin gua impligue
incumplir con sus responsabilidades de Ley,

- LQwé entidades tienen mis desaparecidos?

sta_informacion no-es-generada por-la- Procuraduria General de Justicia del
Istado de México, no obstante de la manera mas atenta ¥ respetuosa se le orienta
ila solicitante para que en caso de estimarlo pertinente consulte |a informacion en
¥ pagina de internet del Secretariado Ejecutivo del Sisterna Nacional de Seguridad
Fiblica, en el link o liga www.secreatiadoejecutivosnsp.aob.mx en el apartado
hcidencia delictiva.

% iLa desaparician es un dalito? v,
I- iCon qué delitos pueden estar relacionadas las desapariciones?

% le crienta a la recurrente para que consulte el Codigo Penal del Estade de
México, disponible en el portal [POMEX, en ol link o liga
"ntp:;‘fwww.ipomex_urg.mxﬁpo}pnrta]ﬁpgj@mweb. apartado  Marco Mormativo,
“Todigos”.

.- £0ué accienes ha Implementada para encontrar a los desaparecidos?

L: respuesta se obtiene al consultar el Acuerdo numero 21/2013, por la que se crea
l2 Fiscalia Especializada de Trata de Personas v para la investigacidon de Personas
Lesaparecidas o Extraviadas, visible en |a pagina 2, parrafo segundo.

(..

Que como parte de las acciones realizadas por ef Estado para dar respuesta & las
nacesidades de guienes sufran la desaparicldn o el extravio do uns persona, v a efecta
de dotar de mejores mecanizme v lineas de aceldn para lograr una investigacisn mas
pronta ¥y eficiante en la busgueda v lecalizacicon oe parsonas reportadas como
desaparecidas o axtraviadas, y en consecuencia elevar la conflanza a sus famifiares en la
atencldn que presta la Procuraduria General de Justlels en esta materia, ef 18 d julio de
23, se publicd en el Periddico Oficial “Gaceta del Gohigrna” &l Decreto numero 115, por
&l gue se adiclonan v dercgan diversas disposiciones de la Ley Orgdnica de la
Procuraduria General de Justicia del Estado de México g efecto de establecer coma
atribucidn del Ministerio Pubilco o siguianta:

aY-iniciar lo noticia criminal en todos los casos en oue tenga conocimiente de s
desaparicidn o extravio de alguna persona,

i) Elevar a carpeta de investigacién cuande se identifiguen elementos gue presuman fa
COMisian de un hecho delictuaso.

<} En todes log cases realizar inmediatamente todas las diligencias de la invastigacisn
que sean necesarias para su localizacidn,

PROCURADURIA SENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADD DE MEXICO
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d) Actualizar la base de datos con la informacicn de los reportes de personas
desaparecidas o extraviadas.

&) Solfeitar informes v enviar alertas & dependencias, entidades federales y entidades
faderativas, pasa su busgueds v localizacién.

£

Aunado a lo anterior esta Procuraduria General de Justicia del Estado de México,
ha implementado a través de los acuerdos /2010 de fecha 27 de abril de 2010,
14/2010 de fecha 16 de diciembre de 2010 y 7/2012 de 2€ de junic de 20712, 11/2012,
de fecha 2B de septiembre de 2012, 13/2012, de fecha 15 de octubre de 20M2,
16/2012 de fecha 10 de diciembre de 2012, 6/2013, de fecha 17 de abril de 2013 vy
9/2013, de fecha 10 de junio de 2013, publicados en la Gaceta del Gobierno del
Estado de México, que establecen las acciones para encontrar a las personas
desaparecidas: tales acuerdos pueden ser consultados en la pagina de Legistel,
sitic  oficial del Gobierne del Estade de México, con el link
http://www.edomex.gceh.mx/legistel.

20.- LEn qué consiste la alerta Amber?

La respuesta se obtiene al consultar el Acuerdo numero 20/2013, por el gque se da
a conocer el protocole Alerta Amber Estado de México, visible en la paaina 4.

Gk

El 28 de abril de 207, e Estado Mexicano se sumd al Provecto Ambar, un esfugrzo
internacional gue consiste en crear una red entre autoridades, organizeciones no
gubemamentales v medios masivas de comunicacidn para emiliv alertas inmedialas gue
ayvuden a localizar v & la recuperacidn de menaoras de edad en peligra de sufrlr dafios
por haber sido sustraldos, secuestrados o encontrarse desaparecioos en (erritorio
mexicano o en el extraniero.

Para gste ofecto se emitld ef Protocole Nacional Alerta AMBER Méxica, instrumento gue
astablece el objstive del programa, los criterio de sclivacion, la intervencidn de las
instancias participantes, &l procedimients genafal v Ios mecanismos de coordinacion
con las Procuradurias de Justicia del Distrite Federal v de todo el pais para facifitar el
intercambic de informacidn ¥ la utiizacidn de herrarmientas fecnoldglcas pars ia
busgueda y recuperacicn de menores.

El Protocolo Alerta AMBER Estadc de México, tene por objelo establecer ef
procadimiento v las bases de colaboracidn interinstitucional, con vinculacion de la
sociedad coivii v I3 participacidn activa de los medios de comunicacldn para la
recuperacidn de nifias v minos en peligro de sufrlr dafto grave con motivo de haber sido
sustraldos. secuestrados o encontrarse desaparecides baje circunslancias gue hagan
presumir ese peligre. Los lineamientos gue agul sa establecen son independientes y an
su casa, complementarios o simultaness dal tramite de la carpeta de investigacidn que
por los mismos hechos 5 inicie an las Agencizs del Ministerio Pabilico.

(=
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21~ éPar gué la Alerta Amber?

La respuesta se obtiene al consultar &l Acuerdo ndmers 20/2013, por &l que se da
a conocer el protocolo Alerta Amber Estado de México, visible en |a pagina 3.

(ol

Cabe resaltar que en 1998 se cred Alerte AMBER, como un legado de Amiber Hagerman,
una nifla de nueve afos gue fue secuestrada mientras montaba en bicicleta en
Arfington, Texas. El homlcidio de la nifa causd una gran commocidn & ingdignacian en
toda fa comunidad. Los residentes liamaron a las estaciones radiales en el area de Dallas
¥ sugirieran gue se emitieran alertas especialas a través de dichos medios para ayudar 3
prevenir eventos como éste en el futuro,

En respuesta & las preccupaciones de la comunidad por la seguridad da los nifios
focales, 1a Asociacidn de Administradoras de Emisores Radiales de Dallas v Fort Warth
52 unid a las agencias policiacas del norte de Taxas para orear aste slstema innovadar
de advertencia temprana para ayudar @ encontrar a nifas y nifos secusstrados,

En 2003 el Departamento de Justicla de Estados Unidos convierte el programa en una
iniciativa nacional v 58 comienza a desarra!la wna red nacional de colaboracidn,

(]
22.- LdComo funciona el programa de recompensas?

La respuesta se obtiene al consultar el Acuerdo numers 11/2012, de fecha 28 de
septiembre de 2012, al cual lo puede consultar en la pagina de Legistel, sitio en al
web del Gobilerno del Estado de Maxico, con = lirik
http:/fwww.edomex.gob.mx/legistel.

23~ dCudntas personas estan anotadas en el programa de recompensas?

La respuesta se obtiene al consultar los Acuerdos ndmare 11/2012, de fecha 28 de
septiembre de 2012, 13/2012, de fecha 15 de octubre de 2012, 16/2012 de fecha 10
de diciembre de 2012, 6/2013, de fecha 17 de abril de 2013 v 972013, de fecha 10 de
junio de 2013, los cuales los puede consultar en la pagina de Legistel, sitio en e
web dal Gobierna del Estado de Méxica, con el link
httpe/fwww . edomex.gob.mx/legistal,

24.- L5e han realizado cambios al protocolo de bosqueda de personas desaparecidas v
extraviadas?

M,

25.- ié5e aplica el mismo protocolo de blsgueda para todas las personas o tiene algunas
variantes?

PROCURADURIA SENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADC DE MEXICO
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Esta Procuraduria General de Justicia del Estado de México, implementd los
protocolos respectivos a través de los acuerdos 7/2012, de 26 de junio de 2012 vy
20/2M3, del 30 de septiembre de 2013, publicados en la Gaceta del Gobierno del
Estado de México, los cuales los puede consultar en la pagina de Legistel, en el
sitic oficial del Gobierne del Estade de México, con el con el link
http/Swww edomex.gob.mx/legistel,

Mo omito manifestar gque el protocolo de Alerta Amber se aplica en casos de
desaparicion de menores de edad v el Programa para |a Blisqueda v Localizacidn
de Personas Abandeonadas, Extraviadas o Ausentes (Odisea), se refiere a personas
mayores de edad.

26.- £A las cuantas horas puede denunciarse una desaparicicn en Edomex?

La respuesta se obtiene al consultar el Acuerdo ndmero 2172012, por la gue se crea
la Fiscalia Especializada de Trata de Personas v para la Investigacién de Personas
Desaparecidas o Extraviadas, en su pagina 2, parrafo segundo inciso “c"

(o

¢} En todos los cases realizar inmediatamente todas las dilgenclas de la investigacldn
cue sean necesarlas para su locallzacidn,

(o

27.- ¢En &l Estado de México dhay una comisidn encargada especialmente para los casos
de desaparicion? 4Cual es?

La respuesta se obtiene al consultar el Acuerdo ndmero 21/2013, por la que se crea
la Fiscalia Especializada de Trata de Personas v para la Investigacion de Personas
Desaparecidas o Extraviadas.

28~ dQué capacitacidn se le da al personal encargado de realizar este tipo de
investigaciones?

La respuesta se obtiene al consultar los Acuerdos nimero 2/2013 de facha 31 de
enarg de 2013, por el gue se da a conocer el Manual de Procedimientos de los
Modulos Odisea del Departamento para la bisgueda v localizacion de personas
abandonadas, extraviadas o susentes, 20/2013, por el que se da a conocer el
protocolo Alerta Amber Estado de Maxico, en la pagina 12, fraccidon X, asimismo
se imparten cursos en materia de Derechos Humanos, Alerta Amber, Protocolo de
Bisqueda de Personas Desaparecidas y Extraviadas, v Sensibilizacién para Policlas
y Ministerio Pablice, en la Atencidn a Familiares gue reporten alguna desaparicién.

Respecto a las preguntas:

29.- LCon qué frecuencia se hace esto?

PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MERICO
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En 2013 se realizd al menos un curso por cada materia.
20.- dLos funcionarios conocen bien &l protocola?

Si, se les ha brindado capacitacion en el tema de protocolos de actuacion mismos
que son impartidos a través de la Direccitn Ganeral del Servicio de Carrera,

3]~ iExiste una base de datos que perrmita relacionar las personas desaparecidas con las
que son encontradas en calidad de desconocidas?.

si

32.- 4Qué tan permitide estd ingresar a los Semefe v ver los expedientes de las personas
que van a la fosa comun?

Todas las actuaciones de |la averiguacion previa seran resarvadas, salvo para el
afendido, victima, representantes o sus abogados; para el inculpado o su defensor,
quienas tendran acceso a las constancias en los términcs gue fije la ley, de acuerdo
a lo establecido en el articulo 244 del Cédige de Procedimientos Penales para el
Estado de México.

33.- LOué contacto ha tenido usted con los familiares de personas desaparecidas?

Aln cuando la pregunta resulta ambigua, yva que presupone la existencia de un
interlocutor, esta Procuraduria se permite informarle que el apovo gue brinda fa
Institucién se realiza a través del Instituto de Atencidn a Victimas del Dealito, cuyas
atribuciones se encuantran contenidas en los Titulos Cuarto v Quinto de la Ley
Crganica de la Procuraduria General de Justicia del Estado de México

4.~ 4Cudl a5 la relacidn vy la forma de trabajo de la Procuraduria con las organizaciones
civilas?

La respussta se cbtiens al consultar el Acuerde numero 2072013, por &l que se da a
conocer el protocolo Alerta Amber Estado de México, visible en la pagina 4,

El 28 de abril do 2071, @ Estado Mexicanc se sumd al Proyvecto Amber, un esfuarzo
internacional que consiste en crear una red entre autoridades, organizaciones ho
gubernamentales v medios masivas de comunicacldn para emitlr alertas inmadiatas gue
avuder a localizar v & la recuperacion de menores de edad en peligre de sufrir dahics
por haber sido sustraidos, secuestrados o encontrarse dpsaparecidos en lerritorio
mexicano o en el extranjero.

Para este efecto se emitié el Protocels Nacional Alerta AMBER México, Instruments que
astablece ol objebive del programa, los criterio de activacion, la intervencidn de las
Instancias participantes, e procedimiento general v los mecanismos de coordinacicn
con las Procuradurias de Justicia del Distrito Federal v de todo el pais para Ffacilitar af
Intercamblo de Informacidn y Ia utilizacidn de herramientas tecnoldgicas para la
busqueda v recuperacidn de menoras,

PROCURADURIA GEMERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE ME
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E! Protocolo Alerfta AMBER Estado de México, tiene por objelo establecer e
procedimiante v las bases de colaboracidn interinstitucions, con vincwlacion de la
sociedad civil v la participacidn activa de los medios de comunicacion para la
recuperacidn de nifiss v nifos en peligro de sufrir dafio grave con motive de haber sido
sustraidos, secuestrados o encontrarse desaparecidos bajo circunstancias gue hagan
presumir ese peligro. Los lineamientas gue aqui se establecen sen independiantes v en
sU casp, complementarios o simuitdnecs del trdmite de ls carpeta de investigacidn que
por los mismos hechos se inicie en las Agencias dal Ministerio Publico.

36.- LCudles son las recormendaciones gue ustedes hacen para evitar gue hayan mds
personas desaparacidas?

En virtud de gue este punto de su peticidn recae en el ambito de atribuciones de
otro Sujeto Obligade, se le crienta para gue en caso de estimarlo pertinente,
pueda dirigir su solicitud a la Unidad de Transparencia de la Secretaria General de
Gobierno, correspondiente al Centro de Prevencidn del Delito, come drgano
desconcentrade del Secretariade Ejecutive, bajo la Direccion de la Licenciada
Rosario Arzate Aguilar, ubicada en José Vicente Villada Namero 171, primer piso,
colonia centro, Cadigo Pastal S0000, Teluca, México, con ndmero telefénico O1
722 2-14-92-02, con horario de atencion de 9:00 a 18:00, de lunes a viernes.

8. iHay castigo a los culpables de desaparician en &l Estado de México?

Se le orienta a la recurrente para gue consulte el Codigo Penal del Estado de
México, disponible en el portal IFOMEX, an el Ink o liga
ttp/Swww ipomex.org. mx/fipo/portal/pgjemaweb, apartade Marce MNormativo,
"Codigos™.

4]- iCame podemos apovar como sociedad a la prevencion, bisqueda v localizacion de
persanas desaparecidas?

Se le orienta para gque en caso de estimarlo pertinents, pusda dirigir su solicitud a
la Unidad de Transparencia de la Secretaria General de Gobierno, correspondiente
al Centro de Prevencian del Delito, como drgano desconcentrado del Secretariado
Ejecutivo, bajo la Direccidn del la Licenciada Rosaric Arzate Aguilar, ubicada en
José Vicente Villada Namero 111, primer piso, colonia centro, Cdodigo Postal 50000,
Toluca, México, con ndmere talefdnico 01 722 2-14-92-02, con horario de atencion
de 200 a 18:00, de lunes a viernes.

Asimismo gue la sociedad consulte los Acuerdos namero 11/2012, de fecha 28 de
septiembre de 2012, 13/2012, de fecha 15 de octubre de 2012, 16/2012 de fecha 10
de diciembre de 2012, §/2013, de fecha 17 de abril de 2013 v 92013, de fecha 10 de
junio de 2013, los cuales los puede consultar en la pagina de Legistel, sitio en el
web del Gobierno del| Estado de MMénico, con &l link
http:/fwww edomex.ach.max/leqistal

PROCURADURLL, GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADD DE MEXICD
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De los argumentos antes expuestos, de conformidad en lo dispuesto en el articulo

75 Bis A, fraccién lIl, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica
del Estado de México y Municipios me permito solicitar de la manera més
respetuosa, se sirva tenerme por presentado en tiempo y forma, el presente
complemento al informe de justificacién relativo al recurso de revisién que nos
ocupa para todos los efectos que conforme a derecho procedan.

No omito informar que a través del correo electrénico “sta
Unidad de Transparencia, envid a la recurrente los acuerdos marcados con el
nimero 20/2013 y 21/2013, de fecha 30 de septiembre y 1 de noviembre de 2013,
respectivamente,

Sin otro particular, le ruego tenerme por presentado y le reitero la seguridad de
mi distinguida consideracion,

ATENTAMEN

) S o
LIC. JOS NCHEZ
E LA UNIDAD

DE INFORMACION

PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO
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De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de revision numero
0030/INFOEM/IP/RR/2014 fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto de

presentar al Pleno el proyecto de resolucion correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios es
competente para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los
articulos 6, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos decimoquinto, decimosexto y decimoséptimo, fraccién IV de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1 fraccion V, 56, 60, fracciones I y VII,
71, fraccién 1V, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones Iy VIII, 16 y 27
del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDQO. Oportunidad y procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto,
se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir
los recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 72 y 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
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El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles que prevé
el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado
de México y Municipios, considerando que el Sujeto Obligado dio contestacion a la
solicitud de informacioén el diez de diciembre de dos mil trece, mientras que el recurso
de revision se presento, via electrdnica, el catorce de enero de dos mil catorce, esto es

al treceavo dia habil de haber recibido la respuesta por parte del Sujeto Obligado.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulo la solicitud y la fecha en la que
respondio a ésta el Sujeto Obligado, asi como la fecha en que se interpuso el recurso de
revision, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado

precepto legal.

Tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacion plena de todos
y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. Como fue referido en el Resultando PRIMERO del presente ocurso la C.
I cquirio de la Procuraduria General de Justicia, Sujeto

Obligado, informacion relativa a lo siguiente:

1. ¢Cudl es el contexto actual del Estado de México (aspectos sociales, econémicos,
seguridad)?
2. ;Diferencia entre persona desaparecida, extraviada y ausente?

3. (Cuantas personas desaparecidas hay en el Estado de México actualmente?
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4. ;Qué numero ocupa el estado de México en cifra de desaparecidos?

5. ¢Cual es el comportamiento de las cifras de 2006 a la fecha?

6. De las personas que estan desaparecidas ;Qué porcentaje son encontradas (vivas
y muertas, por separado)?

7. ¢Cudl es el perfil de las personas que mas estan desapareciendo?

8. (Qué entidades tienen mas desaparecidos?

9. ¢La desaparicion es un delito?

10. ¢Cuadles son las causas de desaparicion de una persona?

11. ;Con qué delitos pueden estar relacionadas las desapariciones?

12. ;Qué variantes existen en las desapariciones (nifios, adolescentes, mujeres,
hombre)?

13. ;Qué consecuencias trae para las familias que un integrante de su familia esté
desaparecido?

14. ;Qué efectos se producen en una persona que ha sido sustraida de su entorno
familiar?

15. ;Existe incremento o disminucion de desapariciones respecto a la administracion
anterior?

16. ;Cémo califican el trabajo de la administracion anterior, en el caso de personas
desaparecidas?

17. Familias de desaparecidos y organizaciones civiles acusan a autoridades de
negligencia (inaccion, burlas, colusiéon con grupos del crimen organizado, etc.)
(Esta enterado de que exista? ;Qué puede decir al respecto?

18. Si conoce algun caso ;puede platicarnos un poco?
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23.
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26.
27.
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29.

30.

31.
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(Qué acciones ha implementado para encontrar a los desaparecidos?

JEn qué consiste la alerta Amber?

(Por qué la Alerta Amber?

¢Como funciona el programa de recompensas?

(Cuantas personas estan anotadas en el programa de recompensas?

¢Se han realizado cambios al protocolo de busqueda de personas desaparecidas
y extraviadas?

¢Se aplica el mismo protocolo de busqueda para todas las personas o tiene
algunas variantes?

A las cuantas horas puede denunciarse una desaparicién en Edomex?

En el Estado de México ;hay una comisién encargada especialmente para los
casos de desaparicion? ;Cuadl es?

(Qué capacitacion se le da al personal encargado de realizar este tipo de
investigaciones?

¢Con qué frecuencia se hace esto?

¢(Los funcionarios conocen bien el protocolo?

(Existe una base de datos que permita relacionar las personas desaparecidas con
las que son encontradas en calidad de desconocidas?

(Qué tan permitido estd ingresar a los Semefo y ver los expedientes de las
personas que van a la fosa comdn?

¢Qué contacto ha tenido usted con los familiares de personas desaparecidas?
(Cudl es la relacion y la forma de trabajo de la Procuraduria con las

organizaciones civiles?
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35. Hay familiares de mujeres desaparecidas qué piden alerta de género ;cudl es la
postura ante esto?

36. ¢(Cuales son las recomendaciones que ustedes hacen para evitar que hayan mas
personas desaparecidas?

37. Cuando me he acercado a las familias que han encontrado vivo a su familiar
desaparecido se niegan a hablar, afirman que esto es porque las autoridades
estatales les dicen “usted ya tiene a su familiar, ya callese” ;qué tiene que decir
ante esto?

38. ¢;Hay castigo a los culpables de desaparicion en el Estado de México?

39. Las redes sociales qué funcion tiene en un caso de desaparicion (desde el
“enganche” hasta la busqueda). ;Pueden ser arma de doble filo? ;Cémo las usan
ustedes?

40. En una autoevaluacién ;es suficiente el trabajo que estan haciendo las
autoridades mexiquenses para encontrar a personas desaparecidas y evitar que
haya mas?

41. ;Cémo podemos apoyar como sociedad a la prevencion, busqueda y localizacion
de personas desaparecidas?

42. Cualquier declaracion o dato adicional que pueda proporcionarme sera bien

recibido.” (Sic)

Al respecto, la Procuraduria General de Justicia, Sujeto Obligado en la respuesta a la

solicitud de informacion, le indicd a la entonces peticionaria lo siguiente:
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“...se permite informar que con fundamento en lo dispuesto en los articulos 11 y 41 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, pone a su disposicion
para su consulta la informacion que pudiera obrar en sus archivos, relativa a su peticion, toda vez que esta
Procuraduria no cuenta con la informacién procesada y desagregada como usted la requirié. Para su
atencion, podrd ponerse en contacto con el Lic. Luis Gerardo Calderén Guzmidn, Responsable del Mdédulo
de Transparencia y Acceso a la Informacion Puiblica de esta Procuraduria, quien le brindard la orientacion
necesaria para tal fin, en un horario de atencién de 9:00 a 17:00 horas, de lunes a viernes, cuyas oficinas se
ubican en la Planta Baja del Edificio Central de la Procuraduria General de Justicia del Estado de México,
en Avenida José Maria Morelos y Pavén, niimero 1300 oriente, C.P. 50090, colonia San Sebastidn, Toluca,
Meéxico, con niimero telefénico 2-26-16-00 ext. 3409 y 3365. A efecto de dar cumplimiento a lo preceptuado
en el articulo 4.26 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado
de México y Municipios, se le apercibe que tiene un plazo de cinco dias hdbiles, a partir del dia siguiente de
que reciba la notificacién de esta respuesta, para llevar a cabo la consulta: Articulo 4.26.- Cuando la
informacion solicitada se encuentre disponible se hard saber al particular el lugar en donde se encuentra,
apercibiéndole de que tiene cinco dias hdbiles para llevar a cabo su consulta, contados a partir del dia
siguiente al que reciba el acuerdo correspondiente por los medios de comunicacion de Ley y el Reglamento.
Transcurrido ese plazo sin haber acudido el solicitante, se tendrd por no presentada la peticién. Sin otro

particular, le reitero la sequridad de mi distinguida consideracion.”

Inconforme con la respuesta del Sujeto Obligado la hoy recurrente sefiala como acto
impugnado que no le proporcionaron la informacién que solicit; y como razones o
motivos de inconformidad que solo le mandaron dos documento en PDF que ya habia

obtenido por otra via, los cuales, a su decir, no contienen la informacién solicitada.

Primeramente, se hace constar que el Sujeto Obligado no niega la existencia de la

informacion solicitada, sino por el contrario, al poner a disposicion de la entonces
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peticionaria para su consulta la informacién donde pudiera encontrar informacién

relativa a su solicitud refleja que cuenta con la informacion solicitada.

En primera instancia, cabe precisar que el articulo 4 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios establece que toda
persona tiene derecho al acceso a la informacion publica, sin necesidad de acreditar su

personalidad ni interés juridico.

“Articulo 4.- Toda persona tiene el derecho de acceso a la informacion publica, sin necesidad de

acreditar su personalidad ni interés juridico. (...)"

Por su parte, el articulo 5, parrafo décimo séptimo, fracciones IV, V y VI de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México dispone:

“Articulo 5.- ...

El ejercicio del derecho de acceso a la informacion piiblica, en el Estado de México se regird por los siguientes
principios y bases:

IV. Los procedimientos de acceso a la informacion publica, de acceso, correccion y supresion de datos
personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos, podrdn tramitarse por medios
electrénicos, a través de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la ley
reglamentaria y el 6rgano garante en el dmbito de su competencia.

La Legislatura del Estado establecerd un 6rgano auténomo que garantice el acceso a la informacion publica
y proteja los datos personales que obren en los archivos de los poderes piiblicos y érganos auténomos, el cual
tendrd las facultades que establezca la ley reglamentaria y serd competente para conocer de los recursos de
revision interpuestos por violaciones al derecho de acceso a la informacion publica. Las resoluciones del
organo auténomo aqui previsto serdn de plena jurisdiccion;

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberdn cumplir con los requisitos generales en materia
de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberan cumplir con la publicacion, a través de
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medios electrénicos, de la informacion pitblica de oficio en términos de la ley reglamentaria y de
los criterios emitidos por el 6rgano garante;

VI. La ley reglamentaria, determinard la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer
publica la informacién relativa a los recursos pitblicos que entreguen a personas fisicas o
morales;

(Enfasis anadido).
Dentro de los principios que la Constitucion Local sefiala para hacer efectivo el derecho

de acceso a la informacion publica, se encuentra el uso de las herramientas tecnoldgicas
de la informacion puesta a disposicion, tanto de los particulares como de los sujetos
obligados. En esa virtud, los articulos 1 fracciones II y IV, 3, 17, 18 y 42 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de México y Municipios,
en armonia con la Constitucion Local sefiala las directrices y procedimientos que deben

seguirse para hacer accesible la informacion a las personas:

“Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria de los parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo
séptimo del articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, y tiene por objeto,
transparentar el ejercicio de la funcién publica, tutelar y garantizar a toda persona, el ejercicio del
derecho de acceso a la informacion piiblica, que se encuentren en posesion de los sujetos
obligados, y tiene como objetivos:

II. Facilitar el acceso de los particulares a la informacion pitblica, mediante procedimientos
sencillos y expeditos, de manera oportuna y gratuita;

IV. Promover una cultura de transparencia y acceso a la informacion; y

”

“Articulo 3.- La informacion publica generada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados en
ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el
principio de mdxima publicidad de la informacién. Los Sujetos Obligados deben poner en prdctica,
politicas y programas de acceso a la informacion que se apeguen a criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.”
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“Articulo 17.- La informacién referente a las obligaciones de transparencia serd puesta a
disposicion de los particulares por cualquier medio que facilite su acceso, dando preferencia al
uso de sistemas computacionales y las nuevas tecnologias de informacién.”

“Articulo 18.- Los Sujetos Obligados pondrdin a disposicién de las personas interesadas los
medios necesarios, a su alcance, para que éstas puedan obtener la informacién, de manera directa
y sencilla. Las unidades de informacién deberdn proporcionar apoyo a los usuarios que lo requieran y dar
asistencia respecto de los tramites y servicios que presten.”

“Articulo 42.- Cualquier persona, podrd ejercer el derecho de acceso a la informacion piiblica sin necesidad
de acreditar su personalidad ni interés juridico; cuando se trate de consultas verbales y mediante la
presentacion de una solicitud por escrito libre, en los formatos proporcionados por el Instituto a través de
la Unidad de Informacién respectiva o via electronica, a través del sistema automatizado de
solicitudes respectivo.”

(Enfasis afiadido)

De los articulos transcritos se advierte que aunado al principio de méxima publicidad,

el derecho fundamental de acceso a la informacién puiblica se rige por los principios de

sencillez y gratuidad; ademds se aplican los criterios de publicidad, veracidad,

oportunidad, precision y suficiencia, todo ello con el fin de que los particulares

obtengan la informacién publica que obre en los archivos de los Sujetos Obligados.

Para garantizar este derecho, la ley ha establecido como un procedimiento sencillo y

expedito, la utilizacion de los medios electrénicos; y para ello este Instituto ha puesto

a disposicion de los particulares y de los sujetos obligados, el SAIMEX, para que de

manera oportuna y gratuita se entregue la informacion publica solicitada.

Ahora bien, el Sujeto Obligado al cambiar la modalidad de entrega de la informacion,

del SAIMEX a la entrega —consulta- en su oficina, limita el derecho de acceso a la
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informacion, maxime que no existe una causa legalmente sefialada para cambiar la

modalidad elegida por el particular, tal y como se vera en los siguientes parrafos.

En este sentido es de suma importancia considerar lo que disponen los
“LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS
SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION, AS{ COMO DE LOS RECURSOS
DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
DE MEXICO Y MUNICIPIOS”, publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre
de dos mil ocho, modificados mediante articulo CUARTO TRANSITORIO de los
“Lineamientos por los que se establecen las Politicas, Criterios y Procedimientos que
deberan observar los sujetos obligados, para proveer la aplicacion e Implementacion
de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México, que expide el Pleno
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios” publicados en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha tres

de mayo de dos mil trece, que sefalan:

“CINCUENTA Y CUATRO.- De acuerdo a lo dispuesto por el pdrrafo sequndo del articulo 48 de la Ley,
la informacion podra ser entregada via electronica a través del SICOSIEM.

Es obligacion del responsable de la Unidad de Informacion verificar que los archivos electrénicos
que contengan la informacion entregada, se encuentra agregada al SICOSIEM.

En caso de que el responsable de la Unidad de Informacion no pueda agregar al SICOSIEM los
archivos electrénicos que contengan la informaciéon por motivos técnicos, debe avisar de
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inmediato al Instituto, a través del correo electronico institucional, ademds de comunicarse via
telefonica de inmediato a efecto de que reciba el apoyo técnico correspondiente.

La Direccion de Sistemas e Informdtica del Instituto, debe llevar un registro de incidencias en el cual se
asienten todas las llamas referentes al apoyo técnico para agregar los archivos electronicos al SICOSIEM.

La omision por parte del responsable de la Unidad de Informacion del procedimiento antes
descrito presume la negativa de la entrega de la Informacion.

Cuando la informacién no pueda ser remitida via electrénica, se deberd fundar y motivar la
resolucion respectiva, explicando en todo momento las causas que impiden el envio de la
informacion de forma electronica.

En el supuesto de que la informacién sea puesta a disposicion del solicitante la Unidad de Informacion
deberd sefialar en su respuesta, con toda claridad el lugar en donde se permitird el acceso a la informacion,
asi como en los dias y horas habiles precisadas en la resolucion respectiva. En este supuesto, la disposicion
o entrega de la informacion se realizard mediante el formato de recepcion de informacién piiblica.

El formato mencionado deberd estar agregado al expediente electronico de la solicitud de informacion
puiblica, en el estatus respectivo.”

(Enfasis afiadido)

De lo anterior, se deduce que los Sujetos Obligados deben respetar, en primer lugar, la

forma en la entrega de la informacién seleccionada por el particular; si éste eligio el

SAIMEX, el responsable de la Unidad de Informacion debe agregar los archivos

electrénicos que contengan la informacion requerida y sdlo en caso de imposibilidad

técnica, y previo aviso a este Instituto, puede optarse por cambiar la modalidad de

entrega.

Esto es, el responsable de la Unidad de Informacion debe entregar los documentos

solicitados en la modalidad elegida por el particular; y solo en caso de que no sea
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técnicamente posible hacer la entrega en forma electronica, el Sujeto Obligado debe
fundar y motivar la respuesta en la que se le hara saber al solicitante las causas que
impiden el envio de la informaciéon de forma electrénica; ademads, se impone la
obligacion al Sujeto Obligado de avisar de inmediato al Instituto, a través del correo
electronico institucional y comunicarse via telefonica a efecto de que reciba el apoyo

técnico correspondiente.

Una vez precisado lo anterior, en el asunto que se resuelve, se tiene que el Sujeto
Obligado en ningiin momento avisd o se comunico con este Instituto para manifestar
la imposibilidad técnica para proporcionar la informacion en la modalidad requerida,
por tanto, se actualiza la hipdtesis legal de la negativa en la entrega de la informacion,
ello en virtud de que con las manifestaciones esgrimidas por el Sujeto Obligado no se
colma el requisito legal de fundar y motivar el cambio de modalidad de entrega, ni la

imposibilidad técnica para digitalizar la informacion y agregarla al SAIMEX.

Bajo ese contexto, cabe precisar que dentro del procedimiento que deben seguir los
Sujetos Obligados respecto de las solicitudes de informacidn, se establece que las
Unidades de Informacion deben remitir a los Servidores Publicos Habilitados la
informacion solicitada a efecto de que realicen una busqueda de la misma y la renvien
via SAIMEX, y que de ser aplicable, éstos pueden solicitar una prérroga de hasta siete
dias habiles para dar atencion a la solicitud de acceso a la informacion, lo anterior con
fundamento en los articulos Treinta y Ocho y Cuarenta y Tres de los “LINEAMIENTOS
PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE
ACCESO A LA INFORMACION AS{ COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE
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DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS”, publicados en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado
Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos
mil ocho, modificados mediante articulo CUARTO TRANSITORIO de los
“Lineamientos por los que se establecen las Politicas, Criterios y Procedimientos que
deberan observar los sujetos obligados, para proveer la aplicacién e Implementacion
de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México, que expide el Pleno
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios” publicados en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha tres

de mayo de dos mil trece, que sefialan:

“TREINTA Y OCHO.- Las Unidades de Informacién tramitarin las solicitudes de informacion piiblica
internamente de la siguiente forma:

a) Una vez recibida la solicitud de informacion se analizard su contenido a efecto de determinar si la misma
cumple con todos y cada uno de los requisitos a que se refiere el articulo 43 de la Ley

b) En el supuesto de que la solicitud cumpla con todos y cada uno de los requisitos de Ley, se solicitard la
informacién al Servidor Piiblico Habilitado de la Unidad Administrativa correspondiente.

¢) El Servidor Publico Habilitado de la Unidad Administrativa, remitira a través del SICOSIEM, a la
Unidad de Informacidn los documentos que contengan la informacion requerida.

d) Hecho lo anterior, la Unidad de Informacién emitird el oficio de respuesta correspondiente en donde se
deberd precisar:

CUARENTA Y TRES.- Los Servidores Publicos Habilitados deberdn solicitar al responsable de la Unidad de
Informacion, las prorrogas que requieran al plazo para la atencidn de las solicitudes de informacion.

El responsable de la Unidad de Informacion deberdn analizar si existen razones debidamente fundadas por las
cuales se requiere prorrogar el plazo de atencion, y lo determinard bajo su mds estricta responsabilidad,
autorizando los dias de prérroga necesarios, sin que puedan excederse de hasta siete dias habiles.”
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Bajo ese contexto, este Instituto advierte que el Servidor Publico Habilitado solicité una
prorroga del plazo para dar cumplimiento a la solicitud de acceso a la informacion, y
aun asi argumentd al particular que debia acudir a las oficinas de la Unidad de
Informacion para la consulta de las documentales solicitadas, aun cuando es su
obligacion hacer llegar la informacion via SAIMEX a la Unidad de Informacion y

cuando ademas solicitdo mas tiempo para dar cumplimiento a la peticion realizada.

En mérito de lo anteriormente expuesto, lo procedente seria, en todo caso, ordenar al
Sujeto Obligado la entrega de la Informacion solicitada por 1a C. || E IEINGEE
B sin embargo, esta Ponencia analiza la nueva respuesta del Sujeto Obligado tanto
en el informe de justificacion como en el alcance a éste, a efecto de verificar si a través

de éstos se puede tener por satisfecha la solicitud de informacién en todos sus puntos.

Asi las cosas el Sujeto Obligado en el informe de justificacion senal6 que su Unidad de
Informacion puso a disposicion de la recurrente los archivos en que pudiera obrar la
informacidon requerida, toda vez que, a su decir, la hoy recurrente se enfoca a
comentarios, puntos de vista, opiniones y conceptos que no es informacion publica, en
razén de que no existe atribucion o disposicion alguna que establezca que las
opiniones, comentarios y puntos de vista sean considerados informacion publica de
oficio, siendo que el articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios sefiala diversas categorias de informacion
que no prevén opiniones personales o juicios de valor que quedan a la subjetividad de

cada individuo que no constituyen informacién publica de oficio.
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Aunado a ello, el Sujeto Obligado senal6 en el citado informe, a modo de ejemplo, que
en el cuestionario planteado por la recurrente en su escrito inicial solicité informacién
incluso de ubicacion del Estado de México o de las entidades que tienen mads
desaparecidos, situacion, que implica juicios y valores respecto a datos de otras

entidades que no encuadran en sus responsabilidades y atribuciones.

Por cuanto hace a la informacién que obra en sus archivos el Sujeto Obligado senalo,
ademas, que via correo electrénico le fue remitida a la hoy recurrente la informacion el
Protocolo de Alerta Amber, asi como otros Acuerdos emitidos por el Procurador
General de Justicia, relacionados con la informacion requerida, considerando el Sujeto
Obligado que la informacién relativa a juicios de valor se trata de conceptos que no
forman parte de la informacioén que obra en documentos contraviniendo lo dispuesto
en los articulos 2 fraccion V, 11 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

Asimismo, el Sujeto Obligado manifestd que dentro de sus atribuciones en materia de
procesamiento de datos estadisticos al formar parte integral del Sistema Nacional de
Seguridad Publica debe dar cumplimiento a las obligaciones de coordinacion para el
establecimiento y control de bases de datos criminalisticos y de personal que le
imponen los articulos 1, 2, 3, 5, 7 fraccion IX, 10 fraccion 11, 19 y 39 inciso B fracciones
V, VIy XI de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica y 2, 6 fraccion
XII'y 25 fraccion III de la Ley de Seguridad del Estado de México.
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Por ello, continua senalando el Sujeto Obligado que la conformacion de las bases de
datos de datos criminalisticos que en ejercicio de sus atribuciones genera el Sujeto
Obligado se rige por los criterios de unificacion, acordados por el Sistema Nacional
bajo las directrices del Centro Nacional de Informacion responsable de determinar los
criterios de homologacion de las bases de datos de los integrantes del Sistema y por las
disposiciones de la Ley del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografia,

asi como diversas disposiciones de ella.

Es asi que refiere el Sujeto Obligado que el veintiuno de diciembre de dos mil once, se
publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Acuerdo por el que se aprueba la Norma
Técnica para la Clasificacion Nacional de Delitos del Fuero Comun para fines
estadisticos, emitida por la Junta de Gobierno del INEGI, cuyo objeto es establecer las
disposiciones para que las Unidades del Estado, clasifiquen con fines estadisticos los
registros que con motivo del ejercicio de sus atribuciones  genere sobre los citados
delitos de manera estructurada y estandarizada, consistente, compatible y comparable
que permita la vinculacion de los mismos en todos los procesos relacionados con la
seguridad y justicia y a su vez contribuya al fortalecimiento del citado Sistema

Nacional de Informacién Estadistica.
Sefialando, ademas, que el articulo 8 de la multicitada Norma Técnica determina que

la clasificacion de los Delitos del Fuero Comun debe realizarse conforme los

lineamientos establecidos para efectos del reporte de la informacion estadistica
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contenida en los registros administrativos que deben proporcionar las Unidades del

Estado.

En virtud de ello, reitera el Sujeto Obligado que sus atribuciones se cifien a generar el
reporte de informacion estadistica contenida en sus registros administrativos conforme
a las especificaciones técnicas determinadas por el Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica (SESNSP) a través del formato emitido por el Comité
Interinstitucional de Estadistica e Informatica de Seguridad Publica, (CIEISP) creado
por acuerdo del Consejo Nacional de Seguridad Publica enla V Sesién del 25 de agosto
de 1998, por lo refiere no fue posible atender la peticion de la ahora recurrente tal y
como la solicitdé debido a que, como ya se expreso, el requerimiento que hizo la
recurrente se referia puntos de vista, opiniones, juicios de valor y comentarios que no
encuadran con lo dispuesto por los articulos 2, fraccion V, 11 y 41 de la Ley

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de Estado de México y Municipios.

No obstante ello, es de destacar que el Sujeto Obligado sefialé que respecto a las
acciones que ha implementado para encontrar a los desaparecidos la respuesta se
obtendria de consultar el Acuerdo 21/2013 por el que se crea la Fiscalia Especializada
de Trata de Personas y para la Investigacion de Personas Desparecidas en el cual se

desprende lo siguiente:

“Que como parte de las acciones realizadas por el Estado para dar respuesta a las necesidades de
quienes sufren la desaparicion o el extravio de una persona, y a efecto de dotar de mejores mecanismo
y lineas de accion para lograr una investigacion mds pronta y eficiente en la biisqueda y localizacién
de personas reportadas como desaparecidas o extraviadas, y en consecuencia elevar la confianza a sus
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familiares en la atencion que presta la Procuraduria General de Justicia en esta materia, el 18 de julio
de 2013, se publicé en el Periédico Oficial "Gaceta del Gobierno” el Decreto niimero 115, por el que
se adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Orgdnica de la Procuraduria General de
Justicia del Estado de México a efecto de establecer como atribucién del Ministerio Piiblico lo
siguiente:

a) Iniciar la noticia criminal en todos los casos en que tenga conocimiento de la desaparicion o
extravio de alguna persona.

b) El levar a carpeta de investigacion cuando se identifiquen elementos que presuman la comision de
un hecho delictuoso.

c) En todos los casos realizar inmediatamente todas las diligencias de la investigacion que sean
necesarias para su localizacion.

d) Actualizar la base de datos con la informacion de los reportes de personas desaparecidas o
extraviadas.

e) Solicitar informes y enviar alertas a dependencias, entidades federales y entidades federativas, pasa
su busqueda y localizacion.”

Por cuanto hace a los cuestionamientos de la hoy recurrente de saber jen qué consiste
la Alerta Amber?, ;por qué la Alerta Amber?, ;A las cuantas horas puede denunciarse
una desaparicion en Edomex?, ;En el Estado de México, hay una comisién encargada
especialmente para los casos de desaparicion? ;Cuadl es?, ;Qué capacitacion se le da al
personal encargado de realizar este tipo de investigaciones?, ;Con que frecuencia se
hace esto? y ;Cudl es la relacién y la forma de trabajo de la Procuraduria con

organizaciones civiles? de igual manera el Sujeto Obligado sefialo lo siguiente:

“20. ¢En qué consiste la alerta Amber?

La respuesta se obtiene al consultar el Acuerdo nuimero 20/2013, por el que se da a conocer el
protocolo Alerta Amber Estado de México, visible en la pdgina 4.

(...)
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El 28 de abril de 2011, el Estado Mexicano se sumé al Proyecto Amber, un esfuerzo internacional
que consiste en crear una red entre autoridades, organizaciones no gubernamentales y medios
masivos de comunicacion para emitir alertas inmediatas que ayuden a localizar y a la recuperacion
de menores de edad en peligro de sufrir dafios por haber sido sustraidos, secuestrados o encontrarse
desaparecidos en territorio mexicano o en el extranjero.

Para este efecto se emitio el Protocolo Nacional Alerta AMBER México, instrumento que establece
el objetivo del programa, los criterio de activacion, la intervencion de las instancias participantes, el
procedimiento general y los mecanismos de coordinacion con las Procuradurias de [usticia del
Distrito Federal y de todo el pais para facilitar el intercambio de informacion y la utilizacién de
herramientas tecnoldgicas para la biisqueda y recuperacién de menores.

El Protocolo Alerta AMBER Estado de México, tiene por objeto establecer el procedimiento y las
bases de colaboracion interinstitucional, con vinculacion de la sociedad civil y la participacion activa
de los medios de comunicacion para la recuperacion de nifias y nifios en peligro de sufrir dafio grave
con motivo de haber sido sustraidos, secuestrados o encontrarse desaparecidos bajo circunstancias
que hagan presumir ese peligro. Los lineamientos que aqui se establecen son independientes y en su
caso, complementarios o simultdneos del tramite de la carpeta de investigacion que por los mismos
hechos se inicie en las Agencias del Ministerio Piiblico.

(...)
21.- ;Por qué la Alerta Amber?

La respuesta se obtiene al consultar el Acuerdo niimero 20/2013, por el que se da a conocer el
protocolo Alerta Amber Estado de México, visible en la pdgina 3.

(...)

Cabe resaltar que en 1996 se creé Alerta AMBER, como un legado de Amber Hagerman, una nifia
de nueve afios que fue secuestrada mientras montaba en bicicleta en Arlington, Texas. EI homicidio
de la nifia causé una gran conmocion e indignacion en toda la comunidad. Los residentes llamaron a
las estaciones radiales en el drea de Dallas y sugirieron que se emitieran alertas especiales a través de
dichos medios para ayudar a prevenir eventos como éste en el futuro.

En respuesta a las preocupaciones de la comunidad por la seguridad de los nifios locales, la Asociacion
de Administradores de Emisores Radiales de Dallas y Fort Worth se unié a las agencias policiacas
del norte de Texas para crear este sistema innovador de advertencia temprana para ayudar a
encontrar a nifias y nifios secuestrados.
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En 2003 el Departamento de Justicia de Estados Unidos convierte el programa en una iniciativa
nacional y se comienza a desarrollar una red nacional de colaboracion.

(...)
26. A las cudntas horas puede denunciarse una desaparicion en Edomex?

La respuesta se obtiene al consultar el Acuerdo niimero 21/2013, por la que se crea la Fiscalia
Especializada de Trata de Personas y para la Investigacion de Personas Desaparecidas o Extraviadas,

",

en su pdgina 2, pdrrafo segundo inciso “c”:
(...)

c) En todos los casos realizar inmediatamente todas las diligencias de la investigacion que sean
necesarias para su localizacion.

(...)

27. En el Estado de México ;hay una comision encargada especialmente para los casos de
desaparicion? ;Cudl es?

La respuesta se obtiene al consultar el Acuerdo niimero 21/2013, por la que se crea la Fiscalia
Especializada de Trata de Personas y para la Investigacion de Personas Desaparecidas o Extraviadas.

28. ;Qué capacitacion se le da al personal encargado de realizar este tipo de investigaciones? ;Con
qué frecuencia se hace esto?

La respuesta se obtiene al consultar el Acuerdo niimero 20/2013, por el que se da a conocer el
protocolo Alerta Amber Estado de México, en la pdgina 12, fraccién XIII.

33. ¢Cudl es la relacién y la forma de trabajo de la Procuraduria con las organizaciones civiles?

La respuesta se obtiene al consultar el Acuerdo nuimero 20/2013, por el que se da a conocer el
protocolo Alerta Amber Estado de México, en la pagina 6, fraccién I, objetivos.” (sic)

Por ultimo, el Sujeto Obligado sehalé que las preguntas restantes se refieren a

comentarios, puntos de vista, opiniones y conceptos, por lo que es claro, que se trata
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de una investigacion, ademds de que la mayoria de los requerimientos formulados no
encuadran en una solicitud de Informacion Publica de Oficio, sino de un cuestionario
de entrevista que pretende recabar juicios de valor, por lo que aduce que la
inconformidad no actualiza ninguno de los supuestos establecidos en el articulo 71 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios solicitando se declaren infundados los agravios y se confirme su respuesta.

En otra tesitura, en el alcance al informe de Justificacion el Sujeto Obligado sefiald que
respecto a los planteamientos de la hoy recurrente, que se describen en lineas
siguientes, se refieren a juicios de valor, respecto de los cuales no puede ni debe
expresar opinion particular al actualizarse lo dispuesto en el articulo 41 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
que cita de manera textual, aunado a que las opiniones o juicios de valor no pueden ser
considerados como informacién publica de oficio; planteamientos que se trascribe a

continuacion:

“1.- ;Cudl es el contexto actual del Estado de México (aspectos sociales, econémicos, seguridad)?;
10.- ¢ Cudles son las causas de desaparicion de una persona?,

13.- ¢Qué consecuencias trae para las familias que un integrante de su familia esté desaparecido?,
14.- ;Qué efectos se producen en una persona que ha sido sustraida de su entorno familiar?,

15.- s Existe incremento o disminucion de desapariciones respecto a la administracién anterior?,

16.- ;Cémo califican el trabajo de la administracion anterior, en el caso de personas desaparecidas?,
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17.- ;Familias de desaparecidos y organizaciones civiles acusan a autoridades de negligencia (inaccién,
burlas, colusién con grupos del crimen organizado, etc.) ; Estd enterado de que exista? ;Qué puede decir al
respecto?

18.- ;Si conoce algtin caso ;puede platicarnos un poco?,
35.- ;Hay familiares de mujeres desaparecidas qué piden alerta de género ;cudl es la postura ante esto?

37.- ;Cuando me he acercado a las familias que han encontrado vivo a su familiar desaparecido se niegan a
hablar, afirman que esto es porque las autoridades estatales les dicen “usted ya tiene a su familiar, ya cdllese”
;qué tiene que decir ante esto?

39.- ¢Las redes sociales qué funcion tiene en un caso de desaparicién (desde el “enganche” hasta la
biisqueda). ;Pueden ser arma de doble filo? ; Como las usan ustedes?

40.- ;En una autoevaluacion ;es suficiente el trabajo que estdn haciendo las autoridades mexiquenses para
encontrar a personas desaparecidas y evitar que haya mds?

42.- Cualquier declaracién o dato adicional que pueda proporcionarme serd bien recibido.”

Por otra parte, el Sujeto Obligado sefial6 que respecto a los cuestionamientos de la hoy
recurrente, que se describen en lineas siguientes, privilegiando el principio de maxima

publicidad, se dio atencion a estos como se advierte a continuacion:

“2.- ¢Diferencia entre persona desaparecida, extraviada y ausente?

En cuanto a personas Desaparecida y Extraviadas, se le sugiere consultar la Ley del Registro Nacional de
Datos de Personas Extraviadas o Desaparecidas, en su articulo 3, fraccién 111 y IV, publicado en fecha 17 de
abril del 2012 en el Diario Oficial de la Federacion, con el link o liga: http://www.dof.gob.mx/.

Asimismo por lo que se refiere a persona Ausente, puede consultar el Cédigo Civil del Estado de México,
en el Titulo Décimo, Capitulo 1.

En cuanto a las peticiones de informacidn siquientes:

3.- ;Cudntas personas desaparecidas hay en el Estado de México actualmente?
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5.- ;Cudl es el comportamiento de las cifras de 2006 a la fecha?

Se le orienta a la recurrente para que consulte el sitio oficial de internet de la Procuraduria General de
Justicia del Estado de Meéxico, disponible en el link 0 liga
http://tramites2.edomex.gob.mx/consultaOdisea/consulta/consultaParam.jsp.

En cuanto a las peticiones de informacion siguientes:

4.- ;Qué niimero ocupa el Estado de México en cifra de desaparecidos?

6.- ¢De las personas que estin desaparecidas ;Qué porcentaje son encontradas (vivas y muertas, por
separado)?

12.- ;Qué variantes existen en las desapariciones (nifios, adolescentes, mujeres, hombre)?

Es preciso destacar que el funcionamiento, la organizacion y naturaleza juridica, de la Procuraduria General
de Justicia de Estado de México, se encuentra previsto en el articulo 21 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 81 y 83 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México,
corresponde al Ministerio Piiblico la investigacion de los delitos y el ejercicio de la accién penal.

La investigacion y persecucion de los delitos forma parte de la funcién de la sequridad publica; la
Procuraduria General de Justicia, es una Institucién de sequridad publica y forma también parte de los
Sistemas Nacional y Estatal de Sequridad Piiblica, en términos de lo sefialado en los articulos 21, parrafos
noveno y siguientes de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 1, 2, 3, 5, 7
fraccién IX, 10 fraccién II, 19 y 39 inciso B fracciones V, VI XI; de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Puiblica; al igual que los articulos 2, 6 fraccion XII, y 25 fraccion 111 de la Ley de Seguridad del
Estado de México.

La informacion estadistica para la conformacion de las Bases de Datos Criminalisticos, que en ejercicio de
sus atribuciones genera esta Institucion, se rige por los criterios de unificacion, acordados por el Sistema
Nacional y bajo las directrices del Centro Nacional de Informacion, responsable de determinar tales criterios
técnicos de homologacion de las bases de datos de los integrantes del Sistema; asimismo por las disposiciones
de la Ley del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geogrifica, asi como diversas disposiciones
derivadas de ella.

En fecha 21 de diciembre de 2011, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Acuerdo por el que se
aprueba la Norma Técnica para la Clasificacion Nacional de Delitos del Fuero Comin para Fines
Estadisticos, emitida por la Junta de Gobierno del INEGI, cuyo objeto es: establecer las disposiciones para
que las Unidades del Estado, clasifiquen con fines estadisticos los registros que con motivo del ejercicio de
sus atribuciones, generen sobre Delitos del Fuero Comuin, de manera estructurada, estandarizada,
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consistente, compatible y comparable, que permita la vinculacion de los mismos en todos los procesos
relacionados con la segquridad y la justicia y a su vez, contribuya al fortalecimiento del Sistema Nacional de
Informacion Estadistica y Geogrifica, como lo estipula el articulo 1 de la citada norma.

En razén de lo anterior y de conformidad con lo referido en el articulo 2 de la ley en cita, las atribuciones en
materia de generacién, captacion, actualizacion e integracion de registros administrativos sobre Delitos del
Fuero Comiin, deben ajustarse a los lineamientos previstos en la Norma Técnica para la Clasificacion
Nacional de Delitos del Fuero Comuin para Fines Estadisticos.

A mayor abundamiento, el articulo 8 de la multicitada Norma Técnica, determina que la clasificacion de los
Delitos del Fuero Comiin, debe realizarse conforme los lineamientos establecidos para efectos del reporte de
la informacidn estadistica contenida en los registros administrativos que deben proporcionar las Unidades
del Estado.

En virtud de ello, la atribucion de esta Institucion de generar el reporte de informacion estadistica contenida
en sus registros administrativos, debe cefiirse a las especificaciones técnicas determinadas por el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Piiblica (SESNSP) a través del formato emitido por el Comité
Interinstitucional de Estadistica e Informdtica de Seguridad Publica, (CIEISP) creado por acuerdo del
Consejo Nacional de Seguridad Piiblica en la V Sesién del 25 de agosto de 1998.

Por ende, no es posible atender sus peticiones tal y como las solicita, toda vez que el procesamiento de la
informacion estadistica de la Dependencia, se realiza con los lineamientos de la Norma Técnica y el formato
emitido para tal fin y en consecuencia, los datos por usted requeridos, no son desagregados como los requiere;
por tal motivo, es aplicable lo establecido en los articulos 11 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios y 4.18 de su Reglamento:

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puiblica del Estado de México y Municipios

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacion que generen en el ejercicio de sus
atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacion puiblica que se les requiera y que
obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar
investigaciones.

Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios

Articulo 4.18.- Cuando sea procedente la solicitud, los sujetos obligados proporcionardn la informacion, tal

como se encuentre en sus archivos; en consecuencia no deberdn procesarla, resumirla, efectuar cdlculos, ni
practicar investigaciones, sin que implique incumplir con sus responsabilidades de Ley.
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8.- ¢ Qué entidades tienen mds desaparecidos?

Esta informacién no es generada por la Procuraduria General de Justicia del Estado de México, no obstante
de la manera mds atenta y respetuosa se le orienta a la solicitante para que en caso de estimarlo pertinente
consulte la informacion en la pdgina de internet del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, en el link o lign www.secreatiadoejecutivosnsp.gob.mx en el apartado incidencia
delictiva.

9.- ¢La desaparicion es un delito? y,
11.- ;Con qué delitos pueden estar relacionadas las desapariciones?

Se le orienta a la recurrente para que consulte el Cédigo Penal del Estado de México, disponible en el portal
IPOMEX, en el link o liga http://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/pgjem.web, apartado Marco Normativo,
“Codigos”.

19.- ;Qué acciones ha implementado para encontrar a los desaparecidos?

La respuesta se obtiene al consultar el Acuerdo niimero 21/2013, por la que se crea la Fiscalia Especializada
de Trata de Personas y para la Investigacion de Personas Desaparecidas o Extraviadas, visible en la pdgina
2, pdrrafo segundo.

(...)

Que como parte de las acciones realizadas por el Estado para dar respuesta a las necesidades de quienes
sufren la desaparicion o el extravio de una persona, y a efecto de dotar de mejores mecanismo y lineas de
accién para lograr una investigacion mds pronta y eficiente en la biisqueda y localizacion de personas
reportadas como desaparecidas o extraviadas, y en consecuencia elevar la confianza a sus familiares en la
atencion que presta la Procuraduria General de Justicia en esta materia, el 18 de julio de 2013, se publico
en el Periédico Oficial "Gaceta del Gobierno” el Decreto niimero 115, por el que se adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley Orgdnica de la Procuraduria General de Justicia del Estado de México a
efecto de establecer como atribucion del Ministerio Piiblico lo siguiente:

a) Iniciar la noticia criminal en todos los casos en que tenga conocimiento de la desaparicion o extravio de
alguna persona.

b) Elevar a carpeta de investigacion cuando se identifiquen elementos que presuman la comision de un hecho
delictuoso.

¢) En todos los casos realizar inmediatamente todas las diligencias de la investigacion que sean necesarias
para su localizacion.
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d) Actualizar la base de datos con la informacién de los reportes de personas desaparecidas o extraviadas.

e) Solicitar informes y enviar alertas a dependencias, entidades federales y entidades federativas, pasa su
busqueda y localizacion.

(...)

Aunado a lo anterior esta Procuraduria General de Justicia del Estado de México, ha implementado a través
de los acuerdos 1/2010 de fecha 27 de abril de 2010, 14/2010 de fecha 16 de diciembre de 2010 y 7/2012 de
26 de junio de 2012, 11/2012, de fecha 28 de septiembre de 2012, 13/2012, de fecha 15 de octubre de 2012,
16/2012 de fecha 10 de diciembre de 2012, 6/2013, de fecha 17 de abril de 2013 y 9/2013, de fecha 10 de
junio de 2013, publicados en la Gaceta del Gobierno del Estado de México, que establecen las acciones para
encontrar a las personas desaparecidas; tales acuerdos pueden ser consultados en la pdgina de Legistel, sitio
oficial del Gobierno del Estado de México, con el link http://[www.edomex.gob.mx/legistel.

20.- ;En qué consiste la alerta Amber?

La respuesta se obtiene al consultar el Acuerdo niimero 20/2013, por el que se da a conocer el protocolo
Alerta Amber Estado de México, visible en la pigina 4.

(...)

El 28 de abril de 2011, el Estado Mexicano se sumo al Proyecto Amber, un esfuerzo internacional que
consiste en crear una red entre autoridades, organizaciones no gubernamentales y medios masivos de
comunicacion para emitir alertas inmediatas que ayuden a localizar y a la recuperacion de menores de edad
en peligro de sufrir dafios por haber sido sustraidos, secuestrados o encontrarse desaparecidos en territorio
mexicano o en el extranjero.

Para este efecto se emitié el Protocolo Nacional Alerta AMBER Meéxico, instrumento que establece el
objetivo del programa, los criterio de activacion, la intervencion de las instancias participantes, el
procedimiento general y los mecanismos de coordinacién con las Procuradurias de Justicia del Distrito
Federal y de todo el pais para facilitar el intercambio de informacion y la utilizacién de herramientas
tecnoldgicas para la biisqueda y recuperacion de menores.

El Protocolo Alerta AMBER Estado de México, tiene por objeto establecer el procedimiento y las bases de
colaboracidn interinstitucional, con vinculacién de la sociedad civil y la participacién activa de los medios
de comunicacion para la recuperacion de nifias y nifios en peligro de sufrir dafio grave con motivo de haber
sido sustraidos, secuestrados o encontrarse desaparecidos bajo circunstancias que hagan presumir ese
peligro. Los lineamientos que aqui se establecen son independientes y en su caso, complementarios o
simultdneos del tramite de la carpeta de investigacion que por los mismos hechos se inicie en las Agencias
del Ministerio Puiblico.
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(...)
21.- ;Por qué la Alerta Amber?

La respuesta se obtiene al consultar el Acuerdo niimero 20/2013, por el que se da a conocer el protocolo
Alerta Amber Estado de México, visible en la pdgina 3.

(...)

Cabe resaltar que en 1996 se cred Alerta AMBER, como un legado de Amber Hagerman, una nifia de nueve
afios que fue secuestrada mientras montaba en bicicleta en Arlington, Texas. El homicidio de la nifia causo
una gran conmocion e indignacion en toda la comunidad. Los residentes llamaron a las estaciones radiales
en el drea de Dallas y sugirieron que se emitieran alertas especiales a través de dichos medios para ayudar a
prevenir eventos como éste en el futuro.

En respuesta a las preocupaciones de la comunidad por la seguridad de los nifios locales, la Asociacién de
Administradores de Emisores Radiales de Dallas y Fort Worth se unié a las agencias policiacas del norte de
Texas para crear este sistema innovador de advertencia temprana para ayudar a encontrar a nifias y nifios

secuestrados.

En 2003 el Departamento de Justicia de Estados Unidos convierte el programa en una iniciativa nacional y
se comienza a desarrollar una red nacional de colaboracién.

(...)

22.- ;Como funciona el programa de recompensas?

La respuesta se obtiene al consultar el Acuerdo niimero 11/2012, de fecha 28 de septiembre de 2012, el cual
lo puede consultar en la pdgina de Legistel, sitio en el web del Gobierno del Estado de México, con el link
http:/lwww.edomex.gob.mx/legistel.

23.- ;Cudntas personas estdn anotadas en el programa de recompensas?

La respuesta se obtiene al consultar los Acuerdos niimero 11/2012, de fecha 28 de septiembre de 2012,
13/2012, de fecha 15 de octubre de 2012, 16/2012 de fecha 10 de diciembre de 2012, 6/2013, de fecha 17 de
abril de 2013 y 9/2013, de fecha 10 de junio de 2013, los cuales los puede consultar en la pdgina de Legistel,
sitio en el web del Gobierno del Estado de México, con el link http://www.edomex.gob.mx/legistel.

24.- ;Se han realizado cambios al protocolo de biisqueda de personas desaparecidas y extraviadas?

No.
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25.- ;Se aplica el mismo protocolo de biisqueda para todas las personas o tiene algunas variantes?

Esta Procuraduria General de Justicia del Estado de México, implementd los protocolos respectivos a través
de los acuerdos 7/2012, de 26 de junio de 2012 y 20/2013, del 30 de septiembre de 2013, publicados en la
Gaceta del Gobierno del Estado de México, los cuales los puede consultar en la pdgina de Legistel, en el sitio
oficial del Gobierno del Estado de México, con el con el link http://www.edomex.gob.mx/legistel.

No omito manifestar que el protocolo de Alerta Amber se aplica en casos de desaparicion de menores de edad
y el Programa para la Biisqueda y Localizacion de Personas Abandonadas, Extraviadas o Ausentes (Odisea),
se refiere a personas mayores de edad.

26.- ;A las cudntas horas puede denunciarse una desaparicion en Edomex?

La respuesta se obtiene al consultar el Acuerdo niimero 21/2013, por la que se crea la Fiscalia Especializada
de Trata de Personas y para la Investigacion de Personas Desaparecidas o Extraviadas, en su pdgina 2,

v/

pdrrafo segundo inciso “c”:
(...)

c) En todos los casos realizar inmediatamente todas las diligencias de la investigacion que sean necesarias
para su localizacion.

(...)

27.- ;En el Estado de México ;hay una comision encargada especialmente para los casos de desaparicion?
;Cudl es?

La respuesta se obtiene al consultar el Acuerdo niimero 21/2013, por la que se crea la Fiscalia Especializada
de Trata de Personas y para la Investigacion de Personas Desaparecidas o Extraviadas.

28.- ;Qué capacitacion se le da al personal encargado de realizar este tipo de investigaciones?

La respuesta se obtiene al consultar los Acuerdos niimero 2/2013 de fecha 31 de enero de 2013, por el que se
da a conocer el Manual de Procedimientos de los Mddulos Odisea del Departamento para la biisqueda y
localizacién de personas abandonadas, extraviadas o ausentes, 20/2013, por el que se da a conocer el protocolo
Alerta Amber Estado de México, en la pigina 12, fraccién XIII, asimismo se imparten cursos en materia de
Derechos Humanos, Alerta Amber, Protocolo de Biisqueda de Personas Desaparecidas y Extraviadas, y
Sensibilizacion para Policias y Ministerio Publico, en la Atencion a Familiares que reporten alguna
desaparicion.
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Respecto a las preguntas:

29.- ;Con qué frecuencia se hace esto?
En 2013 se realizé al menos un curso por cada materia.

30.- ;Los funcionarios conocen bien el protocolo?

51, se les ha brindado capacitacion en el tema de protocolos de actuacion mismos que son impartidos a través
de la Direccion General del Servicio de Carrera.

31.- ;Existe una base de datos que permita relacionar las personas desaparecidas con las que son encontradas
en calidad de desconocidas?.

Si

32.- ;Qué tan permitido estd ingresar a los Semefo y ver los expedientes de las personas que van a la fosa
comun?

Todas las actuaciones de la averiguacion previa serdin reservadas, salvo para el ofendido, victima,
representantes o sus abogados; para el inculpado o su defensor, quienes tendrdn acceso a las constancias en
los términos que fije la ley, de acuerdo a lo establecido en el articulo 244 del Codigo de Procedimientos
Penales para el Estado de México.

33.- ;Qué contacto ha tenido usted con los familiares de personas desaparecidas?

Atin cuando la pregunta resulta ambigua, ya que presupone la existencia de un interlocutor, esta
Procuraduria se permite informarle que el apoyo que brinda la Institucion se realiza a través del Instituto
de Atencion a Victimas del Delito, cuyas atribuciones se encuentran contenidas en los Titulos Cuarto y
Quinto de la Ley Orgdnica de la Procuraduria General de Justicia del Estado de México

34.- ;Cudl es la relacion y la forma de trabajo de la Procuraduria con las organizaciones civiles?

La respuesta se obtiene al consultar el Acuerdo niimero 20/2013, por el que se da a conocer el protocolo
Alerta Amber Estado de México, visible en la pdgina 4.

El 28 de abril de 2011, el Estado Mexicano se sumé al Proyecto Amber, un esfuerzo internacional que
consiste en crear una red entre autoridades, organizaciones no gubernamentales y medios masivos de
comunicacion para emitir alertas inmediatas que ayuden a localizar y a la recuperacion de menores de edad
en peligro de sufrir dafios por haber sido sustraidos, secuestrados o encontrarse desaparecidos en territorio
mexicano o en el extranjero.
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Para este efecto se emitidé el Protocolo Nacional Alerta AMBER México, instrumento que establece el
objetivo del programa, los criterio de activacion, la intervencion de las instancias participantes, el
procedimiento general y los mecanismos de coordinacién con las Procuradurias de Justicia del Distrito
Federal y de todo el pais para facilitar el intercambio de informacion y la utilizacién de herramientas
tecnoldgicas para la biisqueda y recuperacién de menores.

El Protocolo Alerta AMBER Estado de México, tiene por objeto establecer el procedimiento y las bases de
colaboracién interinstitucional, con vinculacién de la sociedad civil y la participacion activa de los medios
de comunicacién para la recuperacion de nifias y nifios en peligro de sufrir dafio grave con motivo de haber
sido sustraidos, secuestrados o encontrarse desaparecidos bajo circunstancias que hagan presumir ese
peligro. Los lineamientos que aqui se establecen son independientes y en su caso, complementarios o
simultdneos del trdmite de la carpeta de investigacion que por los mismos hechos se inicie en las Agencias
del Ministerio Puiblico.

36.- ;Cudles son las recomendaciones que ustedes hacen para evitar que hayan mds personas desaparecidas?

En virtud de que este punto de su peticion recae en el dmbito de atribuciones de otro Sujeto Obligado, se le
orienta para que en caso de estimarlo pertinente, pueda dirigir su solicitud a la Unidad de Transparencia de
la Secretaria General de Gobierno, correspondiente al Centro de Prevencién del Delito, como 6rgano
desconcentrado del Secretariado Ejecutivo, bajo la Direccién de la Licenciada Rosario Arzate Aguilar,
ubicada en José Vicente Villada Niimero 111, primer piso, colonia centro, Cédigo Postal 50000, Toluca,
Meéxico, con niimero telefonico 01 722 2-14-92-02, con horario de atencién de 9:00 a 18:00, de lunes a

viernes.
38.- ;Hay castigo a los culpables de desaparicion en el Estado de México?

Se le orienta a la recurrente para que consulte el Cédigo Penal del Estado de México, disponible en el portal
IPOMEX, en el link o liga ttp://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/pgjem.web, apartado Marco Normativo,
“Cédigos”.

41.- ;Cémo podemos apoyar como sociedad a la prevencion, biisqueda y localizacién de personas
desaparecidas?

Se le orienta para que en caso de estimarlo pertinente, pueda dirigir su solicitud a la Unidad de
Transparencia de la Secretaria General de Gobierno, correspondiente al Centro de Prevencion del Delito,
como drgano desconcentrado del Secretariado Ejecutivo, bajo la Direccion del la Licenciada Rosario Arzate
Aguilar, ubicada en José Vicente Villada Niimero 111, primer piso, colonia centro, Cédigo Postal 50000,
Toluca, México, con niimero telefénico 01 722 2-14-92-02, con horario de atencion de 9:00 a 18:00, de lunes
a viernes.
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Asimismo que la sociedad consulte los Acuerdos niimero 11/2012, de fecha 28 de septiembre de 2012,
13/2012, de fecha 15 de octubre de 2012, 16/2012 de fecha 10 de diciembre de 2012, 6/2013, de fecha 17 de
abril de 2013 y 9/2013, de fecha 10 de junio de 2013, los cuales los puede consultar en la pigina de Legistel,
sitio en el web del Gobierno del Estado de México, con el link http:/[www.edomex.gob.mx/legistel.”

En esa virtud, una vez analizados los pronunciamientos del Sujeto Obligado a través
del Informe de Justificacién y el alcance al informe de mérito este Organo Garante

concluye lo siguiente:

En primer lugar, es de destacar que efectivamente, como alude el Sujeto Obligado los
planteamientos de la C. ||} I :cspecto a conocer: 1.- jcual es el
contexto actual del Estado de México (aspectos sociales, econdomicos, seguridad)?; 7.-
(cudl es el perfil de las personas que mas estan desapareciendo?; 10.- ;cudles son las
causas de desaparicion de una persona?; 13.- ;qué consecuencias trae para las familias
que un integrante de su familia esté desaparecido?; 14.- ;qué efectos se producen en
una persona que ha sido sustraida de su entorno familiar?; 15.- ;existe incremento o
disminucién de desapariciones respecto a la administracion anterior?; 16-;cémo
califican el trabajo de la administracién anterior, en el caso de personas desaparecidas?;
17.- ;familias de desaparecidos y organizaciones civiles acusan a autoridades de
negligencia (inaccién, burlas, colusién con grupos del crimen organizado, etc.) ;esta
enterado de que exista? ;qué puede decir al respecto?; 18.- ;si conoce algtin caso ;puede
platicarnos un poco?; 35.- ;hay familiares de mujeres desaparecidas qué piden alerta
de género ;cudl es la postura ante esto?; 37.- ;cudndo me he acercado a las familias que

han encontrado vivo a su familiar desaparecido se niegan a hablar, afirman que esto es
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porque las autoridades estatales les dicen “usted ya tiene a su familiar, ya callese” ;qué
tiene que decir ante esto?; 39.- ;las redes sociales qué funcion tiene en un caso de
desaparicion (desde el “enganche” hasta la busqueda), ;pueden ser arma de doble filo?,
(como las usan ustedes?; 40.- ;en una autoevaluacion ;es suficiente el trabajo que estan
haciendo las autoridades mexiquenses para encontrar a personas desaparecidas y
evitar que haya mads? y 42.- cualquier declaracion o dato adicional que pueda
proporcionarme sera bien recibido; no constituyen un derecho de acceso a la

informacién publica, sino mas bien un derecho de peticion.

Lo anterior, debido a que se trata de cuestionamientos, manifestaciones subjetivas
vertidos por la entonces solicitante, interrogantes y declaraciones que no se colman con
la entrega de documentos, situacion que conlleva a afirmar que se estd en presencia del

ejercicio del derecho de peticion.

Bajo ese contexto, es importante dejar en claro lo que debe entenderse por derecho de

peticién y por derecho de acceso a la informacion publica.

En primer lugar respecto a la definicion de Derecho de Peticion, el Maestro Ignacio

£’

Burgoa Orihuela refiere: “...es un Derecho Publico subjetivo individual de la Garantia
Respectiva Consagrada en el Articulo 8 de la Ley Fundamental. En tal virtud, la persona tiene

la facultad de acudir a cualquier autoridad, formulando una solicitud o instancia escrito de
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cualquier indole, la cual adopta, especificamente, el cardcter de simple peticion administrativa,

accion o recurso, etc. 1 (SIC)

Por su parte, David Cienfuegos Salgado, concibe al derecho de peticion como “el derecho

de toda persona a ser escuchado por quienes ejercen el poder publico.?” (SIC)

En ese sentido y para diferenciar el derecho de peticion y el derecho de acceso a la
informacion resulta conducente sefialar que el tratadista José Guadalupe Robles
conceptualiza el derecho a la informacion como “un derecho fundamental tanto de cardcter
individual como colectivo, cuyas limitaciones deben estar establecida en la ley, asi como una
garantia de que la informacion sea transmitida con claridad y objetividad, por cuanto a que es
un bien juridico que coadyuva al desarrollo de las personas y a la formacion de opinion publica

de calidad para poder participar y luego influir en la vida publica.3”(SIC)

Ademads el derecho a la informacion constituye una prerrogativa a acceder a
documentacion en poder de los Sujetos Obligados, no asi a realizar cuestionamientos,
o manifestaciones subjetivas. Sirve de apoyo a lo anterior la definiciéon de derecho a la
informacion de Ernesto Villanueva Villanueva que dice: “la prerrogativa de la persona
para acceder a datos, registros y todo tipo de informaciones en poder de entidades puiblicas y
empresas privadas que ejercen gasto publico o cumplen funciones de autoridad, con las

excepciones taxativas que establezca la ley en una sociedad democrdtica.” (SIC) *

1 BURGOA ORIHUELA Ignacio. Diccionario De Derecho Constitucional, Garantias y Amparo. Ed. Porrua, S.A., México. 1992. p. 115.

2 CIENFUEGOS SALGADO David. El Derecho de Peticién en México. Ed. Instituto de Investigaciones Juridica UNAM. México 2004. p. 31

3 ROBLES HERNANDEZ José Guadalupe. Derecho de la Informacién y Comunicacion Piiblica. Ed. Universidad de Occidente. México. 2004, p. 72.
+ VILLANUEVA VILLANUEVA Ernesto. Derecho de la Informacién, Ed. Porrtia. S.A., México. 2006. p. 270.
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De lo anterior, se puede concluir que la distincion entre el derecho de peticion y el
derecho de acceso a la informacion estriba principalmente en que en el primero de ellos
la pretension del peticionario consiste generalmente en obligar a la autoridad
responsable a que acttie en el sentido de contestar lo solicitado, mientras que en el
segundo supuesto la peticion se encamina primordialmente a permitir el acceso a
datos, registros y todo tipo de informacion publica que conste en documentos, sea

generada o se encuentre en posesion de la autoridad.

Asit las cosas, debe sefialarse que respecto a los cuestionamientos planteados y que se
analizaron en los parrafos que anteceden la hoy recurrente solicita conocer
consecuencias, efectos y posturas, entre otros aspectos en los que se pronuncie el Sujeto
Obligado mediante la realizaciéon de cuestionamientos, entendiéndose por éstos la

definicion de la Real Academia de la Lengua Espafiola® que dice:

Postura.

(Del lat. positiira).

2. f. Posicion o actitud que alguien adopta respecto de algiin asunto.

Consecuencia.

(Del lat. consequentia).

1. f. Hecho o acontecimiento que se sigue o resulta de otro.

5 Ubicable en las siguientes direcciones: http://lema.rae.es

63 de 152



Recurso de Revision: 0030/INFOEM/IP/RR/2014
Recurrente: I

Sujeto Obligado: Procuraduria General de Justicia

Comisionado Ponente:  Josefina Roman Vergara

2. f. Correspondencia légica entre la conducta de una persona y los principios que profesa.

3. f. Fil. Proposicién que se deduce de otra o de otras, con enlace tan riguroso, que, admitidas o negadas las
premisas, es ineludible el admitirla o negarla.

4. f. Fil. llacién o enlace del consiguiente con sus premisas.

Efecto
(Del lat. effectus).

1. m. Aquello que sigue por virtud de una causa.
2. m. Impresién hecha en el dnimo. Hizo en mi corazon efecto vuestra palabra

3. m. Fin para que se hace algo. El efecto que se desea Lo destinado al efecto.”

Por lo que la entrega de una postura, consecuencia o efecto por parte del Sujeto
Obligado no es algo que la ley establezca como atribucion, derecho, o facultad, pues
ello implicaria un juicio de valor referente a un cuestionamiento realizado, el cual, al
constituir interrogantes, inquietudes y manifestaciones se satisfacen via derecho de

peticion.

Al respecto, es importante precisar que este Instituto de Transparencia como Organo
Garante de la difusion, proteccion y respeto al derecho de acceso a la informacién
publica y a la proteccion de datos personales, conforme a su naturaleza juridica y a las
atribuciones previstas en los articulos 56 y 60 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México, es competente para resolver los recursos de

revision, cuando se niegue la informacion solicitada, se les entregue la informacion
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incompleta, no corresponda a la solicitada y/o el particular considere que la respuesta
es desfavorable a su solicitud, no asi cuando se trate de un derecho de peticion ejercido

por un gobernado.

Sirve de apoyo el “Criterio de interpretacion en el orden administrativo nimero 0002-
11”7 emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, publicado en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de

fecha diecinueve de octubre de dos mil once, que a la letra dice:

“CRITERIO 0002-11. INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION TEMATICA DE LOS ARTICULOS 2 2, FRACCION V,
XV, Y XVI, 32, 411 Y 41. De conformidad con los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la
informacion publica, se define en cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los archivos, registros
y documentos publicos, administrados, generados o0 en posesion de los organos u organismos publicos, en
virtud del ejercicio de sus funciones de derecho puiblico, sin importar su fuente, soporte o fe ha de elaboracion.

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualquiera de los siguientes tres
supuestos:

1) Que se trate de informacion registrada en cualguier soporte documental, que en ejercicio de las
atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos Obligados;

2) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio de las
atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados, y

3) Que se trate de informacién registrada en cualguier soporte documental, que en ejercicio de las
atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados.

Precedentes:
00995/ITAIPEWIP/RR/AI2009. Universidad Auténoma del Estado de México. Sesion 3 de junio de 2009.
Por Unanimidad. Comisionado Federico Guzmdn Tamayo.
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02360/ITAIPEWIP/RR/A/2009. Ayuntamiento de Nezahualcéyotl Sesién 3 de febrero de 2010. Por
Unanimidad de los presentes. Comsionado Federico Guzmdn Tamayo.

01498/INFOEM/IP/RR/2010. Ayuntamiento de Nicolds Romero Sesion 12 de enero de 2011. Por
Unanimidad. Comisionada Myrna Araceli Garcia Moron.

01402/INFOEWIP/RR/2011. Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos. Sesion 9 de junio de 2011. Por
Unanimidad. Comisionada Miroslava Carrillo Martinez.

01556/INFOEM/IP/RF4/2011, Ayuntamiento de Nezahualcdyotl. Sesién 11 Agosto 2011. Por Mayoria de
4 Votos a 1. Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov.”

(Enfasis aiiadido)

Por lo anterior, se tiene que con dicho pronunciamiento el Sujeto Obligado esta
atendiendo los puntos de la solicitud analizados, con excepcion del relativo a conocer
(Cudl es el perfil de las personas que mas estan desapareciendo?, el cual serd materia

de analisis posteriormente.

Ahora bien, por lo que respecta al punto de la solicitud identificado por esta Ponencia
con el numeral 2, relativo a conocer la diferencia entre persona desaparecida y
extraviada, es de senalar que efectivamente como aduce el Sujeto Obligado dichas
definiciones se encuentran contempladas en el articulos 3 fracciones IIl y IV de la Ley
del Registro Nacional de Datos de Personas Extraviadas o Desaparecidas disponible en
la pagina oficial del Diario Oficial de la Federacion http://www.dof.gob.mx/, como se

desprende a continuacion:
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Iuiartes 17 de abril de 2011 DIARIO OFICTAL (Primera Secciom)

PODER EJECUTIVO
SECRETARIA DE GOBERNACION
Ley del Registro Nacional de Dabos de Personas Extraviadas o Desaparecidas.

&l margen un sells con 2l Escedo Macional, gue dics: Estados Unidos Medcanos- Presidencia de 13
Republica.

FELIPE DE JESUS CALDEROM HIMOJOSA, Presidentz de los Estados Unidos Mexicanos, a sus
habitantss sabed:

Qe el Honorakble Congreso de la Union, == ha senido dirigirme el siguients
DECEETO
"EL COMGRESD CENERAL DE LOE ESTADOS UNIDCS MEXICANDS, DECRETA:
3E EXPIDE L& LEY DEL REGISTRO NACIONAL DE DATOS DE PER 30ONHA S EXTRAVIADAS O DE SAPARECIDAS.

ARTICULO (MICO.- Se expide la Ley del Registro Macional de Datos de Personas Extrawiadas o
Desaparscidas:

LEY DEL REGISTRO NACIONAL DE DATOS DE PERSONAS EXTRAVIADAS O DESAPARECIDAS.
TITULO PRIMERD
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. La presente Ley tiene por objetc establecer v regular |z opsracion, funcionamients v
administracicn del Registro Macionsl de Datos de Personas Exfraviadas o Desaparecidas. Sus disposiciones
son de orden publico v de observancia general en todo al territorio nacional.

Articulo 2. El Registro Macional de Datos de Personas Extraviadas o Desaparecidas es un instrumento de
informacion del Sistema Macional de Ssguridad Publica, gue tiens como propdsite organizar y concendrar la
informacion en una base de datos electrdnica, sobre personas exdraviadss o desaparecidas; asi como de
aguellas que == encuentren en establecimientss de atencion, resguardo, detancidn o intermacion y de las gue
se desconocissen sus datos de filiacion, identificacion y domicilio, con 2l objeto de proporcicnar apoyo en las
invesfigacionss para su blsgeeds, lecalizacion o ubicacion de sw familia v lugar de residencia,

La splicacion de esta Ley v |la coordinacion que de ells se derive se hard con respeto sbsoluto de las
afribuciones constitucionales que tengan las autoridades de la Federacidn v de las Entidades Federativas.

Articulo 3. Para efectos de esta Ley se entendera por:
I. Regiztro Macional. & Registro Macional d= Datos de Personas Exravisdas o Desaparecidas;
Il. Secretariado Ejecutivo. Al Secratariado Ejecutive del Sistema Macions! de Seguridsd Plblics;

lll. Persona BExirawiada. Ls persons que por circunstancias jenas 3 su voluntad. desconoce o no recusnds
sus datos de filizcion, identidad y domicilio, ¥

IV. Persona Desaparscida. Toda persona gue, con base en informacion fidedigna d= familiares, persanas
cercanas o vinculadas s 2lls, la hayan dado por desaparecids de conformidad con el derecho intzrno, lo cusl
pusde estar relacionado con un conflicts armado intemacional o no infernacional, una siteacicn de violencia o
disturbios de caracter interno, una catastrofe natural o cualquier situacion gue pudiera requerr |a intervencion
de una autoridad publica competents.
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Ahora bien, por cuanto hace a la persona ausente, el Sujeto Obligado remite a la hoy
recurrente a consultar el Codigo Civil del Estado de México, en el Titulo Décimo,

Capitulo L.

Previo a analizar la respuesta del Sujeto Obligado en alcance al informe de justificacion
se destaca que se refiere a un cuestionamiento que se satisface a través del derecho de
peticion, no asi a través del derecho de acceso a la informacion publica, no obstante

queda de manifiesto la intencion del Sujeto Obligado de atender tal planteamiento.

Es asi que el Sujeto Obligado sefiala que dicha respuesta la podria obtener al consultar
el citado Codigo Civil, el cual si bien no da una definicion de persona ausente, también
lo es que establece las medidas provisionales, las medidas juridicas sobre los bienes del
ausente; las personas que pueden designarse depositarios de los bienes del ausente, el
nombramiento judicial de representante del ausente, la legitimacion para pedir el
nombramiento de depositario o representante, el orden de las personas para ser
nombrados representantes, las facultades y obligaciones del representante del ausente
y plazo para publicar otros edictos; asi como, que en los Capitulos Il y III se encuentra

previsto el procedimiento para pedir declaracion de ausencia y los efectos de esta.

Por ello, se advierte que el Sujeto Obligado conforme al principio de maxima

publicidad atendié el citado planteamiento.

En otra tesitura, en relacion a los puntos de la solicitud de informacion de la entonces

peticionaria de conocer identificadas con los numerales 3 y 5 respectivamente relativos
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a conocer: jCudntas personas desaparecidas hay en el Estado de México actualmente?
y ¢Cudl es el comportamiento de las cifras de 2006 a la fecha? que el Sujeto Obligado
identifica con los numerales 3 y 5, es destacar que éste orienta a la consulta el sitio
oficial de internet de la Procuraduria General de Justicia del Estado de México,
disponible en el link 0 liga

http://tramites2.edomex.gob.mx/consultaOdisea/consulta/consultaParam.jsp.

Al respecto y a fin de verificar la existencia de la informacion solicitada en inicio por
la hoy recurrente se consultd dicha pagina electronica —web-, en la cual se advierte que
en el apartado de tramites y servicios se encuentra la “Consulta de Personas Reportadas
como Extraviadas o Ausentes en los Mdédulos ODISEA”, tramite en el cual se especifica los
pasos para su realizacion, por rango de consulta por afio desde 2007 a 2014, por mes
(enero a diciembre), por sexo femenino o masculino, arrojando datos personales de las

personas extraviadas o ausentes.
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Portal del Gobierno del Estadio e México
Tramites y Servicios

Consulta de Personas Reportadas como Extraviadas o Ausentes en los Modulo ODISEA

Descripcién:  Consiste en realizar una cosulta en los modulos de Odisea de aguellas persenas que se encuentran exraviadas o ausentes.

Articulo 51, fraccidn X, X1 y XII de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Estado de México; Articulo 19 Bis, fraccidn XXI, XXIIl, y tltimo parrafo del Reglamento de la Ley Organica de |a Procuraduria General de Justicia del
Estada de México; 3.91., 3.93,, 3.94. del Acuerdo General Nimera 01/2010 del Procurador General de Justicia del Estado de México por el que se Diversas D en Materia de Of 6n, de Orden Sustantivo y
Administrativo, y de Actuacién Ministerial, Pericial y Policial de la Procuraduria General de Justicia del Estado de WMéxico; Acuerdo 14/2010, por el que se crean las Unidades de Atencidn a Victimas del Delito con residencia en los

Fundamento ' ouios de Guautitan lzcall, La Paz, Metepecy Xonacatidn, y e da a conocer Ia existencia de los trece méaulos del Programa para Ia Biisqueda y Localizacién de Personas Exraviadas y Ausentes P0DISEA?: Gonvenio especifico de

Legal : . : : -
C para el y Consulia de entre [as F Generales de Justicia que Integran Ia zona Centro de |a Conferencia Nacional de Procuracion de Jusficia, asi come |a de los Estades de Guanajuato,
Guerrero, Oaxaca y Veracruz y Acuerda 072012, del Procurador General de Justicia del Estado de México, por el que se autarizan y dan a conocer los Protocolos de Actuacién para la Bisqueda, Investigacién y Localizacion de Personas
Desaparecidas o Extraviadas; Protocolo ¥ Principies Basicos en |a Investigacion y Atencidn de los Delitos Contra la Libertad Sexual; y Protocolo de Actuacin en |a Investigacion del Delite de Feminicidio.

Documento i

aoptener:  Ninguno

Vigencia: Permansnts.

Vlgellclil el Permamente

Tramite:

;::.z?::\:: Cuando el particular realice una peticién por escrito a 1a autoridad respectiva, esta tendrd 15 dias haoiles para emitir una respuesta, tal y como lo establece el anticule 47 de 1a Ley de Transparencia y Acceso a 13 infermacién Publica del

SerTramne:  Estado de Wéxico y Municipios, de lo contraria operara la firmtiva ficta

Personas Fisicas Personas Morales Instituciones Piiblicas Otros

Imprime esta pagina y usa esta quia para marcar lo que ya fienes asi &

Requisitos para Personas Fisicas: Original ~ Copias Fundamento Legal
1~ Solo pedras consultar a las personas reportadas como Extraviadas o Ausentes en el Estade de 147 y 148 del Cddigo de Procedimientos Penales para el Estado de México y 6 del Reglamento de la Ley o
México Orgénica de la Procuraduria General de Organizacion.

[ tramites.edomex.gob.mx/Servicios_linea/principal jsp

GOBIERNO DEL
ESTADO DE MEXICO

Tramites y Servicios
Servicios Electronicos

Jrimitesy Temas Perfiles Estado Gobierno Noticias Eventony. Ditectorioay

jalce Servicios Convocatorias Quejas

Transparencia

RESARIOS

Nombre del tramite : Consulta de Personas que han sido reportadas como

Extraviadas o Ausentes en los Médulos ODISEA
SERVIDORES PUBLIC

DE &

Consulta de personas reportadas como Desaparecidas en los Modulos ODISEA

[E

ORGANISMOS PUBLICOS
‘ Atencién

°
PORTAL DE PAGOS
SERVICIOS A NIVEL
NACIONAL .

£Qué necesito? @ @
informacion y documentos necesarios parz

SERVICIOS
MUNICIPALES

. 3 £Como lo realizo?

Pasos a seguir pa
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€« = C [ tramites2.edomex.gob.mx/consultaOdisea/consulta/consultaGlobal jsp

Consulta de personas extraviadas o ausentes
Gobierno del Estado de México

w
4 ) Consultar personas extraviadas
Aiio: Seleccione el afio: ¥
Mes: Seleccione el mes ¥
Criterio de

Bisqueda:

Todos

Femenino
Masculino

Conforme a lo anterior, se destaca que el Suejto Obligado con la remision a la consulta
de su pagina esta atendiendo parcialmente los puntos planteados de conocer ;cuantas
personas desaparecidas hay en el Estado de México actualmente? y ;cudl es el
comportamiento de las cifras de 2006 a 20014?, toda vez que de dicha consulta no se
advierten datos correspondientes a 2006, la cual que si bien no esta desagregada en la
forma como lo sefial6 en su peticion de origen la hoy recurrente, también lo es que por
disposicion de los articulos 11 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios los Sujetos Obligados solo
proporcionaran la informacién se les requiere generen en el ejercicio de sus
atribuciones y que obre en sus archivos, siendo que no estaran obligados a procesarla,

resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.
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Por ello, ante la falta de informacion relativa al nimero de desaparecidos en 2006, y
que el Sujeto Obligado senala se encontraria en su pagina oficial, se tiene que cuenta
con dicha informacion, la cual al formar parte de informacion vinculada con tramites
por disposicion del articulo 12 fraccion XXI de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios le reviste el caracter de publica
de oficio, por lo tanto es dable ordenar al Sujeto Obligado entregue el documento
donde conste la informacion relativa a este periodo y solo en el caso de no contar con
ésta debera emitir su declaratoria de inexistencia, conforme al procedimiento previsto
para tales efectos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios.

Cabe precisar que, en todo caso el Sujeto Obligado debera instruir una busqueda
exhaustiva a todas y cada una de las unidades administrativas con las que cuenta y de
no localizar el documento donde conste la informacion solicitada, debera elaborar el
Dictamen de Declaratoria de Inexistencia correspondiente, debidamente fundado y
motivado, previa acreditacion de la gestiones realizadas para la localizacion de la
informacion solicitada, de conformidad con lo previsto en el articulo 30 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
y en términos del numeral CUARENTA Y CINCO de los “LINEAMIENTOS PARA LA
RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION, AS{ COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS”, publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
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Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho,
modificados mediante articulo CUARTO TRANSITORIO de los “Lineamientos por los
que se establecen las Politicas, Criterios y Procedimientos que deberdn observar los
sujetos obligados, para proveer la aplicacion e Implementacion de la Ley de Proteccion
de Datos Personales del Estado de México, que expide el Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de México y Municipios” publicados en el Peridédico Oficial del Gobierno del
Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha tres de mayo de
dos mil trece, que establecen la forma en que los Sujetos Obligados deberan dar curso

a las Declaratorias de Inexistencia, el cual es del tenor literal siguiente:

“CUARENTA Y CINCO.- La declaratoria de inexistencia que emita el Comité para Ia
determinacion de inexistencia en sus archivos de la informacion solicitada deberd precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucion;
b) El nombre del solicitante;
¢) La informacién solicitada;

d) El fundamento y motivo por el cual se determina que la informacién solicitada no obra en sus
archivos;

e) El niimero de acuerdo emitido;

f) Hacer del conocimiento al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revision
respectivo, en el término de 15 dias hdbiles contados a partir del dia siguiente de que haya surtido
sus efectos la notificacion de dicha resolucion; y

g) Los nombres y firmas autégrafas de los integrantes del Comité de Informacion.”

(Enfusis afiadido)
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En observancia a lo anterior, resultan aplicables los criterios de interpretacion en el
orden administrativo namero 0003-11 y 004-11 emitidos por Acuerdo del Pleno del
Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, publicados en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de México “Gaceta del Gobierno” veinticinco de agosto de dos mil once, que

a la letra dice, cuyo rubro y texto disponen:

“CRITERIO 003-11.

“INEXISTENCIA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA. La interpretacion
sistemdtica de los articulos 29 y 30, fraccion VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, permite concluir que la inexistencia de la informacion en el
derecho de acceso a la informacion puiblica conlleva necesariamente a los siguientes supuestos:

a) La existencia previa de la documentacion y la falta posterior de la misma en los archivos del Sujeto

Obligado, esto es, la informacion se generd, poseyoé o administro —cuestion de hecho— en el marco de las

atribuciones conferidas al Sujeto Obligado, pero no la conserva por diversas razones (destruccion fisica,

desaparicion fisica, sustraccion ilicita, baja documental, etcétera).

b) En los casos en que por las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado éste debié generar, administrar o

poseer la informacion, pero en incumplimiento a la normatividad respectiva no llevd a cabo ninguna de esas

acciones.

En ambos casos, el Sujeto Obligado deberd hacer del conocimiento del solicitante las razones que explican la
inexistencia, mediante el dictamen debidamente fundado y motivado emitido por el Comité de Informacion
y con las formalidades legales exigidas por la Ley de Transparencia.” (SIC)

(Enfasis afiadido)

CRITERIO 004/2011.

“INEXISTENCIA. DECLARATORIA DE LA. ALCANCES Y PROCEDIMIENTOS. De la
interpretacion de los articulos 29 y 30, fraccién VI1II, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, se concluye que cuando el Titular de la Unidad de Informacion
no localice la documentacion solicitada, a pesar de haber sido generada, poseida o administrada por el Sujeto
Obligado, turnard la solicitud al Comité de Informacion el cual es el tinico competente para conocer y
deliberar mediante resolucion el dictamen de declaratoria de inexistencia, la cual tiene como propdsito que
el particular tenga la certeza juridica de que el Sujeto Obligado realizé una biisqueda exhaustiva y minuciosa
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de la informacion en los archivos a cargo. En consecuencia, es deber del Comité de Informacion instruir una
busqueda exhaustiva a todas y cada una de las dreas que integran orgdnica o funcionalmente al Sujeto
Obligado, para localizar los documentos que contengan la informacién materia de una solicitud, asi como la
de supervisar que esa biisqueda se lleve a cabo en todas y cada una de las dreas mencionadas. Dicha biisqueda
exhaustiva implicard que el Comité acuerde las medidas pertinentes para la debida localizacién de la
informacion requerida dentro de la estructura del Sujeto Obligado y, en general, el de adoptar cualquier otra
prevision que considere conducente para tales efectos y velar por la certeza en el derecho de acceso a la
informacion.

Bajo el entendido de que dicha biisqueda exhaustiva permitird dos determinaciones:

a) Que se localice la documentacion que contenga la informacion solicitada y de ser ast la informacién pueda
entregarse al solicitante en la forma en que se encuentra disponible, o

b) Que no se haya encontrado documento alguno que contenga la informacion requerida, por lo que agotadas
las medidas necesarias de biisqueda de la informacion y de no encontrarla, el Comité de Informacién deba
emitir el dictamen de declaratoria de inexistencia y notificarlo al interesado.

Aunado a lo anterior, en el dictamen de declaratoria de inexistencia el Comité de Informacién deberd motivar
o precisar las razones por las que se buscd la informacion, las dreas en las que se instruyd la biisqueda, las
respuestas otorgadas por los Servidores Piiblicos Habilitados y en general, todas aquéllas circunstancias que
se tomaron en cuenta para llegar a determinar que la informacion requerida no obra en los archivos a cargo.”

(Enfasis afiadido)

En otra tesitura, respecto a los puntos identificados con los numerales 4, 6 y 12 de la

solicitud de conocer: ;qué numero ocupa el Estado de México en cifra de

desaparecidos; ;de las personas que estan desaparecidas; ;Qué porcentaje son

encontradas (vivas y muertas, por separado)? y ;qué variantes existen en las

desapariciones (ninos, adolescentes, mujeres, hombres)?; el Sujeto Obligado refiere, en

sintesis, que la informacién estadistica para la conformacién de las Bases de Datos

Criminalisticos, que en ejercicio de sus atribuciones genera, se rige por los criterios de

unificacion acordados por el Sistema Nacional y bajo las directrices del Centro
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Nacional de Informacion, responsable de determinar los criterios técnicos de
homologacion de las bases de datos, las disposiciones de la Ley del Sistema Nacional
de Informacion Estadistica y Geografica, la Norma Técnica para la Clasificacion

Nacional de Delitos del Fuero Comun para Fines Estadisticos.

Por ello, conforme a sus atribuciones el reporte de informacion estadistica contenida
en sus archivos administrativos debe cefirse por las especificaciones técnicas
determinadas por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
a través del formato del Comité Interinstitucional de Estadistica e Informatica de
Seguridad Publica, por lo que la informacion solicitada no la tiene de la forma

desagregada como la requiere la hoy recurrente.

Al respecto, esta Ponencia analiza el marco juridico tanto el que alude el Sujeto
Obligado, como el que le otorga competencia al Procurador General de Justicia respecto

a la materia de la solicitud.

Asi, tenemos que en primer término el articulo 21 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece las funciones de seguridad publica que le
corresponden a los tres niveles de gobierno (Federal, Estatal y Municipal) en el &mbito
de sus respectivas competencias; dentro de las bases minimas que deben de seguir los
cuerpos de seguridad publica adscritos al Sistema Nacional de Seguridad Publica se
destaca la elaboracion de bases de datos criminalisticos y de personal para cada una de

las instituciones de seguridad. Esto con el fin de tener un panorama integral de los
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delitos que se cometen en cada jurisdiccion y del personal con que se cuenta para

combatirlos.

Del mismo modo, la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
reglamentaria del articulo 21 Constitucional, dispone las competencias en materia de
seguridad publica y sobre la creacion de las bases de datos criminalisticos y de

personal, como se advierte del texto siguiente:

“Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria del articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de Seguridad Piiblica y tiene por objeto reqular la integracion, organizacion y
funcionamiento del Sistema Nacional de Seguridad Piiblica, asi como establecer la distribucién de
competencias y las bases de coordinacién entre la Federacion, los Estados, el Distrito Federal y
los Municipios, en esta materia.

Sus disposiciones son de orden piiblico e interés social y de observancia general en todo el territorio nacional.

Articulo 5.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

II. Bases de Datos Criminalisticas y de Personal: Las bases de datos nacionales y la informacion

contenida en ellas, en materia de detenciones, informacién criminal, personal de seguridad piiblica,

servicios de sequridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares, teléfonos celulares,

sentenciados y las demds necesarias para la operacion del Sistema.

VIIL. Instituciones de Seguridad Piiblica: a las Instituciones Policiales, de Procuracion de Justicia, del

Sistema Penitenciario y dependencias encargadas de la Seguridad Piiblica a nivel federal, local y municipal;
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Articulo 7.- Conforme a las bases que establece el articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, las Instituciones de Seguridad Piiblica de la Federacion, el Distrito Federal, los
Estados y los Municipios, en el dmbito de su competencia y en los términos de esta Ley, deberdn

coordinarse para:

IX. Establecer y controlar bases de datos criminalisticos y de personal;

Articulo 19.- El Centro Nacional de Informacion serd el responsable de la operacién del Sistema

Nacional de Informacion de Seguridad Piiblica y tendrd, entre otras, las siguientes atribuciones:

I. Establecer, administrar y resguardar las bases de datos criminalisticos y de personal del Sistema
en términos que sefiale el reglamento;

II. Determinar los criterios técnicos y de homologacion de las bases de datos de los integrantes del Sistema;
II1. Emitir los protocolos de interconexion, acceso y seguridad de estas bases de datos;

1V. Vigilar el cumplimiento de los criterios de acceso a la informacion y hacer del conocimiento de
las instancias competentes cualquier irregularidad detectada;

V. Colaborar con el Instituto Nacional de Informacion de Estadistica y Geografia, en la integracion de la
estadistica nacional en materia de seguridad puiblica, de conformidad con la Ley de la materia, y

VI. Brindar asesoria a las Instituciones de Sequridad Publica para la integracion de informacion,

interconexion, acceso, uso, intercambio y establecimiento de medidas de seguridad para las bases de datos.

Articulo 39.- La concurrencia de facultades entre la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y

los Municipios, quedard distribuida conforme a lo siguiente:

B. Corresponde a la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, en el dmbito de sus

respectivas competencias:
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V. Asegurar su integracion a las bases de datos criminalisticos y de personal;

VI. Designar a un responsable del control, suministro y adecuado manejo de la informacién a que se refiere

esta Ley;

XI. Integrar y consultar la informacion relativa a la operaciéon y Desarrollo Policial para el

registro y sequimiento, en las bases de datos criminalisticos y de personal de Seguridad Piiblica;.”

De estas disposiciones podemos concluir que el Sistema Nacional de Seguridad Publica
se integra, entre otras instancias, por las Procuradurias de Justicia Estatales quienes
tienen la obligacion de crear y administrar las bases de datos criminalisticos y de
personal. Estas bases se elaboran dependiendo del tipo de informacién que se contiene
en ellas. Asi, existen bases de datos de detenciones, de delitos cometidos, de personal
adscrito a la seguridad publica, de servicios de seguridad privada, de armamento y
equipo, de vehiculos, de huellas dactilares, de teléfonos celulares, de sentenciados y
algunos otros que consideren fundamentales para el buen desempefio de la funcion e

intercambio de informacion.

Asimismo, los estados deben integrar y remitir las bases de datos al Centro Nacional
de Informacion para que sean homologadas y puedan ser utilizadas por todos los

integrantes del Sistema.

Correlativo a ello, es de destacar que en el ambito estatal, tanto la Constitucion Politica

del Estado Libre y Soberano de México en sus articulos 81 y 83, como la Ley Organica
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de la Procuraduria General de Justicia del Estado de México prevé en sus articulos 10
y 42 las facultades del Procurador, entre las que se destaca el estar a cargo del
Ministerio Publico, el cual recibird denuncias y querellas sobre los hechos que puedan
constituir delito de la competencia del fuero comun, ejercitara la accion penal e iniciara
la noticia criminal en todos los casos en que tenga conocimiento de la desaparicién o
extravio de alguna persona y la elevard a carpeta de investigacion cuando se
identifiquen elementos que presuman la comision de un hecho delictuoso, debiendo
actualizar la base de datos con la informaciéon de los reportes de personas
desaparecidas o extraviadas, asi como, participar en el Sistema Nacional de Seguridad
Publica, de conformidad con la Ley General que Establece las Bases de Coordinacion
del Sistema Nacional de Seguridad Pablica y demas ordenamientos juridicos aplicables

en la materia; preceptos que son del tenor literal siguiente:

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México

“Articulo 81.- Corresponde al ministerio publico y a las policias la investigacion de los delitos y a aquél, el

ejercicio de la accién penal. Los particulares podrdn ejercer la accion penal ante la autoridad judicial en los
casos previstos en la ley.

Las policias actuardn bajo la conduccion y mando del ministerio ptiblico en la investigacion de los delitos.

El ministerio publico podrd aplicar criterios de oportunidad para el ejercicio de la accion penal, en los
supuestos y condiciones que establezca la ley, la que sefialard los casos en que serdn objeto de revision
judicial.

Articulo 83.- El Ministerio Publico estard a cargo de un Procurador General de [usticia y de un
Subprocurador General, asi como de los subprocuradores y agentes del Ministerio Piiblico auxiliados por el
personal que determine la Ley Orgdnica respectiva.

Ley Orgdnica de la Procuraduria General de Justicia del Estado de México
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“ARTICULO 10.- EI Ministerio Piiblico tendrd las atribuciones y obligaciones que le seiialen la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México, la Ley Orgdnica de la Administracién Piiblica del Estado de México, el Cédigo de Procedimientos
Penales para el Estado de México, la presente ley y otros ordenamientos juridicos; ademds de las siguientes:

A. En la averiguacién previa:

I. Recibir las denuncias o querellas sobre los hechos que puedan constituir delito de la competencia del fuero

comun. La presentacion de denuncias y querellas podrd realizarse por medios electrénicos y sistemas de

informacion, de conformidad con los acuerdos y demds disposiciones normativas que emita el Procurador.

II. Hacer la clasificacién legal de los hechos que le sean denunciados. Los agentes del Ministerio Piiblico,
ante una denuncia de hechos, iniciardn la carpeta de investigacion y realizardn las diligencias necesarias sin
dilacion alguna.

En los casos de denuncia de hechos no constitutivos de delito y en los casos que a continuacion se indican,
el Ministerio Piiblico podrd abstenerse de dar inicio a la carpeta de investigacion:

a) Cuando se trate de hechos respecto de los cuales el Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado de
Meéxico permita la aplicacion de algiin criterio de oportunidad;

b) Cuando los hechos puedan admitir algiin mecanismo alternativo de solucién de conflictos; y

¢) En los supuestos que, en su caso, determine el Procurador mediante disposiciones normativas, observando
lo dispuesto en el Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado de México.

De actualizarse alguno de los supuestos previstos en los incisos anteriores, los agentes del Ministerio Piiblico
levantardn acta circunstanciada de los hechos vertidos por el denunciante, a efecto de ponderar el inicio de
la investigacion. El acta circunstanciada deberd contener los datos personales del denunciante, la narracion
de los hechos, los motivos por los cuales se abstuvo de iniciar la investigacion correspondiente y, en su caso,
el medio alternativo de solucion de conflictos adoptado; ésta deberd ser autorizada por el superior jerdrquico
inmediato y, en su caso, notificada al denunciante o querellante o a la victima u ofendido para los efectos
legales conducentes.

El Ministerio Publico tendrd las atribuciones a que se refiere el apartado A de este articulo, avin tratdndose
de actas circunstanciadas, asi como las demds que le confieren otros ordenamientos legales, en la parte que
corresponda.

De no iniciar la investigacion, los hechos denunciados se registrardn como constancias de hechos o noticias

criminales.
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Si por el contrario, de los datos aportados por el denunciante o querellante, asi como de los datos recabados
por el agente del Ministerio Publico, se desprenda la probable comisién de un delito, el Ministerio Piiblico
elevard el acta circunstanciada a carpeta de investigacion;

El Ministerio Publico iniciard la noticia criminal en todos los casos en que tenga conocimiento de la
desaparicion o extravio de alguna persona y la elevard a carpeta de investigacion cuando se identifiquen
elementos que presuman la comision de un hecho delictuoso. En ambos supuestos, se deberdn realizar, de
inmediato, todas las diligencias de la investigacion que sean necesarias para su localizacién.

Asimismo, deberd actualizar la base de datos con la informacion de los reportes de personas
desaparecidas o extraviadas; solicitard informes y enviard alertas a dependencias, entidades
federales y entidades federativas, para su bitsqueda y localizacion.

II1. Investigar los delitos de su competencia con todas las facultades que éste y otros ordenamientos juridicos
le otorguen. Para ello se auxiliard de la Policia Ministerial y de los Servicios Periciales y, en su caso, de los
demds drganos y autoridades que prevea la ley;

B. En ejercicio de la accién penal y como parte en el proceso:
L. Ejercitar la accién penal ante la autoridad jurisdiccional competente...

C. Generales:

XI. Participar en el Sistema Nacional de Seguridad Publica, de conformidad con la Ley General que
Establece las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica, la presente ley y demds
ordenamientos juridicos;

X1I. Ejercer las facultades que en materia de sequridad piiblica le confiere la ley;

ARTICULO 42.- FACULTADES DEL PROCURADOR. El Procurador, como titular de la Institucién,
posee todas las atribuciones que éste y los demds ordenamientos juridicos confieren al Ministerio Publico.
A él corresponde:

A. Como Jefe del Ministerio Publico, Titular y Representante de la Procuraduria:

Igualmente, a nivel estatal, la Ley de Seguridad del Estado de México delimita las

responsabilidades entre el Estado y los municipios en materia de seguridad publica y
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establece los pardmetros para la integracion del Sistema Estatal de Seguridad Publica

y la informacion, conforme a los preceptos siguientes:

“Articulo 1.- Esta Ley es de orden piiblico, de interés social y de observancia general en todo el
territorio del Estado de México, y tiene por objeto:

I. Normar la distribucién de competencias en materia de sequridad puiblica que realizan el Estado y
los Municipios;

II. Establecer las bases de coordinacion del Estado y los Municipios con la Federacion, el Distrito

Federal, los estados y sus Municipios;

III. Integrar el Sistema Estatal de Seguridad Piiblica, que a su vez contribuird con el
Sistema Nacional de Seguridad Piiblica;
IV. Desarrollar las bases minimas a que deben sujetarse las Instituciones de Sequridad Puiblica; y

V. Contribuir a la construccion de las bases para una plena seguridad ciudadana.

Articulo 8.- Conforme a las bases que establece el articulo 21 de la Constitucion Federal, las
Instituciones de Seguridad Publica, deberin coordinarse con las instituciones de la Federacion, el
Distrito Federal, los estados y los Municipios, en el dmbito de su competencia, en los términos de

esta Ley, para cumplir con los fines de la sequridad piiblica.

Las instancias de los tres drdenes de gobierno, en un marco de respeto al dmbito competencial de

cada uno, deberdn coordinarse, seguin sea el caso, para:

I. Integrar los Sistemas Nacional y Estatal, y distribuir actividades especificas para el

cumplimiento de sus objetivos y fines;

VIII. Establecer y controlar los registros y bases de datos que integran a los Sistemas

Nacional y Estatal, en el dmbito de sus atribuciones;
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Articulo 17.- Son atribuciones del Procurador:

III. Verificar que toda la informacion generada por la Procuraduria, sea remitida al

Sistema Estatal, salvo aquella que pueda comprometer el éxito de las investigaciones;

Articulo 25.- El Sistema Estatal se conformard con toda la informacion relacionada con
la seguridad pitblica, que generen las Instituciones de Seguridad Piiblica y, en su caso, de la

Federacion y las entidades federativas.

El Sistema Estatal deberd estar conformado, como minimo, por las siguientes bases de datos:

I. De informacién Criminal;

II. De informacién Penitenciaria;

III. De Personal de Instituciones de Seguridad Piblica;

IV. De Registro de Armamento y Equipo;

V. De Registro Administrativo de Detenciones;

VI. De prevencion social de la violencia y la delincuencia; y

VII. Las demds bases de datos que se generen.

La informacion sobre administracion de justicia podrd ser integrada al Sistema Estatal, a través de
convenios con el Poder Judicial del Estado de México y en su caso, con el Poder Judicial de la

Federacion y los Poderes Judiciales de las entidades federativas.

Articulo 29.- El Sistema Estatal deberd contribuir a la integracion y buen funcionamiento
del Sistema Nacional, y suministrard que éste la informacion que corresponda de manera
inmediata, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.”

(Enfasis afiadido)
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De lo anterior, queda evidenciado que la Procuraduria General de Justicia del Estado
de México es la dependencia del Poder Ejecutivo que elabora las estadisticas delictivas
que formaran parte del Sistema Estatal, que a su vez se remite al Sistema Nacional de
Seguridad Publica, por lo que, efectivamente, como aduce en el alcance al informe de
justificacion el Sujeto Obligado, la informacion proporcionada al Sistema debe ser
estandarizada con el efecto de que pueda ser consultada y utilizada por las diferentes

instituciones de seguridad publica nacional, estatal o municipal.

Por ello, para que la informacion que proporcionan las instituciones que forman parte
del Sistema Nacional de Seguridad Publica pueda ser estandarizada, comparable y
utilizada por otras, se deben aplicar las disposiciones establecidas en la Norma Técnica
para la Clasificacion Nacional de Delitos del Fuero Comuin para Fines Estadisticos, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el veintiuno de diciembre de dos mil once, la cual

en relacion al tema que nos ocupa apunta lo siguiente:

“Articulo 1.- La presente Norma Técnica tiene por objeto establecer las disposiciones para que las Unidades
del Estado clasifiquen con fines estadisticos, los registros que con motivo del ejercicio de sus atribuciones,
generen sobre Delitos del Fuero Comuin, de una manera estructurada, estandarizada, consistente,
compatible y comparable, que permita la vinculacién de los mismos en todos los procesos relacionados con
la seguridad y la justicia, y a su vez, contribuya al fortalecimiento del Sistema Nacional de Informacion

Estadistica y Geogrifica.

Articulo 6.- La informacion derivada de los registros administrativos sobre los Delitos del Fuero Comiin,
que sea clasificada y reportada, debe contener cuando menos, datos que permitan identificar el bien juridico
que ha sido afectado y las caracteristicas de su comision, conforme a las especificaciones establecidas en la

presente Norma Técnica.
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Articulo 7.- Los atributos que serdn considerados para clasificar la informacién sobre los Delitos del Fuero

Comun, son:

I. Bien juridico.- Todo interés vital del individuo o de la colectividad protegido por la legislacion en materia
penal, el cual para efectos de la clasificacion que establece la presente Norma Técnica, se divide en dos
componentes:

a) Bien juridico afectado, y

b) Delito.

II. Caracteristicas del delito.- Corresponde a los datos que permiten identificar las sefias que hacen
particular el modo y lugar bajo los cuales se llevé a cabo la comision del delito, mismos que para
efectos de esta clasificacion, se dividen en dos componentes:

a) De ejecucion: Corresponde al modo en que se llevé a cabo la comision del delito, y

b) Geogrificas: Corresponde a la ubicacion geogrdfica en donde se llevé a cabo la comision del delito.

Articulo 8.-Para efectos del reporte de la informacién estadistica contenida en los registros administrativos
que proporcionen las Unidades del Estado, la clasificacion de los Delitos del Fuero Comiin, se deberd realizar

de acuerdo con los siete tipos de bienes juridicos afectados, que se establecen en la siguiente tabla:

Bien juridico
Delito Descripcion
afectado

01. Homicidio Conducta que comete una persona cuando priva de la vida

a otra.
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Conducta por la cual se le causa una alteracion o dafio a la
02. Lesiones
salud de una persona.

1. La Vida y la

Integridad Corporal
03. Otros delitos | Aborto, homicidio en razén del parentesco o relacién,

que atentan contra la vida | ayuda o induccién al suicidio, infanticidio, parricidio, o

y la integridad corporal cualquier otro de caracteristicas similares.

Privar de la libertad a una persona, sin el proposito de
obtener lucro, causarle un dafio o perjuicio a la persona
01 Privacién de la libertad privada de su libertad o a cualquier otra. Cuando una
persona obliga a otra a prestarle trabajos o servicios
personales sin la retribucién debida, ya sea empleando

violencia fisica 0 moral o valiéndose del engafio, de la

intimidacién o de cualquier otro medio.

Privacién ilegal de la libertad de una persona con el

propdsito de obtener un rescate o cualquier beneficio que

2. L Libertad | 02- Secuestro
@ terta cause dafo o perjuicio a la persona privada de la libertad

Personal
o a terceros.

Privacién ilegal de la libertad de una persona para ejecutar
03. Secuestro express
los delitos de robo o extorsion.

Entrega ilegal de un menor a un tercero, con el
04. Trafico de menores consentimiento del ascendiente que ejerza la patria

potestad o de quien tenga a su cargo la custodia del menor.
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Privacion de la libertad con fines sexuales, desaparicion
forzada de personas, retencién y sustraccion de menores o
incapaces, o cualquier otro que retina los supuestos de

conducta antes expuestos.

3. La Libertad y la

Seguridad Sexual

01. Abuso sexual

Ejecutar un acto sexual en una persona sin su
consentimiento y sin el proposito de llegar a la copula, o la

obligue a observarlo o la haga ejecutarlo.

02. Violacién simple

Realizaciéon de cdpula con persona de cualquier sexo sin su

consentimiento y por medio de la violencia fisica 0 moral.

03. Violacién equiparada

Realizaciéon de cdépula con persona que no tenga la
capacidad de comprender el significado del hecho o por
cualquier causa no pueda resistirlo; o la introduccién por
via anal o vaginal de cualquier elemento, instrumento o
cualquier parte del cuerpo humano distinto del pene en
una persona que no tenga capacidad de comprender el
significado del hecho, o por cualquier causa no pueda

resistirlo.

04. Otros delitos
que atentan contra la
libertad y la seguridad

sexual

Hostigamientos sexual, estupro, incesto, corrupcién de
menores 0 personas incapaces, privacion de la libertad con
fines sexuales, turismo sexual, pornografia, lenocinio,
explotacion laboral de menores o personas con
discapacidad, o cualquier otro que retina los supuestos de

conducta antes expuestos.
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Apoderarse de cosa ajena mueble sin el consentimiento de
quien legitimamente puede disponer de ella, en lugar
cerrado o en edificio, vivienda, aposento o cuarto que
01. Robo a casa habitacion | estén habitados o destinados para
habitacion, comprendiendo no sélo los que estén fijos en la
tierra, sino también los moviles, sea cual fuere el material

del que estén construidos.

Apoderarse de un vehiculo automotriz estacionado o
circulando en la via putblica, del lugar destinado para su
02. Robo de vehiculo
guarda o reparaciéon con animo de dominio y sin

consentimiento de quien legalmente pueda otorgarlo.

Apoderarse de una cosa ajena mueble con dnimo de
4. Patrimonio 03. Robo a transetunte | dominio y sin consentimiento de quien legitimamente
en via publica pueda otorgarlo, siempre y cuando la persona se encuentre

en la via publica.

Apoderarse de una cosa ajena mueble con dnimo de
04. Robo a transetnte en | dominio y sin consentimiento de quien legitimamente
espacio abierto al publico. | pueda otorgarlo, siempre y cuando la persona se encuentre

en espacios abiertos que permitan el acceso publico

Apoderarse de un transporte de carga, incluidos los
vehiculos de traccion disefiados para el remolque como
traileres, auto-tanque, panel cabinas, pipas, redilas, van,
05. Robo a transportista
volteo y gruas, y/o los bienes muebles que transporte, con

el animo de dominio y sin consentimiento de quien

legalmente pueda otorgarlo.
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Apoderarse de cosa ajena mueble sin el consentimiento de

quien legitimamente pueda otorgarlo, encontrandose la
06. Robo en transporte
victima en un vehiculo o transporte ptiblico individual de
publico individual
personas o cosas, cuando este servicio se preste o con

motivo del mismo.

Apoderarse de cosa ajena mueble sin el consentimiento de

quien legitimamente pueda otorgarlo, encontrandose la
07. Robo en transporte
victima en un vehiculo o transporte publico colectivo de
publico colectivo
personas o cosas, cuando este servicio se preste o con

motivo del mismo.

Del estudio a los preceptos de la Norma Técnica de mérito se desprende que los
registros administrativos sobre los Delitos de Fuero Comun deben contener cuando
menos los datos que permitan identificar el bien juridico afectado, el tipo de delito y
las caracteristicas de su comisidn; precisando los siete tipos de bienes juridicos y los

delitos relacionados con estos.

Expuesto lo anterior, se considera que en relacion al cuestionamiento de la hoy
recurrente de conocer ;Qué numero ocupa el Estado de México en cifra de
desaparecidos?, identificado con el numeral 4, es de precisar que conforme al marco
juridico analizado con antelacion, el Sujeto Obligado no cuenta con atribuciones para
tal efecto, por ende, con el pronunciamiento del Sujeto Obligado en alcance al informe

de justificacion se tiene que estd atendiendo el punto de la solicitud analizado.
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Respecto a los puntos de la solicitud de conocer respecto de las personas que estan
desaparecidas ;Qué porcentaje son encontradas (vivas y muertas, por separado)?,
planteamiento identificado con el numeral 6, es de destacar que si bien el Sujeto
Obligado senald que la informacion estadistica para la conformacion de las Bases de
Datos Criminalisticos, que en ejercicio de sus atribuciones genera, se rige por los
criterios de unificacion acordados por el Sistema Nacional y bajo las directrices del
Centro Nacional de Informacion, asi como por las disposiciones de la Ley del Sistema
Nacional de Informacién Estadistica y Geografica y la Norma Técnica para la
Clasificacion Nacional de Delitos del Fuero Comun para Fines Estadisticos; del andlisis
efectuado se advierte que no cuenta con la informacion tal y como lo solicita la entonces
peticionaria, ya que los datos no se encuentran desagregados al nivel de detalle que los

requiere.

Lo anterior es asi, toda vez que la materia elemental del acceso a la informacion publica,
consiste en que la informacién solicitada conste en un soporte documental en
cualquiera de sus formas, a saber de expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en
posesion de los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracién; los que
podran estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electronicos, informaticos
u hologréficos; en términos de lo previsto por la fraccion XV del articulo 2 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
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Por otra parte, ya que el Sujeto Obligado, en observancia a lo dispuesto por el 41 de la
citada Ley de Transparencia, solo tiene el deber de entregar la informacion solicitada
en los términos en que la generd, posé o administra; esto es, no tiene el deber de
procesarla, resumirla, realizar cédlculos o investigaciones, es decir, de generar un
documento ad hoc para satisfacer el derecho de acceso a la informacion publica; una
vez entregado el soporte documental en que conste la informacion, correspondera al
particular efectuar las investigaciones necesarias para obtener la informaciéon que desea

conocer.

Criterio que es compartido por el Instituto Federal de Acceso a la Informacién y

Proteccidon de Datos cuyo texto y sentido es el siguiente:

“Criterio 09-10. Las dependencias y entidades no estdin obligadas a generar documentos ad hoc
para responder una solicitud de acceso a la informacion. Tomando en consideracion lo establecido por
el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, que
establece que las dependencias y entidades solo estardn obligadas a entregar documentos que se encuentren
en sus archivos, las dependencias y entidades no estdn obligadas a elaborar documentos ad hoc para atender
las solicitudes de informacion, sino que deben garantizar el acceso a la informacion con la que cuentan en el
formato que la misma asi lo permita o se encuentre, en aras de dar satisfaccién a la solicitud presentada.

Expedientes:

0438/08 Pemex Exploracion y Produccién — Alonso Lujambio Irazdbal

1751/09 Laboratorios de Bioldgicos y Reactivos de México S.A. de C.V. — Maria Marvdn Laborde
2868/09 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia — Jacqueline Peschard Mariscal

5160/09 Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico — Angel Trinidad Zaldivar

0304/10 Instituto Nacional de Cancerologia — Jacqueline Peschard Mariscal”
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Sin ser Obice de lo anterior, es de senalar que si bien el Sujeto Obligado puede contar
con el soporte documental en el que conste la informacion solicitada, también lo es que
ésta informacion al formar parte de una averiguacion previa y/o carpeta de
investigacion por disposicion del articulo 244 del Cédigo de Procedimientos Penales
del Estado de México, le reviste el caracter de confidencial y por disposicion del articulo
20 fraccion VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios el cardcter de reservada; los cuales son del tenor literal

siguiente:

Céodigo de Procedimientos Penales del Estado de México

“Confidencialidad de las actuaciones de investigacion

Articulo 244.- Las actuaciones de investigacion en trdmite realizadas por el ministerio publico y por la
policia seran confidenciales para los terceros ajenos al procedimiento. El imputado y los demds intervinientes
en el procedimiento podrdan examinar los registros y los documentos de la investigacion. Los terceros ajenos
tendrdn acceso a las investigaciones concluidas en los términos que determine la normatividad aplicable en
materia de transparencia y acceso a la informacién publica.

El' ministerio puiblico podrd disponer que determinadas actuaciones, registros o documentos sean mantenidos
en confidencialidad respecto del imputado o de los demds intervinientes, cuando resulte indispensable para
la eficacia de la investigacién. En tal caso, deberd identificar las piezas o actuaciones respectivas, de modo
que no se vulnere la restriccion, y fijar un plazo no superior a veinte dias para mantener la confidencialidad.
Cuando el ministerio ptiblico necesite superar este periodo debe motivar su solicitud ante el juez de control,
quien lo podrd ampliar hasta por un periodo igual. La informacién recabada no podrd ser presentada como
prueba en juicio sin que el imputado haya podido ejercer adecuadamente su derecho a la defensa.

El imputado o cualquier otro interviniente podrdn solicitar del juez que ponga término a la confidencialidad
o que lo limite en cuanto a su duracion, a las piezas o actuaciones que comprenda o a las personas a quienes
afecte.

No se podrd decretar la confidencialidad sobre la declaracion del imputado o cualquier otra actuacion en que

hubiere intervenido o tenido derecho a intervenir, las actuaciones en las que participe el o6rgano
jurisdiccional, ni los informes producidos por peritos, respecto del propio imputado o de su defensor.
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Quienes hayan participado en la investigacion y las demds personas que, por cualquier motivo, tengan
conocimiento de las actuaciones de la investigacion estardn obligados a guardar la confidencialidad respecto
de ellas.

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica del Estado de México y Municipios.

Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion reservada, la clasificada como tal, de
manera temporal, mediante acuerdo fundado y motivado, por los sujetos obligados cuando:

VI. Pueda causar daiio o alterar el proceso de investigacion en averiguaciones previas, procesos
judiciales, procesos o procedimientos administrativos, incluidos los de quejas, denuncias, inconformidades,
responsabilidades administrativas y resarcitorias en tanto no hayan causado estado; y...”

Por lo anterior, en todo caso el Sujeto Obligado tendria que entregar el Acuerdo de Clasificacion de la
Informacion.

Conforme a lo anterior, es de suma importancia destacar que en materia de derecho a
la informacion publica, la regla general en un Estado democratico debe ser el acceso y
maxima publicidad de la informacién, sin embargo, dicha regla presenta algunas
excepciones, las cuales, por mandato constitucional deben estar previstas en leyes en

sentido formal y material.

Al respecto, es de destacar que por disposicion del articulo 19 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios el
derecho de acceso a la informacion se encuentra restringido cuando se trata de

informacion clasificada como reservada o confidencial.
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Asi pues, se reitera que la informacién al formar parte de una carpeta de investigacion
que se encuentra en tramite le reviste el caracter de reservada, por disposicion del
articulo 20 fraccion VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, en virtud de que su divulgacion y/o publicacion
puede causar dafio o alterar el proceso de investigacion en la averiguacion previa hasta

en tanto no haya causado estado.

En este orden de ideas, hasta en tanto no se haya resuelto en definitiva la existencia o
no del delito denunciado, de acuerdo a las etapas y formalidades previstas tanto en el
Codigo de Procedimientos Penales del Estado de México como en los ordenamientos
legales aplicables y se emita la sentencia que en derecho proceda, dicha carpeta de

investigacion se encuentra subjudice.

En esa virtud, no procede la entrega del soporte documental de la informacion
vinculada con los puntos de la solicitud respecto de conocer el porcentaje de las
personas que son encontradas vivas y muertas del total de desaparecidas cuando forme
parte de una averiguacion previa y/o carpeta de investigacion en tramite, ya que, se
reitera, le reviste el cardcter de reservada al actualizarse el supuesto previsto en el
articulo 20, fraccion VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de México y Municipios.

Al respecto, es de destacar que al tratarse de informacion reservada por disposicion de
los citados ordenamientos legales el Sujeto Obligado debe seguir el procedimiento legal

establecido para la clasificacion de ésta; esto es, que su Comité de Informacion emitiera
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el acuerdo de clasificacion correspondiente y conforme a las formalidades previstas en
los articulos 21, 22 y 30 fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, asi como los numerales CUARENTA Y
SEIS Y CUARENTA Y SIETE de los “LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION,
TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION, ASf COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS”, publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho,
modificados mediante articulo CUARTO TRANSITORIO de los “Lineamientos por los
que se establecen las Politicas, Criterios y Procedimientos que deberdn observar los
sujetos obligados, para proveer la aplicacion e Implementacion de la Ley de Protecciéon
de Datos Personales del Estado de México, que expide el Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del
Estado de México y Municipios” publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha tres de mayo de
dos mil trece, que a continuacion se citan:

“Articulo 21.- El acuerdo que clasifique la informacion como reservada deberd contener los
siguientes elementos:

I. Un razonamiento l6gico que demuestre que la informacion encuadra en alguna de las hipédtesis de
excepcidn previstas en la Ley;

II. Que la liberacién de la informacion de referencia pueda amenazar efectivamente el interés
protegido por la Ley.
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IIl. La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusién de la informacion
causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados en los supuestos
de excepcion previstos en la Ley.

Articulo 22.- La informacion clasificada como reservada, podrd permanecer con tal cardcter hasta

por un periodo de 9 afios, contados a partir de su clasificacion, salvo que antes del cumplimiento del
periodo de restriccion, dejaran de existir los motivos de su reserva.

Articulo 30.- Los Comités de Informacion tendrdn las siguientes funciones:

II1. Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacién;”

“CUARENTA Y SEIS.- En el supuesto de que la informacion estuviera clasificada, el
responsable de la Unidad de Informacion deberd turnar la solicitud al Comité de
Informacion para su andlisis y resolucion.

CUARENTA Y SIETE.- La resolucién que emita el Comité de Informacién para la confirmacion de
la clasificacién de la informacién como reservada deberd precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucion;

b) El nombre del solicitante;

¢) La informacién solicitada;

d) El razonamiento l6gico que demuestre que la informacion encuadra en alguna de las hipdtesis
previstas en la Ley, debiéndose invocar el articulo, fraccién, y supuesto que se actualiza;

e) El periodo por el cual se encuentra clasificada la informacién solicitada;

f)Los elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la informacién causaria un dafio
presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados en los supuestos de excepcion
previstos en el articulo 20 de la Ley;

g) El niimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacién mediante el cual se clasificé la
informacion;

h) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recuro de revision respectivo, en
el término de 15 dias hdbiles contados a partir del dia siguiente de que haya surtido sus efectos la
notificacion de dicho acuerdo;

i) Los nombres y firmas autdégrafas de los integrantes del Comité de Informacion.”

(Enfasis afiadido).
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Es por ello, que este Instituto determina ordenar al Sujeto Obligado entregue el
Acuerdo del Comité de Informacién respecto de la clasificacion de la informacién
vinculada con el soporte documental que integra las averiguaciones previas o carpetas
de investigacion correspondiente; de acuerdo con las formalidades previstas en los
articulos 21, 22 y 30 fraccion III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios y los numerales Cuarenta y Seis y Cuarenta
y Siete de los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucion de las Solicitudes
de Acceso ala Informacidn, asi como de los Recursos de Revision que deberan observar
los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de México y Municipios.

Si ser dbice de lo anterior respecto a los expedientes concluidos debe destacarse que no
se actualiza la hipdtesis de reserva de clasificacion de la informacion a que alude el
articulo 20 fraccion VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de México y Municipios.

En esa virtud, de acuerdo al propio ordenamiento procede la entrega de la informacion
estadistica solicitada por el peticionario, esto es la relacionada con el porcentaje de las

personas que son encontradas vivas y muertas del total de desaparecidas.

Cabe precisar, que solo en el caso de que el Sujeto Obligado no cuente con dicha
informacion estadistica debera entregar el soporte documental en el cual consten los
datos correspondientes, los cuales por su propia naturaleza puede tener datos

personales por lo que su entrega e todo caso serd en su version publica.
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A este respecto, se consideran datos personales susceptibles de ser clasificados, solo de
las personas fisicas: el nombre, domicilio, teléfono, clave de identificacion personal,
origen étnico o racial, caracteristicas fisicas, morales, emocionales, vida afectiva y
familiar, correo electronico, patrimonio, ideologia, opiniones politicas, creencias,
convicciones religiosas y filosoficas, estado de salud, huella digital, estado de cuenta,

entre otros.

Lo anterior es asi, toda vez que la informacién relativa a una persona fisica que le pueda
hacer identificada o identificable constituye un dato personal en términos del articulo
4, fraccion VII, de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México y 25
fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Meéxico y Municipios; por consiguiente, se trata de informacion confidencial, que debe
ser protegida por los Sujetos Obligados, ya que todo dato personal susceptible de

clasificacion debe ser protegido.

A este respecto los articulos 2 fracciones II, VI, VIII y XIV; 19, 25, y 49 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios

establecen:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

II. Datos personales: La informacion concerniente a una persona fisica, identificada o
identificable;

VI. Informacion Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada o confidencial;
VIII. Informacion Confidencial: La clasificada con este cardcter por las disposiciones de esta u

otras leyes;
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X1V. Versién Piblica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la informacion clasificada
como reservada o confidencial para permitir su acceso;

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacién publica sélo serd restringido cuando se trate de
informacion clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, la clasificada como tal, de
manera permanente, por su naturaleza, cuando:
I. Contenga datos personales;

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros publicos o en
fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la gque sea considerada por la presente Ley como
informacién publica.

Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o electronico, contenga informacién piblica y
clasificada, la unidad de informacion sélo podrd proporcionar la primera, siempre que lo anterior sea
técnicamente factible, pudiendo generar versiones pitblicas.

(Enfasis aiiadido).
De estos dispositivos legales se desprende que el derecho de acceso a la informacion
publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada de las
personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos personales que obren
en poder de los sujetos obligados sean protegidos y tinicamente se den a conocer
aquéllos que abonen a la rendicion de cuentas y a la transparencia en el ejercicio de las
atribuciones que tienen conferidas. De este modo, en armonia entre los principios
constitucionales de maxima publicidad y de protecciéon de datos personales, la ley
permite la elaboracion de versiones publicas en las que se suprima aquella informacién

relacionada con la vida privada de los particulares y de los servidores ptiblicos.

Es por ello, que se reitera que si la informacion solicitada contiene datos personales

éstos deben ser protegidos mediante la version publica de aquélla, sin que implique
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que esta circunstancia opere en automadtico, sino que también es necesario que el
Comité de Informacion del Sujeto Obligado emita acuerdo de clasificacion fundado y
motivado, en el que se expresard un razonamiento logico que demuestre que la
informacion se subsume en la hipotesis prevista en la fraccion I del articulo 25 de la ley
de la materia; de la misma manera debera contener el lugar y fecha de la resolucion,
nombre del solicitante, la informacion solicitada, el nimero de acuerdo del Comité de
Informacidn, el informe al solicitante que tiene el derecho de interponer el recurso de
revision y el plazo para interponerlo, los nombres y firmas de los integrantes del

Comité.

Es de sefialar, que por lo que hace a las versiones publicas, el Sujeto Obligado debe
cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto emitira el
Acuerdo del Comité de Informacion en términos del articulo 30 fraccion III de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México, con el cual
sustentara la clasificacion de datos y con ello la "version publica" de los documentos
materia de la solicitud, acuerdo que deberd contener los requisitos establecidos en el
articulo CUARENTA Y SIETE de los “LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION,
TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION, ASf COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS”, publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho,

modificados mediante articulo CUARTO TRANSITORIO de los “Lineamientos por los
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que se establecen las Politicas, Criterios y Procedimientos que deberan observar los
sujetos obligados, para proveer la aplicacion e Implementacion de la Ley de Proteccion
de Datos Personales del Estado de México, que expide el Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de México y Municipios” publicados en el Periodico Oficial del Gobierno del
Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha tres de mayo de dos

mil trece.

Efectivamente, cuando se clasifica informacion como confidencial o reservada es
importante someterlo al Comité de Informacién, quien debe confirmar, modificar o

revocar la clasificacion.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version publica debe acompanarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Informacion que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica que
lo entregado no es legal ni formalmente una version publica, sino mas bien una
documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las que
no se aprecian determinados datos- ya sea porque se testan o suprimen- deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen
en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las
razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacion del solicitante.
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Entonces, para la clasificacion como reservada el Sujeto Obligado debe seguir el
procedimiento legal establecido para su declaracion. Es decir, es necesario que el Comité
de Informacion emita un acuerdo de clasificacion que cumpla con las formalidades
previstas en los articulos 21, 22 y 33 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, asi como el numeral
CUARENTA Y SIETE de los “LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y
RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION AS|
COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS
OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS”, publicados en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de
fecha treinta de octubre de dos mil ocho, modificados mediante articulo CUARTO
TRANSITORIO de los “Lineamientos por los que se establecen las Politicas, Criterios y
Procedimientos que deberdn observar los sujetos obligados, para proveer la aplicacion
e Implementacion de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México,
que expide el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios” publicados en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del

Gobierno” de fecha tres de mayo de dos mil trece, que a continuacion se citan:

“Articulo 21.- El acuerdo que clasifique la informacion como reservada deberd contener los siguientes

elementos:

I. Un razonamiento Iégico que demuestre que la informacion encuadra en alguna de las hipdtesis de

excepcidn previstas en la Ley;
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II. Que la liberacion de la informacion de referencia pueda amenazar efectivamente el interés protegido
por la Ley.

III. La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la informacion causaria
un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados en los supuestos de excepcion

previstos en la Ley.

Articulo 22.- La informacion clasificada como reservada, podrd permanecer con tal cardcter hasta por un
periodo de 9 afios, contados a partir de su clasificacion, salvo que antes del cumplimiento del periodo de

restriccion, dejaran de existir los motivos de su reserva.

Articulo 33.- Los Sujetos Obligados designardn a un responsable para atender la Unidad de Informacion,
quien fungird como enlace entre éstos y los solicitantes. Dicha Unidad serd la encargada de tramitar
internamente la solicitud de informacion y tendrd la responsabilidad de verificar en cada caso que la

misma no sea confidencial o reservada.

Las Unidades de Informacién no podrdn proporcionar a particulares los nombres de los solicitantes y el
contenido de la informacion que se genera como resultado del procedimiento para el acceso a la informacion

puiblica y correccién de datos personales.

Las solicitudes de acceso a la informacién y las respuestas que se les dé, incluyendo, en su caso, la
informacion entregada, asi como las resoluciones a los recursos que en su caso se promuevan serdn publicas,
y de ser el caso que contenga datos personales que deban ser protegidos se podrd dar su acceso en su version
publica, siempre y cuando la resolucion de referencia se someta a un proceso de disociacion, es decir, no haga

identificable al titular de tales datos personales.

“CUARENTA Y SIETE.- La resolucion que emita el Comité de Informacion para la confirmacion

de la clasificacion de la informacién como reservada deberd precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucion;

b) El nombre del solicitante;

¢) La informacién solicitada;

d) El razonamiento 16gico que demuestre que la informacion encuadra en alguna de las hipdtesis previstas
en la Ley, debiéndose invocar el articulo, fraccion, y supuesto que se actualiza;

e) El periodo por el cual se encuentra clasificada la informacién solicitada;
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f)Los elementos objetivos que permitan determinar si la difusién de la informacién causaria un dafio
presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados en los supuestos de excepcion previstos en
el articulo 20 de la Ley;

g) El niimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el cual se clasifico la informacion;
h) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recuro de revision respectivo, en el término
de 15 dias hdbiles contados a partir del dia siguiente de que haya surtido sus efectos la notificacion de dicho
acuerdo;

i) Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de Informacion.”

(Enfasis afiadido).

Ahora bien, respecto a los puntos de la solicitud de conocer ;cudl es el perfil de las
personas que mas estan desapareciendo? y ;qué variantes existen en las desapariciones
(nifios, adolescentes, mujeres, hombres?, identificados con los numerales 2 y 7 de la
solicitud de inicio, como ha quedado sefialado, el Sujeto Obligado refirid en sintesis
que la informacion estadistica que genera se realiza bajo los lineamientos de la Norma
Técnica para la Clasificacion Nacional de Delitos del Fuero Comun, y el formato
emitido para tal fin, por lo que no cuenta con la informacion desagregada al nivel que

la hoy recurrente lo solicita.

Al respecto, es de senalar que, si bien el Sujeto Obligado sefiala que no cuenta con la
informacion al nivel de detalle que solicita la recurrente, también lo es que dentro de
las atribuciones del Ministerio Publico previstas en el articulo 10 fraccion II de la Ley
Orgénica de la Procuraduria General de Justicia del Estado de México se encuentra
iniciar la noticia criminal en todos los casos en que tenga conocimiento de la
desaparicién o extravio de alguna persona y la elevard a carpeta de investigacion

cuando se identifiquen elementos que presuman la comisiéon de un hecho delictuoso,
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siendo que en ambos supuestos, se deberan realizar, de inmediato, todas las diligencias
de la investigacion que sean necesarias para su localizacion; asi como actualizar las

bases de datos con la informacion de personas desaparecidas o extraviadas.

Aunado a ello, es de resaltar que Ley del Registro Nacional de Datos de Personas
Extraviadas o Desaparecidas, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
diecisiete de abril de dos mil doce, en su articulo 6 establece la obligacion de todas las
autoridades administrativas o judiciales que tengan conocimiento de una persona
extraviada o que reciba alguna denuncia sobre la desaparicion de una persona, debera
de comunicarlo de manera inmediata al Registro Nacional, el cual por disposicion del
articulo 4 estard a cargo del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad

Publica, preceptos que son del tenor literal siguiente:

“Articulo 4. La aplicacion de la Ley le corresponde al Ejecutivo Federal a través del Secretariado Ejecutivo,
el cual tendrd las siguientes facultades:

L. Acordar con las Entidades Federativas las reglas a que se sujetardin el suministro, intercambio y
sistematizacion de la informacion del Registro y, en general, sobre su operacion, funcionamiento y

administracion;

II. Disefiar, implementar y actualizar el Registro Nacional a través de una pdgina electronica alojada en su
dominio virtual;

III. Disefiar y fomentar la operacion de un sistema de atencion telefénica que atienda las solicitudes de
registro o informacién sobre personas extraviadas y desaparecidas;

IV. Integrar en el Registro Nacional la informacion de las personas extraviadas o desaparecidas a partir de
la siguiente clasificacion:

a) Sexo;

b) Edad;
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¢) Nacionalidad;

d) Localidad, municipio, entidad federativa en donde se origind el extravio o desaparicion;
e) Origen étnico;

1) Si se trata de personas con alguna discapacidad, y

8) Otras, que por cuya relevancia sea necesario identificar;

V. Operar, reqular y mantener el Registro, asi como procurar su buen funcionamiento y el intercambio de
informacion entre los distintos drdenes de gobierno;

VI. Integrar la informacion que le proporcionen las autoridades federales en el Registro, asi como la que le
suministren las Entidades Federativas relativa a sus padrones vehiculares;

VII. Validar la informacién que debe incorporarse al Registro, conforme a los sistemas informidticos y
procedimientos que se establezcan para tal efecto;

VIII. Realizar, en coordinacion con la Secretaria de Relaciones Exteriores, las actividades de cooperacion
con otros paises, para el intercambio de informacion relacionada con el Registro, y

IX. Las demds que disponga esta Ley.
Articulo 6. Toda autoridad administrativa o judicial que tenga conocimiento de una persona extraviada o
que reciba alguna denuncia sobre la desaparicion de una persona, deberd de comunicarlo de manera

inmediata al Registro Nacional, en la forma que establezca el Reglamento de la presente Ley.”

(Enfasis afiadido)

Conforme a los citados preceptos, se advierte que el Registro de Datos de las personas

desaparecidas o ausentes contendrd como datos para su clasificacion edad, sexo,

nacionalidad, localidad, municipio, entidad federativa en donde se origino el extravio

o desaparicidn, origen étnico, si se trata de personas con alguna discapacidad y otras

que por cuya relevancia sea necesario identificar.
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Aunado a ello, es de destacar que de la consulta realizada a la pagina oficial del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica disponible en la liga

http://www.secretariadoejecutivosnsp.gob.mx/es/SecretariadoEjecutivo/Sistema RNP

ED advirtio que la transferencia de informacion que realice cada Entidad Federativa o

Dependencia Federal, se efectuara en dos etapas secuenciales.

En la primera etapa se transferiran los datos minimos que requiere el Registro
Nacional, sobre las personas desaparecidas o extraviadas para su buen funcionamiento
y confiabilidad; lo cual, se traduce en la inscripciéon de las personas en el Registro

Nacional, en la cual se debera utilizar el formato “Datos Obligatorios de Personas

Desaparecidas” o “Datos Obligatorios de Personas Extraviadas”, segun sea el caso,

cuidando cumplir con las caracteristicas de cada campo en el formato, mismas que son

precisadas a continuacion:

Campo y

i Dato Tipo de Dato | Longitud Valores Permitidos Existencia
Posicion

Informaciéon de Control de la Entidad

o la P
1 Situacion de la Persona| 1o i 15 DESAPARECIDO Obligatorio
en el Registro Nacional

Clave externa o clave de
identificacion tnica que
le asigna la entidad o
dependencia. (PK)

Alfanumérico 15 Obligatorio

Datos de Identificacion de la persona desaparecida

3 Primer Apellido Alfabético 30 Obligatorio
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4 Segundo Apellido Alfabético 30 Obligatorio
5 Nombre Alfabético 50 Obligatorio
6 Alias Alfabético 30 Opcional
HOMBRE
7 Genero Alfabético 10 Obligatorio
MUJER
Obligatorio en caso de que no
sea  proporcionado  edad
8 Edad Numérico 3 aparente o fecha de
nacimiento. De lo contrario es
Opcional
Obligatorio en caso de que no
L. sea proporcionado edad o
’ Edad Aparente Numérico 3 fecha de nacimiento. De lo
contrario es Opcional
Fecha Obhgatorlo.en caso de que no
. sea proporcionado la edad ola
10 Fecha de Nacimiento formato .
edad aparente. De lo contrario
dd/mm/aaaa . . .
es Opcional Obligatorio
NACIONAL
11 Procedencia Alfabético 15 Obligatorio
EXTRANJERA
Cualquier valor del
catalogo de Paises que
. . [ se  encuentra  mas . .
12 Pais de Origen Alfabético 30 adelante. Se incluye NO Obligatorio
ESPECIFICADO Y
OTRO.
Cualquier valor del
catalogo de
Nacionalidades que se
13 Nacionalidad Alfabético 30 muestra mas adelante. | Obligatorio
Se incluye NO
ESPECIFICADO y
OTRO.
Cualquier valor del
catalogo de Etnias que
. (. se muestra mas . .
14 Etnia Alfabético 30 adelante. Se incluye NO Obligatorio
ESPECIFICADO,
NINGUNO, OTRO.
15 Fotografia* Alfabético SI Obligatorio
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[ No
Lugar de Residencia de la Persona Desaparecida
Cualquier valor del
catdlogo de Paises que
16 Pais del lugar de Alfabético 30 se  encuentra  mas Obligatorio
residencia adelante. Se incluye NO &
ESPECIFICADO y
OTRO.
Obligatorio para el caso en
17 Domlc?ho en el Alfanumérico 60 que el , I.’als de Re51denc1é no
Extranjero sea México. De lo contrario no
aplica.
Catalogo de Entidades
. . del INEGI. Se incluye . .
18 Entidad Alfabético 30 NO ESPECIFICADO y Obligatorio
OTRO.
Catalogo de Municipios
. - del INEGI. Se incluye . .
19 Municipio Alfabético 30 NO ESPECIFICADO y Obligatorio
OTRO
Catalogo de
Localidades del INEGI.
20 Localidad Alfabético 30 Se incluye NO | Obligatorio
ESPECIFICADO Y
OTRO.
21 Colonia Alfabético 30 Opcional
22 Codigo Postal Numérico 5 Opcional
23 Calle Alfanumérico 30 Opcional
24 Numero exterior Alfanumérico 10 Opcional
25 Numero Interior Alfanumérico 10 Opcional
26 Calle de referencia 1 Alfanumérico 30 Opcional
27 Calle de referencia 2 Alfanumérico 30 Opcional

Otros datos de ubicaciéon
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28 Lada del Pais Numérico 4 Opcional
29 Lada Local Numérico 4 Opcional
30 Numero Telef6nico Numérico 20 Opcional
Local
31 Nimero  Telefonico |\, 1 srico 20 Opcional
Movil
Fecha y lugar de desaparicion
Fecha
32 Fecha del hecho formato Obligatorio
dd/mm/aaaa
Alfanumérico
33 Hora del Hecho con formato Obligatorio
hh:mm
Cualquier valor del
catalogo de Paises que
, " se encuentra mas . .
34 Pais Alfabético 30 e NG Obligatorio
ESPECIFICADO y
OTRO.
Ubicacion de la Obhgaforllo para .el ca.so” en
s - que el “Pais de Residencia” no
35 Desaparicion  en el | Alfanumérico 60 . K
. sea México. De lo contrario no
Extranjero .
aplica.
Catalogo de Entidades
X L. del INEGI. Se incluye . .
36 Entidad Alfabético 30 NO ESPECIFICADO Y Obligatorio
OTRO.
Catalogo de Municipios
37 Municipio Alfabético 30 del INEGL Se incluye Obligatorio

NO ESPECIFICADO Y
OTRO.
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Catalogo de
Localidades del INEGI.
38 Localidad Alfabético 30 SE INCLUYE NO | Obligatorio
ESPECIFICADO Y
OTRO.
Catalogo de Tipo de
Lugares que se
t ! lante.
39 Tipo de Lugar Alfabético 30 f:g:;; ramds ade a;g Obligatorio
ESPECIFICADO Y
OTRO.
40 Colonia Alfabético 30 NE Obligatorio
41 Calle Alfanumérico 30 Ne Obligatorio
Datos de la Denuncia
Averiguacion Previa
Carpeta de
42 Tipo de denuncia Alfabético 30 Investigacion Obligatorio
Acta Circunstanciada
43 Numero de Denuncia Alfanumérico 30 Obligatorio
Fecha
44 Fecha de la Denuncia formato Obligatorio
dd/mm/aaaa
Alfanumérico
45 Hora de la denuncia con formato Obligatorio
hh:mm
Nombre de la agencia . . .
46 del Ministerio Péblico Alfanumérico 100 Obligatorio
Nombre del Agente del . . .
47 Ministerio Pblico Alfabético 80 Obligatorio
Filiacion
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48

Complexion

Alfabético

DELGADA

MEDIANA

ROBUSTA

OBESA

OTRO

NO ESPECIFICADO

Obligatorio

49

Estatura (mts)

Numérico

Obligatorio

50

Peso (kg)

Numeérico

Obligatorio

51

Tez

Alfabético

BLANCO

MORENO CLARO

MORENO OBSCURO

AMARILLO

APINODADA

CAFE

NEGRO

ROJA

OTRO

NO ESPECIFICADO

Obligatorio

52

Anteojos

Alfabético

SI

NO

Obligatorio

53

Sefas particulares

Alfanumérico

300

Obligatorio

54

Descripcion de Tatuajes

Alfabético

300

Obligatorio

55

Discapacidad

Alfabético

DISC  COGNITIVA
(AUTISMO)

Catalogo
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DISC  COGNITIVA
(SINDROME DE
DOWN)

DISC FISICA
(PARALISIS
CEREBRAL)

DISC FISICA
(ESCLEROSIS)

DISC FISICA (MAL DE
PARKINSON)

DISC FISICA
(DISTONIA
MUSCULAR)

DISC FISICA
(ALBINISMO)

DISC FISICA (ESPINA
BIFIDA)

DISC FISICA (LESION
MEDULAR)

DISC SENSORIAL
(AUDITVA)

DISC SENSORIAL
(VISUAL)
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DISC MOTRIZ
(AUSENCIA O
LIMITACION PIERNA)

DISC MOTRIZ
(AUSENCIA o
LIMITACION AMBAS
PIERNAS)

DISC MOTRIZ
(AUSENCIA e)
LIMITACION AMBOS
BRAZOS)

DISC MOTRIZ
(AUSENCIA O
LIMITACION BRAZO
Y PIERNA)

DISC MOTRIZ
(AUSENCIA O
LIMITACION BRAZO)

DISC MOTRIZ
(AUSENCIA o)
LIMITACION AMBOS
BRAZOS Y PIERNAS)

DISC  FISICA vy
MENTAL
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NINGUNO
OTRO
NO ESPECIFICADO
Dependencia que
56 proporciona la | Alfabético 250 Obligatorio
informacion

Aunado a ello se destaca que en la segunda etapa se transferiran al Registro Nacional
datos adicionales que pueden ser de utilidad para la localizacion de las personas o

familiares y las investigaciones policiales en su caso.

Conforme a lo expuesto, se tiene que el Sujeto Obligado cuenta con facultades para la
integracion de la base de datos criminalisticos, asi como para reportar al Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica la informacion de las personas
desaparecida o extraviadas conforme a las especificaciones ya sefialadas, por ende y
conforme a que ademads sus facultades se enfocan principalmente a la investigacion y
persecucion de los delitos, asi como de la actualizacion de las bases de datos de las

citadas personas, se tiene que cuenta con el soporte documental de dicha informacion.

Por ello, lo conducente en todo caso seria ordenar la entrega del soporte documental
de dicha informacion, sin embargo, como ha quedado precisado con antelacion, se
reitera que, al formar parte de una carpeta de investigacion que se encuentra en tramite,

por disposicion del articulo 20 fraccion VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacién Publica del Estado de México y Municipios le reviste el cardcter de
reservada, en virtud de que su divulgacion y/o publicacion puede causar dafio o alterar
el proceso de investigacion en la averiguacion previa hasta en tanto no haya causado

estado.

Al respecto, y como ya fue materia de analisis al tratarse de informacion reservada el
Sujeto Obligado debe a través de su Comité de Informacion emitir el acuerdo de
clasificacion conforme a las formalidades previstas en los articulos 21, 22 y 30 fraccion
III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México
y Municipios, asi como los numerales CUARENTA Y SEIS Y CUARENTA Y SIETE de
los “LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS
SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION, ASI COMO DE LOS RECURSOS
DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
DE MEXICO Y MUNICIPIOS”, publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre
de dos mil ocho, modificados mediante articulo CUARTO TRANSITORIO de los
“Lineamientos por los que se establecen las Politicas, Criterios y Procedimientos que
deberan observar los sujetos obligados, para proveer la aplicacion e Implementacion
de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México, que expide el Pleno
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios” publicados en el Periodico Oficial del
Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha tres

de mayo de dos mil trece; y en todo caso, entregar este al hoy recurrente.
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En otra tesitura respecto al requerimiento de la recurrente de conocer ;qué entidades
tienen mas desaparecidos? la cual se identifica con el numeral 8, el Sujeto Obligado
sefald que dicha informacion no la genera, no obstante ello, orienta a la recurrente para
que en caso de estimarlo pertinente consulte la informacion en la pagina de internet del

Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, en el link o liga

www.secreatariadoejecutivosnsp.gob.mx en el apartado incidencia delictiva.

A este respecto, es de precisar que el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica por disposicion del articulo 12 fraccion XII de su Reglamento, es el
Centro Nacional de Informaciéon quien tendrd dentro de sus atribuciones la de
establecer los mecanismos necesarios de acopio de datos, que permitan analizar la
incidencia criminologica y, en general, la problematica de seguridad publica en los
ambitos federal y local; por ello cuenta con la informacion relativa a la incidencia
delictiva nacional y desagregada por estado (fuero comuin) de 1997 a 2013, sin embargo,
en dicha pagina no se advierte de la informacion tal como la solicit6 la recurrente, es

decir, cudles son las entidades que tiene mas desaparecidos.

No obstante ello, se puntualiza que por disposicion del articulo 10 de Ley del Registro
Nacional de Datos de Personas Extraviadas o Desaparecidas, prevé que el Secretariado
Ejecutivo debera presentar un informe anual al Consejo Nacional de Seguridad Publica
y remitir una copia al Congreso de la Unién que contenga las estadisticas que arroje el
Registro, siendo que la informacion contenida en el informe serd publica; precepto que

es del tenor literal siguiente:
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“Articulo 10. El Secretariado Ejecutivo deberd presentar un informe anual al Consejo Nacional de

Seguridad Publica y remitir una copia al Congreso de la Union que contenga las estadisticas que arroje el

Registro. La informacion contenida en el informe serd puiblica.”

Por lo que si bien es cierto el Sujeto Obligado validamente propone al recurrente dirija
su solicitud ante el Secretariado del Ejecutivo para obtener la informacion que requiere,
se precisa que el documento donde pudiera constar dicha informacion, en todo caso
seria el Informe Anual que éste presente al Consejo Nacional de Seguridad Publica, por
lo que en estricto apego a que el ejercicio del derecho de acceso a la informacion se rige
por los criterios de orientacion y auxilio en favor del particular, se deja a salvo el
derecho de la hoy recurrente para que dirija su solicitud de informacién ante dicha

autoridad.

Sobre el particular, debe senalarse que ha sido criterio de este Instituto que la
orientacion a los particulares tiene como finalidad que el solicitante identifique
claramente al sujeto obligado a quien se le debe dirigir la solicitud de informacion. Esto
es, se le indique al particular por un lado las razones y fundamentos por los cuales la
informacion no obra en los archivos del sujeto obligado al cual dirigid su solicitud y se
haga de su conocimiento quien puede poseer la informacion solicitada, constituyendo
asi la orientacion una figura cuya finalidad es delimitar el dmbito competencial en

cuanto al universo de sujetos obligados que pudiesen poseer la informacion solicitada.
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Lo anterior tiene como proposito no dilatar el acceso a la informacion y asi el particular
se encuentre en posibilidad de solicitar al sujeto obligado competente la informacion,
pues debe entenderse que el desahogo de las solicitudes de informacion deben cefiirse
a los principios de sencillez auxilio y orientacion; asi como a los criterios de suficiencia,
oportunidad y precision en beneficio de los particulares, ello solo puede lograrse si se
entiende el contenido y alcance de lo requerido. Siendo entonces, la orientacién un
instrumento ttil en el procedimiento de acceso a la informacion, y que particularmente
busca precisamente una atencion oportuna y adecuada a las inquietudes de acceso a

la informacion del gobernado.

Ahora bien, respecto a los puntos de la solicitud de conocer si ;La desaparicion es un
delito?, ;Con qué delitos pueden estar relacionadas las desapariciones? y ;Hay castigo
a los culpables de desaparicion en el Estado de México?, identificados con los
numerales 9 y 11, como se advierte del alcance al informe de justificacion el Sujeto
Obligado orienta a la recurrente a efecto de que consulte el Codigo Penal del Estado de
México, disponible en el portal IPOMEX, en el link o Iliga
http://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/pgjem.web, apartado Marco Normativo,

“Codigos”.

Al respecto, es de sefialar que es valido que el Sujeto Obligado indique a la recurrente
la direccidn electronica en la puede obtener consultar y obtener la respuesta a su

solicitud.
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Lo anterior es asi, toda vez que al consultar el Portal IPOMEX del Sujeto Obligado, en
el apartado Marco Juridico, liga Cddigos, puede consultar el Codigo Penal del Estado
de México, el cual establece la clasificacion de los delitos, por ende dicho ordenamiento

juridico le reviste el caracter de informacion publica de oficio.

Luego, la informacién publica de oficio, es aquella que los Sujetos Obligados tienen el
deber tener disponible en medio impreso o electronico, de manera permanente,

actualizada, sencilla, precisa, y de facil acceso para los particulares.

En otras palabras, la informacion publica de oficio, constituye el minimo de
informacion que los sujetos obligados, tienen el deber de mantener publicado en su
pagina oficial; publicacién que ha de ser de facil consulta, actualizada, precisa, clara, y

entendible, para toda la ciudadania.

En estas condiciones, es de subrayar que el precepto legal en cita, prevé un catdlogo de
informacidn para todos los sujetos obligados, la cual constituye la informacion publica
de oficio y entre ella se encuentra el Marco Juridico, de conformidad con lo dispuesto
por los articulo 12 fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, asi como 13 de los Lineamientos por los
que se establecen las normas que habrdn de observar los Sujetos Obligados en la
Identificacion, Publicacion y Actualizacién de la Informacion Puablica de Oficio
determinada por el capitulo I del Titulo Tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que dicen:
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“Articulo 12. Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso o electrénico, de
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la
informacion siguiente:

I. Leyes, reglamentos, decretos, acuerdos, convenios, manuales de organizacion y procedimientos y
demds disposiciones en los que se establezca su marco juridico de actuacion;

Articulo 13. En esta seccion se publicard un listado con la normatividad aplicable al Sujeto Obligado; es
decir, las disposiciones que regulan la existencia, atribuciones y funcionamiento que le son aplicables.

Dicho listado deberd organizarse por tipo de normatividad y jerarquia normativa (Constitucion federal, leyes
federales, Constitucion local, leyes locales, Bando Municipal, reglamento, decreto de creacion, reglas o
manuales de procedimiento, manuales administrativos, politicas emitidas mediante avisos, circulares u otras
comunicaciones oficiales y otros ordenamientos de rango inferior).

Cada tipo de normatividad deberd desplegar un listado con la denominacion de cada uno de los documentos
aplicables al Sujeto Obligado y la fecha de publicacién en el Diario Oficial de la Federacion o en el Periddico
Oficial "Gaceta del Gobierno”.

Cada tipo de normatividad deberd contar con un vinculo que remita al texto completo del documento de la
disposicién normativa respectiva.

Cuando se reforme, adicione o derogue, o bien, cuando se cree un nuevo ordenamiento, el Sujeto Obligado
deberd actualizarlo dentro del plazo de quince dias hdbiles contados a partir del inicio de su vigencia.
Dicha publicacion no sélo se refiere a la mencion del marco normativo aplicable, sino, por lo menos, a
aquellas fracciones o fragmentos de los diferentes ordenamientos legales que competen al Sujeto Obligado.

La informacion de este apartado deberd estar vigente y difundirse en forma de lista, de la siguiente manera:
L. Tipo de normatividad (Constitucioén, ley, reglamento, bando municipal, decreto de creacion, reglas de
procedimiento, manuales de organizacion y procedimiento y demds disposiciones en las que se establezca el
marco juridico de actuacion).

II. Denominacién de cada ordenamiento.

1. Fecha de publicacion de cada ordenamiento.

IV. Vinculo a la pdgina o sitio de internet del ejemplar del Diario Oficial de la Federacion o del Periddico
Oficial "Gaceta del Gobierno” en el cual se publicé el ordenamiento.

V. Area o Unidad Administrativa que genera o detenta la informacion respectiva.

VI. Fecha de actualizacién de la informacién publicada, expresando dia, mes y afio.”
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De la interpretacion al citado precepto se tiene que dentro de la informacion publica de
oficio se encuentra la relativa a las leyes, reglamentos, decretos, acuerdos, convenios,
manuales de organizacion y procedimientos y demas disposiciones en los que se
establezca el marco juridico de actuacion del Sujeto Obligado, por lo que tienen el deber
de publicar un vinculo, de forma separada e independiente; este vinculo conducird al
documento completo que se requiere consultar y que en el presente caso es el Cédigo

Penal del Estado de México, el cual tiene el caracter de informacion publica de oficio.

En este contexto, este drgano garante procede a la verificacion de la pagina oficial del
Sujeto Obligado apartado IPOMEX el que a su vez contiene uno diverso titulado

articulo 12, Marco Normativo, Fraccion I en la que se aprecia las siguientes imagenes:

[ portal2.edomex.gob.mx/pgjem/inicio/index.htm?ssSourceNodeld=3761&ssSourceSiteld=pgjem

g0 Y3 soecionsisoms <

o e —
J
Procuraduria General de Justicia del Estado de
México
o
Inicio Acerca de la Directorios C icacio i0 il de Seguridad y Donacion de Tramites y
Procuraduria Social Ciudadana Personas Delicuencia drganos Servicios

Martes 11 de febrero de 2014

Accién Penal Privada ®

Solicitud de Certificado o
Accion Penal Privada +) Informe de No Antecedentes
Conoce los beneficios de la Accion Penal Privada Penales

5, Consulta de Certificado de No
Anterior 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Siguiente — Antecedentes Penales

4, Atencidn a las victimas del
— delito

») Denuncia via telefnica

o nstituto de Servicios Periciales Instituto de Atencidn a Victimas del
Delito 2) Ver mas

Enlaces de interés
Busqueda Atencion Ciudadana ®
+) Personas +) Denuncia Exprés ﬂ p@m@x

+) Consulta de personas extraviadas o ausentes +) Teléfono de Atencién Ciudadana

123 de 152



Recurso de Revision: 0030/INFOEM/IP/RR/2014
Recurrente: I

Sujeto Obligado: Procuraduria General de Justicia

Comisionado Ponente:  Josefina Roman Vergara

[ www.ipomex.org.mx/ipo/portal/pgjem.web

Martes 11 de febrero de 2014

GENERAL DE JUSTICIA

2 e®
lpomex |Tnfeem

[A] e

| Articulo 12 |

2 i Marco Normativo 4 k. Organigrama 4 B Directorio de Servidores
‘g FRACCION | & FRACCION 1l 'b Publicos
FRACCION 11
. Programa Anual de Obras . Procesos de Licitacion de 4 i Si y Pi
‘ FRACCION 11 Obra Publica @ FRACCION IV
- ~ FRACCION
[ www.ipomex.org.mx/ipo/portal/pgjem/marcoluridico.web
Martes 11 de febrero de 2014 A DI GENERAL DE JUSTICIA
‘i e
[A]micio
Marco Normativo de Actuacion o Ambito de Competencia martes 28 de enero de 2014 15:05,
FRACCION | hogas
Jesls Benito Nares Pérez Dimector
Genersl

o Constitucion Federal

les de organizacion

Demas disposiciones de rango inferior
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! [1 www.ipomex.org.mx/ipo/portal/pgjem/marcoluridico/13.web

nfc

Informacion Poblica de Oficio Mexiquense

Marco Normativo de
Actuacién o Ambito de

Marco Normativo de Actuacion o Ambito de Competencia D arn

Constitucion Federal

Tratados Internacionales

Codigos Leyes Federales
Constitucién local
Leyes locales
1 CODIGO PENAL DEL ESTADOD DE MEXICO 20/03/2000
Cad
2 CODIGO FINANCERG DEL ESTADO DE MEXICO ¥ MUNICIFIOS 091031939 S 14 (
Regl; 1t
CODICO DE PROCEDIMENTOS PENALES PARA EL ESTADO DE rei022008 gt
WEXICO FHeeReE Decretos
CODIGO DE PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS DEL ESTADODE Acuerdos
v 071021997
v Manuales de procedimientos
5  CODIGD ADMNISTRATIVO DEL ESTADO OE MEXICO 131272001

Manuales de organizacién

En este sentido, al haber sefialado el Sujeto Obligado que la respuesta a los
planteamientos formulados por la recurrente en el sentido de conocer si ;La
desapariciéon es un delito?, ;Con qué delitos pueden estar relacionadas las
desapariciones? y ;Hay castigo para los culpables de desaparicion en el Estado de
Meéxico?, orienta a la recurrente a efecto de que consulte el Cddigo Penal del Estado de
México, disponible en el portal IPOMEX, en el Ilink o liga
http://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/pgjem.web, apartado Marco Normativo,
“Codigos” el cual se encuentra publicado en su pdagina oficial; por ende, con esta
remision es suficiente para tener por satisfecho el derecho de acceso a la informacién

publica.

En otras palabras, en aquellos supuestos en que la informacién solicitada pueda ser
consultada en la pagina oficial del Sujeto Obligado y se proporcione la direcciéon

electronica correspondiente al particular, ello es suficiente para tener por satisfecho su

125 de 152



Recurso de Revision: 0030/INFOEM/IP/RR/2014
Recurrente: I

Sujeto Obligado: Procuraduria General de Justicia

Comisionado Ponente:  Josefina Roman Vergara

derecho de acceso a la informacion publica, toda vez que con el hecho de consultar la
referida direccion electrdnica se tiene acceso a la informacién publica a la que se desea

tener acceso, por ende, no es necesario que ésta se entregue via SAIMEX.

Ahora bien, por cuanto hace al punto de la solicitud de conocer ;Qué acciones ha
implementado para encontrar a los desaparecidos? Identificado con el numeral 9, el
Sujeto Obligado a través del informe de justificacion y del alcance a éste hace del
conocimiento de la recurrente que la respuesta la podria obtener al consultar el
Acuerdo numero 21/2013 por el que se crea la Fiscalia Especializada de Trata de
Personas y para la Investigacion de Personas Desaparecidas o Extraviadas, visible en

la pagina 2, parrafo segundo, cuyo texto es del sentido literal siguiente:

“(..)

Que como parte de las acciones realizadas por el Estado para dar respuesta a las necesidades de
quienes sufren la desaparicion o el extravio de una persona, y a efecto de dotar de mejores mecanismo
y lineas de accion para lograr una investigacion mds pronta y eficiente en la biisqueda y localizacién
de personas reportadas como desaparecidas o extraviadas, y en consecuencia elevar la confianza a sus
familiares en la atencion que presta la Procuraduria General de Justicia en esta materia, el 18 de julio
de 2013, se publico en el Periddico Oficial "Gaceta del Gobierno” el Decreto niimero 115, por el que
se adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Orgdnica de la Procuraduria General de
Justicia del Estado de México a efecto de establecer como atribucién del Ministerio Piiblico lo
siguiente:

a) Iniciar la noticia criminal en todos los casos en que tenga conocimiento de la desaparicion o
extravio de alguna persona.

b) Elevar a carpeta de investigacion cuando se identifiquen elementos que presuman la comision de
un hecho delictuoso.

c) En todos los casos realizar inmediatamente todas las diligencias de la investigacion que sean
necesarias para su localizacion.
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d) Actualizar la base de datos con la informacion de los reportes de personas desaparecidas o
extraviadas.

e) Solicitar informes y enviar alertas a dependencias, entidades federales y entidades federativas, pasa
su buisqueda y localizacién.

(...)"

Asimismo, el Sujeto Obligado senala en el alcance al informe de justificacién que ha
implementado a través de los acuerdos 1/2010 de fecha 27 de abril de 2010, 14/2010 de
fecha 16 de diciembre de 2010 y 7/2012 de 26 de junio de 2012, 11/2012, de fecha 28 de
septiembre de 2012, 13/2012, de fecha 15 de octubre de 2012, 16/2012 de fecha 10 de
diciembre de 2012, 6/2013, de fecha 17 de abril de 2013 y 9/2013, de fecha 10 de junio de
2013, publicados en la Gaceta del Gobierno del Estado de México, las acciones para
encontrar a las personas desaparecidas; tales acuerdos pueden ser consultados en la
pagina de Legistel, sitio oficial del Gobierno del Estado de México, con el link

http://www.edomex.gob.mx/legistel.”

A este respecto, es de senalar que efectivamente como aduce el Sujeto Obligado en el
Acuerdo ntimero 21/2013, por el que se crea la Fiscalia Especializada de Trata de
Personas y para la Investigacion de Personas Desaparecidas o Extraviadas se advierten

las actividades que realizara dicha fiscalia, conforme a sus atribuciones las siguientes:

e Iniciar la noticia criminal en todos los casos en que tenga conocimiento de la

desaparicion o extravio de alguna persona.
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e  Elevar a carpeta de investigacion cuando se identifiquen elementos que presuman
la comision de un hecho delictuoso.

e  Entodos los casos realizar inmediatamente todas las diligencias de la investigacion
que sean necesarias para su localizacion.

e Actualizar la base de datos con la informacion de los reportes de personas
desaparecidas o extraviadas.

e Solicitar informes y enviar alertas a dependencias, entidades federales y entidades

federativas, pasa su biisqueda y localizacion.

Aunado a ello, de la consulta realizada la pagina de Legistel, sitio oficial del Gobierno

del Estado de México, con el link http://www.edomex.gob.mx/legistel y en especifico

a los Acuerdos 1/2010, 14/2010, 7/2012, 11/2012, 13/2012, 16/2012, 6/2013 y 9/2013,

efectivamente, como alude el Sujeto Obligado se advierte lo siguiente:

e Diversas disposiciones en materia de organizacion de orden sustantivo y
administrativo, y de actuacion ministerial pericial y policial de la Procuraduria
General de Justicia del Estado de México;

e Los protocolos de actuacion en materia de investigacion de delitos de homicidio
doloso cometido contra la mujer; se autorizan y dan a conocer los protocolos de
actuacion para la busqueda, investigacion y localizacion de personas
desaparecidas o extraviadas;

e El protocolo y principios basicos en la investigacion y atencion de los delitos
contra la libertad sexual,;

e El protocolo de actuacién en la investigacion del delito de feminicidio;
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e FEl establecimiento de los lineamientos para el ofrecimiento y entrega de
recompensas a personas que aporten informacion util relacionada con las
investigaciones o que colaboren en la localizaciéon y detencion de probables
responsables de la comision de delito.

e La creacion del Comité Evaluador para el otorgamiento de recompensas;

e La autorizacidén, ofrecimiento y entrega de recompensa a quien o quienes
aporten informacion util, veraz y oportuna relacionada con las investigaciones
para la localizacion de diversas personas desaparecidas o extraviadas, asi como
para la busqueda, ubicaciéon y obtencién de informacién tutil que permita
conocer la identidad, localizacién y/o captura de los probables responsables de

su desaparicion.

Por ello, como ha quedado expuesto con antelacion, al haber remitido el Sujeto
Obligado a la pagina donde se encuentra localizada la informacion que se requirio, se
concluye que dio cumplimiento a la solicitud respectiva; por lo que en tal caso, no es

necesario que ademads se entregue via SAIMEX.

Respecto a los puntos de la solicitud de conocer ;En qué consiste la alerta Amber? y
(Por qué la alerta Amber?, identificados con los numerales 20 y 21, el Sujeto Obligado
informo tanto en el informe de justificacion como en el alcance a éste, que la respuesta
la obtendria al consultar el Acuerdo ntimero 20/2013, por el que se da a conocer el
protocolo Alerta Amber Estado de México, en las paginas 3y 4 cuyo texto es del tenor

literal siguiente:
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“(...)

Cabe resaltar que en 1996 se creé Alerta AMBER, como un legado de Amber Hagerman, una nifia
de nueve afios que fue secuestrada mientras montaba en bicicleta en Arlington, Texas. EI homicidio
de la nifia causé una gran conmocion e indignacion en toda la comunidad. Los residentes llamaron a
las estaciones radiales en el drea de Dallas y sugirieron que se emitieran alertas especiales a través de
dichos medios para ayudar a prevenir eventos como éste en el futuro.

En respuesta a las preocupaciones de la comunidad por la sequridad de los nifios locales, la Asociacién
de Administradores de Emisores Radiales de Dallas y Fort Worth se unid a las agencias policiacas
del norte de Texas para crear este sistema innovador de advertencia temprana para ayudar a
encontrar a nifias y nifios secuestrados.

En 2003 el Departamento de Justicia de Estados Unidos convierte el programa en una iniciativa
nacional y se comienza a desarrollar una red nacional de colaboracién.

(...)

El 28 de abril de 2011, el Estado Mexicano se sumé al Proyecto Amber, un esfuerzo internacional
que consiste en crear una red entre autoridades, organizaciones no gubernamentales y medios
masivos de comunicacion para emitir alertas inmediatas que ayuden a localizar y a la recuperacion
de menores de edad en peligro de sufrir dafios por haber sido sustraidos, secuestrados o encontrarse
desaparecidos en territorio mexicano o en el extranjero.

Para este efecto se emitio el Protocolo Nacional Alerta AMBER México, instrumento que establece
el objetivo del programa, los criterio de activacion, la intervencion de las instancias participantes, el
procedimiento general y los mecanismos de coordinacion con las Procuradurias de Justicia del
Distrito Federal y de todo el pais para facilitar el intercambio de informacion y la utilizacion de
herramientas tecnoldgicas para la biisqueda y recuperacién de menores.

El Protocolo Alerta AMBER Estado de México, tiene por objeto establecer el procedimiento y las
bases de colaboracidn interinstitucional, con vinculacion de la sociedad civil y la participacion activa
de los medios de comunicacion para la recuperacion de nifias y nifios en peligro de sufrir dafio grave
con motivo de haber sido sustraidos, secuestrados o encontrarse desaparecidos bajo circunstancias
que hagan presumir ese peligro. Los lineamientos que aqui se establecen son independientes y en su
caso, complementarios o simultdneos del trdmite de la carpeta de investigacion que por los mismos
hechos se inicie en las Agencias del Ministerio Piiblico.”
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En esa virtud, este Organo Garante concluye que el Sujeto Obligado con la entrega del
Acuerdo ntimero 20/2013, por el que se da a conocer el protocolo Alerta Amber Estado

de México, satisface la pretension de la hoy recurrente, en cuanto a los citados puntos.

Lo anterior es asi, toda vez que como lo reconocio la propia recurrente, mediante correo
electrénico el Sujeto Obligado le remitio el Acuerdo numero 20/2013 por el que se da a
conocer el protocolo Alerta Amber Estado de México y ademas de que en el informe
de justificacion y en alcance a éste reitera dicha respuesta y precisa las fojas en las cuales

podria consultar y obtener la respuesta a sus planteamientos.

En relaciéon a los cuestionamientos de conocer ;Cémo funciona el programa de
recompensas? y ;Cudntas personas estan anotadas en el programa de recompensas?
Identificados con el numeral 22 y 23, el Sujeto Obligado sefiala en el alcance al informe
de justificacion que la respuesta la podria obtener al consultar el Acuerdo ntimero
11/2012, de fecha veintiocho de septiembre de dos mil doce, consultable en la pagina
de Legistel, sitio en el web del Gobierno del Estado de México, con el link

http://www.edomex.gob.mx/legistel.

A este respecto, se procede a revisar dicha pagina, en la cual se advierte que, en fecha
veintiocho de septiembre de dos mil doce, fue publicado en la Gaceta del Gobierno del
Estado de México el Acuerdo numero 11/2012 por el que se establecen lineamientos
para el ofrecimiento y entrega de recompensas a personas que aporten informacion util

relacionada con las investigaciones o que colaboren en la localizacion y detencion de
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probables responsables de la comision de delito; y se crea el Comité Evaluador para el

Otorgamiento de Recompensas.

En consecuencia, y toda vez que la informacion solicitada por el peticionario
efectivamente se localiza en la pagina electronica sefialada por el Sujeto Obligado, se

tiene por satisfecho su derecho de acceso a la informacién publica.

En relacion a los cuestionamientos de conocer ;se han realizado cambios al protocolo
de busqueda de personas desaparecidas y extraviadas? y jse aplica el mismo protocolo
de busqueda para todas las personas o tiene algunas variantes? identificado con los
numerales 24 y 25, el Sujeto Obligado senala en el alcance al informe de justificacion
que implementd los protocolos respectivos a través de los acuerdos 7/2012, de 26 de
junio de 2012 y 20/2013, del 30 de septiembre de 2013, publicados en la Gaceta del
Gobierno del Estado de México, los cuales se pueden consultar en la pagina de Legistel,
en el sitio oficial del Gobierno del Estado de México, con el con el link

http://www.edomex.gob.mx/legistel; asi mismo, precisa que el protocolo de Alerta

Amber se aplica en casos de desaparicion de menores de edad, mientras que el
Programa para la Busqueda y Localizacion de Personas Abandonadas, Extraviadas o

Ausentes (Odisea), se refiere a personas mayores de edad.

A este respecto, se procede a consultar dicha pagina, en la cual se advierte que en fecha
veintiséis de junio de dos mil doce y treinta de septiembre de dos mil trece, fueron
publicados en la Gaceta del Gobierno del Estado de México los Acuerdos nimero

7/2012 y 20/2013, en el primero de ellos por el que se autorizan y dan a conocer los
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protocolos de actuacion para la busqueda, investigacion y localizacion de personas
desaparecidas o extraviadas; protocolo y principios bdsicos en la investigacion y
atencion de los delitos contra la libertad sexual; y protocolo de actuacion en la
investigacion del delito de feminicidio y en el segundo por el que se da a conocer el

protocolo Alerta Amber Estado de México.

En ese orden de ideas, considerando que el Sujeto Obligado remiti6 al hoy recurrente
a la pagina donde puede consultar y obtener respuesta a sus planteamientos, se tiene
por satisfecho su derecho de acceso a la informacion publica, de ahi que no resulte

necesaria su entrega via SAIMEX.

En otro orden de ideas, respecto a los puntos de la solicitud de conocer ;A las cuantas
horas puede denunciarse una desaparicion en Edomex? y ;En el Estado de México ;hay
una comision encargada especialmente para los casos de desaparicion? ;Cudl es?
identificados con los numerales 26 y 27 de la solicitud, el Sujeto Obligado refiere que la
respuesta se obtiene al consultar el Acuerdo niimero 21/2013, por la que se crea la
Fiscalia Especializada de Trata de Personas y para la Investigacion de Personas

Desaparecidas o Extraviadas.

A este respecto, conforme al citado Acuerdo se advierte en primer término la creacion
de la Fiscalia Especializada de Trata de Personas y para la Investigacion de Personas
Desaparecidas o extraviadas y se especifican como atribuciones del Ministerio Publico

las siguientes:
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e Iniciar la noticia criminal en todos los casos en que tenga conocimiento de la
desaparicion o extravio de alguna persona;

e Elevar a carpeta de investigacion cuando se identifiquen elementos que
presuman la comision de un hecho delictuoso;

e En todos los casos realizar inmediatamente todas las diligencias de la
investigacion que sean necesarias para su localizacion;

e Actualizar la base de datos con la informacion de los reportes de personas
desaparecidas o extraviadas y e) Solicitar informes y enviar alertas a
dependencias, entidades federales y entidades federativas, pasa su busqueda y

localizacién.

En esa virtud, este Organo Garante concluye con dicha respuesta se satisface la

pretension de la hoy recurrente en cuanto a los citados puntos.

En relacion a la preguntas de conocer ;Qué capacitacion se le da al personal encargado
de realizar este tipo de investigaciones?, Con qué frecuencia se hace esto? y ;Los
funcionarios conocen bien el protocolo? el Sujeto Obligado refiere que la respuesta la
obtendria al consultar el Acuerdos niimero 2/2013 de fecha 31 de enero de 2013, por el
que se da a conocer el Manual de Procedimientos de los Mddulos Odisea del
Departamento para la busqueda y localizacién de personas abandonadas, extraviadas
o ausentes y el Acuerdo 20/2013, por el que se da a conocer el protocolo Alerta Amber
Estado de México, en la pagina 12, fraccion XIII, asimismo sefhal6 que se imparten
cursos en materia de Derechos Humanos, Alerta Amber, Protocolo de Busqueda de

Personas Desaparecidas y Extraviadas, y Sensibilizacién para Policias y Ministerio
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Publico, en la Atencion a Familiares que reporten alguna desaparicion; y que en 2013
se realizd al menos un curso por cada materia y que se ha brindado capacitacion en el
tema de protocolos de actuacion mismos que son impartidos a través de la Direccion

General del Servicio de Carrera.

En tal tesitura, este Organo Garante concluye que el Sujeto Obligado al haber
informado a la recurrente que en el Acuerdos nimero 2/2013 se da a conocer el Manual
de Procedimientos de los Moddulos Odisea del Departamento para la busqueda y
localizacién de personas abandonadas, extraviadas o ausentes; que en el Acuerdo
20/2013 se da a conocer el protocolo Alerta Amber Estado de México y que en 2013 se
realizé al menos un curso por cada materia y que se ha brindado capacitacion en el
tema de protocolos de actuacion mismos que son impartidos a través de la Direccion
General del Servicio de Carrera se satisface la pretension de la hoy recurrente, en

cuanto a los citados puntos.

En relacion al punto de la solicitud, de conocer si ;Existe una base de datos que permita
relacionar las personas desaparecidas con las que son encontradas en calidad de
desconocidas? identificada con el numeral 31 de la solicitud, el Sujeto Obligado sefialé
que si; no obstante que el recurrente no requirié informacién adicional se tiene que el

Sujeto Obligado atendio6 el citado punto de solicitud en los términos planteados.

A este respecto, quedan a salvo los derechos de la recurrente para el caso de requerir
informacion respecto a la citada estadistica, de considerarlo lo haga ante el citado Sujeto

Obligado.
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Respecto al punto de la solicitud identificada con el numeral 32 relativa a conocer ;Qué
tan permitido estd ingresar a los Semefo y ver los expedientes de las personas que van
a la fosa comun? el Sujeto Obligado sefald que todas las actuaciones de la averiguacion
previa serdn reservadas, salvo para el ofendido, victima, representantes o sus
abogados; para el inculpado o su defensor, quienes tendran acceso a las constancias en
los términos que fije la ley, de acuerdo a lo establecido en el articulo 244 del Cédigo de

Procedimientos Penales para el Estado de México.

Al respecto, es de precisar que por disposicion del articulo 244 del Cddigo de
Procedimientos Penales las actuaciones de la carpeta de investigacion son
confidenciales salvo para el ofendido, victima, representantes o sus abogados; para el
inculpado o su defensor, quienes tendran acceso a las constancias en los términos que
tije la ley, por ello, se puede considerar que los expedientes de las personas que van a
la fosa comtn se encuentran en el citado supuesto de clasificacién como informaciéon
confidencial al formar parte de un carpeta de investigacion, siendo ademas que le
reviste el cardcter de informacion reservada que por disposicion del articulo 20 fraccion

VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México

y Municipios.

Por ello, se reitera que el Sujeto Obligado debe seguir el procedimiento legal
establecido para la clasificacion de la informacion previsto en los articulos 21, 22 y 30
fraccion III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Meéxico y Municipios, asi como los numerales CUARENTA Y SEIS Y CUARENTA Y
SIETE de los “LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION
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DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION, ASI COMO DE LOS
RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS
POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS”, publicados en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha
treinta de octubre de dos mil ocho, modificados mediante articulo CUARTO
TRANSITORIO de los “Lineamientos por los que se establecen las Politicas, Criterios y
Procedimientos que deberan observar los sujetos obligados, para proveer la aplicacion
e Implementacion de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México,
que expide el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccidon de Datos Personales del Estado de México y Municipios” publicados en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del
Gobierno” de fecha tres de mayo de dos mil trece, los que ya fueron materia de estudio;
por lo que se ordena al Sujeto Obligado entregue el Acuerdo del Comité de Informacion
correspondiente respecto de la clasificacion de la informacion de las averiguaciones
previas o carpetas de investigacién vinculada con los expedientes de las personas que

van a la fosa comun.

En relacion al punto de la solicitud de saber ;Qué contacto ha tenido usted con los
familiares de personas desaparecidas?, la cual se identifica con el numeral 33 de la
solicitud, el Sujeto Obligado refiriéo que un y cuando la pregunta resulta ambigua, ya
que presupone la existencia de un interlocutor, y que el apoyo que brinda se realiza a

través de su Instituto de Atenciéon a Victimas del Delito, cuyas atribuciones se

137 de 152



Recurso de Revision: 0030/INFOEM/IP/RR/2014
Recurrente: I

Sujeto Obligado: Procuraduria General de Justicia

Comisionado Ponente:  Josefina Roman Vergara

encuentran contenidas en los Titulos Cuarto y Quinto de la Ley Organica de la

Procuraduria General de Justicia del Estado de México.

En esa virtud, y atendiendo a la solicitud en particular, la cual se advierte que se
encamina mas al derecho de peticién que de acceso a la informacién este Organo
Garante concluye que el Sujeto Obligado en aras de privilegiar el principio de maxima
publicidad le informa a la recurrente que el Instituto de Atencién a Victimas del Delito
conforme a sus atribuciones que se encuentran previstas Ley Organica de la
Procuraduria General de Justicia del Estado de México, el cual, y que del estudio
realizado por esta Ponencia, es un o6rgano administrativo desconcentrado de Ia
Procuraduria General de Justicia, jerdrquicamente subordinado a ella, tendiendo
dentro de sus atribuciones el elaborar y ejecutar programas de atencién a las victimas
de delito en las dreas juridica, psicoldgica y de trabajo social y efectuar su canalizacién

a las instituciones competentes para la atencion médica de urgencia.

En consecuencia, se tiene que el Sujeto Obligado satisface la pretension de la hoy

recurrente, en cuanto al citado punto.

Por lo que hace al punto de la solicitud de conocer ;Cuaél es la relacién y la forma de
trabajo de la Procuraduria con las organizaciones civiles?, identificado con el numeral
34, el Sujeto Obligado informo a la recurrente que la respuesta la obtendria al consultar
el Acuerdo numero 20/2013, por el que se da a conocer el protocolo Alerta Amber

Estado de México, visible en la pagina 4.

138 de 152



Recurso de Revision: 0030/INFOEM/IP/RR/2014
Recurrente: I

Sujeto Obligado: Procuraduria General de Justicia

Comisionado Ponente:  Josefina Roman Vergara

A este respecto, es de considerar que, efectivamente, como aduce el Sujeto Obligado el
veintiocho de abril de dos mil once, el Estado Mexicano se sumo al Proyecto Amber,
para crear una red entre autoridades, organizaciones no gubernamentales y medios
masivos de comunicacion para emitir alertas inmediatas que ayuden a localizar y a la
recuperacion de menores de edad en peligro de sufrir dafios por haber sido sustraidos,

secuestrados o encontrarse desaparecidos en territorio mexicano o en el extranjero.

Para ello, se emitid el Protocolo Nacional Alerta AMBER México, instrumento que
establece el objetivo del programa, los criterio de activacion, la intervencion de las
instancias participantes, el procedimiento general y los mecanismos de coordinacion
con las Procuradurias de Justicia del Distrito Federal y de todo el pais para facilitar el
intercambio de informacién y la utilizacién de herramientas tecnologicas para la

busqueda y recuperacion de menores.

En este sentido el Protocolo Alerta AMBER Estado de México, tiene por objeto
establecer el procedimiento y las bases de colaboracidon interinstitucional, con
vinculacion de la sociedad civil y la participacion activa de los medios de comunicacion
para la recuperacion de nifias y nifios en peligro de sufrir dafio grave con motivo de
haber sido sustraidos, secuestrados o encontrarse desaparecidos bajo circunstancias

que hagan presumir ese peligro.

Aunado a ello, cabe destacar que conforme al citado Acuerdo se establece en el
apartado IX como Instituciones de apoyo a las Asociaciones Civiles y Organizaciones

No Gubernamentales (ONG's) interesadas.
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Conforme a ello, se tiene que el Sujeto Obligado con la entrega del Acuerdo nimero
20/2013, por el que se da a conocer el protocolo Alerta Amber Estado de México

satisface la pretension de la hoy recurrente, en cuanto al citado punto.

En otra tesitura, respecto al planteamiento de conocer ;Cudles son las recomendaciones
que ustedes hacen para evitar que hayan mds personas desaparecidas? Que se
identifica con el numeral 36 de la solicitud, el Sujeto Obligado en alcance al informe de
justificacion hizo del conocimiento de la recurrente que este punto de su peticion recae
en el ambito de atribuciones de otro Sujeto Obligado, es decir, al Centro de Prevencion
del Delito, como dérgano desconcentrado del Secretariado Ejecutivo de la Secretaria
General de Gobierno; orientando a la recurrente para que en caso de estimarlo
pertinente, pueda dirigir su solicitud a la Unidad de Transparencia de la Secretaria

General de Gobierno.

Por lo anterior, se procede al estudio de la naturaleza juridica y atribuciones del Centro
de Prevencion del Delito, a fin de determinar si la orientacion realizada por el Sujeto

Obligado se encuentra apegada a derecho.

Asi tenemos que conforme al articulo 82 de la Ley de Seguridad del Estado de México,
el Centro de Prevencion del Delito es un o6rgano dependiente del Secretariado
Ejecutivo; su organizacion y funcionamiento se determinard en su reglamento interior

y en las demads disposiciones aplicables.
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Por su parte el articulo 83 de la citada Ley establece que dicho Centro tendra entre otras

atribuciones las siguientes:

e Formular y ejecutar programas y campanas de prevencion de conductas ilicitas,
particularmente fomentar las de prevencion primaria con el sector educativo y
de salud, asi como evaluar sus resultados.

e Proponer la suscripcion de convenios de coordinacion o colaboracion con
autoridades federales, estatales, municipales, organismos publicos o sociales,
nacionales, extranjeros o internacionales e instituciones académicas en materia
de prevencion del delito.

e Promover la coordinaciéon con dependencias federales, de las entidades
federativas y municipales, para ampliar y facilitar el acceso de la comunidad a
los servicios requeridos en el ambito local.

e Disenar programas de vinculacion de las Instituciones de Seguridad Publica con
la sociedad, en materia de prevencion del delito.

e Formular y proponer al Secretariado Ejecutivo, acciones en materia de politica
criminal y medidas preventivas que deban adoptarse a corto, mediano y largo
plazo, con énfasis en la promocion de una cultura de respeto a la legalidad.

e Realizar foros de consulta social y participar en el sistema de evaluacion
interinstitucional.

e Realizar estudios sobre las causas que producen las conductas antisociales y sus
impactos en los &mbitos personal, familiar, escolar, comunitario, social y estatal,
para lo cual podra coordinarse con instituciones publicas, privadas o sociales
que persigan propdsitos afines.
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Brindar asesoria técnica a las diversas instancias de la administracion publica,
ayuntamientos, organizaciones no gubernamentales y sociedad civil
organizada, en materia de programas de prevencion del delito.

Disefar un sistema de coordinacion interdisciplinario de informacion entre las
instituciones encargadas de la prevencion del delito y las autoridades de
seguridad publica en el Estado, que contribuya a generar informacion sobre el
fendmeno delictivo y sus formas de combate y prevencion.

Promover acciones especificas de prevencion del delito e involucrar en esta tarea
al sector educativo, a las autoridades de salud, a universidades publicas y
privadas, sindicatos de trabajadores, agrupaciones empresariales y de
comerciantes, sociedades de padres de familia, organizaciones no
gubernamentales y sociedad civil organizada.

Establecer y coordinar los Comités de Prevencién del Delito y demas
mecanismos para la recepcion de informacién ciudadana sobre la posible
comision de los delitos.

Emitir opiniones sobre los factores crimindgenos que deben ser considerados al
autorizar nuevos asentamientos humanos, giros comerciales o de servicios.

Elaborar un mapa que permita identificar las zonas cuya poblacion registra altos
indices de comision de delitos o en las que se cometa un porcentaje por encima
de la media, a fin de elaborar estrategias y promover la ejecucién de politicas
publicas que promuevan la convivencia, el desarrollo deportivo, social y
cultural, asi como el rescate de espacios publicos, en coordinacion con las demas
instancias competentes.

Organizar con la participacion de la sociedad civil, el sector educativo,
sindicatos de trabajadores y asociaciones empresariales, entre otros, campanas
permanentes de prevencion del delito, particularmente para evitar la violencia
intrafamiliar, los actos de abuso sexual en escuelas y centros de trabajo y el
consumo de drogas.
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e Coordinarse con el Centro Nacional de Prevencion del Delito y Participacion
Ciudadana para implementar los mecanismos eficaces para lograr la
participacion de la sociedad civil en el seguimiento, evaluacion y supervision de
las acciones del Sistema Estatal.

Aunado a ello, es de destacar que el articulo 20 de la Ley para la Prevencion Social de
la Violencia y la Delincuencia, con Participacion Ciudadana del Estado de México

establece como atribuciones las siguientes:

“Articulo 20. El Centro Estatal tendrd ademds de las que le confiere la Ley de Seguridad del Estado de

Meéxico, las siguientes atribuciones:

1. Planear, programar, implementar, evaluar y dar sequimiento a las politicas publicas, programas,

estrategias y acciones, en materia de prevencion social.

II. Proponer al Consejo Estatal lineamientos sobre prevencion social.

III. Promover la cultura de la paz, la legalidad, el respeto a los derechos humanos, la participacion

ciudadana y una vida libre de violencia.

IV. Elaborar el programa estatal.

V. Emitir opiniones y recomendaciones, asi como dar sequimiento y evaluar los programas implementados
por las instituciones de Seguridad Publica y demds instituciones que por sus facultades contemplen la

prevencion social.

VI. Realizar investigaciones, estudios, recabar informacion y difundir los resultados sobre las causas y

factores que generan violencia social, delincuencia, comision de delitos y sus tendencias.
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VII. Realizar diagndsticos participativos focalizados en materia de prevencion social.

VIII. Generar, promover y garantizar mecanismos de participacion ciudadana y comunitaria, para la
formulacion del diagndstico y evaluacién de las politicas puiblicas, estrategias y acciones en materia de

prevencion social.

IX. Colaborar en el disefio cientifico de politicas criminoldgicas.

X. Proponer la elaboracion de instrumentos de georeferenciacion de la violencia, la delincuencia y el delito,

en colaboracion con autoridades estatales y municipales y la sociedad civil.

XI. Realizar en coordinacion con otras instituciones encuestas estatales y municipales para determinar el

indice delictivo con la periodicidad que se estime conveniente.

XII. Identificar temas prioritarios o emergentes que pongan en riesgo o que afecten directamente la

seguridad desde la perspectiva ciudadana.

XIII. Formular recomendaciones sobre la implementacién de medidas de prevencién situacional y de

victimizacion.

XIV. Promover entre las autoridades del estado y los municipios, la participacion ciudadana y comunitaria

en las tareas de prevencion social.

XV. Brindar asesoria a las autoridades estatales y municipales asi como a la sociedad civil en materia de

prevencion social.

XVI. Involucrar a la comunidad en las tareas de prevencion social, impulsando la participacion en la
formulacion de propuestas que contribuyan a este fin, ademds, establecer un didlogo permanente con la

sociedad a través de foros, asambleas vecinales, constitucion de redes de convivencia, organizaciones no
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gubernamentales, consejos profesionales, asociaciones civiles y con la sociedad en general para la cohesién

social y el desarrollo comunitario.

XVII. Celebrar convenios para la formacion, capacitacion, especializacién y actualizacién de servidores

publicos, tanto estatales como municipales, cuyas funciones incidan en la prevencion social.

XVIII. Intercambiar y desarrollar mecanismos de aprendizaje de experiencias estatales, municipales,

nacionales e internacionales en materia de prevencion social.

XIX. Impulsar la creacién del observatorio ciudadano a través de los lineamientos que para tal efecto emita
el centro estatal y mantener una adecuada coordinacion con él, asi como establecer vinculos con otros

observatorios creados para los mismos fines.”

XX. Coordinar la integracion y asesorar a los consejos ciudadanos, comités y demds drganos que se

conformen con el objeto de promover la prevencion social.

XXI. Coordinarse con otras instancias competentes en la materia para el ejercicio de sus funciones.

XXII. Las demds que establezcan las disposiciones legales que resulten aplicables en la materia.”

(Enfasis afiadido)

En mérito de lo anteriormente expuesto, esta Ponencia concluye que la orientacion
realizada por el Sujeto Obligado se encuentra apegada a derecho, toda vez que como
ha quedado expuesto en el parrafo que antecede el Centro de Prevencion del Delito
cuenta con campafnas de prevencion de conductas ilicitas, disefiar programas de
vinculacion de las Instituciones de Seguridad Publica con la sociedad, en materia de

prevencion del delito; asi como, promover acciones especificas de prevencion del
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delito e involucrar en esta tarea al sector educativo, a las autoridades de salud, a
universidades publicas y privadas, sindicatos de trabajadores, agrupaciones
empresariales y de comerciantes, sociedades de padres de familia, organizaciones no

gubernamentales y sociedad civil organizada.

En tal virtud, se concluye que el Centro de Prevencion del Delito es la autoridad que
genera, posee o administra vinculada con la prevencién de conductas ilicitas; no
obstante, en estricto apego a que el ejercicio del derecho de acceso a la informacion se
rige por los criterios de orientacion y auxilio en favor del particular, queda a salvo el
derecho de la hoy recurrente para, de considerarlo pertinente, dirija su solicitud de

informacion ante dicha autoridad.

Por ello, se reitera que la orientacion a los particulares tiene como finalidad que el
solicitante identifique claramente al Sujeto Obligado a quien se le debe dirigir la
solicitud de informacion; esto es, se le indique al particular por un lado las razones y
fundamentos por los cuales la informacion no obra en los archivos del Sujeto Obligado
al cual dirigio su solicitud y se haga de su conocimiento quien puede poseer la
informacion solicitada, constituyendo asi la orientacién una figura cuya finalidad es
delimitar el ambito competencial en cuanto al universo de sujetos obligados que

pudiesen poseer la informacion solicitada.

Lo anterior tiene como propdsito no dilatar el acceso a la informacion y asi el particular
se encuentre en posibilidad de solicitar al Sujeto Obligado competente la informacion,

pues debe entenderse que el desahogo de las solicitudes de informacion deben cefiirse
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a los principios de sencillez auxilio y orientacion; asi como a los criterios de suficiencia,
oportunidad y precision en beneficio de los particulares, ello solo puede lograrse si se
entiende el contenido y alcance de lo requerido. Siendo entonces, la orientacion un
instrumento util en el procedimiento de acceso a la informacion, y que particularmente
busca precisamente una atencién oportuna y adecuada a las inquietudes de acceso a

la informacion del gobernado.

Correlativo a ello y respecto al punto de la solicitud de conocer ;Cémo podemos
apoyar como sociedad a la prevencion, busqueda y localizacion de personas
desaparecidas? Identificado con el numeral 41, el Sujeto Obligado de igualmente
orienta a la recurrente que en caso de estimarlo pertinente, pueda dirigir su solicitud
al Centro de Prevencion del Delito, a través de la Unidad de Transparencia de la
Secretaria General de Gobierno, correspondiente, como drgano desconcentrado del
Secretariado Ejecutivo, orientacion que ya fue materia de andlisis y estudio, la cual
como qued6 sefialado se encuentra apegada a derecho respecto al punto de

prevencion.

Asimismo, es de destacar que el Sujeto Obligado, ademads, en aras de privilegiar el
principio de maxima publicidad de la informacion hace del conocimiento de la
recurrente que respecto al punto de apoyar como sociedad en la busqueda y
localizacion de personas, dicha informacion la podra obtener al consultar los Acuerdos
numero 11/2012, de fecha 28 de septiembre de 2012, 13/2012, de fecha 15 de octubre de
2012, 16/2012 de fecha 10 de diciembre de 2012, 6/2013, de fecha 17 de abril de 2013 y

9/2013, de fecha 10 de junio de 2013, disponibles en la pagina de Legistel, sitio en el

147 de 152



Recurso de Revision: 0030/INFOEM/IP/RR/2014
Recurrente: I

Sujeto Obligado: Procuraduria General de Justicia

Comisionado Ponente:  Josefina Roman Vergara

web del Gobierno del Estado de México, con el link

http://www.edomex.gob.mx/legistel.

A este respecto, cabe mencionar que estos Acuerdos ya fueron materia de analisis en
el presente recurso y los cuales, como ya se sefiald, se refieren al protocolo y principios
basicos en la investigacién y atencion de los delitos contra la libertad sexual; al
protocolo de actuacion en la investigacion del delito de feminicidio; establecen
lineamientos para el ofrecimiento y entrega de recompensas a personas que aporten
informacion til relacionada con las investigaciones o que colaboren en la localizacion
y detencion de probables responsables de la comisidon de delito; crean el Comité
Evaluador para el otorgamiento de recompensas y autorizan el ofrecimiento y entrega
de recompensa a quien o quienes aporten informacion util, veraz y oportuna
relacionada con las investigaciones para la localizacion de diversas personas
desaparecidas o extraviadas, asi como para la busqueda, ubicaciéon y obtencién de
informacién util que permita conocer la identidad, localizacion y/o captura de los

probables responsables de su desaparicion.

Por ello, como ha quedado expuesto con antelacion, se reitera que al haber remitido el
Sujeto Obligado a la pdgina donde podria consultar y obtener respuesta a tal
planteamiento, es suficiente para tener por satisfecho su derecho de acceso a la
informacién publica, toda vez que con el hecho de consultar la referida direccién

electronica los particulares tiene acceso a la informacion puablica que requieren.
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En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y
Municipios a este Instituto en términos de su articulo 60 fraccion I, este Pleno a efecto
de salvaguardar el derecho de informacion publica consignado a favor del recurrente,

resuelve:

PRIMERO. Resulta PROCEDENTE el recurso de revision y fundadas las razones o
motivos de inconformidad hechos valer por la C. || SN ror to!
motivo SE MODIFICA LA RESPUESTA OTORGADA POR LA PROCURADURIA
GENERAL DE JUSTICIA, SUJETO OBLIGADO, en términos del Considerando
TERCERO de esta resolucion.

SEGUNDO. Se ORDENA a la Procuraduria General de Justicia, Sujeto Obligado
entregar VIA SAIMEX, en términos del Considerando TERCERO de la presente

resolucion:

e Enrelacién al punto de la solicitud de conocer ;cudl es el comportamiento de las
cifras de 2006 a 20014?, identificada con el numeral 5 de la solicitud debera

entregar el documento donde conste el nimero de desaparecidos en el afio 2006.
De no localizar el documento donde conste la informacion solicitada, el Sujeto

Obligado a través de su Comité de Informacion debera elaborar la Declaratoria

de Inexistencia correspondiente, debidamente fundado y motivado, previa
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acreditacion de las gestiones realizadas para la localizacién de la informacion

aludida.

En relacion a los puntos de la solicitud de conocer ;cual es el perfil de las personas
que mas estan desapareciendo?; ;qué variantes existen en las desapariciones
(nifios, adolescentes, mujeres, hombres?; ;qué porcentaje son encontradas (vivas
y muertas, por separado)? y ;qué tan permitido estd ingresar a los Semefo y ver
los expedientes de las personas que van a la fosa coman?, identificados con los
numerales 2, 4, 7 y 32 de la solicitud de inicio, se ordena la entrega del Acuerdo
del Comité de Informacion correspondiente relativo a la clasificacion de la
informacion vinculada con el soporte documental que integra las averiguaciones

previas y/o carpetas de investigacion en tramite.

Tratandose de expedientes concluidos procede la entrega de la informacion
estadistica relacionada con los puntos de las solicitudes de mérito y de no contar
con dicha informacion el Sujeto Obligado debera entregar el soporte documental
en donde conste la informacion solicitada, la cual por su propia naturaleza

contiene datos personales, por lo que deberd entregarse en su version publica.

Para lo cual deberd emitir el Comité de Informacién el Acuerdo de Clasificacion
correspondiente en el que funde y motive las razones sobre los datos que se
supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las

versiones publicas que se formulen y se ponga a disposicion del recurrente.

150 de 152



Recurso de Revision: 0030/INFOEM/IP/RR/2014
Recurrente: I

Sujeto Obligado: Procuraduria General de Justicia

Comisionado Ponente:  Josefina Roman Vergara

TERCERO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de Informacién
del sujeto obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y numerales
SETENTA y SETENTA Y UNO de los “LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION,
TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION, AS{ COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS”, publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho,
modificados mediante articulo CUARTO TRANSITORIO de los “Lineamientos por los
que se establecen las Politicas, Criterios y Procedimientos que deberdn observar los
sujetos obligados, para proveer la aplicacion e Implementacion de la Ley de Proteccion
de Datos Personales del Estado de México, que expide el Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del
Estado de México y Municipios” publicados en el Peridédico Oficial del Gobierno del
Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha tres de mayo de
dos mil trece, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de quince dias hébiles
e informe a este Instituto dentro de un término de tres dias habiles respecto del

cumplimiento de la presente resolucion.

CUARTO. HAGASE DEL CONOCIMIENTO de la C. [ -

presente resolucion, asi como que en caso de considerar que ésta le causa algun
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perjuicio, podra promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables,
de acuerdo a lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE POR MAYORIA DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO
POR LOS COMISIONADOS ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, EVA
ABAID YAPUR, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, FEDERICO GUZMAN
TAMAYO Y JOSEFINA ROMAN VERGARA, EN LA SEPTIMA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL DIA VEINTICINCO DE FEBRERO DEL ANO DOS MIL CATORCE,
ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAYI GARRIDO CANABAL
PEREZ. FORMULANDO VOTO EN CONTRA EL COMISIONADO FEDERICO
GUZMAN TAMAYO.

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

EVA ABAID YAPUR MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA COMISIONADA
FEDERICO GUZMAN TAMAYO JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADO COMISIONADA

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ

SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
BCM/GRR
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