Recurso de Revision: 00405/INFOEM/IP/RR/2014
Recurrente: XXXXXXXXXXXXXXX
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nezahualcoyotl

Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

Toluca de Lerdo, México. Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, de veintidds de abril de dos mil catorce.

VISTO el expediente electréonico formado con motivo del recurso de revision
00405/INFOEM/IP/RR/2014, interpuesto por la C. XXXXXXXXXXXXXXXX, en contra
de la respuesta del Ayuntamiento de Nezahualcoyotl, se procede a dictar la presente

resolucion; y,

RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha diecinueve de febrero de dos mil catorce, la C.
XXX XXXXXXXXX presento a través del Sistema de Acceso a la
Informacién Mexiquense, (SAIMEX) ante el Ayuntamiento de Nezahualcoyotl, Sujeto
Obligado, solicitud de acceso a la informacidn publica, registrada bajo el nimero de
expediente 00069/NEZA/IP/2014, mediante la cual solicito le fuese entregado a través
del SAIMEX, lo siguiente:

“que se me envie el padron de contribuyentes del tianguis de autos del bordo asi como el documento que
se les autoriza a cada uno de ellos por ocupar cada cajon o en su caso por metro cuadrado de cada vehiculo
para ocupar la via piiblica por parte del municipio, cudnto dinero a ingresado a la tesoreria de dicho
tianguis y en que se ocupa y los folios de los recibos de dinero que se les entrega a dichos contribuyentes,
que funcionarios piiblicos municipales estdin habilitados para el cobro y cuantos metros cuadrados ocupa

el tianguis de autos.”. (Sic)
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SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se
advierte que el seis de marzo de dos mil catorce, el Sujeto Obligado dio respuesta al

ahora recurrente en los términos siguientes:

“NEZAHUALCOYOTL, México a 06 de Marzo de 2014
Nombre del solicitante: XXX XXX XXX XXX XXX XXXXXXXXXXXX
Folio de la solicitud: 00069/ NEZA/IP/2014

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en el
articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios,

le contestamos que:

Nezahualcéyotl, Estado de México a 06 de marzo de 2014.

C. XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX.

PRESENTE.

Por este medio y con fundamento en los articulos 35 fraccion I, 1V y 41 de Ia Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en relacion con su solicitud de informacién
publica identificada con el niimero de folio 00069/NEZA/IP/2014, me permito hacer de su conocimiento la
respuesta emitida por servidor publico habilitado para tal efecto mediante OFICIO: HA/TM/0921/2014
suscrito por la L.C. Verénica Cdrdenas Muiioz, Tesorera Municipal, mismos que anexo al presente de
manera digital. No omito hacer mencion, que en caso de inconformidad con la respuesta emitida, podra
ingresar el recurso de revision correspondiente dentro de plazo de quince dias hdbiles contados a partir del

dia siguiente a la fecha de la notificacion del presente. Sin mds por el momento reciba un cordial saludo.”
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Asimismo, adjunto a su respuesta el archivo en formato pdf denominado

RESPUESTAG69.pdf, el cual se inserta a continuacion:
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UNIDAD DE TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA MUNICIPAL

Nezohualcéyofl, Estodo de México o 06 de marzo de 2014,

C.
PRESENTE

Por este medio y con fundomento en los artfculos 35 froccidn 1, IV y 41 de o Ley de
Transparencio y Acceso a lo Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, en
relocion con su sofctug de informacion plblico dentificade con el ndmero de foko
00069/NEIA/IP/2014, me permito hocer de su conocimiento la respuestc emitida por servidoe
pObkco habditado pora tal efecto medionte ORCIO: HA/TM/0921/2014 suscrto por ia LC.
Veronica Chrdenos Muioz, Tesorera Municipol, msmos que anexo al presente de manea
digital,

No omito hacer mencion, que en caso de incanformidad con la respuesta emificda, podrd
ingresar e recurso de revision corespondiente dentro de plaozo de quince dics habbes

contadas a portir ded dia sigulente a ia techa de lo notificocion det prasante

Sin mdas por & momento reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE
EN EL COBIEFRND DENEZANUALCOYOIL LA

g, INANSPARENCIA

A F..B.

TITULAR DE LA umvo DE
A LA INFORMACION PUBLICA MUNlCIPAl
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OFICIO: HA/TM/D921/2014
Nezahualcdyot!, México a 04 de Marzo de 2014

T.5.U. LUZ ELENA GARCIA RAMIREZ
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
¥ ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA MUNICIPAL

PRESENTE:

Conforme a lo establecido en el articulo 35 fraccién 11 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica del Estado de Méxdco y Municipios, y en respuesta al oficio ndmero NEZ/0308/UTAIPM/2014, de
fecha 20 de Febrero de 2014, relativo a &a solidtud de Informacion plblie con nimero de folio
00069/NEZ/IP/2014, en la que e solicitante, iReralmente pide: “que se me envie el padron de
contribuyentes del tianguis de autos del bordo asi como el documento que se les autoriza a cada
uno de elfos por ocupar cada cajén o en su caso por metro cuadrado de cada vehiculo para ocupar
la via publica por parte del municipio, cuanto dinero a ingresado a la tesoreria de dicho tianguis y
en que se ocupa y los folios de los recibos de dinero que se les entrega a dichos

que funcionarios publicos municipales estin habilitados para el cobro y cuantos metros cuadrados
ocupa el tianguis de autos”, la respuesta es la sigulente:

Respecto a la parte de ko solictud que textualmente dice; "..que se me envie el padron de
contribuyentes del tianguis de autos del bordo...” debido & las caracteristicas propias de la actividad
comercial que llevan a cabo los dudadanos de lo que se denomina coloquialmente tianguis en el temritorio
municipal, tales como;

» Ocupar la via publica para realizar su actividad solo el dia y durante e horario establecido,

* Generalmente no ocupan exactamente el mismo espacio el dia de tianguis.

* B nimero de comerciantes es variable y el mismo no depende del Municipio.

* No necesitan un dictarnen de legal funcionamiento para realizar su actividad comercial.

« No es obligatorio que los comerciantes se presenten siempre a realizar su actividad comerdal.

Por lo anterior no es factible técnicamente realizar un padrén de contribuyentes derivado de realizar actividades
comerciales en el denominado “tianguis de autos del bordo”, por [0 que no se genera.

Respecto a la parte de la soficitud que textualmente dice; *...as/ como el documento que se les autoriza a
cada uno de ellos por ocupar cada cajén o en su caso por metro cuadrado de cada vehiculo para
ocupar la via publica por parte del municipio...”, esta Tesoreria Municipal no otorga ningdn tipo de
autorizacion ofidal por escrito para el ocupaméento de fa via pablica para realizar actividedes de comercio en los
denomenados tianguis, toda vez que dicho uso es solamente por el dia y horario sefialado.

Respecto a la parte de la solicitud que textualmente dice; “..cuanto dinero a ingresado a la tesoreria de
dicho tlanguis y en que se ocupa...”, como no se especifica el periodo del cual se pide el monto ingresado,
le informamos que del 1 de Enero de 2014 al 23 de Febrero de 2014, ha ingresado por este concepto la
cantidad de $ 256,000,00, en ko referente a en que se ocupa dicho ingreso, le informamos que pasa a formar
parte de la hadenda munidpal y es utilizado de acuerdo al presupuesto autorizado del Municipio, por lo no es
posible determinar en qué exactamente ha sido utilizado,

"2014. Ao de los Tratados de Teoloyucan”

Av. Chimalhuscén s/n, entre Cabatlo Bayo v Falssn, Col. Jubrez, C.P, 57000
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Respecto a la parte de ka solicitud que textualmente dice; “...los folfos de los recibos de dinero que se les
entrega a dichos contribuyentes...” |a respuesta es que se les entrega un boleto de control y a la fecha se
tiene utilizados del folio 55713 al 57000 y del 59001 al 67952,

Respecto a la parte de la solidtud que textualmente dice; “...que funcionarios pablicos municipales estan
habilitados para el cobro...”, |a respuesta es que |a Tesoreria Municipal, tiene habilitados a 10 servidores
plblicos de la jefatura de Tianguis para realizar dicha actividad.

Finalmente en la parte de la solicitud que textualmente dice; ..y cuantos metros cuadrados ocupa el
mwm’mrmmmlmmmmqmdmmmdedlmlm

Por otra parte no omito comentarle que como efecto de las nuevas disposicionas legales respecto al cobro de
los conceptos de digitalizacon y escaneo de informacién que sea consecuendia de una solicitud de informacién,
esta Tesoreria Municipal no ha sido Informada del procedimiento para tal efecto.

Sin més por el momento, quedo de usted para cualquies.duda o aclaracional respecto,

NICIPAL. |

COP. LG, YESENIA KARINA ARVIZU MERDOTA, Contraions Muntipel. Pers s conoomiecto
CL2 Achao.
)

"2014. Afo de los Tratados de Teoloyucan”™
Av. Chimahuachn /n, entre Catallo Bayo y Faisdn, Col, Judeez, C.P. 57000 le 27
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TERCERO. El siete de marzo del afio en curso, la ahora recurrente interpuso el recurso
de revision, al que se le asigno el numero de expediente que al epigrafe se indica, en
contra del acto y en base a las razones o motivos de inconformidad que mas adelante

se senalan.

Es importante precisar que en el expediente electronico que por esta via se analiza, esta

autoridad advierte que el hoy recurrente precisa como acto impugnado:

“la falta de informacion por parte del sujeto obligado, ya que por una parte dice cumplir y por la otra nos
dice que no es factible realizar un paron de contribuyentes, respeuata que sin duda violenta a todas luces
el articulo 95 fraccion X1II de la ley organica municipal del estado de mexico pues en dicho articulo precisa
la obligacion de la autoridad elaborar y mantener actualizado en padron de contribuyentes, evidenciando
a todas luces el ocultamiento de dicha informacion mediante su evasiva de manifestar que no es posible
tecnicamente, no obstante a ello dicho sujeto obligado debe cefiirse alo que la ley dispone y no emitir
comentarios que no se sustentan legalmente por ello se interpone presente recurso en virtud que la
informacion es incompleta y ademas es de explordo dereecho que todo acto de autoridad debe estar fundado
y motivado luego entonces es evidente que al realizar un cobro de algun derecho, servicio, etc... a cualquier
contribuyenete debera emitir un recibo correspondiente por la cantidad y el nombre de quien recibe el
dinero y el concepto y al caso concreto solo hace refencia que entrega un boleto de control cuando en la
especie debe ser un recibo oficial por lo tanto solicito que la responsable determine en relacion a mi solicitud
de informacion un recibo oficial y ademas la debida autorizacion para ocupar la via publica toda vez que
el codigo finasnciero refiere el cobro por metro cuadrado por el uso de la via publica y el sujeto obligado
solo hace referencias sin sentido y sin sustento juridico..” (sic)

Derivado de lo anterior, en términos del articulo 74 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto

precisa que el acto impugnado en la presente resolucion es la respuesta del Sujeto

Obligado.

Ahora bien, la hoy recurrente expresa las razones o motivos de inconformidad
siguientes:
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“lla informacion estaincompleta y la misma esta fuera del marco de la legalidad y por ende se interpone

el recurso correspondietne a efecto que emita una nueva respuesta completa y apegada a derecho..” (Sic)

CUARTO. Conforme al expediente electronico del SAIMEX se advierte que el Sujeto
Obligado no rindi6 Informe de Justificaciéon para manifestar lo que a derecho le

asistiera y conviniera.

De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de revision niumero
00405/INFOEM/IP/RR/2014 fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto de

presentar al Pleno el proyecto de resolucion correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios es
competente para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los
articulos 6, apartado A, fraccidon IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos decimoquinto, decimosexto y decimoséptimo, fraccion IV de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1 fracciéon V, 44, 56, 60,
fracciones 1 y VII, 71, fraccion 11, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones I y
VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios.
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SEGUNDO. Oportunidad y procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto,
se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir
los recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 72 y 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias hébiles, previsto
en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, contados a partir del dia siguiente de la fecha en que
el Sujeto Obligado emitid la respuesta, toda vez que ésta fue emitida el dia seis de
marzo de dos mil catorce, el siete de marzo del presente afio, esto es, al dia habil

siguiente.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulé la solicitud y la fecha en la que
respondio a ésta el Sujeto Obligado, asi como la fecha en que se interpuso el recurso de
revision, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado

precepto legal.

Tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacion plena de todos
y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. Estudio y resolucion del asunto. Tal y como quedd precisado en el
Resultado PRIMERO de la presente, la particular requirio del Sujeto Obligado lo
siguiente: (i) el padron de contribuyentes del tianguis de autos del bordo; (ii) el
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documento que se les autoriza a cada uno de ellos por ocupar cada cajon o en su caso
por metro cuadrado de cada vehiculo para ocupar la via publica por parte del
municipio; (iii) cudnto dinero a ingresado a la tesoreria de dicho tianguis y en que se
ocupa; (iv) los folios de los recibos de dinero que se les entrega a dichos contribuyentes;
(v) que funcionarios publicos municipales estan habilitados para el cobro, y (vi)

cuantos metros cuadrados ocupa el citado tianguis.

Al respecto, el Sujeto Obligado envio el oficio de respuesta emitido la Tesorera
Municipal en el cual adujo que debido a las caracteristicas propias de la actividad
comercial que llevan a cabo los ciudadanos en el tianguis entre las que destaca ocupar
la via publica para realizar su actividad solo el dia y durante el horario establecido, el
hecho de que los comerciantes, generalmente, no ocupan el mismo espacio; el niimero
de comerciantes es variable el cual no depende del Municipio; no se requiere para el
ejercicio de la actividad comercial un dictamen de funcionamiento y no es obligatorio
que los comerciantes se presenten a realizar su actividad comercial, por lo que concluye
que no es factible realizar un padrén derivado de las actividades comerciales del

tianguis del bordo.

En relacién al punto de la solicitud de obtener el documento que se le autoriza a cada
uno de ellos por ocupar cada cajon o en su caso por metro cuadrado de cada vehiculo
para ocupar la via publica por parte del municipio, el Sujeto Obligado le inform¢ a la

entonces peticionaria que no otorga ningun tipo de autorizacion oficial por escrito para
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el uso de la via publica para realizar actividades de comercio en los denominados

tianguis, toda vez que su uso es solamente por el dia y horarios sefialados.

Por otra parte, y respecto del punto de la solicitud de conocer cuanto dinero ha
ingresado a la Tesoreria del citado tianguis y en qué se ocupa, el Sujeto Obligado
informd que aun y cuando la peticionaria no especifico el periodo que requeria, hizo
de su conocimiento que del 1 de enero al 23 de febrero de 2014 habia ingresado por el
citado concepto la cantidad de $256,000.00 (doscientos cincuenta y seis mil pesos 00/100
M.N.) el cual pasa a formar parte de la hacienda municipal y es utilizado conforme al
presupuesto autorizado del Municipio, por lo que no es posible determinar

especificamente el destino.

Finalmente, hizo del conocimiento de la entonces peticionaria que respecto a los puntos
de la solicitud de conocer (i) los folios de los recibos de dinero que se les entregan a los
contribuyentes, (ii) qué funcionarios publicos estan habilitados para el cobro y (iii)
cuantos metros cuadrados ocupa el citado tianguis, la Tesorera Municipal del Sujeto
Obligado inform¢ a la entonces peticionaria que se entrega un boleto de control y que
al dia de la respuesta, es decir, al cuatro de marzo del presente afio, se han utilizados
del folio 55713 al 57000 y del 59001 al 67952; que la Tesoreria Municipal tiene
habilitados a 10 servidores publicos de la Jefatura de Tianguis para el cobro y que no
tiene documentos donde conste la cantidad de los metros cuadrados que ocupa el

multicitado tianguis de autos.
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Inconforme, la hoy recurrente impugna la respuesta otorgada por la supuesta falta de
entrega de la informacion respecto al padron de contribuyentes, que a su decir se
encuentra previsto en el articulo 95 de la Ley Organica Municipal del Estado de México
en la fraccion XIII; el recibo que se emite respecto al cobro de algtin derecho o servicio
a cualquier contribuyente en el que conste la cantidad de quien recibe el dinero y el
concepto; asi como de la autorizacion para ocupar la via publica conforme al cobro

previsto en el Cédigo Financiero por el uso de la via publica.

Bajo ese contexto, este Instituto aprecia que, la hoy recurrente no impugna todos los
rubros vertidos como respuesta por parte del Sujeto Obligado, pues tnicamente se
inconforma respecto de la falta de entrega del padron de contribuyentes solicitado en
inicio, del recibo oficial por la cantidad de quién recibe el dinero y el concepto; asi
como de la autorizacidon para ocupar la via publica. Por tal motivo la respuesta, por
cuanto hace los rubros no combatidos, queda firme ante la falta de impugnacion en

especifico.

Lo anterior es asi, debido a que cuando la recurrente impugna la respuesta del Sujeto
Obligado, y ésta no expresa razon o motivo de inconformidad en contra de todos los
rubros solicitados, dichos rubros deben declararse atendidos, pues se entiende que la
recurrente ésta conforme con la informacién entregada al no contravenir la misma.
Sirve de Apoyo a lo anterior, por analogia la Tesis Jurisprudencial Numero 32./].7/91,
Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta bajo el numero de

registro 174,177, que establece lo siguiente:
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“REVISION EN AMPARO. LOS RESOLUTIVOS NO COMBATIDOS DEBEN
DECLARARSE FIRMES. Cuando algiin resolutivo de la sentencia impugnada afecta a la recurrente,
Yy ésta no expresa agravio en contra de las consideraciones que le sirven de base, dicho resolutivo debe
declararse firme. Esto es, en el caso referido, no obstante que la materia de la revision comprende a todos
los resolutivos que afectan a la recurrente, deben declararse firmes aquéllos en contra de los cuales no se
formulé agravio y dicha declaracion de firmeza debe reflejarse en la parte considerativa y en los
resolutivos debe confirmarse la sentencia recurrida en la parte correspondiente.”
Consecuentemente, la parte de la solicitud que no fue impugnada debe declararse
consentida por la recurrente, toda vez que no se realizaron manifestaciones de
inconformidad, por lo que no pueden producirse efectos juridicos tendentes a revocar,
confirmar o modificar el acto reclamado ya que se infiere un consentimiento de la
recurrente ante la falta de impugnacion eficaz. Sirve de sustento a lo anterior por
analogia la tesis jurisprudencial nimero VI.30.C. J/60, publicada en el Semanario

Judicial de la Federacion y su Gaceta bajo el nimero de registro 176,608 que a la letra

dice:

“ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS QUE NO SE IMPUGNAN MEDIANTE EL RECURSO
IDONEQO. Debe reputarse como consentido el acto que no se impugnd por el medio establecido por la ley,
ya que si se hizo uso de otro no previsto por ella o si se hace una simple manifestacion de inconformidad,
tales actuaciones no producen efectos juridicos tendientes a revocar, confirmar o modificar el acto
reclamado en amparo, lo que significa consentimiento del mismo por falta de impugnacion eficaz.”

Ahora bien, no debe perderse de vista que la recurrente al interponer el presente medio
de impugnacion solicita dentro de su acto impugnado lo siguiente: “solicito que la

responsable determine en relacion a mi solicitud de informacion un recibo oficial y ademas la

debida autorizacion para ocupar la via publica toda vez que el codigo finasnciero refiere el cobro

por metro cuadrado por el uso de la via publica y el sujeto obligado solo hace referencias sin

sentido y sin sustento juridico”; sin embargo, tal recibo no fue requerido en la solicitud
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de informacion de origen ya que unicamente solicito el folio de los recibos de dinero,
los cuales, cabe afadir, si le fueron proporcionados por el Sujeto Obligado en la
respuesta a la solicitud de informacion de origen, de ahi que su solicitud deviene

inoperante.

Efectivamente al no haber sido requerido inicialmente en la solicitud de acceso a la
informacion el Sujeto Obligado no estaba en condiciones de proporcionarlo; por lo que
este Instituto no puede manifestarse al respecto, ya que se trata de una peticion
adicional o plus petitio; esto es, una nueva solicitud de informacion hecha por la hoy

recurrente.

Bajo tales argumentos, el estudio del presente considerando versa tinicamente en lo
que refiere a la solicitud a obtener el padrén de contribuyentes y la respuesta del Sujeto

Obligado correspondiente a dicho rubro.

Al respecto, como ha quedado expuesto, el Sujeto Obligado hizo del conocimiento de
la hoy recurrente que el padrén de contribuyentes del tianguis de autos del bordo no
se genera debido a las caracteristicas propias de la actividad comercial que llevan a
cabo los ciudadanos en los coloquialmente denominados tianguis, tales como ocupar
la via publica para realizar su actividad solo el dia y horario determinado, no se ocupa
exactamente el mismo espacio, el nimero de comerciantes es variable y no depende
del Municipio, no se requiere el dictamen de funcionamiento para realizar la actividad
y el hecho de que no es obligatorio que los comerciantes se presenten siempre a realizar

la actividad comercial.
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Como se observa, lo manifestado por el Sujeto Obligado constituye un hecho negativo,
ya que refiere que la informacion requerida en la solicitud no obra facticamente en sus
archivos, circunstancia que por regla general no puede acreditarse documentalmente,

ya que no puede probarse un hecho negativo por ser légica y materialmente imposible.

No obstante, se procede a analizar el marco de actuacion del Sujeto Obligado a fin de
determinar si conforme a sus atribuciones debe generar, poseer o administrar la
informacidn que no le fue entregada, es decir, el padron de contribuyentes del tianguis
de autos del bordo, asi como el documento con que se les autoriza para ocupar el cajon

0 en su caso por metro cuadrado de cada vehiculo para ocupar la via publica.

En primer término, es de considerar que por disposicion expresa de la Ley Organica
Municipal del Estado de México en su articulo 95 XIII, compete al Tesorero Municipal

elaborar y mantener actualizado el padrén de contribuyentes.

A este respecto, si bien el citado articulo no precisa que tipo de contribuyentes deberan
integrar dicho padrdn, también lo es que tanto la Ley de Ingresos de los Municipios
del Estado de México en su articulo 1, apartado 3, 3.1.1, como el Codigo Financiero del
Estado de México y Municipios en los articulos 154 y 154 BIS establecen que la
hacienda publica de los municipios en nuestra entidad percibird durante el ejercicio
fiscal del ano 2014 los ingresos provenientes, entre otros conceptos, por los derechos
por el uso, goce, aprovechamiento o explotacion de bienes de dominio publico, asi

como la tarifa por dicha contribucidn; los cuales son del tenor literal siguiente:
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“Articulo 1.- La hacienda publica de los municipios del Estado de México, percibird durante el
ejercicio fiscal del afio 2014, los ingresos provenientes de los conceptos que a continuacion se

enumeran:

3. DERECHOS:

3.1.1. Por uso de Vias y Areas Piiblicas para el Ejercicio de Actividades Comerciales y de

Servicios.

“Articulo 154.- Por el uso de vias, plazas publicas, mercados publicos municipales o dreas de uso
comuin para realizar actividades comerciales o de servicios, se pagardn por dia los derechos conforme

a la siguiente:

Niimero de Salarios
CONCEPTO TARIFA Minimos Diarios Generales del
Area Geogrifica que corresponda

L. Puestos fijos, semifijos o comerciantes ~ ambulantes
por cada metro cuadrado o fraccion 0.01

El pago del derecho a que se refiere el presente articulo deberd realizarse ante la tesoreria
correspondiente o bien a la persona autorizada para ello, siendo responsabilidad del
tesorero entregar cada mes el recibo oficial respectivo, a cambio de los comprobantes
provisionales de pago.”
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Articulo 154 Bis.- Por la expedicion y renovacion anual de la cédula para puestos fijos, semifijos o
comerciantes ambulantes, se pagard por cada metro cuadrado o fraccion 0.030 Salarios Minimos
Generales Diarios del Area Geogrifica que corresponda.

Para el cobro del derecho a que se refiere el presente articulo, la autoridad municipal deberd emitir
el reglamento relativo a las modalidades, requisitos y caracteristicas que deberdn tener las cédulas,
como son, entre otros, los datos que permitan la identificacion del comercio, la persona a quien se
expide la cédula, la vigencia de la misma y su cardcter no transferible.”

Por otra parte, es de senalar que el Bando Municipal 2014 de Nezahualcoyotl define en
sus articulos 100 y 101 a los comerciantes ambulantes y a los comerciantes tianguistas;
los primeros como las personas fisicas que obtienen la autorizacion de la Tesoreria
Municipal para ejercer el comercio licito en forma ambulatoria en calles autorizadas
por la misma, ya sea en unidades moviles o bien cargando su mercancia con el fin de
hacerla llegar en forma directa a los consumidores, excepto en aquellos lugares
restringidos expresamente; por cuanto hace a los segundos, estos se refieren a las
personas fisicas que han obtenido del Ayuntamiento la autorizacién correspondiente
para ejercer el comercio licito en los denominados “tianguis” en los lugares, dias y
horarios establecidos al efecto, precisando que el tianguis es el espacio de la via publica,
donde convergen de manera temporal y periddica, comerciantes tianguistas y

consumidores en libre competencia.

A su vez, el citado Bando Municipal contempla en su articulo 102 que los comerciantes
temporales son las personas fisicas que obtienen la autorizacion del Ayuntamiento

para ejercer el comercio en la via publica por un tiempo determinado, a través de la
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instalacion y retiro de un puesto en el lugar y espacio previamente determinados y

autorizados para tales efectos, que no se encuentre dentro de un “tianguis”.

Por otra parte, es de destacar que el articulo 103 del citado Bando Municipal establece
que los comerciantes a que aluden los articulos 100, 101 y 102, es decir, los comerciantes
ambulantes, los comerciantes tianguistas y los temporales deberan estar inscritos en los

padrones correspondientes.

Ahora bien, del analisis al Reglamento de Tianguis del Municipio de Nezahualcoyotl
disponible en el portal IPOMEX, que es el ordenamiento que regula la actividad de los
comerciantes en los tianguis, asi como la organizacion y funcionamiento de los mismos,
nos da la definicion de comerciante, comerciante semifijo, permiso temporal y

tianguistas conforme a lo siguiente:

“Articulo 2. Para los efectos del presente Reglamento se deberd entender por:

I. PERMISO DE FUNCIONAMIENTO: Documento expedido por la Jefatura de Tianguis Municipal, en

el que autoriza a un comerciante a ejercer el comercio en un tianguis determinado.

II. COMERCIANTE: La persona gue teniendo capacidad legal para ejercer el comercio hace de él su

ocupacion ordinaria y empadronado como comerciante permanente;

III. COMERCIANTES SEMIFIJOS: Comerciante al que le fue otorgado el permiso correspondiente con
actividad ocasional, por la Jefatura de Tianguis Municipal, para ejercer el comercio a través de la instalacion

y retiro de un puesto en el lugar, tiempo y espacio previamente determinados y autorizados para tales efectos.
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IV. JEFATURA DE TIANGUIS: Dependencia municipal encargada de regular, administrar y verificar el
funcionamiento de los tianguis; asi como de vigilar la debida aplicacién y cumplimiento del presente

Reglamento;
V. GIRO: Conjunto de operaciones en un solo ramo, que constituyen la actividad de un comerciante;

VI. PERMISO TEMPORAL: Acto provisional expedido por escrito a cargo de la autoridad competente para

realizar actos de comercio de manera temporal;

VII. TIANGUIS: Lugar autorizado por el Presidente Municipal y/o Tesorero, para la compra venta de

mercancias licitas en lugares, dias y horas previamente establecidos; y

VIII. TIANGUISTAS: Grupo organizado de comerciantes que cuentan con el permiso correspondiente,

para expender sus mercancias al publico en general;”
(Enfasis afiadido)

De la interpretacion al citado articulo se tiene que el permiso de funcionamiento es el
documento expedido por la Jefatura de Tianguis Municipal, en el que autoriza a un
comerciante a ejercer el comercio en un tianguis determinado, siendo que el
comerciante es la persona que, teniendo capacidad legal para ejercer el comercio, hace

de él su ocupacién ordinaria y empadronado como comerciante permanente.

Correlativo a ello, el citado Reglamento prevé que en su articulo 6 que el Titular de la
Jefatura de Tianguis tiene como como atribuciones el empadronamiento y registro de

los tianguistas.
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Ahora bien, para obtener el registro o empadronamiento como tianguista, conforme a
los articulos 7 y 8 del citado Reglamento se requiere: a) no tener ningin impedimento
legal para ejercer el comercio; b) presentar en la Jefatura de Tianguis, una solicitud en
las formas aprobadas, asentando en ellas con veracidad los datos requeridos; c) cubrir
el pago de derechos correspondientes; d) adjuntar el permiso de funcionamiento
expedida por el Ayuntamiento, en caso de contar con la misma; e) el Registro Federal

de Contribuyentes; y f) cuatro fotografias a color, tamafio credencial.

En mérito de todo lo expuesto, se tiene que el padrén de contribuyentes solicitado
conforme al articulo 95 fraccién XIII de la Ley Organica Municipal debe ser elaborado

y mantenerse actualizado por el Tesorero Municipal.

Por lo que respecta al permiso, conforme al articulo 2 del Reglamento de Tianguis del
Ayuntamiento de Nezahualcoyotl, éste se expide por escrito a cargo de la autoridad

competente para realizar actos de comercio de manera temporal.

No obstante lo anterior, como ha quedado expuesto con antelacidn, el Sujeto Obligado
refiere que no elabora ni el padrén de contribuyentes del Tianguis de Autos del Bordo
por las caracteristicas propias de la actividad comercial, ni expide ningun tipo de
autorizacion oficial para ocupar la via publica para realizar actividades comerciales en
el citado tianguis, toda vez que su uso es por dia y horario sefialado, motivos por los

cuales no fue entregado.
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A este respecto, es de sefalar que conforme a lo dispuesto por los articulos 3, 11 y 41
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y
Municipios los Sujetos Obligados solo proporcionaran la informacion publica que
generen, administren o posean en ejercicio de sus atribuciones, que se les requiera y
que obre en su archivos, que debera ser accesible de manera permanente a cualquier
persona, no teniendo la obligacion de procesarla, resumirla, efectuar calculos o

practicar investigaciones.

En tal virtud, y considerando que en términos de Ley est4 obligado a generar, poseer y
administrar la informacion de mérito, este Instituto determina modificar la respuesta
emitida por el Sujeto Obligado para el efecto de ordenarle entregue el Acuerdo del
Comité de Informacion en donde conste la declaratoria de inexistencia del Padron de
contribuyentes del Tianguis de Autos del Bordo asi como de las autorizaciones
respectivas para realizar la actividad comercial en el citado tianguis, conforme a las
formalidades previstas en el articulo 30 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios y en términos del Lineamiento
ntimero CUARENTA Y CINCO de los “LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION,
TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION ASI COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS”, publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y

Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho,
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modificados mediante articulo CUARTO TRANSITORIO de los “Lineamientos por los
que se establecen las Politicas, Criterios y Procedimientos que deberan observar los
sujetos obligados, para proveer la aplicacion e Implementacion de la Ley de Protecciéon
de Datos Personales del Estado de México, que expide el Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de México y Municipios” publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha tres de mayo de
dos mil trece, que establecen la forma en que los Sujetos Obligados deberan dar curso

a las Declaratorias de Inexistencia, senalando lo siguiente:
“Articulo 30. Los Comités de Informacion tendrdn las siguientes funciones:

VIII. Dictaminar las declaratorias de inexistencia de la informacion que les remitan las unidades
administrativas, y resolver en consecuencia.

CUARENTA Y CINCO.- La declaratoria de inexistencia que emita el Comité para la determinacion
de inexistencia en sus archivos de la informacion solicitada deberd precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucion;
b) El nombre del solicitante;
¢) La informacion solicitada;

d) El fundamento y motivo por el cual se determina que la informacién solicitada no obra en sus
archivos;

e) El niimero de acuerdo emitido;

1) Hacer del conocimiento al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revision
respectivo, en el término de 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de que haya surtido
sus efectos la notificacién de dicha resolucion; y

8) Los nombres y firmas autdégrafas de los integrantes del Comité de Informacion.”
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(Enfasis afiadido)

En observancia a lo anterior, resultan aplicables los criterios de interpretacion en el
orden administrativo namero 0003-11 y 004-11 emitidos por Acuerdo del Pleno del
Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de México “Gaceta del Gobierno” veinticinco de agosto de dos mil once, que

a la letra dice, cuyo rubro y texto disponen:

CRITERIO 003-11.

“INEXISTENCIA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA. La interpretacion
sistemdtica de los articulos 29 y 30, fraccion V1II, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, permite concluir que la inexistencia de la informacién en
el derecho de acceso a la informacién puiblica_conlleva necesariamente a los siguientes supuestos:

a) La existencia previa de la documentacion y la falta posterior de la misma en los archivos del Sujeto
Obligado, esto es, la informacidén se generd, poseyd o administré —cuestion de hecho— en el marco de las
atribuciones conferidas al Sujeto Obligado, pero no la conserva por diversas razones (destruccion fisica,
desaparicion fisica, sustraccion ilicita, baja documental, etcétera).

b) En los casos en que por las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado éste debié generar, administrar
0 poseer la informacion, pero en incumplimiento a la normatividad respectiva no llevé a cabo
ninguna de esas acciones.

En ambos casos, el Sujeto Obligado deberd hacer del conocimiento del solicitante las razones que explican
la inexistencia, mediante el dictamen debidamente fundado y motivado emitido por el Comité de
Informacion y con las formalidades legales exigidas por la Ley de Transparencia.” (SIC)

(Enfasis aiiadido)

CRITERIO 004/2011

“INEXISTENCIA. DECLARATORIA DE LA. ALCANCES Y PROCEDIMIENTOS. De la
interpretacion de los articulos 29 y 30, fraccién VI1II, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
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Publica del Estado de México y Municipios, se concluye que cuando el Titular de la Unidad de
Informacion no localice la documentacion solicitada, a pesar de haber sido generada, poseida o
administrada por el Sujeto Obligado, turnard la solicitud al Comité de Informacion el cual es el
unico competente para conocer y deliberar mediante resolucién el dictamen de declaratoria de
inexistencia, la cual tiene como propdsito que el particular tenga la certeza juridica de que el Sujeto
Obligado realizé una bisqueda exhaustiva y minuciosa de la informacion en los archivos a cargo. En

consecuencia, es deber del Comité de Informacion instruir una buisqueda exhaustiva a todas y cada una de

las dreas que integran orgdnica o funcionalmente al Sujeto Obligado, para localizar los documentos que

contengan la informacién materia de una solicitud, asi como la de supervisar que esa biisqueda se lleve a

cabo en todas y cada una de las dreas mencionadas. Dicha biisqueda exhaustiva implicard que el Comité
acuerde las medidas pertinentes para la debida localizacion de la informacion requerida dentro de la
estructura del Sujeto Obligado vy, en general, el de adoptar cualquier otra prevision que considere
conducente para tales efectos y velar por la certeza en el derecho de acceso a la informacion.

Bajo el entendido de que dicha biisqueda exhaustiva permitird dos determinaciones:

a) Que se localice la documentacion que contenga la informacién solicitada y de ser asi la informacién pueda
entregarse al solicitante en la forma en que se encuentra disponible, o

b) Que no se haya encontrado documento alguno que contenga la informacion requerida, por lo que agotadas
las medidas necesarias de buisqueda de la informacién y de no encontrarla, el Comité de Informacion deba

emitir el dictamen de declaratoria de inexistencia y notificarlo al interesado.

Aunado a lo anterior, en el dictamen de declaratoria de inexistencia el Comité de Informacion deberd
motivar o precisar las razones por las que se busco la informacion, las dreas en las que se instruyod la
busqueda, las respuestas otorgadas por los Servidores Piuiblicos Habilitados y en general, todas aquéllas

circunstancias que se tomaron en cuenta para llegar a determinar que la informacion requerida no obra en
los archivos a cargo.”

(Enfasis afiadido)
En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios a este Instituto en términos de su articulo 60 fraccion I, este Pleno a efecto
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de salvaguardar el derecho de informacion publica consignado a favor de la recurrente,

resuelve:

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer
por la C. XXXXXXXOXXXXXXXXXXXXXXXXXX, por tal motivo SE MODIFICA LA
RESPUESTA OTORGADA POR EL AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTIL,
SUJETO OBLIGADO, en términos del Considerando TERCERO de la presente

resolucion.

SEGUNDO. Se ORDENA al Sujeto Obligado entregar VIA SAIMEX, en términos del

Considerando TERCERO de la presente resolucion:

“El Acuerdo del Comité de Informacion respecto de la declaratoria de
inexistencia del padrdn de contribuyentes del Tianguis de Autos del Bordo, asi
como de las autorizaciones para ocupar la via publica a efecto de realizar

actividades comerciales en el citado tianguis.”

TERCERO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de Informacién
del sujeto obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y numerales
SETENTA y SETENTA Y UNO de los “LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION,
TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION, AS[ COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
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ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS”, publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho,
modificados mediante articulo CUARTO TRANSITORIO de los “Lineamientos por los
que se establecen las Politicas, Criterios y Procedimientos que deberdn observar los
sujetos obligados, para proveer la aplicacion e Implementacion de la Ley de Proteccion
de Datos Personales del Estado de México, que expide el Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del
Estado de México y Municipios” publicados en el Peridédico Oficial del Gobierno del
Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha tres de mayo de
dos mil trece, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de quince dias habiles
e informe a este Instituto dentro de un término de tres dias habiles respecto del

cumplimiento de la presente resolucion.

CUARTO. HAGASE DEL CONOCIMIENTO de la C.
XXX XXXXXXXXX 1a presente resolucion, asi como que en caso
de considerar que ésta le causa algun perjuicio, podra promover el Juicio de Amparo
en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el articulo 78 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL. PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
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DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ROSENDOEVGUENI MONTERREY
CHEPOV, EVA ABAID YAPUR, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, FEDERICO
GUZMAN TAMAYO Y JOSEFINA ROMAN VERGARA, EN LA DECIMO CUARTA
SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTIDOS DE ABRIL DE DOS MIL
CATORCE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAYI GARRIDO
CANABAL PEREZ.

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

EVA ABAID YAPUR MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA COMISIONADA
FEDERICO GUZMAN TAMAYO JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADO COMISIONADA

IOVJAYI GARRIDO CANABAL PEREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

BCM/GRR
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