i EXPEDIENTE 01683/INFOEM/IP/RR/2014 y
e e s v ey ACUMULADO: acumulados.

RECURRENTE: I

SUJETO OBLIGADO:  Ayuntamiento de Nezahualcéyotl.
PONENTE; Comisionada Arlen Siu Jaime Merlos

RESOLUCION
Toluca, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, de fecha veintiuno de octubre de dos mil catorce.

VISTO el expediente formado con motivo de los _Ret*ursbs' de Revision

01683/INFOEM/IP/RR/2014, 01688/INFOEM/IP/RR/2014,
01693/INFOEM/IP/RR/2014, | 01698/INFOEM/IP/RR/2014,
01703/INFOEM/IP/RR/2014, - -01708/INFOEM/IP/RR/2014,
01713/INFOEM/IP/RR/2014, 01718/INFOEM/IP/RR/2014,

01723/INFOEM/IP/RR/2014, . - 01728/INFOEM/IP/RR/2014,
01733/INFOEM/IP/RR/2014, . © 01738/INFOEM/IP/RR/2014 y
01743/INFOEM/IP/RR/2014, promovidos por la C. || KT -
lo sucesivo la recuneﬁte, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de
Nezahualcoyotl, en lo sucesivo el sujeto obligado, se procede a dictar la presente
resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I.- Con fécﬁa'_ireihﬁriﬁeve de agosto del afio dos mil catorce, la recurrente presentd
a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), ante el
sujeto obligado, solicitudes de acceso a la informacién publica, mediante las cuales
solicitd le fuese entregado a través del sistema automatizado mencionado, lo
siguiente:

Solicitud Folio 00451/NEZA/IP/2014

“Solicito la nomina de todo el personal adscrito en la direccién de Secretaria del H. Ayuntamiento del
01 de marzo al 31 de marzo del 2013 desglosado por quincenas.”(SIC)
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RECURRENTE: |

SUJETO OBLIGADO:  Ayuntamiento de Nezahualcéjoﬂ.
PONENTE: Comisionada Arlen Siu Jaime Merlos

Solicitud Folio 00446/NEZA/IP/2014

“Solicito la nomina de todo el personal adscrito en la direccién de Desarrollo Social del 01 de diciembre
al 31 de diciembre del 2013 desglosado por quincenas.”(SIC)

Solicitud Folio 00441/NEZA/IP/2014

“Solicito la nomina de todo el personal adscrito en Ia direccion de'De.sar%.oHo_ Social del 01 de julio al
31 de julio del 2013 desglosado por quincenas.” (5IC)

Solicitud Folio 00436/NEZA/IP/2014

“Solicito la nomina de todo el personal adscrito en la diveccién de Desarrollo Social del 01 de febrero
al 28 de febrero del 2013 desglosado por quincenas.” (SIC)

Solicitud Folio 00490/NEZA/IP/2014

“Solicito la nomina de todo el personal adscrito en la direccion de Desarrollo Urbano del 01 de marzo
al 31 de marzo del 2014 desglosado por quincenas.” (SIC)

Solicitud Folio 00485/NEZA/IP/2014

”Solz’éito_la nomina de todo el personal adscrito en la direccién de Desarrollo Urbano del 01 de
octubre al 31 de octubre del 2013 desglosado por quincenas.” (SIC)

Solicitud Folio 00480/NEZA/IP/2014

“Solicito In nomina de todo el personal adscrito en la direccién de Desarrollo Urbano del 01 de abril
al 30 de abril del 2013 desglosado por quincenas.” (SIC)

Solicitud Folio 00475/NEZA/IP/2014

“Solicito la nomina de todo el personal adscrito en la diveccion de de Contraloria Interna del 01 de

enero al 31 de enero del 2014 desglosado por quincenas.” (SIC)
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SUJETO OBLIGADO:  Ayuntamiento de Nezahualcéyotl.

PONENTE: Comisionada Arlen Siu Jaime Merlos

Solicitud Folio 00470/NEZA/IP/2014

“Solicito la nomina de todo el personal adscrito en la direccién de de Contralorta Interna del 01 de
agosto al 31 de agosto del 2013 desglosado por quincenas.” (SIC)

Solicitud Folio 00465/NEZA/IP/2014

“Solicito lIn nomina de todo el personal adscrito en ln direccion de de Contraloria Interna del 01 de
marzo al 31 de marzo del 2013 desglosado por quincenas.” (SIC)

Solicitud Folio 00460/NEZA/IP/2014

“Solicito la nomina de todo el personal adscrito en la direccion de Secretarin del H. Ayuntamiento del
01 de diciembre al 31 de diciembre del 2013 desglosado por quincenas.” (SIC}

Solicitud Folio 00455/NEZA/IP/2014

“Solicito la nomina de todo el personal adscrito en la direccién de Secretaria del H. Ayuntamiento del
01 de julio al 31 de julio del 2013 desglosado por quincenas.” (SIC)

Solicitud Folio 00430/N EZA/IP/2014

“Solicito la tiomina de todo el personal adscrito en la direccidn de servicios piblicos del 01 de agosto
al 31 de agosto del 2013 desglosado por quincenns.” (5IC)

IL- En fechas dieciocho, diecinueve y veintidds de septiembre de dos mil catorce
respectivamente el sujeto obligado dio contestacidn a las solicitudes de informacion
presentadas por la recurrente en los mismos términos variando en los oficios de
respuesta tinicamente el monto de pago de la informacién solicitada, motivo por el
cual inicamente se inserta la respuesta a una solicitud de informacion a manera
de ejemplo:
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SUJETO OBLIGADQO:  Ayuntamiento de Nezahualcoyotl.
PONENTE: Comisionada Arlen Siu Jaime Merlos

“Folio de la solicitud: 00451/NEZA/IP/2014

A continuacién le indico el procedimiento a seguir para llevar a cabo el page de la informacion
solicitada:

1.- Imprima ylo presente su oficio de respuesta a su solicitud, que le envia la Unidad de Transparencia,
posteriormente;

2.-Acuda a la Tesoreria Municipal de este H. Ayuntamiento en un horario de las nueve a las catorce
horas de lunes a viernes a la ventanilla de ingresos diversos ubicadd en, Av. Chimalhuacan sin, entre
Caballo Bayo y Faisdn, Colonia Benito Judrez.

3.- En la ventanilla de ingresos diversos se le expedirvd una linea de captura con el monto a pagar que
corresponderd a $25.00 (veinticince pesos G0/100 M.N}, para que le sea entregada la informacion
solicitada. Conforme al articulo 148 del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios.

4.- Una vez realizado el pago, deberd presentarse a esta Unidad de Transparencia y Acceso a
Informacion Piiblica Municipal con domicilio al calce citado con su recibo de pago original y con copia
simple en un término no mayor a quince dias hdbiles, en un horario de lunes a viernes de las 9 a 18
horas.

5.- Posterior de la éntrega del recibo de pago se le entregara en un plazo no mayor a diez dias hdbiles
Ia informacion . de wiérito en la Unidad de Transparencia, si determinara pagar el concepto de
digit_alizdciéﬁ,'tendré gue presentar un CD o memoria USB, para estar en posibilidades de entregarle
la iﬁformaciﬁnra si usted lo desea, pagar la cantidad de $21.42 pesos en la ventanilla de ingresos
diversos; para que la informacion se le entregue en CD.

ATENTAMENTE

T.5.U. LUZ ELENA GARCIA RAMIREZ
Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCQYOQTL” (8IC)
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RECURRENTE: |

SUJETO OBLIGADQO:  Ayuntamiento de Nezahualcdyotl.

PONENTE: Comisionada Arlen Siu Jaime Merlos

UNIDAD DE TRANSFARENCIA ¥
ACCESOA LA INFORMACION
PUBLICA MEUNICIPAL

PR Sud WS

Mezahucicayel, Bstado de Méxict o 18 de septierbre e 20714

Por este medio y con fundarmento en los arfodios 33 roccitn L Y v 41 de la Loy de Tonmparendia v Aswese a ie infarnacidn
Péblica del Bsotdo ca MEXCD ¥ MU S relacidn Lo 30 sHhoh g xafom-mm idenbiiondae con el nimere de folie
DOAST/NEZANIE/ 2014, e perrits informarde Io dguasnta: !

P
A Hn de olergy o respuesio comespondisnta, hago de su conomirdento ko biodhacin emilide por ol Serddor Péblico
Hobidaco. senda & C. Sergit Ruiz Marfner, Bvoce de Tesereaa porge e Unidod ci}e fransparencia, quien medionte oficio
RAFSOP/37072014, intormo o sigudenie;

In%:mmﬁéﬂ mm wa fgpmey G FoFo OUASTNEZANIRTZ044, un lu fue ol dolizitanie, uie{ﬁimﬂﬁfﬁ gide ~ Joliciio 14 mmtnn da todo ¢l persanal RESCHo 60 ka
gt H. A dok 05 de marto a6 31 o fkeze del 2613 Mqtnndo pommncom . I RSPUSSIS 85 10 EQURDS

s Respecio 8 fa gade de & L ge feale Sie.. Bolkits fa na Ok fodfer 9l m-ml adssrite an B dimdtioir Yo Secretaria 48 K.
Ajurtanbenia 4ol 1 de marto al 31 de marze dek 2012 o 4 go por * £ oat relardy qua Bolia TRTGNN B BATUBNIG
detidenerde preparada are ue 1 inedy G s comddicie 38 entiu rolkilale, Cabe hcer 46 5 wmm»ﬂm 4ud da mnionfmae oon ko apfatbiins
off & aficule 145 fracgion W el Wigenle Gaago Flnaigens de Earsde oo Mavio y Munitipios, ia da ficha setictiud genema ol pago de ur
chmayle, TReInG UG SHndnd (mI9 aer Providments cubisns por ol peticioadry kA wlechs de ealregare mﬂfaxw m«m iae A0iilgdn, sotinbuckn nu
114 e aa g Artizulo. 448.- ...?W!aex;mﬁm %0 ©n of o EE-E, pibiica, o

pagara K% danonhos confoena 0 i spuiese tanifa..
wFrangidn V. Pee st entanag y digibalizaeise de dntueowas. . “O0N diss de aslario Tnkng wipglnts 60 16 enbw!ea #RISMEE B SiGron 50 1 e Yevera un tolg

a DARAC Gz § 2&00 {veinticiney pesos SOFI00 MN.Y.

Vista I antedor, me pedmilo anexcr o c:cmimugcé-n wna tobia con i Costss ae 0 eprodvnciin dightad o impresa de i
Infeamanitn gos solichar

EXGROGCHN

A ;onﬁriuac!én fe Indico el procedimienio o seguiz para levar a cobo e pago de o hj’mmuci&n solicilado:
1.- miptima v prasorte s oficio de respuesta o s saliciod, que e swia 1o Unidod o8 Trorsparentio; posteritmante

2ALome & i Tsocais Muriciod! de ette 8, Ayuniomignio an un homnie o m)&s&é G0 coboree Rows dE nes O Vigmes o
o el oy ingrases diversos uiiondn en, Ay, Chimalruonan s/, enbe Cotall Guyo v Fuisdn, Coknia Benite Judm

- En i verianito de ingresos diverses 58 fe expadie una ineo de cophurs con «f mante ¢ pogar que corr&spondmd o $25.00
(veinticines pesos DOJIOD M), pora gue fe sea enhegada i Informacion solk:xiodu. Conforme o oo 145 del Cadigo
Fnrwstiens oet Bdade e Moo y Municipios.

“H4. Afio de los Tratados de Yeoloyucsn™ |
Faisdn No.110 2du piso, Colonta Benito Judrez, Nezahualodyat], Estado de Mixics, C.P. 57000
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RECURRENTE; I

SUJETO OBLIGADO:  Ayuntamiento de Nezahualcéyotl.
PONENTE: Comisionada Arlen Siu Jaime Merlos
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2014, Afode los Tratados de Teoloyucan™
Faisdn Ma.110 2do pisn, Colonia Benfto Judres, Nesahualcdyot), Fslade de Méxlcn, Cp. 57000
Tel: 2228 24 32 erreo electrénico: transparentia@netahualeoyotl gob.mx
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SUJETO OBLIGADO:  Ayuntamiento de Nezahualcéyotl.
PONENTE: Comisionada Arlen Siu Jaime Merlos

IIL- El veintidds y veintitrés de septiembre de dos mil catorce respectivamente, la
recurrente, interpuso los recursos de revisién, a los que se les asigné el nimero de

expediente 01683/INFOEM/IP/RR/2014, 01688/INFOEM/IP/RR/2014,
01693/INFOEM/IP/RR/2014, 01698/INFOEM/IP/RR/2014,
01703/INFOEM/IP/RR/2014, 01708/INFOEM/IP/RR/2014,
01713/INFOEM/IP/RR/2014, 01718/INFOEM/IP/RR/2014,
01723/INFOEM/IP/RR/2014, 01728/INFOEM/IP/RR/2014,
01733/INFOEM/IP/RR/2014, - 01738/INFOEM/IP/RR/2014,

01743/INFOEM/IP/RR/2014, en contra de los actos y con base en las razones o
motivos de inconformidad que se sefialan. |

Es importante precisar que en el expediente electronico que por esta via se analiza,
esta Autoridad advierte que la recurrente precisa como Acto Impugnado:

Recurso 01683/INFOEMHPIRR_/2014

“Solicito ln nomina de todo el personal adscrito en la direccitn de Secretaria del H. Ayuntamiento del
01 de marzo al 31 de marzo del 2013 desglosado por guincenas.” (Sic)

Recurso 01688/INFOEM/IP/RR/2014

“Solicito Ié_ nomina de todo el personal adscrito en la diveccién de Desarrollo Social del 01 de diciembre
al 31 de diciembre del 2013 desglosado por quincenas.” (Sic)

Recurso 01693/INFOEM/IP/RR/2014

“Solicito la nomina de todo el personal adscrito en la direccién de Desarrollo Social del 01 de julio al 31
de fulio del 2013 desglosado por quincenas.” (Sic)

Recurso 01698/ INFOEM/IP/RR/2014

“Selicito la nomina de todo el personal adscrito en la direccién de Desarrollo Social del 01 de febrero al
28 de febrero del 2013 desglosado por quincenas.” (Sic)
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SUJETO OBLIGADO:  Ayuntamiento de Nezahualcdyotl.
PONENTE: Comisionada Arlen Siu Jaime Merlos

Recurso 01703/INFOEM/IP/RR/2014

“Solicito la nomina de todo el personal adscrito en la direccion de Desarrollo Urbano del 01 de marzo al
31 de marzo del 2014 desglosado por quincenas.” (Sic)

Recurso 01708/INFOEM/IP/RR/2014

“Solicito la nomina de todo el personal adscrito en la direccién de Desarrollo Urbano del 01 de octubre
al 31 de octubre del 2013 desglosado por quincenas.” (Sic)

Recurso 01713/INFOEM/IP/RR/2014

“Solicito la nomina de todo el personal adscrito en la direccién de Desarrollo Urbano del 01 de abril al
30 de abril del 2013 desglosado por quincenas.” (Sic)

Recurso 01718/INFOEM/IP/RR/2014

“Solicito la nomina de todo'el personal adscrito en la direccién de de Contraloria Interna del 01 de enero
al 31 de enero del 2014 desglosado por quincenas.” (Sic)

Recurso 0172.3/-IN'EOEMHP/RR/2014

“Solicito la nontina de todo el personal adscrito en la direccion de de Contraloria Interna del 01 de agosto
al 31 de agosto del 2013 desglosado por quincenas.” (Sic)

Recurso 01728/INFOEM/IP/RR/2014

“Solicito la nomina de todo el personal adscrito en la direccién de de Contraloria Interna del 01 de marzo
al 31 de marzo del 2013 desglosado por quincenas.” (Sic)

Recurso 01733/INFOEM/IP/RR/2014
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SUJETO OBLIGADO:  Ayuntamiento de Nezahualcoyotl

PONENTE: Comisionada Arlen Siu Jaime Merlos

“Solicito la nomina de todo el personal adscrito en la direccion de Secretaria del H. Ayuntamiento del
01 de diciembre al 31 de diciembre del 2013 desglosado por quincenas.” {Sic)

Recurso 01738/INFOEM/IP/RR/2014

“Solicito la nomina de todo el personal adscrito en la direccion de Secretaria del H. Ayuntamiento del
01 de julio al 31 de julio del 2013 desglosado por gquincenas.” (Sic)

Recurso 01743/INFOEM/IP/RR/2014

“Solicito la nomina de todo el personal adscrito en la direccitn de servicios puiblicos del 01 de agosto al
31 de agosto del 2013 desglosado porquincenas.” (Sic) '

Ahora bien, la recurrente expresa como razones o motivos de inconformidad en
todos los recursos de revisién lo siguiente:

“La respuesta que me fue otorgadﬁ por pa}'te'del sujeto obligado me es desfavorable esto con fundame.nto
en el articulo 71 fraccién IV en la ley de Transparencia dado que solicita que efectué un previo pago de
derechos el cual en ningiin momento solicite en mi solicitud de acceso a la informacion que queria una
copia certificada que genere algtin costo Articule 6.- El acceso a la informacion piblica serd permanente
y gratuito. La expedicién de documentos, grabaciones y reproducciones se sujetard, en su caso, al pago
de los derechos, productos y aprovechamientos establecidos en la legislacion correspondiente. Y en
ningin momento solicite ninguna de las modalidades para generar algin costo solicite que se diera
respuesta a mi solicitud via SAIMEX por lo tanto solicito que se revoque la respuesta del sujeto obligado
y se me entrégue la informacion solicitada.” (Sic).

IV.- En el recurso de revision la recurrente establece preceptos legales que estima
violatorios en ejercicio de su derecho de acceso a la informacion el articulo sexto de
la Ley de Transparencia Local no obstante bajo esa circunstancia este Instituto
entrara al andlisis del presente recurso, toda vez que la recurrente no esta obligada
a conocer la norma juridica y especifica que se estima se viola, siendo ello tarea de
este Organo Colegiado, bajo la méxima que la recurrente expone los hechos y al
Instituto le corresponde conocer y aplicar el derecho.
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EXPEDIENTE 01683/INFOEM/IP/RR/2014 y

s ACUMULADO:: acumulados,
RECURRENTE: ]
"SUJETO OBLIGADO:  Ayuntamiento de Nezahualcéyotl.
PONENTE: Comisionada Arlen Siu Jaime Merlos

V.- El sujeto obligado en fecha veintiséis de septiembre de dos mil catorce rindié

los informes de justificacion correspondientes en los siguientes términos:

Folio de la solicitud: 00451/NEZA/IP/2014

Nezahualcdyotl, Estado de México a 26 de septiembre de 2014.
C. ROSENDO EVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE DEL INSTITUTO DE -
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION - -
PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS. .

PRESENTE.

Por este medio y con fundamento en los numerales sesenta y siete y sesenta y ocho de los Lineamientos

para la Recepcién, Tramite yy Resolucion de las Solicitudes de Acceso ala Informacion Piiblica, Acceso,
Modificacién, Sustitucion, Rec_ttﬁ'caciéﬁ 0 _Sujtiresién Parcial o Total de Datos Personales, asi como de
los Recursos de Revision que deberdn observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios, vengo a presentar informe

Justificado respecto de las solicitudes de informacion piiblica a las que les recayd recurso de revision y

que a continuacion me permito en listar:

SOLICITUD RECURSO DE REVISION

00423/NEZA/IP/2014
01750/INFOEM/IP/RR/2014,
00426/NEZA/IP/2014
01746/INFOEM/IP/RR/2014,
00429/NEZA/IP/2014
01743/INFOEM/IP/RR/2014,
00432/NEZA/IP/2014
01740/INFOEM/IP/RR/2014,
00455/NEZA/IP/2014
01737/INFOEM/IP/RR/2014,
00458/NEZA/IP/2014
01734/INFOEM/IP/RR/2014,
00461/NEZA/IP/2014
01731/INFOEM/IP/RR/2014,
00464/NEZA/IP/2014

01751/ INFOEM/IP/RR/2014,
00425/NEZA/TP[2014
01747[INFOEM/IP/RR/2014,
00428/NEZA/P[2014
01744/ INFOEM/IP/RR/2014,
00431/NEZA/IP{2014
01741/INFOEM/IP/RR/2014,
00454/NEZA/IP[2014
01738/INFOEM/IP/RR/2014,
00457/NEZA/IPI2014
01735/INFOEM/IP/RR/2014,
00460/NEZA/IP{2014
01732/INFOEM/IP/RR/2014,
00463/NEZA/IP{2014
01729/INFOEM/IP/RR/2014,

00424/NEZ A/IP/2014
01749/INFOEM/IP/RR/2014,
00427/NEZA/IP/2014
01745/INFOEM/IP/RRI2014,
00430/NEZA/IP/2014
01742/INFOEM/IPIRR/2014,
00434/NEZA/IPI2014
01739/INFOEM/IP/RR/2(014,
00456/NEZA/IP/2014
01736/INFOEM/IP/RR/2014,
Q0459/NEZA/IP/2014
01733/INFOEM/IP/RR/2014,
00462/NEZA/P2014
01730/INFOEM/IP/RR/2(14,
00465/NEZA/IPI2014
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01681/INFOEM/IP/RR/2014,

EXPEDIENTE 01683/INFOEM/IP/RR/2014 y
ctomaiooPoses - ACUMULADO : acumulados.

RECURRENTE: [

SUJETO OBLIGADO:  Ayuntamiento de Nezahualcoyotl.

PONENTE: Comisionada Arlen Siu Jaime Merlos
01728/INFOEM/IP/RR/2014, 00466/NEZA/PI2014 " 01727/INFOEM/IP/RR/2014,
00467/NEZA/P2014 01726/INFOEM/IP/RR/2014, 00468/NEZA/IP/2014
01725/INFOEM/IPIRR/2014, 00469/NEZA/IPI2014 01724/INFOEM/IP/RR/2014,
00470/{NEZA/IP/2014 01723/INFOEM/IP/RR/2014, 00471/NEZA/IP/2014
01722/INFOEM/TP/RR/2014, 00472/INEZA/TP/2014 01721/INFOEM/IP/RR/2014,
00473/NEZA/IP/2014 01720/INFOEM/IPIRR/2014, 00474/NEZA/IP/2014
01719/INFOEM/IP/RR/2014, 00475/NEZA/IP/2014 01718/INFOEM/IP/RR/2014,
00476/NEZA/PI2014 01717/INFOEM/IP/RR/2014, ~ . .. . 00477/NEZA/IP/2014
01716/INFOEM/IP/IRR/2014, 00478/NEZA/P2014 _ OI715/INFOEM/IP/RR/2014,
00479/NEZA/IP/2014 01714/INFOEM/IP/RR/2014, 00480/NEZA/TPI2014
01713/INFOEM/IP/RR/2014, (00481/NEZA/IP/2014 01712/INFOEM/IP/RR/2014,
00482/NEZA/IP/2014 OI7II/INFOEM/IP/RR/2014, B 00483/NEZA/IDPI2014
01710/INFOEM/IP/RR/2014, 00484/NEZA/IP2014 - 01709/INFOEM/IP/RR/2014,
Q0485/NEZA/IPI2014 OI?OS/INFOEM/IP/RR/ZOM, 00486/NEZA/TP/2014
01707/ INFOEM/IPIRR/2014, 00487/NEZA/IP/2014 01706/INFOEM/IP/RR/2014,
00488/NEZA/IP/2014 01705/INFOEM/IP/RR/2014, 00489/NEZA/TP{2014
01704/INFOEM/IP/RR/2014, Q0490/NEZA/IP{2014 01703/INFOEM/IP/RR/2014,
00433/NEZA/IP/2014 OI?OO/INFOEM/IP/RR/ZOM, 00435/NEZA/TP2014
01699/INFOEM/IP/RR/2014, "~ 00436/NEZA/IP/2014 Q1698/INFOEM/IP/RR/2014,
00437/NEZA/IP/2014 01697/INFOEM/IP/RR/2014, 00438/NEZA/TPI2014
01696/INFOEM/IP/RR/2014, 00439/NEZA/PI2014 01695/ INFOEM/IP/RR/2014,
00440/NEZA/TP/2014. 01694/INFOEM/IP/RR/2014, 00441/NEZA/IP/2014
01693/INFOEM/IP/RRIZOI4, 00442/NEZA/IPI2014 01692/INFOEM/IP/RR/2014,
00443/NEZA/IP/2014 01691/INFOEM/IP/RR/2014, 00444/NEZA/P/2014
OI690/INFOEM/IP/RR/2014, 00445/NEZA/IPf2014 01689/INFOEM/IP/RR/2014.
00446/NEZA/IP/2014 01688/INFOEM/IP/RR/2014, 00447/NEZA/IP/2014
01687/INFOEM/IP/RR/2014, 00448/NEZA/P/2014 01686/INFOEM/IP/RR/2014,
00449/NEZA/TP/2014 01685/INFOEM/IPIRR/2014, 00450/NEZA/IP/2014
01684/INFOEM/IP/RR/2014, 00451/NEZA/IP/2014 01683/INFOEM/IP/IRR/2014,
00452/NEZA/P/2014 01682/INFOEM/IPIRR/2()14, 00453/NEZA/IP/2014

A fin de atender la solicitud de mérito se turno para su atencién al servidor piblico habilitado

competentes en tiempo y forma, tal y como consta en los expedientes electrénicos formados al efecto,
siendo dicho servidor piiblico habilitado la L.C. Alma Delia Pérez Rodriguez, Tesorera Municipal,
quien emitio respuesta en tiempo mediante su Enlace para la Unidad de Transparencia y Acceso ala

Informacién Piablica Municipal, respuestas que fueron hechas del peticionario en tiempo por parte de

esta Unidad de Transparencia.
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SUJETO OBLIGADO:  Ayuntamiento de Nezahualcoyotl.
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Ahora, respecto de la inconformidad del peticionario a dichas respuestas, el servidor priblico habilitado
en comento emite informe de justificacidn mediante OFICIO: HA/SOP/435/2014, signado por el C.
Sergio Ruiz Martinez, Enlace de Tesoreria para la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piiblica Municipal, mismo que anexo al presente de manera digital.

Lo que se hace de su conocimiento para todos los efectos a que haya lugar, sin mds por el momento,
reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE

TSU. LUZ ELENA GARCIA RAMIREZ

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA MUNICIPAL

ATENTAMENTE

T.5.U. LUZ ELENA GARCIA RAMIREZ

Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL (sic)

Asimismo adjunté a los informes de justificacién un archivo electrénico que
contiene lo siguiente:
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EXPEDIENTE 01683/INFOEM/IP/RR/2014 y
ks s st sty ACUMULADQ:: acumulados.
recorrenTe:

SUJETO OBLIGADO:  Ayuntamiento de Nezahualcoyotl.
PONENTE: Comisionada Arlen Siu Jaime Merlos

VI.- De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios los Recursos de Revision

acumulados: 01683/INFOEM/IP/RR/2014, 01688/INFOEM/IP/RR/2014,
01693/INFOEM/IP/RR/2014, 01698/INFOEM/IP/RR/2014,
01703/INFOEM/IP/RR/2014, 01708/INFOEM/IP/RR/2014,
01713/INFOEM/IP/RR/2014, 01718/INFOEM/IP/RR/2014,
01723/INFOEM/IP/RR/2014, 01728/INFOEM/IP/RR/2014,
01733/INFOEM/IP/RR/2014, ~ 01738/INFOEM/IP/RR/2014,

01743/INFOEM/IP/RR/2014, fueron turnados a través del SAIMEX a la
Comisionada Arlen Siu Jaime Merlos, quien generando certidumbre y confianza a
los particulares y promoviendo la cultura de la transparencia y difusién al Derecho
de Acceso a la Informacidn, presentara el proyecto de resolucion correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencié. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pdblica y Proteccidén de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver de los presentes recursos, de conformidad con
los articulos 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mekican(js; 5, parrafos decimoquinto, decimosexto y decimoséptimo,
fraccién IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1
fraccién V, 56, 60, fracciones 1y VII, 71, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76 de la Ley de
Transparencia vy Acceso a la Informaciéon Pablica del Estado de México y
Munricipios; 10, fracciones Iy VIII, 16 v 27 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y
Municipios.

SEGUNDO.- Presentacion en tiempo de los recursos. Es pertinente antes de entrar
al andlisis del siguiente punto, sefialar que los recursos de revisién fueron
presentados oportunamente, atento a Io que dispone el articulo 72 de la Ley de
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nfo: EXPEDIENTE 01683/INFOEM/IP/RR/2014 y
T ACUMULADO : acumulados.

recurkente: (N

SUJETO OBLIGADO:  Ayuntamiento de Nezahualcoyotl.
PONENTE: Comisionada Arlen Siu Jaime Merlos

Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y
Municipios, en los términos siguientes:

Articulo 72.- El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de Informacién
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo, dentro
del plazo de 15 dias hdbiles contado a partiv del dig siquiente de la fecha en que el afectado tuvo
conocimiento de la resolucion respectiva. ' .

En razon de que las respuestas a las solicitudes de acceso a :l“a:i__ri'formacién motivo
del presente medio de impugnacidn, se presentaron los dias dieciocho, diecinueve
y veintidés de septiembre del afio en curso, el plazo p'_ara Ia’interposici(')n del recurso
vencerfa los dias nueve, diez y trece de octubre respectivamente. Por ello, si los
recursos de revisién se interpusieron los dias veintidos y veintitrés de septiembre
del afio en curso, se concluye que fue oportuna la presentacién de los medios de
impugnacién motivo de la presente resolucidn.

TERCERO.- Justificacion de la Acumulacion de los recursos. Es pertinente sefialar
que de las constancias qi__xe obran en el expediente acumulado, se advierte que las
trece solicitudes fueron presentadas por la misma persona ante el mismo sujeto
obligado y como se puede constatar en los recursos, existen los mismos
requerimientos de solicitud consistente en la némina con la tinica diferencia de que
se pide informacién de diversas unidades administrativas y por distintos periodos,
de modo que lo anterior no es impedimento legal para que este Organo realice la
acumulacion respectiva.

Al respecto, es de sefialar que el numeral once de los lineamientos, establece que
para mejor resolver y evitar la emisién de resoluciones contradictorias, se podra
acordar la acumulacion de los expedientes de recursos de revision de oficio o a

peticién de parte.

Dicha acumulacién procede cuando:
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4 n f@ e EXPEDIENTE 01683/INFOEM/IP/RR/2014 y
o e e Koo s s ey ACUMULADQO; acumulados.

recureene: [

SUJETO OBLIGADO:  Ayuntamiento de Nezahualcéyotl

PONENTE: Comisionada Arlen Siu Jaime Merlos

e El solicitante y la informacion referida sean las mismas;

s Las partes o los actos impugnados sean iguales:

¢ Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo sujeto obligado, aunque
se trate de solicitudes diversas;

¢ Resulte conveniente la resolucidn unificada de los asuntos; y

¢ En cualquier otro caso que determine el Pleno. "

De esta suerte, como se menciond anteriormente, los Recursos de Revisién fueron
interpuestos por el mismo recurrente ante el mismo sujeto obligado.

Bajo este orden de ideas, se estima conveniente la acumulacién de los Recursos de
Revision numeros 01683/INFOEM/IP/RR/2014, 01688/INFOEM/IP/RR/2014,

01693/INFOEM/IP/RR/2014, T 01698/INFOEM/IP/RR/2014,
01703/INFOEM/IP/RR/2014, - - 01708/INFOEM/IP/RR/2014,
01713/INFOEM/IP/RR/2014, - = 01718/INFOEM/IP/RR/2014,
01723/INFOEM/IP/RR/2014, 01728/INFOEM/IP/RR/2014,
01733/INFOEM/IP/RR/2014, 01738/INFOEM/IP/RR/2014,

01743/1NFOEM/IP/RR/2014, lo anterior, con el fin de no emitir resoluciones
contradictorias en caso de que ello resultara procedente.

CUARTO.-- Legitiinacién del recurrente para la presentacién de los recursos. Que
al entrar al estudio de la legitimidad del recurrente e identidad de lo solicitado,
encontramos que se surten ambas, toda vez que segiin obra en la informacidén
contenida en el expediente de mérito, se trata de la misma persona que ejercid su
derecho de acceso a la informacién y la persona que presentd los Recursos de
Revisién que se resuelven por este medio; de igual manera, lo solicitado y el acto
recurrido, versan sobre la misma informacién, por lo que se surte plenamente el
supuesto previsto por el articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México.
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EXPEDIENTE 01683/INFOEM/IP/RR/2014 y
ACUMULADO: acumulados.

recurzene: [

SUJETO OBLIGADQO:  Ayuntamiento de Nezahualcoyotl.
PONENTE: Comisionada Arlen Siu Jaime Merlos

QUINTO.- Fijacion de Ia Controversia.- Que una vez estudiados los antecedentes
del recurso de revisidn en cuestion, los miembros de este organismo revisor,
coincidimos en que la Controversia motivo del presente recurso se refiere a que a
la respuesta otorgada a las solicitudes de informacion resultaron desfavorables por
el cambio de modalidad y el costo de la digitalizacion de la version publica de la
informacién, e

Cabe recordar que el ahora recurrente requirié néminas dediferentes unidades
administrativas del ayuntamiento por diversos periodos.

Por su parte, el sujeto obligado emiti6 su respuesta enla que sefiala que en términos
de lo establecido por el articulo 148 fraccion V- del Cddigo Financiero, que la
informacién solicitada ya se encuentra disponible, previo al pago de la
digitalizacién, haciendo del conocimiento el tramite para realizar el pago, y que
serfa entregada de manera fisica en la Unidad de Informacién presentando un CD
0 Memoria USB o bien pagaridd el costo del CD.

El solicitante se inconforma en contra de la respuesta sefialando que esta es
desfavorable al 's'bl_icitarse el pago de derechos de copias certificadas que no requirid
¥ que no se solicitd la informacién en ninguna modalidad que generara costos, que
lainformacién fu_é'réquerida se entregara via SAIMEX, por Io que solicita se revoque
la respuesta y_se entregue la informacion solicitada.

Finalmente el sujeto obligado rinde informe justificado del cual destacan los
siguientes argumentos:

- Respecto al documento solicitado por el recurrente denominado nomina
reconoce que el mismo forma parte de los formatos que anualmente expide
el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México y Municipios como
parte del compendio de documentos que conforman el informe mensual
dentro del disco 4 correspondiente a la informacién de ndémina.
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nf@ f: EXPEDIENTE 01683/INFOEM/IP/RR/2014 y
O S ACUMULADO ; acumulados.

Proteccitn do Oatos Persanales del Estado da Mixico y Muniipica
RECURRENTE: I

SUJETO OBLIGADO:  Ayuntamiento de Nezahualcoyotl.
PONENTE: Comisionada Arlen Siu Jaime Merlos

- Que la nomina general es digitalizada en formato PDF y EXCEL para efectos
de la entrega de los informes mensuales que los ayuntamientos le hacen
llegar al OSFEM en CD’S, pero aclara que la informacién contenida en dicho
documento es una version integra del mismo por lo que de acuerdo a los
principios del propio INFOEM, no solo de hacer posible la informacién
ptblica, sino velar por la proteccién de datos personales, por lo que para
estar en condiciones de garantizar ambos derechos el sujeto obligado tiene
que cefiirse a lo establecido por los articulos 2 fracciones II, VI, VIII, y XIV,
19, 25y 49 de la Ley de Transparencia vigente en el Estado de México.

- Que si bien el documento denominado némina como parte de las
obligaciones administrativas ordinarias es digitalizada y poseida en medio
magnético, también es que no puede ser el documento que habra de
entregarse (como en el caso nos bcupa),'corno parte de una solicitud de
informacidn, ya que contiene datos personales que deberdn protegerse, lo
que genera la necesidad de reproducir el original para, en este nuevo
documento se teste la informacién que corresponda,

- Que nunca se ha negado la entrega de la informacion,

- Que el pago solicitado por el servidor publico habilitado del sujeto obligado
no es d__erivado por el servicio de generar una copia certificada como lo refiere
el solicitante, es derivado de la reproduccién, escaneo y subsecuente
dig'italizaci'c')n. de las nominas parciales obtenidas del documento original,
para generar una version publica de las mismas y estar en condiciones de
otorgar la respuesta.

- Que la generacién de reproducciones, escaneos, y digitalizaciones de las
nominas parciales solicitadas, no forman parte del quehacer administrativo
ordinario del sujeto obligado, sino que fueron consecuencia légica de las
solicitudes de informacion del ciudadano y si tales solicitudes no hubieren
sido realizadas, tal quehacer administrativo no se hubiera realizado

Acotado lo anterior, se debe mencionar que la informacion materia de la controversia
obra en sus archivos del sujeto obligado, toda vez que no niega contar con ella, por
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£ EXPEDIENTE 01683/INFOEM/IP/RR/2014 y
primio e Tarsparendo kccoso s rkemacen sy ACUMULADO: acumulados.

recurrenTs: [

SUJETO OBLIGADO:  Ayuntamiento de Nezahualcéyotl.

PONENTE: Comisionada Arlen Siu Jaime Merlos

el contrario realiza un cobro por la digitalizacion de la versién publica y cambio de
modalidad en la entrega de la informacién, por 1o que se entiende que cuenta con
ella en sus archivos. En este sentido, se considera innecesario llevar a cabo el estudio
sobre la competencia y generacién de la informacidn por parte del sujeto obligado.

Circunstancia que nos lleva a determinar la controversia del presente recurso, la
cual deberé analizarse en los siguientes términos:

a) Analizar de la respuesta e informe ]ustlﬁcado del sujeto obligado y la
correlativa impugnacion por parte del recurrente.

b) La procedencia o no de alguna de las causales para la procedencia del
recurso de revisidn, previstas.en el articulo 71 de la Ley de Acceso a la
Informacién de esta entidad

Previo al andlisis anterior conviene mencionar que el recurrente sefiala tanto en la
solicitud de informacién como en los recursos de revision que requeria informacion
de las direcciones de la Secretaria del Ayuntamiento, de la Direccién de Desarrollo
Social, Direccién de Desarrollo Urbano, Direccion de Contraloria Interna y
Direccién de Servicios Piiblicos, por lo que se procedio a revisar el Bando Municipal
del Sujeto Obligado desprendiéndose lo siguiente:

ARTICULO 42.- Para el despacho de los asuntos de la Administracién Piblica Municipal, el
Ayuntamiento se auxiliard de las siguientes Dependencias de ln Administracion Piblica:
I Secretaria del Ayuntamiento.

II. Tesoreria Municipal.

HI. Contraloria Municipal.

1V. Secretaria Técnica de la Presidencia.

V. Direcciones de:

1. De Administracion.

2. De Gobierno.

3. De Juridico.

4. De Desarrollo Urbano y Obras Piblicas.
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EXPEDIENTE 01683/INFOEM/IP/RR/2014 y
ACUMULADO : acumulados.

RECURRENTE: I

SUJETO OBLIGADO:  Ayuntamiento de Nezahualcoyotl.

PONENTE: Comisionada Arlen Siu Jaime Merlos

5. De Seguridad Piiblica.

6. De Servicios Prhblicos.

7. De Educacidn.

8. De Cultura.

9. De Planeacion, Informacién, Programacion y Evaluacién.
10. De Ecologia.

11. De Desarrollo Econdmico.

12, De Desarrollo Social.

13. De Atencién a Personas con Discapacidad.

14. De Comunicacién Social.
15. De Relaciones Priblicas.

De lo anterior se advierte que ni la secretaria del ayuntamiento ni la contraloria
interna son consideradas en el dispositivo legal antes invocado como direcciones,
no obstante se precisa que si son consideradas dependencias de la administracién
publica Municipal '

SEXTO.- Andlisis de la respuesta e informe justificado del sujeto obligado y la
correlativa impugnacion por parte del recurrente.

En esta tesitura, como se puede observar, el sujeto obligado si bien no niega tener
la informacién -solicitada, lo cierto es que solicita previo a la entrega de la
informacién que se realice el pago por escaneo y digitalizacidn, en base al Articulo
148, fraccién V. del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, el cual
tiene un costo por hoja de 0.008 de Salarios Minimos, Diarios Generales del Area
Geografica; por lo que una vez realizado el pago se le entregara de manera fisica en
las instalaciones del sujeto obligado a través de CD o memoria USB que tendra que
presentar el recurrente o bien pagando el costo del CD. Por otro lado el sujeto
obligado en su informe justificado indicé que el pago del escaneo y digitalizacién
se debe a la elaboracion de la version publica por lo que no se niega la entrega de la
informacion.
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i n f@ EXPEDIENTE 01683/INFOEM/IP/RR/2014 y
R T T e ACUMULADO : acumulados.

RECURRENTE; I

SUJETO OBLIGADQO:  Ayuntamiento de Nezahualcdyotl.
PONENTE: Comisionada Arlen Siu Jaime Merlos

En tal virtud, para esta Ponencia se estima que las consideraciones especificas del
presente asunto pueden ser catalogadas o agrupadas para su analisis y
determinacion, en los aspectos siguientes:

1) Costo de escaneo y digitalizacion de Ia informacion.
2) Costo de escaneo y digitalizacién de la elaboracidn de la version piblica.
3) Cambio de modalidad de entrega de la informacidén - '

1) COSTO DE ESCANEO Y DIGITALIZACION DE LA INFORMACION.

A este respecto si bien no niega tener Ia informacién solicitada, lo cierto es que
solicita previo a la enfrega de la informacién que se realice el pago por escaneo y
digitalizacion, en base al Articulo '148,. fracéién'V.. del Codigo Financiero del Estado
de México y Municipios, el cual tiene un costo por hoja de 0.008 de Salarios
Minimos, Diarios Generales del Area ._Geogréfica; por lo que una vez realizado el
pago se le entregara de manera fisica en las instalaciones del sujeto obligado a
través de CD o memoria USB que tendra que presentar el recurrente o bien pagando
el costo del CD. |

Por su patte, el séliéitahte, hoy recurrente se inconforma en contra de la respuesta
por el pago solicitado y el cambio de modalidad sefialando que se solicito la
informacion por el sistema SAIMEX.

Finalmente el sujeto obligado en su informe justificado precisé que el pago del
escaneo y digitalizacién se debe a la elaboracién de la versién pablica por lo que no
se niega la entrega de la informacion.

En esa tesitura, el analisis, estudio y determinacion en el presente rubro se cifie a
resolver si resulta factible o viable lo previsto por el articulo 148 del Codigo
Financiero del Estado de México y Municipios invocado por el sujeto obligado, o si
por el contrario dicha disposicion es contraria o incompatible con el derecho de
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acceso a la informacion, que como derecho fundamental se encuentra previsto en el
articulo 62 de nuestra Constitucion General.

En el presente caso para esta Ponencia, existe Ja obligacién de este Organismo
Garante, de revisar el posible conflicto o probable incompatibilidad entre dos
normas juridicas: 1) una norma que reconoce al derecho de acceso a la informacién
como derecho fundamental, que como tal debe ejercerse e'nt'r_e otros principios bajo
el principio de gratuidad, y 2) una norma fiscal que imponé una contribucion en el
ejercicio del derecho de acceso a la informacién. Es decir, debe determinarse si frente
a estas dos normas juridicas que pueden resultar 'éplicablés al caso concreto, cual
debe prevalecer.

En efecto, debe estudiarse y deterixiinarSe la probable antinomia o presunto
conflicto o colisién de dos normas dentro de nuestro sistema juridico, que hoy
concurren en un ambito tempo_ra_L espacial, personal y material de validez, y si en
efecto puede atribuirse o no consecuencias juridicas incompatibles entre si en el caso
concreto que se analiza, y revisar si ello impide su aplicacion simultanea. Siendo el
caso que para determinar la colisién normativa, este Organismo Garante debe
recurrir a la intérpretacién en el orden administrativo, con el propésito de evitarla
odisolverla, y brindar una solucién a la posible antinomia mediante la permanencia
o prevalencia de una de ellas frente a la ofra.

En este contexto, cabe sefialar que esta Ponencia sostiene, que este Organismo
Garante debe resolver los asuntos puestos a su consideracion, no mediante una
aplicacién estricta del derecho, sino que debe darse a la luz de los principios y
valores en las que esta cefiido el derecho de acceso a la informacion, y no solo de
una interpretacion restringida de la norma.

Por ello cada precepto, cada articulo debe interpretarse a la luz del capitulo, titulo,

libro en que se inserta, asi como de todo el Ordenamiento Legal en que se integra
dicho precepto; pero también debe interpretarse en base a nuestra Carta Magna, los
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tratados y convenciones de derechos humanos, a fin de salvaguardar de la mejor
manera el ejercicio del derecho humano que se busca proteger.

Por lo anterior, esta Ponencia sostiene que resulta ineludible confrontar el resultado
de la interpretacion con las normas, valores y principios de la norma constitucional,
con la finalidad de que la interpretacién efectuada, constituye en un indicio de que
la misma puede resultar insuficiente o incompleta, e incluso en afectacién a
derechos fundamentales. ' ;

Para esta Ponencia, todas las interpretaciones pdsible’s qué admita una norma, debe
prevalecer siempre aquella que mejor “concuerde a los principios y reglas
constitucionales, y que esta interpretacion se base en la construccion y validez del
ordenamiento juridico en su conjunto.l,'y en la medida mas favorable a los derechos
fundamentales. De este modo, la Constitucion efectivamente se constituye en la
parte sustantiva y fundamental del ordenamiento juridico.?

Por tanto, el punto central sobre la que debe hacerse la interpretacién de la norma
es poniendo como centro de gravitacién los derechos fundamentales, y que en el
caso particular lo seria el derecho de acceso a la informacién ptblica previsto en el
articulo 6° Cdnétitucional.

En este sentido-conviene sefialar lo que al respeto se estableci6 en la reforma a
nuestra Carta Magna publicada en el diario oficial de la federacién el 10 de junio de
2011.

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los derechos
humanos reconocidos en esta Constifucién y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse
ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Pirrafo reformade DOF 10-06-2011

! Velasquez, Fernando, op. cit,, pag. 25
2 Cit, por FERNANDEZ SEGADO, Francisco, op. cit., pag, 25y ss.

Pagina 31 de 107




EXPEDIENTE 01683/INFOEM/IP/RR/2014 y
It o Wi, ks 1 ke Palbey ACUMULADO : acumulados.

Prozeccidn do Datos Peraonsita S £4000 e Méxica y Murlsipios
RECURRENTE: ]

SUJETO OBLIGADO:  Ayuntamiento de Nezahualcdyotl.
PONENTE: Comisionada Arlen Siu Jaime Merlos

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo
a las personas la proteccion mds amplia,

Pérrafo adicionado DOF 10-06-2011

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacién de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformid'ud_ con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad..__En,éoﬁs;ecuenciu, el Estado
deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los dergchbs humanos, en los
términos que establezea la ley. R
- Pirrafo adicionade DOF 10-06-2011

De igual manera conviene traer a colacion lo s'eﬁ_alado en la resolucion de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion (Diario Oficial de la Federacion del 4 de
octubre de 2011) al resolver el expediente _Varios 912/2010 (caso Rosendo Radilla
Pacheco), en el que se sefialo en el considerando SEPTIMO Io siguiente:

SEPTIMO. Control de conveﬁ'cioﬁalidad ex officic en un modelo de control difuso de
constitucionalidad. Una vez que hemos dicho que las sentencias de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en _I},zs que el Estado mexicano haya sido parte son obligatorias para el Poder
Judicial en sus términos, hay que pronunciartos sobre lo previsto en el pdrrafo 339 de la sentencia de
Ia Corte Intemmericdna que establece lo siguiente:

“339. En relacién con las pricticas judiciales, este Tribunal ha establecido en su jurisprudencia que
s 'coﬁsciente de 'qﬁe los jueces y tribunales internos estdn sujetos al imperio de la ley y, por ello, estin
obligadds‘ a aplicar las disposiciones vigentes en el ordenamiento juridico. Pero cuande un Estado ha
ratificado un tratado internacional como la Convencién Americana, sus jueces, como parte del aparato
del Estado, también estdn sometidos a ella, lo que les oblign a velar porque los efectos de las
disposiciones de la Convencién no se vean mermados por la aplicacion de leyes conirarias a su objeto
Yy fin, que desde un inicio carecen de efectos juridicos. En otras palabras, el Poder Judicial debe ejercer -
un ‘control de convencionalidad’ ex officio entre las normas internas y la Convencidn Americana,
evidentemente en el marco de sus respectivas competencias y de las regulaciones procesales
correspondientes. En esta tarea, el Poder Judicial debe tener en cuenta no solamenie el tratado, sino

también la interprefacion que del mismo ha hecho la Corte Interamericana, intérprete diltima de la
Convencién Americana.”
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Lo conducente ahora es determinar si el Poder Judicial debe ejercer un control de convencionalidad ex
officio y cdmo es que debe realizarse este control, ya que en cada Estado se tendrd que adecuar al modelo
de control de constitucionalidad existente.

En este sentido, en el caso mexicano se presenta una situacion peculiar, ya que hasta ahora y derivado
de una interpretacion jurisprudencial, el control de constitucionalidad se ha ejercide de manera
exclusivn por el Poder Judicial Federal mediante los mecanismos de a_mpﬁro, controversias y acciones
de inconstitucionalidad. De manera expresa, a estos medios de control, se adiciont el que realiza el
Tribunal Electoral mediante reforma constitucional de prz’mero_de-juiio de dos mil ocho, en el sexto
pirrafo del articulo 99 de Ia Constitucion Federal, otorgdndole la facultad de no aplicar las leyes sobre
la materia contrarias a la Constitucion. Asi, la determinacién de si en México ha operado un sistema
de control difuso de la constitucionalidad de las leyes én algiin momento, no ha dependido
directamente de una disposicién constitucional clara sino que, durante el tiempo, ha resultado de
distintas construcciones jurisprudenciales.

En otro aspecto, el diez de junio de dos n_iil once se publicé en el Diario Oficial de ln Federacion la
reforma al articulo 1o. de la Constitucitn Federal para quedar, en sus primeros tres pdrrafos, como
sigue:

“En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los derechos humanos reconocidos
en esta Constitucién yen-los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi
como de las garantias pm’d su proteccion, cuyo efercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en
los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucién
y con los tratados internacionales en la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas ln
proteccién mds amplia,

Todas las autoridades, en el dmmbito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar, los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad, y progresividad. En consecuencia, el
Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos en los términos que establezca la ley (...)".

De este modo, todas las gutoridades del pafs, dentro del dmbito de sus competencias, se
encuentran obligadas a velar no sdlo por los derechos humanos contenidos en los

instrumentos_internacionales firmados por el Estado mexicano, sino también por los
derechos htmanos contenidos en la Constitucién Federal, adoptando la interpretacion mds
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favorable al derecho humano de gue se trate, lo que se entiende en la_doctring como el
principio pro persona.

Estos mandatos contenidos en el nueve articulo To. constitucional, deben leerse junto con lo
establecido por el diverso articulo 133 de Ia Constitucion Federal para determinar el marco dentro del
que debe realizarse este control de convencionalidad, lo cual claramente serd distinto al control
concenitrade que tradicionalmente operaba en nuestro sistema juridico.

Es en el caso de la funcidn jurisdiccional, como estd indicado en la yiltima ﬁm*té del articulo 133 en
relacién con el articulo 1o. en donde los jueces estin obligados a preferi'f los derechos humanos
contenidos en la Constitucion y en los Tratados Internacionales, aun a pesar de las disposiciones en
contrario establecidas en cualquier norma inferior. Si bien los jueces rio pueden hacer una declaracion
general sobre la invalidez o expulsar del orden juridico las normas que consideren contrarias a los
derechos humanos contenidos en la Consiitucién y en los tratados (como si sucede en las vias de
control directas establecidas expresamente en los articulos 103, 107 y 105 de la Constitucion), si estin
obligados a dejar de aplicar estas normas inferiores dando ?referencia a los contenidos de la
Constitucion y de los tratados en esta materia.

De este modo, el mecanismo para el control de convencionalidad ex officio en materia de derechos
humanos debe ser acorde con el modelo general de control establecido constitucionalmente, pues no
podria entenderse un control como el que se indica en la sentencia que analizamos si el mismo no parte
de un control de const_ituéfonalidud general que se desprende del andlisis sistemitico de los articulos
Io. y 133 de la Constitucion y es parte de la esencia de la funcion judicial.

El'pa_rémetro de andlisis de este tipo de control que deberdn ejercer fodos los jueces del pais, se integra
de la manera siguiente:

* Todos los derechos humanos contenidos en la Constitucion Federal (con fundamento en los articulos
lo. y 133), asi como Ia jurisprudencia emitida por el Poder Judicial de la Federacién;

¢ Todos los derechos humanos contenidos en Tratados Internacionales en los que el Estado mexicano
sea parte.

¢ Criterios vinculantes de la Corte Interamericana de Derechos Humanos establecidos en las

sentencias en las que el Estado mexicano haya sido parte, y criterios orientadores de la jurisprudencia
y precedentes de la citada Corte, cuando el Estado mexicano no haya sido parte.
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Esta posibilidad de inaplicacion por parte de los jueces del pais en ningtin momento supone la
eliminacion o el desconocimiento de la presuncidn de constitucionalidad de las leyes, sino que,
precisamente, parte de esta presuncion al permitir hacer el contraste previo a su aplicacion. .

De este modo, este tipo de inferpretacion por parte de los jueces presupone realizar tres pasos:
A) Interpretacion conforme en sentido amplio. Ello significa que los fueces del pais, al igual que

todas las demds autoridades del Estado mexicano, deben interpretar el orden juridico a la
luz y conforme a los derechos humanos establecidos en lu-Cdnsﬁtucidn y en los tratados

internacionales en los cuales el Estado mexicano sea parte, favoreciendo en todo tiempo a las personas
la proteccion mas amplia.

B) Interpretacién conforme en sentido estricto. Ello significa que cuando hay varias interpretaciones
juridicamente validas, los jueces deben, partiendo de la presuncion de constitucionalidad de las leyes,
preferir aquélla que hace a la ley acorde a los derechos humanos establecidos en la Constitucion y en
los tratados internacionales en los que el Estado mexicano sea parte, para evitar incidir o vulnerar el
contenido esencial de estos derechos. '

C) Inaplicacién de la ley cuando las alternativas anteriores no son posibles. Ello no afecta o rompe con
la 16gica del principio de division de poderes y del federalismo, sino que fortalece el papel de los jueces
al ser el ultimo recurso para asegurar la primacia y aplicacion efectiva de los derechos humanos
establecidos en la Constitucién y en los tratados internacionales de los cuales el Estado mexicano es
parte.

Actiialmente ‘ex'iéteiz dos grandes vertientes dentro del modelo de control de constitucionalidad en el
orden juridico mexicano que son acordes con un modelo de control de convencionalidad en los términos
apun.t'adoé. En primer término, el control concentrado en los drganos del Poder Judicial de la
Federacion con wvfas directas de control: acciones de inconstitucionalidad, controversias
constitucionales y amparo directo e indirecto; en segundo término, el control por parte del resto de los
jueces del pais en forma incidental durante los procesos ordinarios en los que son competentes, esto es,
sin necesidad de abrir un expediente por cuerda separada.

Finalmente, es preciso reiterar que todas las autoridades del pais en el ambito de sus
competencias tienen la obligacién de aplicar las normas correspondientes haciendo Ia
interpretacién mds favorable a la persona para lograr su proteccidn mds amplia, sin tener
la posibilidad de inaplicar o declarar la incompatibilidad de las mismas.
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Ambas vertientes de control se efercen de manera independiente y la existencia de este modelo general
de control no requiere que todos los casos sean revisables e impugnables en ambas. Es un sistemn que,
como hemos visto, es concentrado en una parte y difuso en olra y que permite gue sean los criterios e
interpretaciones constitucionales, ya sea por declaracion de inconstitucionalidad o por inaplicacion,
los que finalmente fluyan hacia la Suprema Corte para que sea ésta la que determine cudl es la
interpretacidn constitucional que finalmente debe prevalecer en el orden furidico nacional. Puede
haber ejemplos de casos de inaplicacion que no sean revisables en las vias directas o concentradas de
control, pero esto no hace inviable la otra vertiente del modelo general. Provoca que durante su
operacion, la misma Suprema Corte y el Legislador revisen respectivamente los criterios Y Hormas que
establecen las condiciones de procedencia en las vias dirvectas de control pa%a procesos especificos y
evaliien puntualmente la necesidad de su (énfasis modificacion (véase el modelo siguiente).

Modelo general de control de constitucionalidad y conbencionulidad

. . : Fundamento !
Tipo de control Organo y medios de control " constitizcional Posible Resultado Ferma
. < ciona
Poder Judicial de la Federacion
(ribunales de amparo): Declaracién de
a) Controversias COnétimcio'na'lés 105, fracclones Ey II inconstitucionalidad
) : con efectos generales o
Concentrado: y Acdionesde - 103,107, fraccién VI | jpyerparies Directa
Inconstitucionalidad.
b A iridirect 03, 107, fraccién IX No hay declaratoria de
mparg inairectoy
P . - inconstitucionalidad
. @) - Amparo Directo
a) - Tribunal Electoral en Juicio de
' revisidn constitucional electoral N
. - de actos o resoluciones
Contral - or _definitivos y firmes de las »
e ’ " Art. 41, fraccién VI, 99, | Ng hay declaracién de
determinacién autoridades electorales locales srrafo 6o : Y_ - Directa e
constitucional - en organizacion y calificacién de P ) inconstitucionalidad, incidental’
especifica: comicios o controversias en los 99, pérrafo 6o. solo inaplicacién
mismos
b) Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion
a Resto de los tribunales
) To., 133, 104 y derechos
a. Federales: Juzgados de humanos en tratados No hay declaracién de
Difuso: Distrito y Tribunales 10,133,116 y inconstitucionalidad, Incidental*
Unitarios de proceso T P
i P derechos humanos en sélo inaplicacidn
federal y Tribunales
L . tratados
Administrativos

" Esta forma incidental de ningdn modo implica la apertura de un expediente por cuerda separada, sino que debe entenderse como

la posibilidad de inaplicacién durante el procesc correspondiente.
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b. Locales: Judiciales,
administrativos y
electorales

Solamente
interpretacion
aplicando la norma mas

Interpretacién Todas los autoridades del Estado Articulo lo. y derechos Fundamentacié
. A favorable a las personas .
mis favorable: mexicano humanos en tratados n 'y motivacién.

sin inaplicacién ¢
declaracién de

inconstitucionalidad

Sin duda la reforma constitucional publicada en el Diaric Oficial de la Federacién
el 10 de Junio de 2011 en materia de derechos humanos, mas la resolucién de la
Corte dictada en el expediente Varios 912/2010, facilitan que en el orden interno
todas las autoridades del Estado Mexicano cumplan con las obligaciones que en
materia de respeto y proteccién de los derechos humanos, se han asumido ante la
comunidad internacional y que ademas tiene una gran relevancia en las funciones
que tiene encomendadas este Organo Garante en materia de acceso a la informacién
y proteccion de datos personales, en tanto que fija la manera en que debera razonar
sus resoluciones, a la luz de las reformas constitucionales ya citadas, asi como de los
compromisos internacionales en materia de derechos humanos asumidos por el
Estado mexicano, siempré en aras de beneficiar a los particulares.

Por todo 1o 'aducidp entonces, se destaca que respecto a los derechos humanos, este
Organo Garante, en aras de proteger, garantizar y cumplir con la tutela del derecho
humano referente al acceso a la informacion ptblica, debe en forma oficiosa, de
acuerdo a su naturaleza, realizar al menos dos acciones; la primera, llevar a cabo un
control difuso de la constitucionalidad y convencionalidad de las disposiciones que
restringen el disfrute de un derecho humano; y la segunda, efectuar la
interpretacion mas favorable de las normas que regulen el ejercicio del derecho
humano; al amparo de los principios y caracteristicas citadas.

Con la finalidad de cumplir con lo anterior, se debe acreditar que este Organo
Garante, cuenta con atribuciones para realizar una interpretacién de los preceptos
constifucionales que versan sobre el ejercicio del derecho de acceso a la informacion,
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toda vez que el control centralizado de la constitucionalidad e incduso de la
convencionalidad, han sido desestimados en forma reciente por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

En mérito de ello, se tiene que este Organo Garante, de una Interpretacion Genética,
Teleolégica y Funcional, tiene asignadas funciones para actuar, entre otros, como
un Tribunal Especializado en materia de Acceso a'la Inform_’a'c_iéﬁ lo anterior es asi
porque El INFOEM, actia en forma similar a lo qué'..Io ‘harfa un tribunal
administrativo, toda vez que resuelve controversias suscitadas en materia de acceso
a la informacién, entre particulares y todos los 6fgénos-'pt’1blicos de la entidad
federativa, incluyendo a los ayuntamientos.

Aunado a lo anterior, debe traerse a colacién que el dia 20 de julio del afio 2007, se
publicé en el Diario Oficial de la Federacién, la adicién de un segundo parrafo y
siete fracciones, al articulo 6° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Dicha reforma tuvo como fin, establecer principios y bases con el fin de

homologar a nivel nacional, el ejercicio del derecho de acceso a la informacidn.

Debe destacars'_e que la fraccion IV, en la cual se contienen algunas de las bases para
brindar eficacia al ejercicio del derecho de acceso a la informacién, prevé en cuanto
a los entes .'r'espon:sables de tutelar el derecho de acceso a la informacién Piblica, lo
siguiente:

Articulo 6o. ...
Para el efercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion, los estados y el Distrito Federal,
en el dmbito de sus vespectivas competencias, se regirin por los siguientes principios y bases:

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revisién
expeditos. Estos procedimientos se sustanciardn ante érganos u organismos especializados

e imparciales, y con autonomia operativa, de gestién y de decisién.

Con el fin de adminicular el mandato de la Constitucién Federal, con respecto de lo
previsto en la Constitucion Politica de esta entidad federativa, debe traerse a cuenta,
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lo que al respecto sefiala la parte conducente del articulo 5°, en los siguientes
términos:
Articulo 5.- ...

El derecho a la informacién serd garantizado por el Estado. La ley establecerd las previsiones que
permitan asegurar la proteccién, el respeto y la difusion de este derecho.

Los poderes piiblicos y los organismos autdnemos transparentardn sus acciones, garantizardn el acceso
a la informacién piblica y protegerin los datos personales en _lb‘s “términos que sefigle la ley
reglamentaria. o -

El ejercicio del derecho de acceso a la informacion piiblica, en el Estado de México se regird por los
siguientes principios y bases: o L

Lall..

IIL. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o jﬁstificar su utilizacion, tendrd acceso
gratuito a la informacion piiblica, a sus datos persoﬁales 0 a la rectificacion de éstos;

IV. Los procedimientos de acceso a la informacién piiblica, de acceso, correccién y supresion de datos
personales, ast como los recursos de revisién derivados de los mismios, podrdn tramitarse por medios
electrinicos, a través de un sistema automatizado que para tal efecto establezea la ley reglamentaria y
el 6rgano garante en el dmbito de su competencia.

La Legislatura del Estado establecerd un drgano auténomo gue garantice el acceso a la
informacion piblica y proteja los datos personales que obren ex los archivos de los poderes pitblicos
y drganos auténomos, -el cual tendri las facultades que establezca ln ley reglamentaria y serd

competente para-conocer de los recursos de revision interpuestos por violaciones al derecho de acceso
ala infbﬂﬁﬁcién piiblica. Las resoluciones del drgano autdnomo aqui previsto serdn de plena
jurisdiccién,; L

V.aVI.-__._.. o

VI La inobservancia de las disposiciones en materia de acceso a la informacién piblica serd
sancionada en los términos que dispongan las leyes.

Asentado lo anterior, se desprende que al Instituto se le otorga el nivel maximo de
reconocimiento en el ambito de la Constitucion, con el fin de que participe
directamente en una Politica de Estado en materia de transparencia y acceso a la
informacién, y que fue tal la importancia que el “Poder Reformador de la
Constitucion” le otorgd al derecho de acceso a la informacién, que ordené la
constitucién en todo el pais, de organismos ad hoc en la materia, cuya
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responsabilidad es la de garantizar el cumplimiento y eficacia de dicho derecho
fundamental.

En razon de ello, debe pensarse que un organismo garante no puede garantizar
(asegurar o proteger) un derecho, sino cuenta con atribuciones suficientes para (i)
dirimir las controversias suscitadas entre particulares y los Sujét_os Obligados; (ii)
aplicar e interpretar las disposiciones en la materia, e (iii) imponer sus resoluciones.
Atribuciones todas, ellas, conferidas al INFOEM. ' '

Sin duda que las continuas reformas a leyes, la creciente cantidad y diversidad de
asuntos que se ventilan ante drganos estatales responéables de dirimir controversias
de trascendencia juridica, ha generado la necesidad de instituir tribunales
especializados, por lo que para la 'ir_rip_articiéh de justicia que reclaman los
particulares, el Estado ejerce funcién juris'diccional, no sélo a través de los tribunales
del Poder Judicial, sino _tambié_n -r_nédiante otras autoridades especializadas en
diversas materias de naturaleza édfhinistrativa, y que al igual que los Tribunales
del Poder Judicial estan dotados de jurisdiccion, es decir, que estan plenamente
facultados para decir y eiplicar el derecho.

Ejemplo de ello, _f-p:odembs mencionar a la Procuraduria Federal del Consumidor,
que €s una autoridad administrativa con un sistema completo de atribuciones
derivados de la propia Constitucién, de la Ley Orgénica de la Administracién
Publica Federal de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, que la facultan para
realizar funciones materialmente jurisdiccionales, es decir, tiene jurisdiccién
especial y competencia que la propia ley le concede, para conocer y decidir
cuestiones diversas, entre ellas, la legalidad o ilegalidad en materia de publicidad,
e inclusive, para imponer sanciones, con el propdsito de hacer cumplir sus
determinaciones; o las Juntas Laborales, las cuales son competentes para dirimir
controversias entre los trabajadores y los Patrones.
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A la lista anterior, y por las razones que se han sefialado, se debe agregar y
considerar como tribunal especializado en materia de acceso a la informacién, al
Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México
y Municipios, el cual mediante funciones jurisdiccionales, dirime en forma similar
a un proceso, las controversias que se suscitan entre los particulares y los érganos
publicos, con respecto del acceso a la informacién pablica. .

Derivado de todo lo citado, es innegable que el “Organo Auténomo” constituido en
esta entidad federativa, denominado por la Ley de Acceso a la Informacién, como
el Instituto de Transparencia y Acceso a la Inféfihaciéﬁ"Pﬁblica del Estado de
México y Municipios, es responsable de ga'ranfizar, entre otros medios, a través de
una funcién jurisdiccional, actuando como tribunal especializado, las controversias
que surjan entre los particulares y los. Organos y Organismos Ptblicos de esta
entidad federativa. L

Ahora bien, al acreditarse satisfactoriamente que el INFOEM, realiza funciones
jurisdiccionales especializadas, o especiales, es que debe mencionarse que en forma
reciente, el Pleno de 'la Suprerria Corte de justicia de la Nacion, aprobd dejar sin
efectos, la Juri_spfudenéi__a en la se determinada el Control Centralizado de la
Constitucionalidad.

En efecto, hasta el dia 25 de octubre del afio 2011, el Poder Judicial Federal era el
tnico érgano competente que podia interpretar la Constitucién. Asf, por mayorfa
de votos, el Pleno de la Suprema Corte decidio dejar sin efectos la jurisprudencia
que asi lo seflalaba y si bien atin deben cumplirse los requisitos legales para la
emisién de una nueva jurisprudencia que faculte a todos los tribunales del pais,
tanto locales como federales, para interpretar la Carta Magna e incluso los
Instrumentos Internacionales en materia de derechos humanos, lo cierto es que de
acuerdo a la tiltima decision de la Corte, ya no se trata de una facultad exclusiva de
dicho érgano judicial.
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El alcance de dicha accidn, aprobado por la Corte cuando analizé la sentencia del

Caso Radilla, ademas de las recientes reformas constitucionales en materia de

derechos humanos, conlleva a que los tribunales tanto locales como federales de

cualquier naturaleza, podran dejar de inaplicar aquellas disposiciones legales que

contrarien la Constituciéon Federal o los tratados Internacionales en materia de
derechos humanos, como bloque juridico que actualmente ‘se conforma; y

correspondera Unicamente a los 6rganos competentes del Poder Judicial Federal,

formular la declaratoria de inconstitucionalidad, a través de los procedimientos ya

previstos. '

Lo anterior, obedece como se ha sefialado, al cumplimiento de la sentencia de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, asi como también, a las reformas
constitucionales en materia de derechos humanos aprobadas en forma reciente por
el Poder Reformador de la Constitucién Federal.

En efecto, en fecha 10 de junio del afio 201 1, se publico en el Diario Oficial de la
Federacion, la llamada reforma constitucional en materia de derechos humanos, que
contiene diversas novedades importantes, las cuales van a cambiar de manera
profunda la _for'rha de concebir, interpretar y aplicar dichos derechos en nuestro
pais. o

Asi, entre las novedades, se destacan para efectos de la presente resolucion, las
siguientes:

(i) Enel articulo primero constitucional se recoge la figura de la “interpretacién
conforme”, al sefialarse que todas las normas relativas a derechos humanos
(del rango jerarquico que sea) se deberan interpretar a la luz de la propia
Constitucion y de los tratados internacionales. Esto implica la creacién de
una especie de bloque de constitucionalidad (integrada no solamente por la
carta magna, sino también por los tratados internacionales), a la luz del cual
se deberd interpretar el conjunto del ordenamiento juridico mexicano.
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(ii) Se incorpora en el parrafo segundo del articulo primero constitucional el
principio de interpretacion “pro personae”, muy conocido en el derecho
internacional de los derechos humanos y en la practica de los tribunales
internacionales encargados de la proteccion y tutela de los mismos derechos.
Este principio supone que, cuando existan distintas interpretaciones posibles
de una norma juridica, se debera elegir aquella que méé'proteja al titular de
un derecho humano. Y también significa que, cuando enun caso concreto se
puedan aplicar dos o mas normas juridicas, el intérprete debe elegir aquella
que (igualmente) proteja de mejor manera a los 'titﬁlares de un derecho
humano. ‘

(i) En el parrafo tercero del articulo primero, se establece la obligacién del
Estado mexicano (en todos sis 6rdenes de gobierno, sin excepcién) de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos. De esta
forma queda claro que todo. derecho humano “reconocido” por la
Constitucién y los tratados internacionales genera obligaciones para las
autoridades mexicanas, con iﬁdependencia del nivel de gobierno que ocupen
odela moda'li_dad' administrativa bajo la que estén organizadas.

De lo anterior, debe destacarse lo siguiente:

. Qu_e el Pleno de la Suprema Corte reconoce la existencia de un control difuso
de la Constitucion y de los Tratados Internacionales en materia de Derechos
Humanos, por parte de todos los tribunales del pais.

e Quedicho Control difuso implica la potestad para que los Tribunales de todo
el pais, puedan dejar de aplicar las disposiciones que contrarien normas
constitucionales y de Tratados Internacionales vinculatorias, en materia de
derechos humanos.

e Que por virtud del principio pro personae, la interpretacién que se elija, sera
aquella que mas proteja al titular del derecho.
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¢ Que todos los 6rganos publicos, de los diversos 6rdenes de gobierno, sin
excepcidén, deben promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos.

De todo lo argumentado, en conclusion, es innegable que este Instituto por su
naturaleza juridico constitucional, en tanto tribunal especializado en materia de
derecho de acceso a la informacién, cuenta con atribuciones para garantizar el
ejercicio de dicho prerrogativa constitucional, cuyos alcances conlleva interpretar el
propio texto de nuestra Norma Méxima, asi como de los instrumentos
internacionales en la materia, con el fin de respetar, proteéger y garantizar dicho
derecho humano.

Por lo tanto, resulta oportuno sefialar que la obligacién al momento de resolver por
parte de este Organo Garante, debe tomar como referentes interpretativos de la ley,
a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a los Tratados
internacionales en la materia, favoretiendo en todo tiempo a las personas, la
proteccidn més amplia. Lo anterior, garantiza que en la aplicacién de la Ley, habra
un absoluto respeto a los derechos humanos reconocidos internacionalmente en los
Tratados internacionales vinculantes para nuestro pais.

Una préinisé de inté.rpretaci(')n siempre debera estar sujeta a una interprefacién
conforme ‘@ la constitucion mismo que parte del principio de supremacia y
fundamentalidad constitucional contenido el articulo 133 de nuestra carta magna a
efecto de mantener a dicho ordenamiento como la maxima disposicion juridico-
normativa sobre la cual no puede existir ningin acto de autoridad, ademas de ser
el ordenamiento basico de toda estructura juridica estatal sobre el que se asienta el
sistema de derecho en su integridad

El analisis anterior fundamenta la competencia de este érgano garante para llevar a

cabo una interpretacion conforme a nuestra norma maxima, de aquellas normas que
pretenden regular el ejercicio del derecho de acceso a la informacion.
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Asimismo y congruente con lo anterior, se debe sefialar que el Poder Judicial de la
Federacién en cuanto al control difuso, el control de la constitucional y de
convencionalidad en materia de derechos humanos, asi como de la interpretacion
que deba darse ante posibles conflictos en los limites a las garantias individuales,
asi como en la interpretacion que debe darse en materia de acceso a la informacién
ha emitido diversas tesis o criterios jurisdiccionales que a ~continuacién se
transcriben: ' N

Colegiados e} 0

Ciruito

ANTINOMIAS O CONFLICTOS DE LEYES, CRITERIOS DE SOLUCION,

La antinomia es la situacion en qﬁe dos normas perfenecientes a un mismo sistema juridico, que
concurren en el dmbito temporal, espécial, personal y material de validez, atribuyen consecuencias
juridicas incompatibles entre si acierto supuesto fdctico, y esto impide su aplicacion simultdnea. Antes
de declarar la existencin de una colisién normativa, el juzgador debe recurrir a la interpretacion
juridica, con el propésito de evitarla o disolverla, pero si no se ve factibilidad de solucionar la cuestién
de ese modo, los métodos o criterios tradicionales de solucién de antinomias mediante la permanencia
de una de ellas y la desaplicacion de la otra, son tres: 1. criterio ferdrquico (lex superior derogat legi
infériori), ante la colision de normas provenientes de fuentes ordenadas de manera vertical o dispuestas
en gmdos“di’versos en la jerarquia de las fuentes, la norma jerdrquicamente inferior tiene la calidad de
subordinada y, por tanto, debe ceder en los casos en que se oponga a la ley subordinante; 2. Criterio
cronoldgico (lex posterior derogat legi priori), en caso de conflicto entre normas provenientes de
fuentes jerdrquicamente equiparadas, es decir, dispuestas sobre el mismo plano, la norma creada con
anterioridad en el tiempo debe considerarse abrogada tdcitamente, y por tanto, ceder ante la nueva; y,
3. Criterio de especialidad (lex specialis derogat legi generali), ante dos normas incompatibles, una
general y la ofra especial (o excepcional), prevalece la segunda, el criterio se sustenta en que la ley
especial substrae una parte de la materia regida por la de mayor amplitud, para someterla a una
reglamentacion diversa (contraria o contradictoria). En la época contempordnea, la doctring, In ley y
la jurisprudencia han incrementado la lista con otros tres criterios. 4. Criterio de competencia,
aplicable bajo las circunstancias siguientes: a) que se produzca un conflicto entre normas provenientes
de fuentes de tipo diverso; b} que entre las dos fuentes en cuestion no exista una relacion jerdrquica
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(por estar dispuestas sobre el mismo plano en la jerarquia de las fuentes), y c) que las relaciones entre
las dos fuentes estén reguladas por otras normas jerdrquicamente superiores, atribuyendo -y de esa
forma, reservando- a cada una de ellas una diversa esfera material de competencia, de modo que cada
una de las dos fuentes tenga la competencia exclusiva para regular una cierta materia, Este criterio
guarda alguna semejanza con el criterio ferdrquico, pero la relacion de jerarquia no se establece entre
las normas en conflicto, sino de ambas como subordinadas de una tercera; 5. Criterio de prevalencia,
este mecanismo requiere necesariamente de una regia legal, donde se d'isppnga que ante conflictos
producidos entre normas vilidas pertenecientes a subsistemas normativos distintos, debe prevalecer
alguna de ellas en detrimento de la otra, independientemente de la jerarquia o especialidad de cada
una; y, 6. Criterio de procedimiento, se incling por la subsistencia de la norma, cuyo procedimieinto
legislativo de que surgid, se encuentra mds apegado a los cinones y formalidades exigidas para su
creacion. Para determinar la aplicabilidad de cada uno de los criterios mencionados, resulta
indispensable que no estén proscritos por el sistema de derecho positivo rector de la materia en el lugar,
ni pugnen con alguno de sus principios esenciales. Si todavia ninguno de estos criterios soluciona el
conflicto normativo, se debe recurrir a otros, siempfe Y cuando se apeguen a la objetividad y a la razén.
En esta direccién, se encuentran los siguientes: 7. Inclinarse por la norma mas favorable a la libertad
de los sujetos involucrados en el asunto, p_ér efemplo, en el supuesto en que la contienda surge entre
una norma imperativa o prohibitiva y otra pérmisiva, deberd prevalecer esta tiltima. Este criferio se
limita en el caso de una norma juridica bilateral que impone obligaciones correlativas de derechos,
entre dos sujetos, porque para uno una norma le puede ser mds favorable, y la otra norma favorecerd
mds la libertad de la contmpafie. ‘Para este diltimo supuesto, existe un diverso criterio: 8. En éste se
debe decidir a cudl de los dos sujetos es mds justo proteger o cudl de los intereses en conflicto debe
prevalecer; 9. Criterio en el cual se elige la norma que tutele mejor los intereses protegidos, de modo
que se aplicard la que maximice la tutela de los intereses en juego, lo que se hace mediante un ejercicio
de ponderacién, el cual implica la existencia de valores o principios en colision, y por tanto, requiere
que las normas en conflicto tutelen o favorezcan al cumplimiento de valores o principios distintos; y,
10, Criterio basado en la distincién entre principios y reglas, para que prevalezea la norma que cumpla
mejor con alguno o varios principios comunes a las reglas que estén en conflicto. Esta posicion se
explica sobre la base de que los principios son postulados que persiguen la realizacion de un fin, como
expresion directa de los wvalores incorporados al sistema juridico, mientras que las reglas son
expresiones generales con menor grado de abstraccion, con las que se busca la realizacion de los
principios y valores que las informan; de manera que ante la discrepancia entre reglas tuteladas de los
mismos valores, debe subsistir la que mejor salvaguarde a éste, por ejemplo si la colision existe entre
normas de cardcter procesal, deberd resolverse a favor de la que tutele mejor los elementos del debido
proceso legal.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
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Amparo directe 293/2009. Jacobo Romano Romano. 4 de jurnio de 2009. Unanimidad de votos. Ponente: Leonel Castillo
Gonzdlez. Secretario: Rubén Dario Fuentes Reyes.

Asimismo, resulta oportuna las tesis P. LXIX/2011 (9a.), sustentada por el Pleno del

Suprema Corte de Justicia de la Nacién, consultable en el Semanario Judicial de la-

Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Libro I1I, Tomo 1, diciembre de 2011, pagina 552,
que establece:

"PASOS A SEGUIR EN EL CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD Y
CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS. La
posibilidad de inaplicacion de leyes por los Jueces del pais, en ningiin momento supone la eliminacion
0 el desconocimiento de la presuncién de constitucionalidad :de'éllas, $ino que, precisamente, parte de
esta presuncién al permitir hacer el contraste previo a su aplicacion. En ese orden de ideas, el Poder
Judicial al ejercer un control de convencionalidad ex officio en materia de derechos humanos, deberd
realizar los siguientes pasos: a) Interpretacion conforme en sentido amplio, lo que significa gue los
Jueces del pais -al igual que todas las demds autoridades del Estade Mexicano-, deben

interpretar el orden juridico a la luz y conforme a los derechos humanos reconocidos en la Constitucion
y en los tratados internacionales en los cuales el Estado Mexicano sea parte, favoreciendo en todo
tiempo a las personas con In protecciéﬁ mis amplia; b} Interpretacion conforme en sentido estricto, lo
que significa gue cuando hay varias intérpretaciones juridicamente validas, los Jueces deben, partiendo
de la presuncién de constitucionglidad de las leyes, preferir aquella que hace a la ley acorde a los
derechos humanos reconocidos en la Constitucién y en los tratados internacionales en los que el Estado
Mexicano sea parte, para evitar incidir o vulnerar el contenido esencial de estos derechos; y, ¢)
Inaplicacion de la ley cuando las alternativas anteriores no son posibles. Lo anterior no afecta o rompe
con Ia I6gica de los principios de division de poderes y de federalismo, sino que fortalece el papel de los
Jueces al ser el iltimo recurso para asegurar la primacia y aplicacién efectiva de los derechos humanos
establecidos en la Constitucion y en los tratados internacionales de los cuales el Estado Mexicano es
parte.”

Asimismo, resulta oportuna la tesis P. LXVIIf2011 (9a.), localizable en la misma fuente,

Décima Epoca, Libro III, Tomo 1, diciembre de 2011, pagina 535, que dispone:

“CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN UN MODELO DE CONTROL
DIFUSO DE CONSTITUCIONALIDAD. De conformidad con lo previsto en el articulo 1o. de In
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, todas las autoridades del pais, dentro del
dmbito de sus competencias, se encuentran obligadas a velar no sélo por los derechos humanos
contenidos en la Constitucién Federal, sino también por aquellos contenidos en los instrumentos
internacionales celebrados por el Estado Mexicano, adoptando la interprefacién mds favorable al
derecho humano de que se trate, lo que se conoce en la doctrina como principio pro persona. Estos
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mandatos contenidos en el articulo To. constitucional, reformadoe mediagnte decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacion de 10 de junio de 2011, deben interpretarse junto con lo establecido
por el diverse 133 para determinar el marco deniro del que debe realizarse el control de
convencionalidad ex officio en materia de derechos humanos a cargo del Poder Judicial, el que deberd
adecuarse al modelo de control de constitucionalidad existente en nuestro pais. Es en lg funcion
Jurisdiccional, como estd indicado en la dltima parte del articulo 133 en relacién con el articulo 1o,
constitucionales, en donde los Jueces estin obligados a preferir los derechos humanos contenidos en la
Constitucion y en los tratados internacionales, aun a pesar de las 'disposiéfoné's en confrario que se
encuentren en cualquier norma inferior. Si bien los Jueces no pueden hacer una declaracion general
sobre ln invalidez o expulsar del orden juridico las normas que consideren contrarias a los devechos
humanaos contenidos en la Constitucion y en los tratados (como st sucede en las vias de control directas
establecidas expresamente en los articulos 103, 105 y 107 _de Ia Coﬁstitucién), st estdn obligados a
dejar de aplicar las normas inferiores dando preferencia a las contenidas en la Constitucion y en los
tratados en la materia.”

SRR

‘Tomo XVI, z Jurisprudencia(Constitucional |
Diciembre de 2007 v

{11; 9a. Epoca; Pleno; S J.F. y su Gaceta; Tomo XXVI, Diciembre de 2007; Pdg. 8

GARANTIAS INDIVIDUALES. EL DESARROLLO DE SUS LIMITES Y LA REGULACION
DE SUS POSIBLES CONFLICTOS POR PARTE DEL LEGISLADOR DEBE RESPETAR
LOS PRINCIPIOS DE RAZONABILIDAD Y PROPORCIONALIDAD JURIDICA. De los
criterios emitidos por la Suprema Corte de [usticia de la Nacidn se advierte que el cumplimiento de
los principios de razonabilidad y proporcionalidad implica que al fijar el alcance de una garantia
individual por parte del legislador debe: ) perseguir una finalidad constitucionalmente legitima; b)
ser adecuada, idonea, apta y susceptible de alcanzar el fin perseguido; c) ser necesaria, es decir,
suficiente para lograr dicha finalidad, de tal forma que no implique una carga desmedida, excesiva o
infustificada para el gobernado; y, d) estar fustificada en razones comstitucionales. Lo anterior
conforme al principio de legalidad, de acuerdo con el cual el legislador no puede actuar en exceso de
poder ni arbitrariamente en perjuicio de los gobernados.

PLENO
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Amtparo en revision 2146/2005. 27 de febrero de 2007. Mayoria de ocho votos. Disidentes: Sergio Salvador Aguirre Anguiano,
Genare David Gongora Pimentel y Mariano Azueln Giiitron. Ponente: Mariano Azuela Giiitron. Encargada del engrose:
Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretarios: Fernando Silva Garcia y Alfredo Villeda Ayala.

Amparo en revision 810/2006. 27 de febrero de 2007, Mayoria de ocho votos, Disidentes: Sergio Salvador Aguirre Anguiano,
Genaro David Gingora Pimentel y Mariano Azuela Gilitron. Ponente: Sergio A. Valls Herndndez. Secretarios: Fernando Silva
Garcig y Alfredo Villeda Ayala.

Amparo en revision 1285/2006, 27 de febrero de 2007. Mayoria de ocho votes. Disidentes: Sergio Salvador Aguirre Anguiano,
Genaro David Gongora Piwmentel y Mariano Azuela Gilitron. Ponente: José de Jestis Gudifio Pélayo. Secretaria: Carmina Cortés
Rodriguez. ' :

Amparo en revision 1659/2006, 27 de febrero de 2007. Mayoria de ocho votos. Disidentes: Serg:o Salvador Aguirre Anguiano,
Genare David Géngora Pimentel y Mariano Azuela Gilitron. Pouente: José de Iesus Gudifio Pelayo Secretarin: Carmina Cortés
Rodriguez.

Amparo en revisién_307/2007, 24 de septiembre de 2007. Mayoria de ocho votos. D:szdentes Sergio Salvador Aguirre
Anguiano, Genaro David Géngora Pimentel y Mariano Azuela Giiitron. Ponente: Juan N. Siloa Meza. Secretario: Manuel
Gonzdlex Diaz.

El Tribunal Pleno, el quince de octubre en curso, aprobd, con el niimero 130/2007 Ia tesis jurisprudencial que antecede. México,
Distrito Federal, a quince de octubre de dos mil siete.
Votos Particulares

.Libro 3, Febrero de
2014, Tomo I

Segunda Sala Pag. 1499 i Tesis Aislada(Commin)

CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD. CONDICIONES
PARA SU EJERCICIO OFICIOSO POR PARTE DE LOS ORGANOS JURISDICCIONALES
PEDERALES.S_ o

B parrafo segundo del articulo lo. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos dispone que lns normas velativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad
con lapropin Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tempo
a las personas la proteccidn mds amplia, de donde deriva que los tribunales federales, en los asuntos
de su competencia, deben realizar el estudio y andlisis ex officio sobre la constitucionalidad y
convencionalidad de las normas aplicadas en el procedimiento, o en la sentencia o laudo que ponga fin
al fuicio. Ahora bien, esta obligacion se actualiza tinicamente cuando el 6rgano jurisdiccional advierta
gue una norma contraviene derechos humanos contenidos en la Constitucion Federal o en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, aun cuando no haya sido impugnada, porque
con su ejercicio oficioso se garantiza la prevalencia de los derechos humanos frente a las normas

% Esta tesis se publicé el viernes 28 de febrero de 2014 a las 11:02 horas en el Semanario judicial de la
Federacién.
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ordinarias que los contravengan. De otra manera, el ejercicio de constitucionalidad y convencionalidad
de normas generales no tendria sentido ni beneficio para el quejoso, sélo propiciaria una carga, en
algunas ocasiones desmedida, en la labor jurisdiccional de los Jueces de Disirito y Magisirados de
Circuito.

Amparo directo en revision 3788/2013. Micheel Javier Partida Durdn. 8 de enero de 2014. Cinco votos de los
Ministros Sergio A. Valls Herndndez, Alberto Pérez Daydn, José Fernando Franco Gonzilez Salas, Margarita
Beatriz Luna Ramos y Luis Maria Aguilar Morales. Ponente: Sergio A. Valls Hzmandez Secretario: Luis Javier
Guzmeén Ramos.

. Marzo de
. {Pag. 891

Primera Sala g Tesis Aislada(Comiin)

013, Tomo 1_

et e

REVISION EN AMPARO DIRECTO. CONDICIONES PARA LA PROCEDENCIA DEL
RECURSO POR CONSIDERAR QUE EXISTE UNA INTERPRETACION DIRECTA DELA
CONSTITUCION CUANDO EL. TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITG HAYA
EVALUADQ UN CONFLICTO ENTRE DERECHOS FUNDAMENTALES,

Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién estima que existe una interpretacion
directa de la Constitucién suficiente para determinar la procedencia del recurso de revision en amparo
directo, en termmos ‘del articulo 107 fraccién IX, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en ‘aquellos casos que involucren un conflicto entre dos 0 mds derechos fundamentales,
cuya resolucion haya requerido que el Tribunal Colegiado de Circuito realizara un ejercicio
interpretativo sobre el contenido y alcance de los mismos, para poder determinar qué derecho debin
prevalecer en el caso particular. En dichos casos, al conocer del recurso de revision corresponderd a
esta Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en su calidad de tribunal constitucional, precisar cudles
son las condiciones de prevalencia de las normas constitucionales en conflicto; si el Tribunal Colegiado
de Circuito hizo una delimitacion constitucionalmente aceptable y adecuada del contenido de
los derechos en pugna y si la misma es Optima para lograr la menor restriccién en el goce de
los derechos y a la vez cumplir con el imperativo constitucional de respetar, proteger y garantizar el
goce de los derechos fundamentales en la mayor medida posible, contenido en el tercer parrafo del
articulo 1o. constitucional,
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