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RECURRENTE: I
SUJETO AYUNTAMIENTO DE TOLUCA

OBLIGADO:
PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV

RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo de la acumulacion de los recursos de revision
00231/INFOEM/IP/RR/2014, 00232/INFOEM/IP/RR/2014, 00233/INFOEM/IP/RR/2014
y 00234/INFOEM/IP/RR/2014, promovidos por el C. | GGG -
sucesivo “EL RECURRENTE”, en contra del AYUNTAMIENTO DE TOLUCA, en lo
sucesivo “EL SUJETO OBLIGADO”, se procede a dictar la presente Resoluciéon, con
base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fechas 20 de enero de 2014 “EL RECURRENTE” presento a través del Sistema
de Acceso a Informacién Mexiguense, en lo sucesivo “EL SAIMEX” ante “EL SUJETO
OBLIGADO”, solicitudes de acceso a informacion publica, a las que se les asigné
namero de expediente y mediante las cuales solicitd le fuese entregado a través del
sistema SAIMEX, lo siguiente:

Numero de solicitud Numero de recurso Informacion solicitada

00052/TOLUCA/IP/2014 | 00231/INFOEM/IP/RR/2014 | Solicito se me proporcione listado de pago de finiquitos donde venga
nombre del servidor publico, monto pagado asi mismo se anexe copia
del cheque y el recibo de pago que soporta el monto erogado, donde
aparescan los calculos de ese finiquito. Por el periodo del 1 de enero
del afio 2010 al 31 de diciembre del afio 2010.

00053/TOLUCA/IP/2014 | 00232/INFOEM/IP/RR/2014 | Solicito se me proporcione listado de pago de finiquitos donde venga
nombre del servidor publico, monto pagado asi mismo se anexe copia
del cheque y el recibo de pago que soporta el monto erogado, donde
aparescan los calculos de ese finiquito. Por el periodo del 1 de enero
del afio 2011 al 31 de diciembre del afio 2011.

00054/TOLUCA/IP/2014 | 00233/INFOEM/IP/RR/2014 | Solicito se me proporcione listado de pago de finiquitos donde venga
nombre del servidor publico, monto pagado asi mismo se anexe copia
del cheque y el recibo de pago que soporta el monto erogado, donde
aparescan los calculos de ese finiquito. Por el periodo del 1 de enero
del afio 2012 al 31 de diciembre del afio 2012.

00055/TOLUCA/IP/2014 | 00234/INFOEM/IP/RR/2014 | Solicito se me proporcione listado de pago de finiquitos donde venga
nombre del servidor publico, monto pagado asi mismo se anexe copia
del cheque y el recibo de pago que soporta el monto erogado, donde
aparescan los calculos de ese finiquito. Por el periodo del 1 de enero
del afio 2013 al 31 de diciembre del afio 2013.
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Il. De las constancias que obran en el expediente y tras la revision de EL SAIMEX, se
observa que con fecha 11 de febrero de 2014, “EL SUJETO OBLIGADO” solicitd
sendas prorrogas para atender las solicitudes de informacion de acuerdo a lo siguiente:

“Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, se le hace de su conocimiento que el plazo de 15 dias habiles para
atender su solicitud de informacién ha sido prorrogado por 7 dias en virtud de las siguientes razones:

Por este medio me permito informar a usted que nos encontramos recabando. y analizando la
informacion solicitada, por tal motivo me permito solicitar prorroga por siete dias més, esto con el fin de
poder atender su peticion debidamente. Sin méas por el momento reciba un cordial saludo.” (SIC)

lll. Con fecha 20 de febrero de 2014, EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a las
solicitudes de informacién en los siguientes términos:

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en el
articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Puablica del Estado de México y
Municipios, le contestamos que:

Se adjunta respuesta y su anexo.”

Asimismo para todas las solicitudes adjunta el siguiente documento de respuesta:
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Toluca, México a 20 de febrero de 2014

RESPUESTAASOUCOTUD

Con fundamento en los articulos 7 fracddn IV, 11, 35, 41 y 46 de b Ley de Transparenca y Acceso a la Informacién
Puablica del Estado de México y Municipios, y en atencién a sus diversas solicitudes de mformacdn con nimeros de
folio 00052/TOLUCA/IP/2014, DOOS3/TOLUCA/IP/2014, 00054/TOLUCA/IP/2014 y 000SS/TOLUCA/IP/2014, por medio
de las cuales requiere lo siguiente:

No. Follo Requerimiento Hora Fecha

Solicto se me proporcione fistado de pago de finiguitos donde venga
nombre del servidor publico, monto pagado asi mismo se anexe copla
1 | DODS2/TOLUCANF/2024 | dd chegue y o recibo de pago que soporta el manto erogado, donde | 20:06:28 R0/01/2014

P an los los de ese finig Por el periodo dd 1 de encro dd
aflo 2010 al 31 de diclembre ad aho 2010. Sic

semep Ch fistado de pago de finiqultos donde venga
nombre del servidor publico, monto pagado asl mismo se anexe copla
2 | 0ODS3/TOLUCA/P/2054 | dd chegue y d recibo de pago que soporta el monto erogado, conde | 20:08:15 20/01/2014
aparescan ks calculos de ese finiquito. Por el periodo del 1 de enero del
afio 2011 3 31 de diciembre dd aflo 2011. Sic

Solickto se me proporcione listade de pago de finiguitos donde venga
nombre del servidor publico, monto pagado asl mismo se anexe copia
3 | COD54/TOLUCA/P/2034 | cd chegue y o recibo de pago que soporta el monto erogado, donde | 20:08:52 R0O1/2014
aparescan bos calculos de ese finiquito. Por el periodo ddl 1 de enoro dd
afio 2012 3 31 de didlembre dd afio 2012. Sic

Solickto se me proporcione listade de pago de finigutos donde venga
nombre del servidor publico, monto pagado asl mismo se anexe copla
4 | CODS5/TOLUCA/P/2034 | cd chegue y o recibo de pago que soporta el monto erogado, donde | 20:09:34 R0O1/2014
aparescan bos calculos de ese finiquito. Por el periodo del 1 de enero del
afio 2013 3 31 de didlembre dd afio 2013, Sic

Al respecto, se remite via SAIMex, el istado de las que rechs finiguito en ef afo corespondiente a cada

Asimismo, si bien es derto, usted nos solicka la informacidn de manera anual del periodo comprendido de 2010 a
2013 (cuatro afios), también lo es que ks solicitudes de informacion fi ing das en b mi fecha (veinte de
enero de dos mil catoree), lo cual justifica el volumen de b informacdn en la que se tendria gue realizar b bisgueda
de las copias de ks cheques que usted requiere toda ver que, aungue estd disgregada por afio, fimalmente
coresponde a cuatro afios. Al respecto, es oportuno menconar gue conforme a los datos proporcionados por la
Tesoreria Munidipal, dicha dependenda -espedficamente la Subdireccidn de Conmtaduria- tiene un archivo ordenado
de acverdo a los lineamientos establecidos en el Manual de Normas y Procedimientos para la Transferenca de
Documentos, mamoes que son incorporados en carpetas de cada mes donde se encuentran las copias de los diversos
chegues y sus respectivas pdlizas, lo cual no permite detectar, en primera instancia, los cheques pertenecientes a los
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finquitos. En este sentido, para estar en posibilidades de proporcionar los chegues de este rubro habra que buscar
uno 3 uno en mas de 2 milones 400 mil fojas (un promedio de 600 mil fojas para cada afio del 2010 a 2013), bo cual

resuita imposible generar de acuerdo 2 los recursos humanes con los que Se cuenta.

No obstante, con el objetivo prmordial de brindarde |2 informacién que sofiats, se le informa gue b mama se
encuentra a su icon_para consulta en sitio en ks oficnas de la Subdireccion de Contaduris de la Tesoreria
Muniipal, ubicada en Plaza Fray Andrés de Castro, edificio B, segundo pso, Colonia Centro, Taluca, México, en un
horario de 9:00 a 18:00 horas. Lo anterior, con fundamento en el articulo 48 de b Ley de Transparencia y Acceso a la
informacion Publics del Estado de México y Municipios, el cual determina:

Articufo 48.- Lo obligocion de occeso a lo informodion publico se tendrd por cumpldo, cuando ef soliconte previo el
pogo, previsto en el articulo 6 de esta Ley, siés el coso, tengo a su disposicidn lo informocion via electrdnica o copios
simples, czlﬁiodasocnWrmmendummmnarmmmhhnfammmgam

con nfor meaic 2 jocalice. Cuondo ko informacidn solicitodo ya esté
dupm&parammmbhdeembdethm*Myh[wmm
paro reproducir o adquirirla.

De igual manera, s= le informa gue en caso de requerir la reproduccidn de alguna de b documentacion que consulte,
ésta se llevard a cabo conforme 2 lo estableddo por el articulo 148 del Codigo Financero del Estado de México y
Municipios.

Sin més por el momento quedamos a sus érdenes para cualguer duda o aclaracén.

ATENTAMENTE
LAE MARTHA MENA MARQUEZ
TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMAQON

Asimismo para cada respuesta a solicitud de informacion adjunta los siguientes
documentos:
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Solicitud 00052/TOLUCA/IP/2014, constante de 19 hojas de las cuales sélo se inserta
la primera como ejemplo:

a == \\@ /r‘ﬁl\

R ICT R ICCATON

1]

UISTADO DE PAGOS DE FINIQUITOS DEL 01 DE ENERO DE 2010 AL 31 DE DICIEMERE DE 2010

WMONTO PAGADD |

| NOMBRE DEL SERVIDOR PUSLICO —=
ROSSAND PENA SALVADOR SIXTO 7,000.00 0 7.000.00,
ARCOS ROMERD JUAN DE JESUS 22,990.10 2.990.10] _ 20.000.00
CONTRERAS TABOADA JUAN ANGEL 5027474 1373641 351033
CONTRERAS TABOADA JUAN ANGEL 50,274.74 13,738.81 3554033
CONTRERAS TABOADA JUAN ANGEL 50,27474 1373821 3554033
GARCIA BELTRAN ALFONSO GUADALUPE 7346214 17.962.14] 5550000
GOMEZ BOBADILLA K DEFONSO 121,506.59 31,506.89]  90.000.00]
|w\m'msz IRIARTE CLAUDIA ARLET 2251158 3511.68] 1900000
ORTIZ MORA JOVAN 21,381 n—gl 2,341 .osl 19.000.00
RODRIGUEZ ROMERO UBALDO ALE JANDRO 92,581.27| 22531.27|  70,000.00
SIERFRA LANZARIN MARIA ALEJANDRA 47,022.40| 702240|  40.000.00
20,069.45] 2,069.45 1 00/
5785832 13.229.11 2453821
30,854 27 8965 9.557.47
30,561.74 5.078.68 06|
15,389.41 1,845.95 13.503.56

3,224.78 0 322478
68,81058 15,602.85 5320813

751162 348.71 7.162.81
51,24033| 11,240.83 £0.000.00

21,118.595 3,118.95 18,000.00
MARTINEZ SAN JUAN JOSE 15,938.34 1.963.39| 1397545
|N:AVA LANDEROG BERNABE DAVID 10,426.74 922.11 S.504.63
SANCHEZ JASSO JESSICA MARIANA 27,5892 3.376.58 2321324
TALAMANTES RODRIGUEZ SAMUEL ANTONIO 26,879.59 3.405.02 22AT4.87)
TEJEDA VALADEZ DAVID 12,217 52| 121762 11.000.00
VALDES FAJARDO ANGELICA VERONICA 18,501.11 2,581 .nsl 15.519.62
(GONZALEZ ROMERO ANGELICA 7,35353' 218.28] TA4527
|GONZALEZ VARGAS ISRAEL 33581 89| 570501] 27 s3s88
HERNANDEZ GOMEZ MARIA YESENIA 30,197.03| .85 187.18
ANDRADE ALONSO MARSA LAURA 64,282.02) 1526295 £9.019.06
ANTOUIN VELAZOUEZ GUSTAVO ADRIAN 15,556.04 2,741.68 16.814.36
CAMACHO MONTES DE OCA ALEJANDRA 28,052.54 4821.35] 2323158
MENDOZA ALMAZAN GIOVANI 28,663.75 482847 23381528
PRUDENTE HERNANDEZ MARCOS HUGO 10,656.50 92845 S.72844
RODRIGUEZ FARRERA MARY CARMEN 32,827 55 5827.83]  27.000.00
45,28229) 9.544.76 737.53]

16,176.88] 1254848 352840

4,234 07 [ 4.234.07

£,351.10 0 6.351.10

22,939.37) 35650.05] 1 31

$8,652.00 2,6598.35 1595365
44,5151 882143 3577018/
175,700.28 50,700.28| 125.000.00

51.319.RI 11.319.22 40.000.00
GARCLA RODRIGUEZ LILIANA 58,418.55 13,418.55 45,000.00
(GARDUNO MIRANDA MARIA ISABEL BZ,919.95 20,829.95) &2.,020.00
HERNANDEZ HERNANDEZ JOSE OMAR 43,505 55 9,005.55| 34.500.00
MARTINEZ CARMONA FERNANDO TAIMANOV 38,043.50! 7.336.50 30,707.00
MARTINEZ GALEANA TOMASA 28.19339' 4,804.85 23.359.00
PLATA GOMEZ OCTAVIO JOSUE 54,847.10] I2.347.ﬂ 42 500.00
FALCON PIZA GOMEZ MMGUEL ANGEL 31.60987' 5,541.42 25,058,495
JIMENEZ VALDEZ JORGE 26,493.15 4.1!7.1j 22 351.87
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Solicitud 00053/TOLUCA/IP/2014, constante de 11 fojas de las cuales sélo se inserta

la primer

0023 1/INFOEM/IP/RR/2014,
00232/INFOEM/IP/RR/2014,
00233/INFOEM/IP/RR/2014 y
00234/INFOEM/IP/RR/2014

AYUNTAMIENTO DE TOLUCA
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P N

ATV ITRCATOS

LISTADO DE PAGOS DE FINKQUITOS DEL 01 DE ENERO DE 2011 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2011

NETO
75.385.30 18,535.06 56,845.24
7.679.58 63317 674541
7.000.00 0 7,000.00
12520142 1,184 50 12¢,056.82
5268.52 858.52 ,000.00
0EaZ 307422 17,800.00
35.586.29 7,98529 31,000.00
7.000.00 0 7,000.00
7.000.00 ] 7,000.00
7.000.00 0 7,000.00
7.000.00 0 7,000.00
77680 T.B56A5 39,920.15
50.760.93 B00.78 89,950.15
90.760.93 800.73 B9.950.15
13 10,40513 00
35136280 | 10135220 | 250,000.00
94.112.51 24,1251 70,000.00
110.112.70 1,08701 709,025.69
5.834.78 2571 657766
CASTILLO FLORES ISIDRO 1557397 1113367 384040
FULIDO SEERRA MIGUEL ANGEL 5404572 1508572 45,000.00
ZEPEDA FUENTES CIRILO ZENON B777.05 177705 35,000.00
GARCIA CAMACHO CECILIO 38.586.29 7,98629 31,000.00
BERNAL PINEDA ROSSANA 62.791.37 1479137 | 48,000.00
CHAVEZ SALINAS JOSE ELEAZAR 105214.10 1.56842 103,645.68
SANCHEZ NAVA ANGEL 116.562.20 167333 145,308.07
11850347 71533 Ti7 788 58
30.557.70 £557.70 25,000.00
7.000.00 0 7,000.00
7.000.00 0 7,000.00
7,000.00 [ 7.,000.00
105.572.52 1,601 5% 107,370.96
117.601.73 993.55 195,608.15
200 [ 800
17.663.89 266359 45,000.00
3327199 627158 27,000.00
115.648.51 30,64851 85,000.00
55.469.10 1261258 22,856.12
1028944 977.3% 5,391208
10402217 167333 102 34884
112.724.95 1,859.18 130,855.78
9504314 634,14 97,405.00
1.58 317.07 48,704.51
45.001.58 317.07 48,704.51
B5r8.0m 39534 19,625.75
50.420.81 12,42081 38,000.00
35.960.13 740855 31451.57
2453208 387555 20,355.52
9.569.95 297756 7,01239
7.044.70 83257 621213
14.715.98 1,729.54 12,985.42
55.485.33 13,88533 35,000.00
WARTINEZ GONZALEZ FELFE JESUS 122708.26 | 3270426 50,000.00
JIVENEZ ALCANTARA FRANCISCO JAVIER 1434213 167574 12,6639
TORRES VILLAGOMEZ JOSE ROBERTO 870415 28319 842056




@ & EXPEDIENTES 0023 1/INFOEM/IP/RR/2014,

‘ ,;ﬁi ACUMULADOS: 00232/INFOEM/IP/RR/2014,
| Info G023 INFOEHIPRRZ014
bomnte o e s ¢ iebemidnPobivay RECURRENTE: ]
SUjETO AYUNTAMIENTO DE TOLUCA
OBLIGADO:
PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV

Solicitud 00054/TOLUCA/IP/2014, constante de 6 fojas de las cuales toda vez que son
del conocimiento del particular, solo se inserta la primera como ejempilo:
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Solicitud 00055/TOLUCA/IP/2014, constante de 7 fojas de las cuales solo se inserta la
primera por economia procesal:

W=

T

LISTADO DE PAGOS DE FINIOLITOS DEL 01 DE ENERO DE 2013 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2013

7491787 17.967.62 56,950.25
£8,570.62 16,708.29 51562.33
11,136.50 91036 10,225.74
11,180.12 127802 9.901.10

1246882 | 155430 | 1091452
Zaf2851 | 423190 | 2030348 |
3841605 | 1481 | 20225
537385 37385 | 500000 |
537385 37385 5.000.00
1384915 | 18915 | 1200000
000 7.000.00
000 7.000.00
000 7.000.00
000 7.000.00

24,834 50 0.00 2483450
12,550.05 101717 654503 |
12417300 000 124,172.00
2328034 000 2328934
BE0AS851 | 6045861 | 620,000.00
€6,173.14 | 1617314
5876050 | 1312315 | 1303164
421771 050 42771
294200 7308 2.560.00
0.00 173024

0.00 7.000.00
294,744.35 | 700,000.00
1.170.93 1226020

501574 2326349

204525 |
&3,744.31 175,000.00
112,601.55 275,000.00
£70.33 6.609.11
313406 17.000.00
141175 1167440
727450 32.000.00
[ izpwEzs | 500000 |

1 270,000.00

93,315.79 230,000.00
161108 1306297
€74.29 842212
191358 15000.00

0.00 1940778
12361683 | 325.203.85
879.01 11,000.00
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IV. Con fechas 12 y 13 de diciembre de 2013, EL RECURRENTE interpuso sendos
recursos de revision, mismos que EL SAIMEX registro bajo los nimeros de expediente
que a continuacion se refieren y en los cuales manifiesta para cada uno de ellos en
forma individualizada como acto impugnado y motivos de inconformidad lo siguiente:

Numero de recurso de revision

Agravios y acto reclamado

00231/INFOEM/IP/RR/2014,
00232/INFOEM/IP/RR/2014,
00233/INFOEM/IP/RR/2014,
00234/INFOEM/IP/RR/2014,

(...) Solicito se me proporcione listado de pago de finiquitos donde venga nombre
del servidor publico, monto pagado asa mismo se anexe copia del cheque vy el
recibo de pago que soporta el monto erogado, donde aparescan los célculos de
ese finiquito. Por el periodo (...)

Se me nego la informacién ya que solo me remiten un listado via SAIMex, el cual
solo presenta nombres de las personas gue supuestamente recibieron finiquito en
el afio (...) Se niega la informacién ya que lo que solicite es que se agregue el
cheque y copia del recibo de pago que soporta el monto erogado, donde
aparescan los calculos de ese finiquito; para corroborar que en verdad sea lo que
dice su listado, solo se justifican dolosa y alevosamente aprovechandose que los
ciudadanos desconocemos los conceptos y formas técnicas con que se procesa
la informacion para ser cero transparentes ya que el concepto de acceso a la
informacioén y transparencia se define desde la actitud y posicién que toma el
sujeto obligado para permitir que los ciudadanos consulten la informacion.
Situacion que a todas luces queda claro que la presidenta Municipal Martha Hilda
Gonzalez no acata, e instruye bloquear y empantanar el camino de la
transparencia durante su administracion al inventar y maquinar una serie de
rerspuestas que solo evaden y pretende generar una actitud de desistimiento
hacia los ciudadanos al dificultar con gran medida cualquier acceso a la
informacién que tenga que ver con el manejo de los recursos publicos. En este
tenor protesto enérgicamente y solicito que el instituto de informacion cumpla con
su papel de garantizar el acceso a la informacién publica y no permita este tipo
de comportamientos poco éticos, justifican que las solicitudes fueron ingresadas
en la misma fecha lo que es inaudito cuando se cuenta con mas de 5000
empleados que siempre se ven perdiendo el tiempo platicando, atendiendo
asuntos personales en horario laboral o duplicando funciones. Asi mismo
justifican el volumen de la informaciéon en la que se tendria que realizar la
busqueda de las copias de los cheques mencionando que conforme a los datos
proporcionados por la Tesoreria Municipal, dicha dependencia -especificamente
la Subdireccién de Contaduria- tiene un archivo ordenado de acuerdo a los
lineamientos establecidos en el Manual de Normas y Procedimientos para la
Transferencia de Documentos, mismos que son incorporados en carpetas de
cada mes donde se encuentran las copias de los diversos cheques y sus
respectivas polizas, lo cual no permite detectar, en primera instancia, los cheques
pertenecientes a los finiquitos. En este sentido, se hizo la consulta a las
instancias correspondientes mencionando que esto es incorrecto ya que la
documentacion si bien es cierto se archiva y en cantidades puede ser muy
grande no es impedimento para proporcionar la informacion de manera expedita,
ya que la misma se controla atravez de un sistema de contabilidad, el que
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permite se hagan consultas por concepto de cuenta en este caso finiquitos, asi
mismo existe un reporte que controla todos los cheques que se emiten llamado
diario general de podlizas donde se concentran mes por mes, con lo que queda
claro que el municipio de Toluca a través de la presidenta municipa Martha Hilda
Gonzalez miente y actlla de manera dolosa al dar argumentos falsos que solo
pretender jugar con la ignorancia técnica de los ciudadanos y de esta manera
ocultar la informaciéon publica, asu vez esconde el manejo de los recursos
publicos. Informacion que tienen de primera mano porque la presentan de forma
mensual ante el Organo superior de Fiscalizacion segln nos asesoré este
instituto, mencionando que su manejo es muy préactico porque la documentacion
la presentan digitalizada, y debidamente clasificada, ordenada por concepto y en
orden cronolégico para que pueda ser identificable. Mienten y juegan con la
actitud de poner a disposicion para consulta en sitio en las oficinas de la
Subdireccion de Contaduria De igual manera, se le informa que en caso de
requerir la reproduccion de alguna de la documentacion que consulte, ésta se
llevaré a cabo conforme a lo establecido por el articulo 148 del Cédigo Financiero
del Estado de México y Municipios. Sin més por el momento quedamos a sus
ordenes para cualquier duda o aclaracion. En este tenor solicitamos al Instituto de
Transparencia resuelva presentar denuncia ante el Agente del Ministerio Publico
en contra de la presidenta municipal Martha Hilda Gonzéalez Calder6n por ocultar
informacién y proporcionarla de forma incompleta, asi mismo por actuar de
manera dolosa al tomar una actitud de desconocimiento cuando esto es mentira
segun consta en los-manuales de contabilidad vigentes, asi como la normatividad
que en la materia emite el Organo superior de Fiscalizacion para presentacion y
registro de la informacién que refiere al ejercicio de los recursos publicos; lo
anterior como lo establece la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios en sus articulos 82 fraccion 1., IIl., VIII.
83,84,85 y 86 Asi mismo solicito que la resolucion que emita el instituto aplique la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México y
Municipios, tanga efectos de registro ante la Secretaria de la Contraloria del
Poder Ejecutivo y a las instancias homodlogas. Ya que esta actitud es reiterativa
en todas las solicitudes de informacion y fomenta la poca participacion de los
ciudadanos a solicitar informacién publica por lo engorroso y obscuro proceder de
los municipios y en especifico la actitud de la presidenta municipal de Toluca
Martha Hilda Gonzalez, solicito al pleno de este instituto de transparencia emita
un extrafiamiento de caracter publico como mensaje a la ciudadania que no se
permitiran ni se toleraran este tipo de actitudes que poco aportan a la
transparencia y a que esta sea usada por el ciudadano como la Unica arma para
combatir la corrupcion. Solicito a este instituto considere la reincidencia del
municipio de Toluca a través de la presidenta municipal Martha Hilda Gonzélez
Calderdon en ocultar informacion o buscar salidas que le permitan negarla, asi
como viciar el procedimiento establecido para otorgar la informacion publica; de
ser pertinente revise las solicitudes de informacion que he realizado y comprobar
gue no se miente en los argumentos vertidos sobre la posicidon negativa y dolosa
sobre todo en materia de némina y recursos humanos.
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V. Los recursos de revision se remitieron electronicamente siendo turnados a través de
“EL SAIMEX” en la siguiente forma: Comisionada Eva Abaid Yapur recurso
00232/INFOEM/IP/RR/2014, Comisionada Miroslava Carrillo Martinez, recurso
00233/INFOEM/IP/RR/2014, Comisionado Federico Guzman Tamayo, recurso
00234/INFOEM/IP/RR/2014, Comisionado Presidente Resendoevgueni Monterrey
Chepov, recurso 00231/INFOEM/IP/RR/2014,; no obstante lo anterior, mediante
acuerdo del Pleno de fecha 11 de marzo de 2014, se acordd su returno al ultimo de los
citados, a efecto de que formulara y presentara el proyecto de Resolucion
correspondiente.

VI. De las constancias que existen en los expedientes electrénicos en estudio, se
advierte que EL SUJETO OBLIGADO no rindié Informes Justificados para manifestar
lo que a Derecho le asista y convenga dentro del plazo de tres dias habiles para ello
establecido por el numeral SETENTA Y SIETE de los Lineamientos para la Recepcion,
Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacion Publica, Acceso,
Modificacion, Sustitucion, Rectificacion o Supresion Parcial o Total de Datos
Personales, asi como de los Recursos de Revisién que deberan observar los Sujetos
Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios.

VI. Con base en los antecedentes expuestos, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios es competente
para resolver el presente recurso de revision interpuesto por el C.

, conforme a lo dispuesto por los articulos 1 fraccion V, 48, 56, 60 fracciones |y
VII, 70, 71 fraccién IV, 72, 73, 74, 75, 75 Bis, 75 Bis A, 76 y 78 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Que “EL SUJETO OBLIGADO” dio sendas respuestas y no aporto
informes justificados para manifestar lo que a derecho le asista y convenga. Por lo
tanto, este Instituto se circunscribira a analizar el presente caso, entre otros elementos,
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con los que obran en el expediente y tomando en consideracion la respuesta de EL
SUJETO OBLIGADO.

TERCERO.- Que en el presente caso, antes de revisar si fueran procedentes las
cuestiones procedimentales de los recursos de revision, tales como el cumplimiento de
los requisitos del escrito de interposicion previstos en el articulo 73 de la Ley de la
materia, las causales de procedencia o no del recurso de revision consideradas en el
articulo 71 de la citada Ley y las causales de sobreseimiento consagradas en el articulo
75 Bis de la propia norma legal de referencia, es pertinente atender la siguiente
valoracion que permitird entrar al fondo o no de la cuestion.

Dicha cuestion tiene que ver con la acumulacidon, misma que se entiende como la
figura procesal por virtud de la cual existen en dos 0 mas causas, autos o acciones
elementos de conexidad o de identidad en las partes, acciones y materia de la litis o
controversia.t

Los principios a los que obedece la acumulacion son dos: el de economia procesal y el
de evitar que sobre causas conexas o idénticas se pronuncien resoluciones contrarias
o contradictorias.

Y es el caso concreto que las solicitudes de informacion en todo el trayecto procesal
son idénticas en cuanto a los siguientes factores: es la misma persona fisica tanto
como solicitante como en su caracter de recurrente; idéntico SUJETO OBLIGADO
como tal y como autoridad impugnada; la misma materia de la informacion solicitada, y,
finalmente, la misma autoridad resolutora.

Con tales elementos se configura la acumulacion de dichos recursos de revision.
Aunque existen otros factores de hecho que para mayor abundamiento fortalecen esta
idea de identidad de las causas: En todos los casos se da respuesta en el sentido de
gue se proporciona relacion de finiquitos por cada afio, con el nhombre del servidor
publico, asi como el monto pagado dividido en los rubros de percepciones,
deducciones y neto; de igual forma se pone a disposicién para consulta in situ de la
informacion solicitada, debido a que “... conforme a los datos proporcionados por la
Tresoreria Municipal, dicha dependencia- especificamente la Subdireccio’'n de

1 Para mayor referencia sobre dicha figura, pueden consultarse las voces “Acumulacion”, “Acumulacién de Acciones”
y “Acumulacion. Principios de la”, en PALLARES, Eduardo. Diccionario de Derecho Procesal Civil. Edit. Porria,
Décimo Novena Edicion, México, D. F., 1990, pags. 54-57 y 70.
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Contaduria- tiene un archivo ordenado de acuerdo a los lineamientos establecidos en el
Manual de Normas y Procedimientos para la Transferencia de Documentos, mismos
gue son incorporados en carpeta de cada es donde se encuentran la copias de los
diversos cheques y sus respectivas pdlizas, lo cual no permite detectar, en primera
instancia, los cheques pertenecientes a los finiquitos. En este sentido para estar en
posibilidades de proporcionar los cheques de este rubro habra que buscar uno a uno
en mas de 2 millones 400 mil fojas (un promedio de 600 mil fojas para cada afo del
2010 al 2013), lo cual resulta imposible generar de acuerdo a los recursos humanos
con los que se cuenta....”

Esto es, al tratarse de la misma solicitud de informacion, de diversos periodos, y que la
respuesta es la misma para todas; resulta evidente que la acumulacion es pertinente.

Por los razonamientos antes hechos, es aplicable lo dispuesto en el numeral Once de
los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso
a la Informacion Publica, Acceso, Modificacion, Sustitucion, Rectificacion o Supresion
Parcial o Total de Datos Personales, asi como de los Recursos de Revisién que
Deberan Observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que sefiala:

“ONCE. El Instituto, para mejor resolver y evitar la emisioén de resoluciones contradictorias, podra
acordar la acumulacion de los expedientes de recursos de revisién, de oficio o a peticién de parte
cuando:

a) El solicitantey lainformacion referida sean las mismas;
b) Las partes olos actos impugnados sean iguales:

¢) Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo sujeto obligado, aunque se trate de
solicitudes diversas;

d) Resulte conveniente laresolucidon unificada de los asuntos; y
e) En cualquier otro caso que determine el Pleno.

La mismaregla se aplicard, en lo conducente, para la separacion de los expedientes”.

Asimismo y toda vez que las solicitudes de informacion cumplen con lo antes
establecido se lleva a cabo la acumulacion de los recursos de revision citados por el
Comisionado Presidente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.
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CUARTO.- Que antes de entrar al fondo, es pertinente atender las cuestiones
procedimentales de los presentes recursos de revision.

En primer término, conforme al articulo 71 de la Ley de la materia se dispone que:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;
Ill. Derogada;

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

De dichas causales de procedencia de los recursos de revision, conforme a las
solicitudes presentadas y a los agravios manifestados por “EL RECURRENTE”, resulta
aplicable la prevista en la fraccion IV. Esto es, la causal por la cual se considera que la
respuesta proporcionada es desfavorable a la solicitud planteada. El analisis de dicha
causal se hard mas adelante en posteriores Considerandos de la presente Resolucion
para determinar la procedencia de la misma o no.

En segundo lugar, conforme al articulo 72 de la Ley de la materia, se establece la
temporalidad procesal por virtud de la cual el solicitante inconforme interpone el escrito
gue hace constar el recurso de revision.

“Articulo 72. El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias habiles, contado a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva”.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formularon las solicitudes de
informacion, la fecha en la que EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta; la interposicion
de los recursos fue hecha en tiempo.

14



EXPEDIENTES 0023 I/INFOEM/IP/RR/2014,

ACUMULADOS: 00232/INFOEM/IP/RR/2014,
P 00233/INFOEM/IP/RR/2014 y
nro 00234/INFOEM/IP/RR/2014
RECURRENTE: ]
SUJETO AYUNTAMIENTO DE TOLUCA
OBLIGADO:
PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV

Como tercera consideracion, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos
de forma que deben cumplirse en el escrito de interposicion del recurso:

“Articulo 73.- El escrito de recurso de revisidon contendra:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste autorice para
recibir notificaciones;

Il. Acto impugnado, Unidad de Informacién que lo emitié y fecha en que se tuvo conocimiento del
mismo;

Ill. Razones o motivos de lainconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompaiarse copia del escrito que contenga el acto impugnado”.

Tras la revision de los escritos de interposiciéon, se concluye la acreditacion plena de
todos y cada uno de los elementos formales exigidos por la disposicion legal transcrita.

Por otro lado, el articulo 75 Bis A de la Ley vigente en la materia establece las causales
de sobreseimiento del recurso de revision:

“Articulo 75 Bis A.- El recurso sera sobreseido cuando:
I. El recurrente se desista expresamente del recurso;
Il. El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disuelva;

Ill. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia”.

En atencion a lo anterior, no se advierten circunstancias que permitan a este Instituto
aplicar alguna de las hipotesis normativas que permitan sobreseer el medio de
impugnacion. Por lo que el mismo acredita la necesidad de conocer el fondo del
asunto.

15



EXPEDIENTES 0023 I/INFOEM/IP/RR/2014,

ACUMULADOS: 00232/INFOEM/IP/RR/2014,
- S 00233/INFOEM/IP/RR/2014 y
nro 00234/INFOEM/IP/RR/201 4
R — RECURRENTE: I
SUJETO AYUNTAMIENTO DE TOLUCA
OBLIGADO:
PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV

Dicho lo anterior, el recurso es en términos exclusivamente formales procedente.
Razdn por la cual es menester atender el fondo de la litis.

QUINTO. Que de acuerdo a los agravios y razones de inconformidad manifestados por
EL RECURRENTE, y ante la respuesta proporcionada por EL SUJETO OBLIGADO, la
litis se reduce a lo siguiente:

EL RECURRENTE manifiesta de forma concreta y sucinta la inconformidad en los
términos de que “(...) Solicito se me proporcione listado de pago de finiquitos donde
venga nombre del servidor publico, monto pagado asa mismo se anexe copia del
cheque y el recibo de pago que soporta el monto erogado, donde aparescan los
calculos de ese finiquito. Por el periodo (...)

Se me nego la informacion ya que solo me remiten un listado via SAIMex, el cual solo
presenta nombres de las personas que supuestamente recibieron finiquito en el afio
(...) Se niega la informacién ya que lo que solicite es que se agregue el cheque y copia
del recibo de pago que soporta el monto erogado, donde aparescan los calculos de ese
finiquito; para corroborar que en verdad sea lo que dice su listado, solo se justifican
dolosa y alevosamente aprovechandose que los ciudadanos desconocemos los
conceptos y formas técnicas con que se procesa la informacion para ser cero
transparentes ya que el concepto de acceso a la informacion y transparencia se define
desde la actitud y posicion que toma el sujeto obligado para permitir que los
ciudadanos consulten la informacion. Situacién que a todas luces queda claro que la
presidenta Municipal Martha Hilda Gonzalez no acata, e instruye bloquear y
empantanar el camino de la transparencia durante su administracion al inventar y
maquinar una serie de respuestas que solo evaden y pretende generar una actitud de
desistimiento hacia los ciudadanos al dificultar con gran medida cualquier acceso a la
informacion que tenga que ver con el manejo de los recursos publicos. En este tenor
protesto enérgicamente y solicito que el instituto de informacion cumpla con su papel
de garantizar el acceso a la informacion publica y no permita este tipo de
comportamientos poco éticos, justifican que las solicitudes fueron ingresadas en la
misma fecha lo que es inaudito cuando se cuenta con mas de 5000 empleados que
siempre se ven perdiendo el tiempo platicando, atendiendo asuntos personales en
horario laboral o duplicando funciones. Asi mismo justifican el volumen de la
informacion en la que se tendria que realizar la busqueda de las copias de los cheques
mencionando que conforme a los datos proporcionados por la Tesoreria Municipal,
dicha dependencia -especificamente la Subdireccion de Contaduria- tiene un archivo
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ordenado de acuerdo a los lineamientos establecidos en el Manual de Normas y
Procedimientos para la Transferencia de Documentos, mismos que son incorporados
en carpetas de cada mes donde se encuentran las copias de los diversos cheques y
sus respectivas polizas, lo cual no permite detectar, en primera instancia, los cheques
pertenecientes a los finiquitos. En este sentido, se hizo la consulta a las instancias
correspondientes mencionando que esto es incorrecto ya que la documentacién si bien
es cierto se archiva y en cantidades puede ser muy grande no es impedimento para
proporcionar la informacion de manera expedita, ya que la misma se controla atravez
de un sistema de contabilidad, el que permite se hagan consultas por concepto de
cuenta en este caso finiquitos, asi mismo existe un reporte que controla todos los
cheques que se emiten llamado diario general de pdlizas donde se concentran mes por
mes, con lo que queda claro que el municipio de Toluca a través de la presidenta
municipa Martha Hilda Gonzalez miente y actla de manera dolosa al dar argumentos
falsos que solo pretender jugar con la ignorancia técnica de los ciudadanos y de esta
manera ocultar la informacioén publica, a su vez esconde el manejo de los recursos
publicos. Informacion que tienen de primera mano porque la presentan de forma
mensual ante el Organo superior de Fiscalizacion segin nos asesoré este instituto,
mencionando que su manejo es muy practico porque la documentacién la presentan
digitalizada, y debidamente clasificada, ordenada por concepto y en orden cronolégico
para que pueda ser identificable. Mienten y juegan con la actitud de poner a disposicion
para consulta en sitio en las oficinas de la Subdireccion de Contaduria De igual
manera, se le informa que en caso de requerir la reproduccion de alguna de la
documentacion que consulte, ésta se llevara a cabo conforme a lo establecido por el
articulo 148 del Cdédigo Financiero del Estado de México y Municipios. Sin mas por el
momento quedamos a sus Ordenes para cualquier duda o aclaracion. En este tenor
solicitamos al Instituto de Transparencia resuelva presentar denuncia ante el Agente
del Ministerio Publico en contra de la presidenta municipal Martha Hilda Gonzéalez
Calderon por ocultar informacién y proporcionarla de forma incompleta, asi mismo por
actuar de manera dolosa al tomar una actitud de desconocimiento cuando esto es
mentira segun consta en los manuales de contabilidad vigentes, asi como la
normatividad que en la materia emite el Organo superior de Fiscalizacion para
presentacion y registro de la informacién que refiere al ejercicio de los recursos
publicos; lo anterior como lo establece la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios en sus articulos 82 fraccion I.,
., VIII. 83, 84, 85 y 86 Asi mismo solicito que la resolucion que emita el instituto
apligue la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México y
Municipios, tanga efectos de registro ante la Secretaria de la Contraloria del Poder
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Ejecutivo y a las instancias homoélogas. Ya que esta actitud es reiterativa en todas las
solicitudes de informacién y fomenta la poca participacion de los ciudadanos a solicitar
informacion publica por lo engorroso y obscuro proceder de los municipios y en
especifico la actitud de la presidenta municipal de Toluca Martha Hilda Gonzalez,
solicito al pleno de este instituto de transparencia emita un extrafiamiento de caracter
publico como mensaje a la ciudadania que no se permitiran ni se toleraran este tipo de
actitudes que poco aportan a la transparencia y a que esta sea usada por el ciudadano
como la Unica arma para combatir la corrupcion. Solicito a este instituto considere la
reincidencia del municipio de Toluca a través de la presidenta municipal Martha Hilda
Gonzalez Calderén en ocultar informacion o buscar salidas que le permitan negarla, asi
como viciar el procedimiento establecido para otorgar la informacion publica; de ser
pertinente revise las solicitudes de informacion que he realizado y comprobar que no se
miente en los argumentos vertidos sobre la posicion negativa y dolosa sobre todo en
materia de némina y recursos humanos.” (SIC)

Y, por ultimo, si derivado de lo anterior se actualiza o no la causal de procedencia del
recurso de revision prevista en la fraccion IV del articulo 71 de la Ley de la materia.

En ese sentido, la litis del presente caso debera analizarse en los siguientes términos:

a) Si resulta procedente el cambio de modalidad de entrega aducido por EL SUJETO
OBLIGADO en la respuesta proporcionada.

b) La procedencia o no de la causal del recurso de revision prevista en la fraccion 1V
del articulo 71 de la Ley de la materia.

A continuacion se resolveran los puntos antes enumerados.

SEXTO.- Que de acuerdo a los incisos del Considerando anterior de la presente
Resolucidén se tiene que:

Por lo que hace al inciso_a) del Considerando Quinto de la presente Resolucion,
respecto de la procedencia en el cambio de modalidad de entrega aducido por EL
SUEJTO OBLIGADO.
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A este respecto, es preciso recordar que la solicitud de mérito se hizo consistir en
listado de pago de finiquitos donde venga nombre del servidor publico, monto pagado
asi mismo se anexe copia del cheque y el recibo de pago que soporta el monto
erogado, donde aparezcan los célculos de ese finiquito. Para los periodos del 1 de
enero del afio 2010 al 31 de diciembre de los afios 2010, 2011, 2012 y 2013.

A ese respecto, EL SUJETO OBLIGADO aduce no poder proporcionar la informacion
requerida via EL SAIMEX, como fue requerida por los siguientes motivos:

“...Asimismo, si bien es cierto, usted nos solicita la informacién de manera anual del periodo
comprendido de 2010 a 2013 (cuatro afos), también lo es que las solicitudes de informacion fueron
ingresadas en la misma fecha (veinte de enero de dos mil catorce), lo cual justifica el volumen de la
informacién en la que se tendria que realizar la busqueda de las copias de los cheques que usted
requiere toda vez que, aunque esta disgregada por afio, finalmente corresponde a cuatro afios. Al
respecto, es oportuno mencionar que conforme a los datos proporcionados por la Tesoreria Municipal,
dicha dependencia -especificamente la Subdireccion de Contaduria- tiene un archivo ordenado de
acuerdo a los lineamientos establecidos en el Manual de Normas y Procedimientos para la Transferencia
de Documentos, mismos que son incorporados en carpetas de cada mes donde se encuentran las
copias de los diversos cheques y sus respectivas pdlizas, lo cual no permite detectar, en primera
instancia, los cheques pertenecientes a los finiquitos. En este sentido, para estar en posibilidades de
proporcionar los cheques de este rubro habra que buscar uno a uno en mas de 2 millones 400 mil fojas
(un promedio de 600 mil fojas para cada afio del 2010 a 2013), lo cual resulta imposible generar de
acuerdo a los recursos humanos con los que se cuenta.

No obstante, con el objetivo primordial de brindarle la informacion que solicita, se le informa que la
misma se encuentra a su disposicion para consulta en sitio en las oficinas de la Subdireccién de
Contaduria de la Tesoreria Municipal, ubicada en Plaza Fray Andrés den de Castro, edificio B, segundo
piso, Colonia Centro, Toluca, México, en un horario de 9:00 a 18:00 horas. Lo anterior, con fundamento
en el articulo 48 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios,...”

El articulo 6 de la_ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone
lo siguiente:

“Articulo 60.
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(..)

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacién, los Estados y el Distrito
Federal, en el &mbito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios y
bases:

I. Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo federal,
estatal y municipal, es publica y sélo podréa ser reservada temporalmente por razones de interés
publico en los términos que fijen las leyes. En la interpretacidon de este derecho debera prevalecer
el principio de maxima publicidad.

Il. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

lll. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendra
acceso gratuito alainformacion publica, a sus datos personales o a la rectificacién de éstos.

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacidon y procedimientos de revision
expeditos. Estos procedimientos se sustanciaran ante érganos u organismos especializados e
imparciales, y con autonomia operativa, de gestion y de decision.

V. Los sujetos obligados deberadn preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicaran a través de los medios electrénicos disponibles, la informacién
completay actualizada sobre sus indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos publicos.

VI. Las leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados deberan hacer publica la
informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacién publica sera
sancionada en los términos que dispongan las leyes.”

De forma consecuente, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México, en su articulo 5 sefialan lo siguiente:

“Articulo 5.-

(..)

Los poderes publicos y los organismos autbnomos transparentaran sus acciones, garantizaran el
acceso a la informacién publica y protegeran los datos personales en los términos que sefale la
ley reglamentaria.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacidn publica, en el Estado de México se regira por
los siguientes principios y bases:
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I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los
organos autbnomos, es publica y solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés
publico en los términos que fijen las leyes.

En lainterpretacion de este derecho, debera prevalecer el principio de maxima publicidad;

Il. La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas sera
protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo de datos personales, con
las excepciones que establezca la ley reglamentaria;

lll. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendra
acceso gratuito a lainformacion publica, a sus datos personales o a larectificacién de éstos;

IV. Los procedimientos de acceso a la informacién publica, de acceso, correccién y supresiéon de
datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos, podran tramitarse
por medios electronicos, a través de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la
ley reglamentariay el 6rgano garante en el &mbito de su competencia.

La Legislatura del Estado establecera un 6érgano autébnomo que garantice el acceso a la
informacién publica y proteja los datos personales que obren en los archivos de los poderes
publicos y 6rganos autbnomos, el cual tendra las facultades que establezca la ley reglamentaria 'y
sera competente para conocer de los recursos de revisién interpuestos por violaciones al
derecho de acceso a la informacién publica. Las resoluciones del 6rgano auténomo aqui previsto
seran de plenajurisdiccion;

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberan cumplir con los requisitos generales en
materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberan cumplir con la publicacion, a
través de medios electrénicos, de la informacién publica de oficio en términos de la ley
reglamentariay de los criterios emitidos por el érgano garante;

VI. La ley reglamentaria, determinard la manera en que los sujetos obligados deberan hacer
publica la informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o
morales;

VIl. La inobservancia de las disposiciones en materia de acceso a la informacién publica seréa
sancionada en los términos que dispongan las leyes.”

Ahora bien, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, preveé lo siguiente:

“Articulo 7.- Son sujetos obligados:

I. El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias y organismos auxiliares, los
fideicomisos publicos y la Procuraduria General de Justicia;

Il. El Poder Legislativo del Estado, los 6rganos de la Legislaturay sus dependencias.
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lll. ElI Poder Judicial y el Consejo de la Judicatura del Estado;

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracion publica municipal;
V. Los Organos Auténomos;

VI. Los Tribunales Administrativos.

Los partidos politicos atenderan los procedimientos de transparencia y acceso a la informacion
publica por conducto del Instituto Electoral del Estado de México, y proporcionaran la
informacion a que estan obligados en los términos del Cédigo Electoral del Estado de México.

Los sujetos obligados deberan hacer publica toda aquella informacion relativa a los montos y las
personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los informes
que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones asi como. garantizar y respetar el
derecho alainformacién publica.”

Del conjunto de preceptos citados, se desprenden para los efectos de la presente
resolucién, los aspectos siguientes:

* Que nuestro Estatuto Politico Maximo, garantiza y reconoce como una garantia
individual, asi como un derecho humano, en términos de los instrumentos
internacionales de cardcter vinculatorios suscritos por nuestro pais, el derecho de
acceso a la informacién en su vertiente de acceso a la informacion publica.

* Que dicha garantia implica una actitud pasiva y activa por parte de los 6rganos del
Estado ante el gobernado, en tanto que por el primero, se entiende que éste tiene el
deber de no llevar a cabo actos que entorpezcan o hagan nugatorio el libre ejercicio de
dicho derecho, y por el segundo, se colige que el Estado debera expedir las
disposiciones normativas conducentes para brindar de eficacia dicha prerrogativa.

* Que dicho derecho puede ejercerse ante cualquier autoridad, entidad, érgano u
organismo, tanto federales, como estatales, del distrito federal o municipales.

* Que los organos legislativos legitimados para expedir las disposiciones normativas,
son aquellos constituidos en la Federacion, los estados y el Distrito Federal;

* Que en el caso de esta entidad federativa; el Congreso del Estado expidio el dia 30
de abril del afio 2004, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México; misma que fue reformada en diversas ocasiones, siendo la de
mayor transcendencia, el Decreto Numero 172, el cual reforma diversas disposiciones
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de dicho cuerpo legal, incluida la denominacion del mismo, publicada en la Gaceta del
Estado, el dia 24 de julio del afio 2008.

* Que en el orden municipal, son sujetos obligados cualquier entidad, érgano u
organismo constituido en el mismo.

En sintesis, el derecho de acceso a la informacion, en tanto garantia individual, es
oponible ante cualquier ente publico, sin importar el orden de gobierno al que
pertenezca, como en la especie lo es EL SUJETO OBLIGADO de este recurso.

Ahora bien, EL SUJETO OBLIGADO al proporcionar la respuesta a la solicitud de
origen, refiere que

Asimismo, si bien es cierto, usted nos solicita la informacién de manera anual del periodo comprendido
de 2010 a 2013 (cuatro afios), también lo es que las solicitudes de informacion fueron ingresadas en la
misma fecha (veinte de enero de dos mil catorce), lo cual justifica el volumen de la informacion en la que
se tendria que realizar la busqueda de las copias de los cheques que usted requiere toda vez que,
aunque estd disgregada por afio, finalmente corresponde a cuatro afios. Al respecto, es oportuno
mencionar que conforme a los datos proporcionados por la Tesoreria Municipal, dicha dependencia -
especificamente la Subdireccién de Contaduria- tiene un archivo ordenado de acuerdo a los lineamientos
establecidos en el Manual de Normas y Procedimientos para la Transferencia de Documentos, mismos
que son incorporados en carpetas de cada mes donde se encuentran las copias de los diversos cheques
y sus respectivas pdélizas, lo cual no permite detectar, en primera instancia, los cheques pertenecientes a
los finiquitos. En este sentido, para estar en posibilidades de proporcionar los cheques de este rubro
habra que buscar uno a uno en mas de 2 millones 400 mil fojas (un promedio de 600 mil fojas para cada
afio del 2010 a 2013), lo cual resulta imposible generar de acuerdo a los recursos humanos con los que
se cuenta

Derivado de lo anterior, y toda vez que EL SUJETO OBLIGADO aduce como uno de
los impedimentos para proporcionar la informacion en la modalidad solicitada esto es
via EL SAIMEX, el que se refiere a informacién de 4 afios, lo que justifica el volumen
de informacioén en la que se tendria que realizar la busqueda de las copias de los
cheques requerido.

De igual forma aduce que conforme a los datos proporcionados por la tesoreria
Municipal en especifico por la Subdireccion de Contaduria, se tiene un archivo
ordenado de acuerdo a los Lineamientos establecidos en el Manual de Normas y
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Procedimientos para la Transferencia de Documentos, mismos que son incorporados
en carpetas de cada mes donde se encuentran las copias de los diversos cheques y
sus respectivas pdlizas, lo cual no permite detectar, en primera instancia, los cheques
pertenecientes a los finiquitos

es oportuno recordar que EL SUJETO OBLIGADO debe atender lo conducente de
conformidad con la normatividad de la materia que para este efecto sefala:

“Articulo 3.- La informacién publica generada, administrada o en posesion de los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus atribuciones, sera accesible de manera permanente a cualquier
persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacion. Los Sujetos
Obligados deben poner en préctica, politicas y programas de acceso a la informacién que se
apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio de
los solicitantes”.

“Articulo 11.- Los Sujetos Obligados so6lo proporcionaran la informacién que generen en el
ejercicio de sus atribuciones”.

“Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacién publica que se les
requiera y que obre en sus archivos. No estaran obligados a procesarla, resumirla, efectuar
célculos o practicar investigaciones”.

De los preceptos invocados se establece el contenido y alcance del derecho de acceso
a la informacién, mismo que se refiere a la facultad que tiene toda persona para
acceder a la informacion publica generada, administrada o en poder de toda autoridad,
entidad u érgano y organismo publicos federal, estatal y municipal, entendiendo que tal
informacion publica es precisamente la contenida en los documentos que dichos entes
generen, administren o posean en ejercicio de sus atribuciones.

Ahora bien, cabe recordar que la Ley de la materia establece en los articulos 1y 42
que el procedimiento de acceso a la informacion debe ser expedito, sencillo y no
oneroso, de acuerdo a lo siguiente:
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“Articulo 1 Ley de Transparencia del Estado de México.- La presente Ley es reglamentaria de los
parrafos décimo, décimo primero y décimo segundo del articulo 5 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, y tiene por objeto, transparentar el ejercicio de la funcion
publica, tutelar y garantizar, a toda persona, el ejercicio del derecho de acceso a la informacion
publica, a sus datos personales, asi como a la correccién y supresion de éstos y proteger los
datos personales que se encuentren en posesion de los sujetos obligados, y tiene como
objetivos:

(...)

Il. Facilitar el acceso de los particulares a la informacién publica, mediante procedimientos
sencillos y expeditos, de manera oportunay gratuita;

(...)".

“Articulo 42.- Cualquier persona, podré ejercer el derecho de acceso ala informaciéon publica sin
necesidad de acreditar su personalidad ni interés juridico; cuando se trate de consultas verbales
y mediante la presentacion de una solicitud por escrito libre, en los formatos proporcionados por
el Instituto a través de la Unidad de Informacién respectiva o via electrénica, a través del sistema
automatizado de solicitudes respectivo. Cuando se realice una consulta verbal debera ser
resuelta por la Unidad de Informacion en el momento, de no ser posible se invitara al particular a
iniciar el procedimiento de acceso; las consultas verbales no podran ser recurribles conforme lo
establece la presente ley.”

Se enfatiza que de acuerdo con la Ley de la materia -incluso conforme a los principios
internacionales-, el acceso a la informacion debe ser agil, sencillo, expedito y no
oneroso. Para ello se ha planteado la necesidad de aprovechar los medios de
comunicacioén electronica a fin de que la informacion sea accesible en linea.

Es asi, que para hacer efectivo el ejercicio de este derecho fundamental y poder
acceder debidamente a la informacion publica gubernamental, y de cuya efectividad
son protagonistas en primera instancia los Sujetos Obligados, es que se han
establecido una serie de figuras juridicas para asegurar su observancia por los Sujetos
Obligados e Institutos juridicos que se pueden estimar como tutelares o “facilitadores”
para que el gobernado pueda ejercer sin tropiezos u obstaculos su derecho de acceso
a la informacién publica.

Entre esos mecanismos o institutos tutelares o facilitadores se encuentra la preferencia
del acceso a la informacidén por sistemas electronicos, ello con el fin de no hacer
nugatorio el derecho de acceso a la informacién, y privilegiar el principio de
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accesibilidad, y no le representen cargas econdémicas elevadas al gobernado para
hacerse de la informacion.

Por ello, se ha establecido el sistema automatizado, informéatico o electrénico
(SAIMEX), que permite hacer solicitudes de manera remota y obtener informacion por
la misma via sin ningan costo por su utilizacion, ya que de acuerdo con la Ley de la
materia y con los principios internacionales, el acceso a la informacion debe ser agil,
sencillo, expedito, y no oneroso.

Efectivamente, es oportuno sefalar que este Instituto, en consideracion a lo mandatado
por la Ley ha considerado importante facilitar sus procesos sustantivos aprovechando
las tecnologias de informacion y de comunicaciones, asi como el uso de Internet. En
este sentido y con el propdsito de proveer de una herramienta que le permita a las
personas y a los Sujetos Obligados de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién del Estado de México y Municipios, recibir, dar seguimiento y atender de
manera adecuada las solicitudes de informacion publica documental y recursos de
revision, de una forma agil y de facil manejo, el Instituto redisefié el Sistema de Acceso
a la Informacion Mexiquense (SAIMEX).

Precisamente una de las ventajas del SAIMEX es la generacion de archivos
electronicos de las solicitudes de informacion publica documental y recursos de
revision, permitiendo la incorporacion de documentos electrénicos e imagenes.

El SAIMEX, como parte de sus principales modificaciones, permite establecer
comunicacién entre la Unidad de Informacion y los Servidores Publicos Habilitados
para agilizar la respuesta a las solicitudes: de informacion publica documental,
mediante la atencion de requerimientos especificos de informacion formulados por los
titulares de las Unidades de Informacion. Ademas permite que los Servidores Publicos
Habilitados, a través de un tablero de control, den respuesta a la Unidad de Informacién
y soliciten, en su caso, prorroga para su atencion.

Respecto al seguimiento de solicitudes de informacion publica documental y recursos
de revisién se simplifica acortando las rutas o estatus e identificandolos con nombres
mas representativos, en relacion con el tramite realizado. Cabe destacar que los
objetivos del SAIMEX, como instrumento electrénico son:
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. Desarrollar un sistema automatizado de informacion que permita facilitar los
mecanismos de interaccion y colaboracion entre el Instituto, los Sujetos Obligados, los
servidores publicos habilitados y los particulares.

. Contar con una base de datos confiable y robusta mediante la aplicacion de los
Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a
la Informacion Publica, a fin de generar reportes estadisticos con informacion veraz
para la toma de decisiones.

. Registrar via Internet las solicitudes de informacion y recursos de revision a
través de un sistema de facil acceso al publico en general.

. Estandarizar la presentacion de solicitudes de informacion y su entrega mediante
el disefio y aplicacion de formatos generados por el sistema automatizado.

. Ser la via o el medio a través del cual se puede proporcionar la informacion
solicitada por el interesado, mediante el escaneo de la documentacion respectiva.

. Dar seguimiento a las solicitudes formuladas a los Sujetos Obligados mediante
la generacion de reportes generales de atencién.

. Proporcionar una herramienta de facil acceso al solicitante para presentar
solicitudes de informacién y recursos de revisién via electronica.

. Generar un mecanismo que garantice al particular la recepcién, tramite y
resolucién de sus solicitudes de informacion y recursos de revision, sin importar a que
sujeto obligado la dirija.

Lo anterior, es congruente con los principios constitucionales de favorecer la gratuidad
de la informacion en la medida de lo posible, y el establecer procedimientos expeditos
para el acceso a la informacion, tal como lo sefialan las fracciones Il y IV del articulo 6°
de la Constitucion General de la Republica. En este contexto cabe el criterio expuesto
por un érgano del Poder Judicial de la Federacion, en el siguiente sentido:

MODALIDAD ELECTRONICA DE ACCESO A LA INFORMACION. SI SE RECIBE UNA SOLICITUD
POR MEDIOS ELECTRONICOS SIN PRECISAR LA MODALIDAD DE PREFERENCIA DEBE
PRESUMIRSE QUE SE REQUIRIO EL ACCESO POR ESA MISMA VIA. El ejercicio del derecho de
acceso a la informacion gubernamental no se entiende de forma abstracta y desvinculada a la
forma en que los gobernados pueden allegarse de aquélla; destacandose que la modalidad de
entrega de la informacion resulta de especial interés para hacer efectivo este derecho. En este
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sentido, la Comisién para la Transparencia y Acceso a la Informacion de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién (recurso de revision 1/2005) determiné que el acceso a la informacién no se
cumple de forma integra cuando se entrega la informacion al peticionario en una modalidad
diversa a la solicitada, cuando esta fue la remisién por medios electrénicos, toda vez que el
otorgamiento en una diversa puede constituir un obstaculo material para el ejercicio del derecho
de acceso alainformacién tutelado en el articulo 6° constitucional. Por lo tanto, si el peticionario
solicita por via electrénica determinada informacién sin precisar la modalidad de su preferencia
debe presumirse que la requiere por esa misma via.

Clasificacion de Informacién 10/2007-A, derivada de la solicitud de acceso a la informacion
presentada por Susana Campos Romero.- 31 de enero de 2007.- Unanimidad de votos.-
Precedentes: 37/2006-J, 40/2006-J, 2/2007-A Y 6/2007-J.

Por lo que, queda claro que el ejercicio del derecho de acceso a la informacion no se
entiende de forma abstracta y desvinculada a la forma en que los gobernados pueden
allegarse de aquélla; y se destaca que la modalidad de entrega de la informacion resulta
de especial interés para hacer efectivo este derecho.

En este sentido, se afirma que el acceso a la informacion no se cumple de forma integra
cuando se entrega la informacién al peticionario en una modalidad diversa a la
solicitada, cuando esta fue la remision por medios electrénicos, toda vez que el
otorgamiento en una diversa puede constituir un obstaculo material para el ejercicio del
derecho de acceso a la informacion tutelado en el articulo 6° constitucional.

Todo ello se aduce, para dejar clara la importancia que los sistemas electronicos tienen
para el acceso a la informacién, y la relevancia de respetar dicha modalidad
automatizada o bien fundar y justificar el cambio de modalidad privilegiando ante todo
la cualquier otra modalidad que favorezca la gratuidad.

En el caso en particular, ain cuando EL RECURRENTE solicita la informacion via EL
SAIMEX, se pretende proporcionar por EL SUJETO OBLIGADO a través de la
modalidad de consulta in situ, para lo cual se aduce que derivado de que se trata de
cheques de 4 afos, el volumen de informacion que habria que revisar para
proporcionarla es de mas de 2 millones 400 mil fojas, a efecto de localizar a las que
se refiere la solicitud de informacion, lo cual resulta imposible de cuerdo a los recursos
humanos con los que se cuenta; lo que no es justificacion para la no entrega de la
informacion solicitada.
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A ese respecto, se ha de decir en principio que la Ley de la materia establece las
funciones de los Servidores Publicos habilitado, de cuerdo a lo siguiente:

“Articulo 40.- Los Servidores Publico Habilitados tendran las siguientes funciones:

I. Localizar lainformacién que le solicite la Unidad de Informacién

Il. Proporcionar la informacién gue obre en los archivos y que sea solicitada por la Unidad de
Informacién:

lll. Apoyar a la Unidad de Informacién en lo que ésta le solicite para el cumplimiento de sus
funciones:

IV. Proporcionar a la Unidad de Informacién las modificaciones a la informacion publica de oficio
que obre en su poder:

V. Integrar u presentar al Responsable de la Unidad de Informacion la propuesta de clasificacion
de informacién, la cual tendré los fundamentos y argumentos en que se basa dicha propuesta;

VI. Verificar, una vez analizado el contenido de la informacién que no se encuentre en los
supuestos de informacién clasificada, y

VII. Dar cuenta a la Unidad de Informacién del vencimiento de los plazos de reserva.

Esto es dentro de las atribuciones del Servidor publico Habilitado, se encuentra el de
localizar la informacién y no pretender entregar un cimulo de archivos a efecto de que
sea el particular solicitante quien busque y localice de entre ellos la informacién
requerida de origen.

Méas aun, los Lineamientos para la Integracion _de los Informes Mensuales que
expide el Organo Superior de Fiscalizacion, refieren respecto de los informes
mensuales lo siguiente:

INTEGRACION DEL INFORME MENSUAL PARA LAS ENTIDADES MUNICIPALES

“Los informes mensuales de los municipios y organismos auxiliares de caracter municipal,
deberéan ser presentados al OSFEM, dentro de los veinte dias habiles posteriores al término del
mes correspondiente, mismos que contendran un oficio de entrega dirigido al Auditor Superior
del Estado de México, el cual contendra, bajo protesta de decir verdad, la siguiente leyenda “que
la informacién contenida en los medios épticos que acompafian al mismo, es copia fiel de la
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original que obra en los archivos de esa entidad municipal, haciendo referencia que la
documentacidon comprobatoria y justificativa generada se pone a disposicién del Organo Superior
de Fiscalizacion, para la revisién correspondiente.

(.

Ademas debera remitir 8 discos compactos para enero y 6 para los meses subsecuentes, en 2
tantos que se deberan copiar cuidando que no exista ningan espacio entre el numero de archivo
y su descripcién con la siguiente informacién:

(..

Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México

Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero c G Aaan
Subdireccion de Fiscalizacion e Integracion de Cuenta Pablica M

Departamento de Auditoria Financiera Trimestral y Mensual

Es importante sefialar que dichas cédulas se capturan por el area de Obras Publicas o unidad ejecutora, en
coordinacion con la Tesoreria, las cuales se validan con los nombres, cargos, firmas (tinta azul) y sellos
correspondientes, en su caso para los Ayuntamientos: Presidente Municipal, Sindico, Secretario, Tesorero y
el Responsable de Obras Publicas. Para ODAPAS, ODAS. APAS, etc: Presidente del Consejo, Director del
Organismo, Director de Finanzas, Comisario y Responsable de Obras.

DISCO 4:
INFORMACION DE NOMINA:

4.1. Nomina General

4.1.1 Nomina General del 01 al 15 del mes

4.1.2 Nomina General del 16 al 30/31 del mes

4.2. Reporte de Remuneraciones de Mandos Medios y Superiores
4.3 Altas y Bajas del Personal (formato libre)

DISCO 5
IMAGENES DIGITALIZADAS:

5.1.1 Conciliaciones Bancarias Integrada por: Estado de Cuenta, Relaciones de las Partidas en
Conciliacion, Anexos.

5.1.2 Auxiliares de Ingresos

5.1.3 Recibos Oficiales de Ingresos

5.1.4 Poliza de Ingresos

5.1.5 Poliza de Diario con su respectivo soporte documental

5.1.7 Pdliza de Cheques con su respectivo soporte documental
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&

FPOLIZA CHEQUE

NOMBRE =

FECHA EM QUE SE EXPIDE

CANTIDAD = ¥

BANCD

NUMERD DE CUENTA =

HUMERO DE CHEQUE =

POR ACGUERDO DEL C. PRESIDENTE MUNICIPAL

AL C. TESORERD MUMICIFAL
PAGUESE AL C. ©

POR CONCEFTODE  pn

FOLLZA No, 70

FECHA o5

—ET TERTE S
CORBECUTIVG DE
MOVIMIENTD

CONCEFTD 15

EUMAE WFUALEE 3+

ELABCAS

REVSS ax

TEBORERD g3

2097441
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FORMATO: POLIZA CHEQUE

CBJETI

VO: Regi simuita los mi datos del cheque y sus registros contables.

INSTRUCTIVC DE LLENADO

1.

FECHA EN QUE SE EXPIDE: Anotar la fecha de expedicion del cheque, por ejemplo: 21 de enero de
2013.

NOMBRE: Anotar el nombre del beneficiario.

CANTIDAD $: Anotar con numero y letra la cantidad que ampara e importe del cheque.

BANCO: Anotar el nombre del banco donde se tiene registrada la cuenta.

NUMERO DE CUENTA: Anotar el nimero de cuenta bancaria al que corresponde el cheque.
NUMERO DE CHEQUE: Anotar el niimero de cheque que se expide.

FIRMA DE RECIBIDO: Anotar fecha, nombre y firma de la persona que recibe el cheque.

PAGUESE AL C.: Anotar el nombre del beneficiario a favor de quien se expide el cheque.
CANTIDAD DE $: Anotar con nimerc y letra la cantidad que ampara el importe del cheque expedido.

POR CONCEPTO DE: Anctar una breve descripcion del motivo por el cual se esta pagando dicho
cheque.

POLIZA No.: Anotar el niimero progresivo de la péliza que le corresponda.
FECHA: Anotar la fecha de elaboracion de la poliza.

HOJA___ DE ___ : Anoctar el nimero progresivo de hojas que integran la poliza, por ejemplo:
Hoja 1 de 4.

NUMERO CONSECUTIVO DE MOVIMIENTO: Anotar el nimero consecutivo que le corresponde a
cada registro contable de la poliza.

CUENTA: Anotar la clave de la cuenta y subcuenta que le corresponda de acuerdo al catalogo de
cuentas vigente.

CONCEPTO: Anotar el nombre de la cuenta que esta afectando.
REFERENCIA: Anotar el folio de los documentos que dan origen a la poliza.
PARCIAL: Registrar el importe de cada subcuenta.

DEBE: Anotar el monto en pesos de la operacion realizada, correspondiente a la suma de los cargos
de cada cuenta.

210/441

32



a & EXPEDIENTES 0023 1/INFOEM/IP/RR/2014,

ACUMULADOS: 00232/INFOEM/IP/RR/2014,
00233/INFOEM/IP/IRR/2014 y
n f() 00234/INFOEM/IP/RR/201 4
iy RECURRENTE: ]
SUJETO AYUNTAMIENTO DE TOLUCA
OBLIGADO:
PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
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Hay

20. HABER: Anotar el monto en pesos de la operacion realizada, comespondiente a la suma de los
abonos de cada cuenta.
21. SUMAS IGUALES: Anotar la suma de los cargos y abonos, las cuales deben coincidir.

22. APARTADO DE FIRMAS: Plasmar las fitnas de los servidores piblicos que en el documento se
indican. En cada caso se deberd anotar la profesion, nombre completo y cargo, estampar su firma
autografa con tinta azul y colocar el sello correspondiente; y por ningin motivo la firma y el sello
deben cubrir los datos de Ia informacion, de lo contrario ko invalidaria.

211441

De lo anterior, resulta evidente con la entrega del disco nimero 5 de los informes
mensuales correspondientes a los afios 2010, 2011, 2012 y 2013 a que se refieren las
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solicitudes de informacion, se cumple con la entrega de la informacion a que se refiere
la solicitud de origen.

Incluso la informacion que solicita EL RECURRENTE, se encuentra vinculada de la
llamada Informacion Publica de Oficio, conforme al articulo 12 fracciones VIl y IX:

“Articulo 12. Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en medio impreso o electrénico, de
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la
siguiente informacién:

(..)

VIl.- Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucion, en los términos que establece el
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado,

(...)

IX. La situacion financiera de los municipios, Poder Legislativo y sus 6rganos, Poder Judicial y
Consejo de la Judicatura, Tribunales Administrativos, Organos Autbnomos, asi como de la deuda
publica municipal, conforme a las disposiciones legales aplicables;

(..)".

Si bien, el articulo 12 de la Ley de la materia dispone un minimo de informacién que
deberan publicar los Sujetos Obligados en el sitio de Internet propio y, por otra,
establece que la informacién relacionada con las veintitrés fracciones de que se
compone es de naturaleza publica, esté vigente o no, salvo las excepciones previstas
en la propia Ley de la materia. En otras palabras, la informacién que describe a detalle
la Ley de la materia en el articulo 12 no es limitativa para efectos de publicidad, sino
gue Unicamente establece las obligaciones minimas de transparencia que tendran los
Sujetos Obligados.

En este orden de ideas resulta evidente que toda la informacion requerida es publica;
no obstante lo anterior, cabe precisar que tanto las polizas de cheques, como en los
cheques se deja a la vista el nUmero de cuenta bancaria. Por ello, es menester sefalar,
gue datos como el nombre del beneficiario en un titulo de crédito como es el cheque
debe dejarse a la vista del publico, asi como los montos de los recursos, el nombre de
los servidores publicos autorizados para manejar las cuentas bancarias, el nombre del
librado o institucién bancaria, asi como la fecha y lugar de expedicién, el motivo de su
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expedicion. Pero por otro lado es importante mencionar en este caso, que deben de
protegerse datos como el nUmero de cuenta.

Lo anterior, se sustenta en que sin prejuzgar la intencién del solicitante, el dar a
conocer numeros de cuentas bancarias, pudiera convertirse en informacion altamente
vulnerable para la Institucion, al abrir la posibilidad de que terceros que cuenten con las
posibilidades tecnolbgicas y/o, en su caso, econdmicas puedan realizar actos ilicitos,
ya que en la actualidad es de todos conocido el dafio patrimonial que se puede causar
a través de diversos delitos mediante operaciones cibernéticas. En efecto se estima
que dicha informacion no puede ser del dominio publico, derivado a que se podria dar
un uso inadecuado a la misma o cometer algun posible ilicito o fraude en contra del
patrimonio de EL SUJETO OBLIGADO.

Luego entonces, el acceso al nimero o numeros de cuenta bancaria es un dato o
informacion que se debe considerar como uno de los principales elementos que
brindaria a un delincuente tener acceso a la cuenta de un tercero o generar
documentacion apdcrifa. Por lo tanto, reservar el nUmero de cuenta bancario constituye
una medida preventiva para evitar la comision de delitos que atentan en contra del
patrimonio de EL SUJETO OBLIGADO, cerrando asi posibilidades de que se obtenga
de manera licita informacién que puede potencializar hechos delictivos en contra de las
entidades publicas.

Por lo expuesto, este Pleno determina que la informacién a que se refiere la solicitud de
origen y que se refiere a copia del cheque y el recibo de pago que soporta el monto
erogado por concepto de finiquito del periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de
2010, 2011, 2012 y 2013, constituye informacién publica y debera hacerse la entrega
de la misma en su version publica en virtud de que los cheques contienen datos que
pueden constituir informacién reservada en términos de lo que establece la fraccion IV
del articulo 20 de la Ley de la materia que dispone:

“Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion reservada, la clasificada
como tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado y motivado, por los sujetos obligados
cuando:

(..)

IV. Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, o cause perjuicio a las
actividades de fiscalizacién, verificacion, inspeccién y comprobacién del cumplimiento de las
Leyes, de prevencion del delito, procuracion y administracién de justicia, de readaptacion social y
de larecaudacion de contribuciones;
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(...)".

En virtud de que la difusion de la informacion correspondiente al nimero de cuentas
bancarias, como ya se sefial6, podria acarrear la comisién de conductas ilicitas sobre
los titulares de las cuentas y de los recursos contenidos en las mismas, puesto que al
hacer del dominio publico esta informacién bien podria hacerlos llegar a manos de la
delincuencia organizada pudiéndose dar el hecho de ser victimas de ataques
informaticos o de falsificacion de documentos con agravio a su patrimonio, es que esta
informacion debera ser clasificada y para efectos de la entrega de la informacion, por lo
cual EL SUJETO OBLIGADO mediante el procedimiento legal establecido debera
elaborar la version publica de dichos documentos, conforme a lo siguiente:

El procedimiento de versién publica implica un ejercicio de clasificacion, mismo que
debe ser conocido y aprobado por el Comité de Informacién, en los términos de las
siguientes disposiciones de la Ley de la materia:

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

(-.))

X. Comité de Informacion: Cuerpo colegiado que se integre para resolver sobre la informacién
gue deberé clasificarse, asi como para atender y resolver los requerimientos de las Unidades de
Informacién y del Instituto;

Xl. Unidades de Informacién: Las establecidas por los sujetos obligados para tramitar las
solicitudes de acceso a la informacién publica, a datos personales, asi como a correccion y
supresion de éstos.

Xll. Servidor Publico Habilitado: Persona encargada dentro de las diversas unidades
administrativas o areas del sujeto obligado, de apoyar con informacién y datos personales que se
ubiquen en la misma, a sus respectivas Unidades de Informacién, respecto de las solicitudes
presentadas, y aportar en primera instancia el fundamento y motivacién de la clasificacién de la
informacién;

()"

“Articulo 30. Los Comités de Informacién tendran las siguientes funciones:

(-.)

Ill. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de lainformacion;

(...)".

36



EXPEDIENTES 0023 I/INFOEM/IP/RR/2014,

ACUMULADOS: 00232/INFOEM/IP/RR/2014,
- S 00233/INFOEM/IP/RR/2014 y
nro 00234/INFOEM/IP/RR/201 4
R — RECURRENTE: I
SUJETO AYUNTAMIENTO DE TOLUCA
OBLIGADO:
PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV

“Articulo 35. Las Unidades de Informacién tendran las siguientes funciones:

(..

VIII. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacién de informacion;

(...)".

“Articulo 40. Los Servidores Publicos Habilitados tendran las siguientes funciones:

(...)

V. Integrar y presentar al Responsable de la Unidad de Informacion la propuesta de clasificacion
de informacioén, la cual tendra los fundamentos y argumentos en que se basa dicha propuesta;

(..)".

Por lo que, en la version publica se debera testar el nimero de cuenta que aparezca en
la copia de los cheques y péliza que para tal efecto haya expedido EL SUJETO
OBLIGADO, en el periodo a que se refiere la solicitud de origen.

Derivado de lo anterior, EL SUTEO OBLIGADO deberd hacer entrega en version
publica via EL SAIMEX, de los cheque y el recibo de pago que soporta el monto
erogado por concepto de finiquito del periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de
2010, 2011, 2012 y 2013; no obstante lo anterior, en el caso de que como se pretende
resulta materialmente imposible ubicar los correspondientes por el volumen de
informacién y toda vez que como quedé detallado, EL SUJTO OBLGIADO cuenta
dentro de sus archivos con la informacion digitalizada respecto del disco 5 de informes
mensuales que se rinden al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México,
resulta procedente sea entregado a EL RECURRENTE en version publica via EL
SAIMEX como fue requerido.

Hecho lo anterior, corresponde abordar el inciso b) del Considerando Quinto de la
presente Resolucion, se determina la procedencia de la causal del recurso de revision
prevista en la fraccion IV del articulo 71 de la Ley de la materia:

37



EXPEDIENTES

0023 I/INFOEM/IP/RR/2014,

ACUMULADOS: 00232/INFOEM/IP/RR/2014,
- S 00233/INFOEM/IP/RR/2014 y
nioe 00234/INFOEM/IP/RR/20 1 4
; RECURRENTE: I
SUJETO AYUNTAMIENTO DE TOLUCA
OBLIGADO:
PONENTE: COMISIONADO PRESIDENTE

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV

“Articulo 71. Los particulares podrén interponer recurso de revision cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;

Il. Se les entreque la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

Ill. Derogada; y

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.

En vista al presente caso y de las constancias que existen en el expediente se advierte
que EL SUJETO OBLIGADO no entregé la informacién respecto de Los cheques y
polizas por concepto de finiquitos durante los afios 2010, 2011, 2012 y 2013 a que se
refieren las solicitudes de informacion; aunque no fue la intencién del mismo negar el
acceso a los documentos, sino ponerlos a disposicion mediante una modalidad distinta
a la exigida por EL RECURRENTE, sin embargo, esta modalidad resulta contraria a
derecho.

Por lo que en realidad se configura la fraccion IV del articulo 71 de la Ley de la Materia
al tratarse de una respuesta desfavorable.

Asi, pues, se concluye que la respuesta proporcionada por EL SUJETO OBLIGADO es
insuficiente para satisfacer la solicitud de informacion y como consecuencia de lo
anterior.se conculca en perjuicio de EL RECURRENTE el Derecho de Acceso a la
Informacién publica

Con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Organo Garante:

RESUELVE

PRIMERO.- Resultan procedentes los recursos de revision y fundados los agravios

hechos valer por el C. | . sc modifica |la respuesta proporcionada
por los motivos y fundamentos expuestos en los Considerandos Quinto y Sexto de la

presente Resolucion.

Lo anterior, en virtud de la causal de respuesta desfavorable, prevista en el 71, fraccion
IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios.
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SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 60, fraccion XXV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se
ordena a EL SUJETO OBLIGADO entregue a EL RECURRENTE a través del
SAIMEX, en version publica lo siguiente:

e copia del cheque y el recibo de pago que soporta el monto erogado,
donde aparezcan los célculos de ese finiquito. Por el periodo del 1 de
enero del afio 2010 al 31 de diciembre de los afios 2010, 2011, 2012 y
2013.

En caso de ser materialmente imposible localizar cada uno de los mismos, en version
publica, entregar el disco 5 que mes con mes se entrega al Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México de los ejercicios fiscales 2010, 2011 2012 y 2013,
en el que aparecen las pdlizas cheques, con su soporte documental

TERCERO.- Notifiquese a “EL RECURRENTE” y remitase a la Unidad de Informacion
de “EL SUJETO OBLIGADO” para debido cumplimiento con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DEL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN SESION
EXTRAORDINARIA DE TRABAJO DE FECHA 25 DE MARZO DE 2014.-
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV, COMISIONADO PRESIDENTE, EVA
ABAID YAPUR, COMISIONADA, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ,
COMISIONADA AUSENTE EN LA SESION, FEDERICO GUZMAN TAMAYO,
COMISIONADO Y JOSEFINA ROMAN VERGARA, COMISIONADA. IOVJAYI
GARRIDO CANABAL, SECRETARIO TECNICO.- FIRMAS AL CALCE DE LA
ULTIMA HOJA.
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EXPEDIENTES

ACUMULADOS:

RECURRENTE:

SUJETO
OBLIGADO:

PONENTE:

ntoc

0023 I/INFOEM/IP/RR/2014,
00232/INFOEM/IP/RR/2014,
00233/INFOEM/IP/RR/2014 y
00234/INFOEM/IP/RR/2014

AYUNTAMIENTO DE TOLUCA

COMISIONADO PRESIDENTE
ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV

EL PLENO DEL

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS

ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV
COMISIONADO PRESIDENTE

EVA ABAID YAPUR
COMISIONADA

MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ
COMISIONADA
AUSENTE DE LA SESION

FEDERICO GUZMAN TAMAYO
COMISIONADO

JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADA

IOVJAYI GARRIDO CANABAL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESOLUCION DE FECHA 25 DE MARZO DE
2014, EMITIDA EN LA ACUMULACION DE LOS RECURSOS DE REVISION
00231/INFOEM/IP/RR/2014, 00232/INFOEM/IP/RR/2014, 00233/INFOEM/IP/RR/2014
Y 00234/INFOEM/IP/RR/2014.
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