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Por otra parte, debe ser enfatizado que la existencia de un sistemna electréuico de

solicitudes de informacion materializa un principio bdsico del derecho a la

informacion: no_importa _quién _solicita la_informaciéon, ni para _gué guiere la
informacién, sino si la informacion solicitada debe o no debe ser piiblica. En un

sistema electronico se vuelve imposible la exigencia de identificacion al solicitante,
es imposible que acredite formalmente su personalidad, YA QUE SU IDENTIDAD ES
A TODAS LUCES IRRELEVANTE, e impracticable para efectos de In Ley y de la
tecrologia asociada. El sistema electrdnico facilita y potencia el uso del derecho pues, entre

ofras cosas, concibe la identidad del solicitante como un dato clara € inequivocamente
insignificante. ' '

Dicho razonamiento del Constituyente Permanen:te,'_pdne de manifiesto la existencia
de un principio bésico en materia de derecho de "ac.(:feso a la informacién, el cual
consiste precisamente en que no importa quien solicite la informacién, ni para que
la requiera, sino lo que realmente debe im'p'ortar, es si dicha informacion debe ser de

conocimiento publico.

En razdn de lo anterior, int.erpr.etaciéh llevada a cabo por disposicion constitucional,
es incontrovertible que la tmica restriccién que debe oponerse al ejercicio del
derecho de acc_eéd a la informacion, es precisamente la naturaleza de la informacién
(Objeto), es decir, si dicha informacién encuadra en los supuestos de excepcién en
tanto que se refiera a razones de interés publico, o a la vida privada o los datos
personales, méas nunca, y en ningin momento, debe argiiirse como motivo de
limitacién para ejercer dicha prerrogativa, la calidad del Sujeto que la requiere;
motivo por el cual, no debe exigirse en forma alguna se acredite la representacion,

cuando el solicitante se trata de una persona juridico colectiva.
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CUARTO.- Analisis de los requisitos de procedibilidad. Que una vez valorada la
legitimidad del promovente, corresponde ahora revisar que se cumplan con los

extremos legales de procedibilidad del presente Recurso.

Asi, en primer término, conforme al articulo 71 de Ia Ley de Transparencia de dichas
causales de procedencia del Recurso de Revisién y conforme al Acto Impugnado y
Motivo de Inconformidad que manifiesta el recﬁrrente; | :se._'desprende que la
determinacion en la presente resolucién se analizara la probable actualizacion de la
hipédtesis contenida en la fraccién IV del articulo 71._&Es_to es, la causal consistiria en
que la respuesta a la solicitud de acceso a la -informaéién, es desfavorable, en virtud

de la versi6n puiblica enviada de la informacién solicitada.

Deigual manera, el articulo 73 de la muificitada Ley establece los requisitos de forma
que deben cumplirse en el escrito de'interposicién del Recurso, por lo que fras la
revision del escrito de interposiéic’m del Recurso cuya presentacion es via SAIMEX,
se concluye la acréditacién plena de todos y cada uno de los elementos formales

exigidos por la 'disposiéién legal antes transcrita.

Por otro lado, habiéndose estudiado las causales de sobreseimiento previstos en la
ley de transparencia, no obstante que ni el recurrente ni el sujeto obligado los
hicieron valer en su oportunidad, este pleno entré a su andlisis, y se desprende que
no resulta aplicable algunas de las hipdtesis normativas que permitan se sobresea el
medio de impugnacion al no acreditarse algunos de los supuestos previstos en el

articulo 75 Bis A.
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Concluimos que el recurso es en términos exclusivamente procedimentales

procedente. Razdn por la cual se procede a entrar al estudio del fondo del asunto.

QUINTO.- Fijacion de la controversia. Al entrar al estudio de los antecedentes del
presente recurso de revision, esta Ponencia aprecia que los extremos de la
controversia, se configuran en razén de que segun lo sefiala el recurrente, la versién

publica de la informacion solicitada no esta debidamente -élabOrgida y sustentada.

En razon de lo anterior, y toda vez que la infoﬁnaci_én requerida se entregd; sin
embargo, la controversia se centra en la versién publica de la informacién es
indudable que es innecesario para efectos de resolver la presente controversia, llevar
a cabo un analisis sobre la posibilidad .jﬁridica de que el sujeto obligado genere 0
posea la informacién requerida, motivo pdr el cual, el estudio de la controversia se

llevaré a cabo, de la siguiente manera:

El estudio de la versidn ptiblica'emitida por el sujeto obligado, para determinar si

esta fue elaborada conforme al marco juridico administrativo en la materia.

La procedericia 0 no-alguna de las casuales del recurso de revision previstas en el

articulo 71 de la Ley de Transparencia.

SEXTO.- Estudio de la version publica emitida por el sujeto obligado; para
determinar si esta fue elaborada conforme al marco juridico administrativo en la

materia.
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El recurrente, segiin se advierte en el expediente electrénico abierto por este
instituto, y tal como se insertd en el antecedente marcado con el nimero I en la

presente resolucién, requiere lo siguiente:

“solicito copia digitalizada de los talones de pago y /o nomina de todo el personal adscrito al
ayuntamiento relativa al mes de marzo del 2014.” (SIC) '

Ante dicha solicitud, el sujeto obligado remitio en forih_at’o _PDF,' dos archivos
electrénicos que contienen la version puablica de la némina .cof.respondiente ala
primera y segunda quincena de marzo de dos mil Ca’cprce sefialando en su respuesta
que la versién publica se debe a que la informacién solicitada contiene informacién
de carécter ptblico y clasificado por lo-que manifies.ta que en fecha diez de junio del
afio dos mil trece en la Novena Sés_io’ﬁ 'Ordinaria del Comité de Informacién se
aprobd el acuerdo niimero COMIN/Oi/_O9/2013-2015/ORD consistente en la version
publica de la informacién relativa a la némina de todo el personal que labora en el
ayuntamiento de Huixquiiucan;'acuerdo que sefiald se encontraba disponible para
su consulta en la pégina _ﬁttp://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/huixquilucan.web,
en su fmcciéﬁ”“VI ‘de ACTAS Y ACUERDOS, en el rubro de COMITE DE
INFORMACION MUNICIPAL en el afio 2013.

Dicha respuesta es impugnada por el recurrente quien sefiala que:
No se entrega lo solicitado

Que la versién publica de la informacién solicitada se realiza a conveniencia del

sujeto obligado.
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Que Ia version publica se aprueba mediante un acuerdo emitido en el ejercicio

fiscal 2013, cuando la informacién solicitada corresponde al presente ejercicio

fiscal.

Ahora bien, mediante informe de justificacién, el sujeto obligado sefiala en términos
generales que se le entregé al recurrente la informacion solicitada' por lo que resulta
falsa la aseveracién del recurrente hecha a través del 5Ctd impugr}add respecto a que
no se le entregd lo solicitado mostrando diversas imagenes que acreditan el envio
de la informacién, asimismo respecto a los .mc.a‘tiv_(:)'.skde inconformidad el sujeto
obligado sefiala que en ninguin momento se generc’k)‘a conveniencia una version
pablica respecto a la némina, ni fué elaborada a capricho 0 a modo del sujeto
obligado en un acto de dolo o mala fe como lo pretende hacer valer el recurrente
que se efectud una revision de la inf@ﬁnacién solicitada y se observé que la misma
contenia datos personales de los servidores publicos mismos que por la Ley de
Transparencia del Estado y la Ley de Proteccion de Datos Personales de la Entidad
consideran cl__ésific_a‘dos en virtud de que se trata de informacién sensible, toda vez
que relaciona la V'i_da"lprivada de los trabajadores, por lo que su publicidad podria
causar un perj‘.ﬁic‘.io a la esfera privada de su titular, asimismo dicha informacién
contiene el total de los policias con los que cuenta este Ayuntamiento, por lo que dar
a conocer dicha informacién pondria en peligro inminente la Seguridad del
Municipio, toda vez que se estaria revelando el estado de fuerza con el cual cuenta

actualmente este sujeto obligado

Que la version publica aludida, tiene sustento en los acuerdos ntmeros

COMIN/01/09/2013-2015-ORD y COMIN/01/11/2013-2015/ORD, los cuales fueron
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aprobados por el Comité de Informaciéon Municipal; precisa, que dichos documentos
se encuentran disponibles para consulta en cumplimiento a las obligaciones de
transparencia, informacién que fue provista al solicitante para que tuviera
conocimiento de los mismos y pudiése efectuar su consulta y en su caso conocer lo

que dio motivo a la version pablica de la némina en cuestidn.

Que en cuanto a que el acuerdo aludido en la respué_s{a refiere el afio 2013 no se le
entreg6 al particular lo solicitado; se observa que dicho argumento es improcedente,
toda vez que, si bien es cierto que los acuerdds-a qgé se hacen referencia en la
respuesta corresponden a una fecha anterior a la considerada en Ia solicitud de
origen; también lo es, que el acuerdo a qué"sé hace alusién determina que el Comité
de Informacién Municipal aprueba la clasificacién de los datos personales que se
encuentran contenidos en la némina del Ayuntamiento, no siendo limitativo;
asimismo, el acuerdo de reserva que se alude con anterioridad, vierte en su
motivacion que dar a conocer el estado de fuerza (el néimero de policias) podria
poner en ries_g(;' la'seguridad ptblica del Municipio. En este orden de ideas, se
alude que 1os a'c‘_ué;dos, refieren situaciones de caricter general y que su
aplicabilic.lad. no.. cambia, ni se limita a la fecha de su emision, a la solicitud

respecto de la cual dio origen a dicho documento o al ejercicio fiscal.

Asimismo el sujeto obligado sefiala que el acuerdo sirve como sustento juridico, que
da origen a la versiéon publica del documento a ez{tregar, no infiere respecto de
efectuar un cambio a la informacion solicitada por el particular; por lo que el dicho
del hoy recurrente resulta falso, toda vez que, como ya qued¢ demostrado con

antelacién la informacion entregada, fue la requerida en la solicitud de origen, lo
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unico que se modifica es que al contener datos de cardcter confidencial y

reservado, en apego a la norma se efectuo la version piiblica correspondiente

Asimismo adjunta la justificacién emitida por el servidor ptblico habilitado y los

acuerdos de clasificacién de confidencialidad y reserva de la informacion solicitada.

Ahora bien para esta ponencia la impugnacion del recur;'énte ..;"eferé'nte a que no se
entrega la informacién solicitada, no es fundada, toda vez qué" de acuerdo a las
constancias que integran el expediente de mérito se advierte que el sujeto obligado
remitié al recurrente dos archivos consistentes en las néminas correspondientes a la
primera y segunda quincena de marzo de dos mil cétorce informacién que en efecto

corresponde con lo solicitado.

Ahora bien respecto a los m.o',t'iv:os dé inconformidad relativos a que la version
publica de la informacién éoﬁéitadé se realiza a conveniencia del sujeto obligado y
que la versién pablica se_:. aprﬁeba mediante un acuerdo emitido en el ejercicio
fiscal 2013, ciando la informacién solicitada corresponde al presente ejercicio
fiscal, conviene mencionar que el sujeto obligado en respuesta a la solicitud remite
la inforlﬁacién solicitada consistente en las néminas correspondientes a la primera
y segunda quincena de marzo de dos mil catorce en versidn ptblica, y sefiala que
dicha versién piiblica se encuentra sustentada en el acuerdo de comité nimero

COMIN/01/09/2013-2015/0ORD que se encontraba disponible para su consulta en la

pagina http://www.ipomex.org.mxfipo/portal/huixquilucan.web, en su fraccion VI
de ACTAS Y ACUERDOS, en el rubro de COMITE DE INFORMACION
MUNICIPAL en el afio 2013.por lo que al revisar la pagina y link indicado por el
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sujeto obligado, en efecto fue localizado el acuerdo referido tal como se advierte a

continuacion:
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Sin embargo esta Ponencia advierte que el acuerdo referido en su respuesta y con el
que pretende fundar y motivar la versién publica de la informacién solicitada,
unicamente se refiere a la clasificacién de informacién con caracter de confidencial
esto es respecto a los datos personales, més no hace referencia a la reserva de la
informacién consistente en el nimero y nombre de Ia'-totélid_a_d de policias
operativos con los que cuenta el sujeto obligado, :informac_iéh 'que de acuerdo lo
manifestado por el sujeto obligado mediante informe justificado tambien fue
testada de la documentacién remitida al recurrente, é'djunténdo hasta ese momento
los acuerdos: a)de reserva; y b} de conﬁden&ialdiad de Ja informacion por lo que en
este sentido conviene mencionar que a ffaﬁ_z‘és de las "versiones publicas" se permite
eliminar o testar los datos clasificados a fin de salvaguardar los bienes tutelados por
la norma cuando existan fundamentos y motivos para ello y a su vez se permite el

acceso a los demas datos de caracter publico.

En efecto la elaboracién de versiones puiblicas permiten un equilibrio entre el acceso
ala informaciéﬁ y la'salvaguardar de aquellos datos que tengan que ver con la
proteccion de 1&).'8’: datos personales que deban ser especialmente protegidos
mediante la -ébnfidencialidad o aquella informacién que efectivamente cause un
perjuicio o dafio sustancial a los intereses protegidos y en la que dicho dafio sea
mayor que el interés ptiblico en general de tener acceso a la informacion, mediante

su clasificacion.

Siendo asi que la versién publica permite proporcionalidad y congruencia entre el
derecho fundamental de acceso a la informacion y los supuestos en los que si se

motive la restriccién correspondiente, por ello la version publica es un medio
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adecuado y necesario para alcanzar el fin perseguido de pleno equilibrio en el

ejercicio de} derecho.

Asi, pues, la versién ptblica, como lo establecen los articulos 2, fraccion XV, y 49 de
la Ley de Transparencia, permite la obtencién de un documento cuya parte ptblica
esta disponible para cualquier solicitante y la parte clasificada se niega mediante un

testado de las partes relativas de dicho documento. -

Sin embargo el procedimiento, relativo a la "Ver'si(’)ﬁ'pjl_.'lblica" implica un ejercicio de
clasificacion, mismo que debe ser conocido y aprobado por el Comité de
Informacion, en los términos de los articulos 2 fracciones X, XI, XII, 30 fraccion 111,
35 fraccidn VIII, 40 fraccion V de la Ley de Transparencia, asi como los numerales
cuarenta y seis, cuarenta y ocho de loskLi_ne'amientos para Ia Recepcidn, Tramite y
Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacién Pablica, asi como de los
Recursos de Revisién que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y
Municipios.: o

En efect.o,--.._ .‘és'. _i:mp;)rtante recordar que la Ley de Transparencia determina el
procedimieﬁtb a seguir cuando de la informacion que se solicita se aprecia que la
misma debe ser clasificada (ya sea en su totalidad o algunos datos del documento
para su versién ptblica), sometiendo la clasificacion al Comité de Informacion quien

elabora un acuerdo y notifica el mismo al solicitante,

Por lo tanto, debe dejarse claro que frente la entrega de documentos en su version

ptiblica es exigencia legal que se adjunte el Acuerdo del Comité de informacién que
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sustente la misma, en el que se expongan los fundamentos y razonamientos que
llevaron al sujeto obligado a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte
documental, sin embargo en el presente asunto se advierte que el sujeto obligado
unicamente hace del conocimiento del recurrente el acuerdo de comité con el que
pretende justificar la eliminacién de informacién consideradé'jrégmo confidencial
més no de la informacién considerada como reservada y a IIa'c_u‘al ﬁace referencia
hasta su informe justificado consistente en el nimero y nombre de todos los
elementos (policias) con categoria operativa adséri%o.s 'a{"la comisaria general de
seguridad publica, vialidad y proteccion t;ivil po_r.. lo anterior la version publica
remitida como respuesta a la solici_tud"al no haber sido acompariada desde el origen
de los dos acuerdos referidos y refnitidds’ en el informe justificado constituy¢ a la
vista del particular que lo entregado no era legal ni formalmente una versién
publica, pues las razones por los que no se aprecian determinados datos -ya sea
porque se testan o supriméh- dejaron al solicitante en estado de incertidumbre al no
conocer o "cofnpfendéf porque "determinados datos no aparecian en la
documentacién reépeéi:iva, por lo que al no exponer manera puntual las razones de
ello respe‘c"to ala 'feserva de la informacion de la version publica, es que no tuvo
certeza silo eiiminado o suprimido consistia en dato reservado o confidencial, y en
que hipétesis de clasificacién se sustentaba la misma, Por tal motivo es fundada la
inconformidad del recurrente al sefialar que el sujeto obligado realizé conveniencia
la versién publica, ya que se reitera no fue remitido el acuerdo de comité de
informaciéon respecto a la informaciéon que el sujeto obligado considera como

reservada.
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No obstante lo anterior mediante informe justificado remite los acuerdos de comité
de informacién que de manera genérica abordan la clasificacién de informacion de
datos personales incluidos en la ndmina, asi como entre otra la reserva de la
informacion relativa a los elementos de la Comisaria General de Seguridad Publica
con categoria operativa, lo anterior para asuntos similares que se presenten durante
la administracion municipal 2013-2015, con los que pretendé__jUStificaf la elaboracién
de la versidn puablica remitida como respuesta a "la_ solié:itﬁd de informacién, al
respecto conviene sefialar que el sujeto obligado':refiéfe"ufil'iiar un acuerdo genérico
de clasificacion para casos analogos relativos a la némina y nimero de elementos
policiacos con categoria operativa, toda-vez que se refieren situaciones de carécter
general y que su aplicabilidad'n_q.éa.r.r'_ibia, ni se limita a la fecha de su emisidn, a
la solicitud respecto de la cual didbrigen a dicho documento o al ejercicio fiscal,
y si bien dichos argumentos re__sulta.n validos lo cierto es que resulta indispensable
analizar el cumpl.ifr'lien._tb' de los requisitos formales y sustanciales de dichos

acuerdos.

En conCafehécién alo anterior conviene referir que la Ley de Transparencia de esta
Entidad ﬁedé‘ra%iva, estda disefiada de tal manera, que prevé principios,
procedimientos, autoridades y sanciones, cuyo fin es transparentar la gestion y el
uso de recursos publicos, asi como en el caso que nos ocupa, preve mecanismos para
brindar certeza respecto de las hipétesis de procedencia a la restriccion del derecho
de acceso a la informacion publica, estableciendo que serd cuando se trate de

informacion clasificada como reservada o confidencial.
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Efectivamente, se debe tener presente que el derecho de acceso a la informacién
publica, consagrado en las partes conducentes del articulo 6° de la Constitucién
Federal y en el articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México, asf como en la Ley de Transparencia de esta entidad federativa, no es
absoluto, sino que, como toda prerrogativa constitucional, :se halla sujeto a
limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalménfé, en la proteccién de
intereses publicos y privados, limitaciones que busc;an véiar pbr dichos intereses,
con apego a las normas constitucionales y Iggalés,-'-y_a- qﬁe el mencionado derecho no
puede ser garantizado indiscriminadamente, sino "'q'ﬁe el respeto a su ejercicio
encuentra excepciones que lo regulan y a su Vei lo garantizan, en esa atencién es
que las restricciones excepcionales son la "reserva de informacion” y la “informacion
confidencial”, estd ultima bajo el espiritu de proteger el derecho a la privacidad e

intimidad de las personas.

De ahi, que en ,el'ar't.if.;ul'q' 19 de 41a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Eétadq :d_e Méﬁico y Municipios se disponga que en materia de acceso a
la informacién eh_ iﬁdder de los o6rganos publicos, existen dos excepciones a dicho
derecho cbhsfitﬁcional que la informacién por razones de interés publico!, debe

determinarse reservada de manera temporal y que la informacion que se refiere a la

1Sobre las causas de interés piiblico, el dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de la Funcién Piblica,
expedido con motivo de las reformas al articulo 6° de la Constitucion General, establece en la parte conducente que “...Estees,
por ejemplo, el caso de la seguridad nacional, Ia seguridad piiblica, las relaciones internacionales, la economin nacional, ln vida, salud o

seguridad de Ins personas i los actos relacionados con Ia aplicacion de las leyes”.
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vida privada y los datos personales, cuyo acceso debe negarse sin establecer una

temporalidad para ello.

Sin embargo, para que operen las restricciones —repetimos excepcionales- de acceso
a la informacién en poder de los SUJETOS OBLIGADOS se exige actualizar los
supuestos normativos aplicables a cada caso. Asf, por eje_mp}o; ‘para el caso de la
“reserva de la informacién” se requiere dar cumpfimienéé'-é 1o previsto en los
articulos 21, 22 y 30 de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, por lo que se r'efiére_a. Cla'sﬂificacién por confidencial

esta tiene su sustento legal en los articulo 25 y 28 de la Ley de Transparencia.

En este sentido cuando un sujeto ob.'Iigad‘c'o"en su respuesta niega la informacién por
estimarse clasificada, es que .ir‘es:.iilta ..ihdispensable que dicha negativa de acceso se
encuentre debidamente sustentada o respaldada por el acuerdo o acta de
clasificacién respecto de aquella informacion que se niega por estimarlos
confidenciales cf):'ré'se.rva'd(js; pues dicha restriccién deriva de una clasificacién de
informacién qué' niega su acceso, y ante tal restriccion es exigencia que la misma se
fundey rhdfi\'(é '_debidamente por el sujeto obligado, tomando en cuenta que de una
aplicacién érinc’inica y sistemaética de la Ley de Transparencia invocada corresponde
dicha facultad -al interior de los Sujetos Obligados- al Comité de Informacién, por
lo que no puede ser reemplazada o sustituida por otro ente o instancia, ello en

términos de la fraccién III del articulo 30 de la citada Ley.

Mencionado lo anterior, corresponde en consecuencia entrar al estudio y

determinacién de la version publica remitida por el sujeto obligado respecto a las
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ndminas solicitadas, a fin de resolver si la misma se sujetd o no a lo dispuesto en la
Ley y demas disposiciones aplicables en la materia, y en consecuencia de ello revisar
el cumplimiento de los requisitos formales y sustanciales (de forma y fondo)
exigidas para la elaboracion de la version publica de la informacion.

i} POR CUESTIONES DE ORDEN Y METODO CORRESPONDE
ENTRAR AL ESTUDIO Y ANALISIS DE LA INFORMACION
CONSIDERADA COMO CONFIDENCIAL EN LA VERSION PUBLICA
REMITIDA.

En este sentido se advierte que en la versién piiblica remitida por el sujeto obligado
se testaron por considerarse datos pe_rsdhales el dato relativo al Cobro, Clave

ISSEMyM y RFC, tal como se _adviérté a continuacién:
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AYUNTAMIENTO CONTITUCIONAL DE HUIGANLUCAR
DIRECTION GENERAL DE AZMINISTRACION

LISTA DE HOMIMA PRIMERA QUINCEHA DE MARZO 2014

i ( S e T TOTRL e JORL o KBTS
. Sl on e O BRTG. ) tebutoouss | - paceps
FIARTY MERCADD CARLOS BESIDERTE NUNICPAL s | e 38,320 3
SUREZ JOURS MARICELA SN NRSCIPAL 35,069 1730;6 31061 3
COREND RUBHD PAUL ISAAEL wsm | A 32,002 5
COUTIOUENE BUERTELD J05E SLEERTO AT 1 32585 F
SERYANA VALERO EDGAR HUMEERTO ooz . 92 2685 F
GECOQ KOREMFELD LECH #1377 4602 32,683 F
OO PUERLA ELODES . a1 3 482 32685 F
JORREZ SIGURA FAULD (ES4R 7377 AT nm F
GERCOS AUMAZAN Dubkal 24,577 4,602 125838 3
SAERDIOLA SANCHET SERGID 423N 14,692 32,685 P
(GAVTAN MORALES WAARIS OAYELS 23N 134,691 52685 £
DOMRGUET ENTZANA FRENCECD 37 14,692 31635 F
TORTES MAKCHLA A0 DICID PRIVER REGIDOR 377 14,632 31635 F
REVES MIONTEL MEGEEL ANGEL DECA0 SEGUNDO RIGTOR 47377 AT nm £
PRLESED VITE SANDRA D240 TERCER SEGID0R a7 11,692 55 F
LAARTENES OROZCD ARA YARER ALIGLIAR ADMPEETRATIND "3” 2,118 5L 1o6T G
MR CAPOENES MAGUEL BVOTL ASIFVIATE B RIGIDOR D" 148 [ 3515 %
SONET DAYRA FRANCECOAVER - ASISTENTE BE REGIDOR "D EA5) M 3% G
MIRTOYE GUEHERREZ EDG 47 30045 :  ALAGLISR ATAUNSTREVIVG "L 2,58 HI 25 G
TAPIA CRSTAREDA AFREDD MIRTIN E CHOFER A" 59 1383 1207 G
LRAASFERS SN LRI AP NESTRATIVO A7 2423 330 30 <)
SUTESRTT IARIMILLE RIAK AKTORIG ASIETENTE ADPANSTRATVG 6328 1.56% £761 G

Al resp‘e'tb "c.on'v.iené 'ﬁ{éncionar en primer [ugar que la Ley de Transparencia, sobre
la informaéiéﬁ'coﬁfidencial, prevé en el articulo 25 diversas hipotesis juridicas para
su procedencia contemplando en la fraccién primera la informacion relativa
precisamente a los datos personales, a mayor abundamiento la Ley de
Transparencia invocada determina que los datos personales se refieren a la

informacion concerniente a una persona fisica, identificada o identificable;

Sin embargo de acuerdo al articulo 28 del mismo ordenamiento legal el acuerdo que

clasifique la informacién como confidencial debera contener un razonamiento légico
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en el que demuestre que la informacidn se encuentra en alguna o algunas de las

hipétesis previstas en la presente Ley.

Ademas para clasificar la informacién, se debe observar lo dispuesto en los
Lineamientos para la Recepcidn, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso
ala Informacién Publica, asi como de los Recursos de Revision :qué".d'eberén observar
los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y-A¢Eesé"a Ia-'_Ipforlmacic’)n Ptblica

del Estado de México y Municipios, que al respect_o-pﬁreygé_‘log,s'iguiente:

CUARENTA Y SIES.- En el supuesto de qué.la’ inform#éién estuviera clasificada, el
responsable de la Unidad de Infomacmn debem t‘umar Ia solicitud al Comité de
Informacion para su andlisis y resolucron '

CUARENTA Y OCHOQ.- Lg resoluczon gye entita el Comité de Informacion vara la
confirmacion de la clasificacién de la informacion como confidencial deberd precisar:

a) Lugar y fecha de la resdluciéﬁ;' S

b) El nombre del solicitante;

c) La informacfo’fﬁ‘:';oélicifddé' -

d) El mzonamzenta log1co que se demuestre que la informacién se encuenira en alguna o

algunas | de las thofeszs previstas en el articulo 25 de la Ley, debiéndose invocar el articulo,
fmcc:on ¥ supuesto que se actualiza;

e El niimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacidn mediante el cual se clasificd la
informacion;

f) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revision respectivo,
en el término de 15 dias hibiles contados a partir del dia siguiente de que haya surtido sus
efectos la notificacién de dicho acuerdo;

&) Los nombres y firmas autigrafas de los integrantes del Comité de Informacion.
En efecto para clasificar la informacién como Confidencial, es importante Io

siguiente:
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Que se demuestre mediante un razonamiento Logico Juridico que la informacién
encuadra en alguna de las hipdtesis de excepcidn previstas en la Ley, para lo cual no
solo debe especificarse la fraccion que se actualiza del articulo 25 de la Ley (debida
fundamentacién); y los bienes juridicos tutelados que se pretenden proteger con la
clasificacién, sino también se_debe exponer y preasar que la mformaClon de
referencia no represente un interés ptblico, que prepondere en la pub11c1dad delos
mismos, en el caso de invocacion del articulo 25 de la Ley senalar el dato personal,

la Ley o Disposicion Legal que se vulnerarla (debida motwac:on)

En razdn de ello, para clasificar determmada 1nf0rmac1on como CONFIDENCIAL
se exige que los Sujetos Obhgados acred1ten él cumphmzento de ciertos extremos
legales, como son los elementqs de forma'y los elementos sustanciales, de fondo

u objetivos.

(1) En los -Elementos de forma— est la emision del acuerdo por parte del Comité
de Informacmn deI su] eto obhgado mismo que debe contener como requisitos de

forma: .-

-

e Lugary fecha de la resolucién;
¢ El nombre del solicitante;
¢ Lainformacién solicitada;

El néimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el cual se

clasificd la informacion;
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El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revisién
respectivo, en el término de 15 dias héabiles contados a partir del dia siguiente de que

haya surtido sus efectos la notificacién de dicho acuerdo; y
Los nombres y firmas autégrafas de los integrantes del Comité de Informacién

Por su parte como -Elementos de fondo o sustanciales-, se tiene el de exponer el
razonamiento 16gico que se demuestre que la informaciéh se encuentra en alguna o
algunas de las hipdtesis previstas en el articulo 25 de la Ley, debiéndose invocar el

articulo, fraccidn, y supuesto que se actualiza.

Elementos de fondo que como ya se d'"ijo cOnj’sistéht’é en la debida fundamentacion y
motivacién, esto es los bienes juridico_s tufelados que se pretenden proteger con la
clasificacion, exponiendo vy .lp _re_éisaiidb que la informacion de referencia no
represente un interés pﬁbl_ico, que ?repondere en la publicidad de los mismos, en el
caso de invoca_ciéri__ del arfl'cul.o. 25 de la Ley sefialar el dato personal, la Ley o
Disposicién Leg'_éi que se ;Vulneraria

Porlo qu.'efc'ébe: rev1sar los elementos de Forma del acuerdo de comité mediante el

cual pretende clasificar como confidencial los datos relativos a Cobro, Clave

ISSEMyM y REC:
ELEMENTOS DE FORMA REQUISITOS RESPECTO DEL CUMPLIMIINTO DELOS
ACUERD O DE CLASIFICACION REQUISITOS COTEJADG CON
EL CONTENIDO DE LA
SOLICITUD MATERIA DEL
RECURSO

"0 1): Emisién del acuerdo - 'Si se refiére en la Respuestd.

e

in'embargo’ este es. un’

oo porpartedel Comité - o L rii e o s actierdo genérico que refiere
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“sujeto obligado

~-de Informaciéndel . . .

- general v que de dcuerdo a
- fos” argumentos del sujeto

2) Lugaryfechadela
resglucion

En Estado de
Meéxico, siendo las once horas del

Huixquilucan,

dia diez de junio del afio dos mil
trece, en la sale de juntas.del
Cenfro de Atencién Municipal
Interlomas (CAM) ubicada  en

Boulevard Interlomas 5, Centro |-

Comercial  Interlomas, Roof

Garden Subanda 17, Centro
Urbano. San. - -Eemand'o la
de

Herradura,  Municipio

Huixquilacan.

En principio si se cumple en
tanto que el Acta del Comité

‘mediante la cual se aprueba

el acuerdo de Comité de
Informacién si refiere fecha
y lugar.

%) Tinombredel
. solicitante* * -

- aplicabilidad no cambia. . .

- No:se cumple va que nose.
rrefiere: el nombre o del”

- solicitamte.. .

" 'réfiere el sujeto obligado se

" trata de-un acuerdo genéfic

o etk e A
*caricter general y que de
acuercioa los Eargﬁ_lﬁeﬁtééj

U del :sufe:te'_ E 'sziig_'zi'db_j;'_Sq

4} La informacidn solicitada

En el Acuerde de Comité de
Iformacion se  sefiala  lo

siguiente:

Acuerdo por el que su aprueba la
versién Pablca del documento

Se cumple en tanto que la
la  Selicitud
atiende precisamente a la

materia  de

ndémina de todo el personal
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denominado nomina de todo el

personal que labora en el

Avuntamiento de Huixquilucan

del Avuntamiento como se

refiere en el acuerdo.

e

.--emmdo por ¢l Comite de.

El' ntimero del

- Informacién mediante’ el

cual se
. informacdion. -

“clasificé

‘acuerdo

da

'ﬁ':Afuerdo ;
S OIVH\?/{JI/O‘)IZG
13:2015/0RD

'-'% estima que si contzene:

6}

El informe al solicitante
de que tiene el derecho a
interponer el recurso de
revision respectivo, en el
término de 15 dias habiles
contados a partir del dia
siguiente de que haya

surtido sus efectos la
notificacién  de  dicho
acuerdo.

Quinto. Se instruye a la Unidad
de de”

Ayuntamiento, para

Informacién _‘este
‘que
notifique la presente resolucién
al interesado para los efectos
legales, hégase del conocimiento
al - solicitante. que le asiste el
derecho de interponer recurso de
revision ante el Institute de

Transparencia, Acceso a la

Informacién Piblica y proteccién

de Datos Personales del Estado
de México v Municipios de
conformidad con lo previsto en
los articulos 70, 71 y demds
relativos y aplicables de la Ley de
Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado

cde México y Municipios.

51 cumple en tanto que se

hace del conocimiento el
derecho a
de

solicitante,

interponer un

reCcurso Revision  al

57} Los nombres Y firmas..

"33:'5_-::delnfqrma_c10n o

-5 cumple en fanto que ‘s anexan; -
de

._.”'::::_'Acuezdo i:f
: _d;cho dato

é] Acue rdo de

Lormte

s qe contlenen fxrmas por 10
:que se’ estzma que dn:ho _

cumpie con.

1) Ahora corresponde revisar los elementos de fondo o sustanciales:

Pagina 75 de 105




Tnatingia de TrARIDareacis, ACorto 8 L Informacion PUbilea y
Protecckin de Dazos Prroonsles def €410300 do Kéxicoy Municlplos

Recurrente:

Sujeto Obligado:

Recurso de Revision:

01518/INFOEM/IP/RR/2014.

Ayuntamiento de Huixquilucan

Comisionado Ponente: Arlen Siu Jaime Merlos.

ELEMENTOS DE FONDO O
SUSTANCIALES

CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS

Exponer el razonamiento logico que se
demuestre gue la informacion se encuentra en
alguna o algunas de las hipotesis previstas en
el articulo 25 de la Ley, debiéndose invocar el
articulo, fraccion, y supuesto gue se actualiza.

Respecte a la fundamentacion es decir
respecto a la invocacion del articulo y fraccion
que se actualiza se estima que si se cumple ya
que se refiere: '

Articulo 6 fraccion I, 1€'$egun'do parrafodela
Constifucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5 frac_c_:iéh II de la Constitucién
Politica "de.E-s“iédo Libre y Soberano de México;
Art, 2 fraccibn VIIT y XIV, 25 fraccién I, 28, 49,
y demis relativos y aplicables de la Ley de

~ Transparencia y Acceso a la Informacién

- 'Piiblica del Estado de México y Municipios.

- Respecto al razonamiento légico que se

demuestre que la informacion se encuadra en
alguna de las hipdtesis del articulo 25 de la Ley
se estima que no se cumple en tanto que en
diche Acuerdo respecto a la motivacion
anicamente se hace el sefialamiento siguiente:

La finalidad de emitir una versién piblica vy
clasificar como informacién confidencial los
datos personales del documento denominado
nomina del personal que Jlabora en el
ayuntamiento de Huixquilucan, es hacer
piblica aquella informacidn que tenga ese
caracter vy de clasificar los datos
confidenciales, protegiendo la intimidad y
privacidad de los que ellos son titulares; en
consecuencia, el presente acuerdo tiene como
finalidad de testar los datos considerados
personales como o es la clave de ISSEMYM,

RFC, deducciones de cardcter personal
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(pensién alimenticia, créditos, cajas de ahorro,
etc) nfimero de empleado, etc, entre otros datos
que pueden hacer vulnerable a una persona.
Por le que proporcionar los documentos tal y
coma obran en la ndmina, se estaria otorgando
datos personales que podrian ser usados en
perjuicio de sus fitulares generando
inseguridad, u “originar algin tipo de
discriminacién, . es-.el caso que a efecto de
proteger lainte gridad delas personas asi como
la de evitar hacer identificada ¢ identificable al
titular de dibhosda’tos, es procedente clasificar
1a informacion como confidencial respecto de

-los datcsfpersonales y hacer phblica aquella
que tiene ese caracter,

Ahora bien, confrontando lo seﬁaiado por las disposiciones transcritas, con el
Acuerdo del Comité de Informééiéh"ﬁﬁmero COMIN/01/09/2013-2015/ORD, que se
analiza es dable advertir, que no se cumple con uno de los elementos formales,
concretamente consistente en el. nombre del solicitante, sin embargo lo anterior se
entiende toda vez :--'Que‘sé trata de un acuerdo genérico que refiere situaciones de
carécter .general 'y que de acuerdo a los argumentos del sujeto obligado su

aplicabilidad.

Por otro lado puede observarse con meridiana claridad, que se carece de una debida
motivacién, toda vez que si bien se hace referencia en la mofivacién de la
clasificacién del acuerdo de comité, que son considerados datos personales la clave
de ISSEMYM, RFC, deducciones de caracter personal (pension alimenticia, créditos,
cajas de ahorro, etc) nimero de empleado, etc, también lo que se refiere de manera

ambigua y de manera reiterada en dicho acuerdo que ademas de los citados datos
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existen otros datos que también son considerados personales, sin precisar cuales son,

asi mismo refiere que la publicidad de dichos datos pueden hacer vulnerable a una

persona sin sefialar los motivos por los cuales cada uno de los datos referidos
actualizarian dicho supuesto, porque su utilizacién generaria inseguridad u
originaria algtin tipo de discriminacion, o porque su publicidad haria identificada e
identificable al titular de dichos datos, luego entonceé; es _iﬁtoﬁcuso que la
motivacién es deficiente, dejandose en estado de ihdefeniSi(’)n. al particular, al no
brindarle certeza sobre las razones por las .qu.é “se arriba a la restriccién de
determinada informacidn, de manera mas _cléra y préé’iéa se puede mencionar el dato
denominado “Cobro” que fue testado o é_limina;ci;) mediante la elaboracién de la
version publica del documento remitido como respuesta y del cual se desconoce
porque es considerado como un dato personal por el sujeto obligado, por lo que se
considera que no hubo la debida motivacion a la que esta obligado al momento de
emitir el acto de a1:1to.rid.ad por el cual se niega el acceso a determinados datos de
informacion, en’ 'e.sjté"se_nti'do dicho acuerdo es deficiente; y por lo tanto, la pretendida
Versién Publica 'eﬁtreéada al recurrente, no deja de ser mas que un documento
incompiefo-'éﬁ su contenido, toda vez que no se conoce por que el RFC, clave
ISSEMYM y particularmente el “cobro” son considerados datos personales cuya
publicidad_pueden hacer vulnerable a una persona, generaria inseguridad, u
originaria algtin tipo de discriminacién, o porque su publicidad haria identificada e
identificable al titular de dichos datos, por lo que debera motivar adecuadamente el
acuerdo de comité a efecto de justificar porque se actualizaron los supuestos antes

sefialados en los datos eliminados del documento remitido como respuesta.
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En efecto se tiene que el sujeto obligado clasifica como confidencial, la siguiente

informacion contenida en los recibos de ndmina;

(i) Registro Federal de Contribuyentes
(ii)y Clave ISSEMYM

(i) Deducciones de caracter personal
{iv) Numero de empleado, etc.

(v)  Entre otros (se sefiala de manera ambigua sin precisar los datos a los que
se refiere) R

Igualmente se observa, que se eliminé el dato relativo al “cobro” sin explicar las

razones o motivos por los cuales dicho dato es considerado como confidencial.

A la luz de lo anterior, corresponde en principio, desentrafiar lo que se considera
como dato personal; en -este sentido, se tiene que la Ley de Transparencia de esta

entidad federativa, sefiala lo siguiente:

Articulo 2.—;Pam' los efectos de esta Ley, se entenderd por:

II. Datos Personales: La informacién concerniente a una persona fisica, identificada o
identificable;

I a XVL
Asimismo, debe sefialarse que por virtud de que el articulo Transitorio Séptimo de
la Ley de Transparencia de esta Entidad Federativa, establece que las disposiciones
reglamentarias vigentes en la materia, se aplicardn en tanto no se opongan a la Ley,
es que resultan aplicables los Criterios para la clasificacidn de la informacidn pablica

de las dependencias, organismos auxiliares y fideicomisos publicos de la
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Administracién Pablica del Estado de México que disponen en la parte conducente,

lo siguiente:

Trigésimo.- Serd confidencial la informacién que contenga datos personales de una persona
fisica identificadn relativos a:

. Origen étnico o racial;

. Caracteristicas fisicas;

. Caracteristicas morales;

. Caracteristicas emocionales;

. Vida afectiva;

. Vida familiar;

» Domicilio particular;

. Niimero telefonico particular; - '
. Patrimonio;

. Ideologia;

. QOpinién poh’tica,;' :

. Creencia o Convi&cfén religiosa;

. _:Cre‘_enéz.'e; o conviccion filosofica;
oo Est_ado:de";alud fisico;

e - Estado de salud mental

. Preferencia sexual;

¢ El nombre en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona identificable

relaciondndola con alguno de los elementos sefialados en las fracciones anteriores. Se entiende
para efecto de los servidores piblicos del Estado de México, que éstos ya se encuentran
identificados al cumplir los sujetos obligados con las obligaciones establecidas en Ia fraccibn I
del Articulo 12 de la Ley y;

. Otras andlogas que afecten su intimidad, como la informacién genética.
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Trigésimo Primero.- Los datos personales serdn confidenciales independientemente de que
hayan sido obtenidos directamente de su titular o por cualquier otro medio.

(Enfasis afiadido).
De los preceptos invocados, se colige que en efecto, toda la informacién relativa a
una persona fisica que la pueda hacer identificada o identificable, y que ademaés,
dichos datos puedan divulgar algin tipo informacién "ya sea “como medio de
ubicacion, sobre contenido patrimonial, con resﬁec'té : de “sus proyecciones ©
preferencias religiosas, politicas, filosoficas o peféonales de'chalquier tipo, asi como
su estado de salud; por regla general, se trata de iﬁfbﬁnacién confidencial, que debe

ser protegida por los Sujetos Obligados.

En este sentido, debe sefialarse ciué ciertamente la informacién que suprimié el
sujeto obligado referente al 'Registrc') Federal de Contribuyentes, la Clave del
ISSEMYM, se trata de datos que .pof su contenido, revelan aspectos de la vida
privada e intimidad de las persbnas, que deben ser clasificados como confidenciales,
sin embargo r_eéﬁééto al d.a"to relativo al “cobro” de desconocen los motivos por los
que debe-Ser'céﬁsidefa'do como un dato personal, por lo que no basta que el sujeto
obligadb"éeﬁalé que dichos datos son considerados datos personales que pueden
hacer vulner..aib.le a una persona, que pueden ser usados en perjuicio de sus titulares,
u originar algtn tipo de discriminacién o bien que puede hacer identificada o
identificable a una persona sino que se deben exponer los motivos por lo que se
actualizarian dichos supuestos.

Lo anterior considerando que debe tomarse en cuenta que los gobernados no son

especialistas en la materia, de ahi una de las razones para que a través del acuerdo
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del Comité se explique, justifique o se haga comprender al solicitante porque el
documento le ha sido negado en su totalidad o bien testado en algunas de sus partes,
siendo asf el Acuerdo del Comité un instrumento de fundamentacién y motivacion

que sustenta dicha version pablica.

Por Io tanto, debe dejarse claro que frente a una pri\'}__aci_c’)ﬁ‘-dé la entrega de
documentos por estimar que se trata de informacion 'clééi_ﬁcadé;-eslexigencia legal
que Acuerdo del Comité de informacion que sustente la misma, exponga los
fundamentos y razonamientos que levaron e;l' su]eto obligado, negar la
informacidn o bien a testar, suprimir o eliminar da.t;oé/de dicho soporte documental
y no hacerlo implica desde la pers'pe&iva.de esta Ponencia que lo entregado no es
legal y formalmente una respuesta apeg'ad'a ala legalidad, considerando que se deja
al solicitante en estado de inéerﬁdﬁm‘bre al no conocer o comprender porque se
restringié el acceso a de_t_erminada informacion, tal como el déto relativo al cobro,
por lo que cuando no se éxpdne de manera puntual las razones de ello se estaria
violentando d‘eéde'_;{l_n_ iﬁicio el derecho de acceso de la informacién del solicitante,
al no jusﬁfiéarse ioé'fundamentos y motivos de la negativa de acceso por estimar
una clasific'aéibh, al no dar certeza sobre los razonamientos que derivan en la

aplicacién de la hipotesis de clasificacion que se sustenta.

En efecto, la emisién de dicho Acuerdo tiene su fundamento en razén de que los
sujetos obligados y sus Comités de Informacion deben cumplir la garantia de
legalidad prevista en el articulo 16 constitucional relativa a la fundamentacién y
motivacion cuyo proposito primordial es que el justiciable conozca el "para qué" de

la conducta de la autoridad, lo que se traduce en darle a conocer en detalle y de
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manera completa la esencia de todas las circunstancias y condiciones que
determinaron el acto de voluntad para negar el acceso, de manera que sea evidente
y muy claro para el afectado poder cuestionar y controvertir el mérito de la decision,

permitiéndole una real y auténtica defensa.

Por todo lo anteriormente sefialado, se instruye a el sujetdobl.i:ga'd'o verifique que
los datos testados encuadren dentro de la hipétesis de cohfidencialidad y en su
caso emita nuevamente el Acuerdo del Comité de Ihf_ormacién, en que Se expongan
los motivos por los cuales la informacion téstada consistente en RFC, clave
ISSEMYM y “Cobro” es considerada confidencial o bien en caso que se determine

que el dato correspondiente al “cobro” no es un dato personal remita nuevamente

la versién publica modificada acompafiada de acuerdo de comité en los términos

sefialados anteriormente.

Dicho documento, debera entregarse a este Instituto y al ahora recurrente al

momento de dar cumplimiento a la presente resolucion.

- POI_'{--_ECUES"_TIONES DE ORDEN Y METODO CORRESPONDE ENTRAR AL
ESTUDIO Y ANALISIS DE LA INFORMACION CONSIDERADA COMO
RESERVADA EN LA VERSION PUBLICA REMITIDA.

En efecto se advierte que en la versién publica remitida por el sujeto obligado se
estim6 que la informacién relativa a los elementos de policia adscritos a la comisaria
general de seguridad publica, vialidad y proteccién civil, con categoria operativa
incluidos en la némina solicitada tal es informacién reservada de acuerdo a Io

previsto en la fraccién I del articulo 20 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacion Publica del Estado de México y Municipios tal como se advierte a

continuacion:

JUARET ALFIZER MOSE NG ISUBDRECTOR “C kS - A73L 11817

PEREZ AhA308R KARLE L EFE DE DEFAFRTAMENTE "A™ 17 m

MRS FARCUE TARSILA B AUAILIAR ADRMIDTRATING "B m“

ropues PG IESS T . AUAILIAR ADIMRETRATVO "2%

Activar Windows

Al respecto conviene reiterar tal como se sefialé anteriormente que para que operen
las restricciones —repetimos excepcionales- de acceso a la informacién en poder de
los sujetos obligados se exige actualizar los supuestos normativos aplicables a cada
caso. Asi, para el caso de la “reserva de la informacién” se requiere dar
cumplimiento a lo previsto en los articulos 21, 22 y 30 de Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.
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Ademas para clasificar la informacién como reservada, se debe observar lo
dispuesto en los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucién de las
Solicitudes de Acceso a la Informacién Pablica, asi como de los Recursos de Revisién
que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,-qué al respecto prevé lo
siguiente: o

CUARENTA Y SIES.- En el supuesto de que la inforfmacién estuviera clasificada, el
responsable de la Unidad de Informacién deberd turnar la solicitud al Comité de Informacion
para su andlisis y resolucidn. ' '

CUARENTA Y SIETE.- La resolucidn _que -emita_el ‘Comité de Informacién
contfirmacidn de la clasificacion de la informacién como reservada deberd precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucion;
b) El nombre del solicitante;

¢) La informacidn solicitada;

d) El razonamiento logico que demuestre que la_informacién encuadra en alguna de las

hipdtesis previstas en la Ley, debiéndose invocar el articulo, fraccién, y supuesto gue se

actualiza;
e} El periodo ;501: el cual se encuenira clasificada la informacitn solicitada;

P Los elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la informacion causaria
un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados en los supuestos de
excepcion previstos en el articulo 20 de la Ley;

&) El nitmero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el cual se clasificé la

informacién;

) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revision respectivo,
en ¢l #rmino de 15 dias hdbiles contados a partir del dia siguiente de que haya surtido sus
efectos la notificacién de dicho acuerdo; '

i) Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de Informacion.
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Lo que implica por un lado el acuerdo del Comité de Informacién que clasifique Ia
informacién, pero ademas debe cumplir con un razonamiento 16gico que demuestre
que la informacién encuadra en alguna de las hipétesis de excepcién previstas en la
Ley (debida fundamentacion y motivacion); que la liberacién de la informacion de
referencia pueda amenazar efectivamente el interés protegido porla Ley; (existencia
de intereses juridicos) y la existencia de elementos 0bj¢tiv‘os que permitan determinar
si la difusion de la informacién causaria un dafio pr_esente; p’rob.able y especifico a
los intereses juridicos tutelados en los supuestos‘de‘excep'éién previstos en la Ley
(elementos de la prueba del dafio). En el entendido qué dichos extremos legales tienen
el siguiente alcance: Por daiio pfesén't'e:. ‘se entiende que de publicarse la
informacion, a la fecha en que se realiza el analisis correspondiente, se generara la
afectacion respectiva a cualquiéra de los valores o bienes juridicos tutelados en los
casos de excepcidn previstos en los articulos 20 Ley; por dafio probable: obedece
que la difusién de la'ihfpfmaciéh contenida en la misma podria causar un perjuicio
mayor al interés pﬁblico/de conocer la informacién; por dafio especifico: se refiere a
que inmediatzam'er.lt:e’después de la publicacién de la informacién es inminente la
materializacion o afectacion a los intereses juridicos tutelados en los supuestos de

excepcion.

En razén de ello, para clasificar determinada informacién como reservada, se exige
que los Sujetos Obligados acrediten el cumplimiento de ciertos extremos legales,

como son los elementos de forma y los elementos sustanciales, de fondo u objetivos.
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En los -elementos de forma- estd la emisidn del acuerdo por parte del Comité de
Informacion del sujeto obligado, mismo que debe contener como requisitos de

forma:

- Lugary fecha de la resolucion;
- El nombre del solicitante;
- Lainformacién solicitada;

- Elntimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el cual

se clasifico la informacion:

- El informe al solicitante de que tiene el defecho a interponer el recurso de
revision respectivo, en el término de 15 dias habiles contados a partir del dia
siguiente de que haya surtido sus efectos la notificacién de dicho acuerdo; y

- Losnombresy firmas aﬁtégrafas'dé los integrantes del Comité de Informacién
Por su parte como _elementos de fondo o sustanciales-, se tiene el de exponer el
razonamiento 16gico que se demuestre que la informacién se encuentra en alguna o
algunas de las I_}ipétesis .pfevistas en el articulo 20 de la Ley, debiéndose invocar el
articulo, fra'ccién,‘jr silpuesto que se actualiza.

Elementos .dé"fo'n’d;) que como ya se dijo consistente en la debida fundamentacién y
motivacién, la existencia de intereses juridicos que se pueden amenazar o afectar de
liberarse la informacidn, y los elementos de la prueba de dafio consistente en los
argumentos que permitan determinar que la difusion de la informacidn causaria un
dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados en los

supuestos de excepcién previstos en el articulo 20 de la Ley de Transparencia. Ast
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como el tiempo por el cual se considera que existe el riesgo de que de darse a conocer

la informacion se causaria el dafio al bien juridico tutelado (tiempo de reserva).

.

Por lo que corresponde a este pleno entrar al estudio y determinacién de la
clasificacion alegada por el sujeto obligado para negar el acceso a dicha informacion
a fin de resolver si la versién publica se sujeté o no a lo dispue_éto porlaleyenla

materia.

- Por lo que cabe revisar el acuerdo de comité mediante ‘el cual pretende clasificar
como reservada la informacion relativa -a los elementos policias con categoria
operativa de la comisaria general de seguridad pablica, vialidad y proteccién civil,

1} En cuanto a los elementos de Formaz_-..

ELEMENTOS DE FORMA o . REQUISITOS RESPECTO DEL CUMPLIMIENTO DE LOS
ACUERDO DE CLASIFICACION REQUISTTOS COTEJADO
: CON EL CONTENIDO DE LA
SOLICITUD MATERIA DEL
RECURSO

':"_'8)"._:"Emi_s_ig'>ﬁ:ﬁei Ad}untd hasta d iﬁfiﬁf_rhéj}f'SG_ hace del conocimiento

_ :]Listihﬂddo 8

. :._,de.Inform Ci6n el E

Nueve de julio de dos mil trece Cumple parciaimente en

anto que el erdo de
9 Lugary fechadela fanto q Ac
.y Comité de Informacion si
resolucidén
refiere fecha mas no lugar.
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1{}} El nombre del  Nose cumpie ya que o’ se

sohcxtante s

5 ;;eﬁeie el nombre del:E

. .sohc;tante

: bm emba; go 1o anterior se

Ee entiende al tmtarse de un-

" generlco que
de.

aracter gene1a1 y que de_'-

Si lruamones

cuerdo a }os argumentoa-

11) La informacién solicitada | Fn el Acuerdo de Comité de | Se cumple parcialmente
Informacion se sefiala 1o siguiente: | en tanto que la materia de
Acuerdo por el que se aprueba la la Solicitud atiende a Ia
e i . iy ndmina de todas areas del
clasificacién de la informacion con ) i
cardcter. de reservada de la | S obligado y por lo
. . . _ tanto debe contemplar a
informacion  consistente en el ,
, .. | elementos con categoria
nimero de elementos con categoria .
| operativa (policias} de la comisaria operativa (policias) de la
. - comisaria  general  de
general de seguridad publica, ) o
. S seguridad publica,
vialidad y proteccion civil. ... ‘ r
- vialiclad y proteccién civil.
12) EI nume' cuerdd ¥ AC '{;FI'RDO ":NO. N ':-Se Lsti'ma 'q'ué si- contiene"
,_'_emmdo por el Comité de’. _mMIN/oun/zma- _-'dlcho dato '
_'Informacmn mt_z_d_;ante el o ;_201:>IORD :
i el se clasificola - ' -
CrARfOrmAGIOn, e T T T s B
13} Elinforme al solicifante de| Quinto. Se instruye a la Unidad de | Si cumple en tanto que se

que tiene el derecho a
interponer el recurso de
revisién respectivo, en el
término de 15 dias habiles

Informacion de este Ayuntamiento,
para  que notiﬁque. la presente
resolucién al interesado para los
efectos del

legales, hagase

hace del conocimiento el
derecho a interponer un
recurso de Revisidn al
solicitante.
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contados a partir del diaf conocimiento al solicitante que le
siguiente de que haya| asiste el derecho de interponer
surtido sus efectos la| recurse de revisién ante el Instituto
notificacion  de  dicho| de Transparencia, Acceso a la
acuerdo. Informacién Puablica v proteccion
~de Datos Personales del Estado de
Meéxico y  Municipios  de |
conformidad con lo previsto en log |~
articulos 70, 71 y demds relativos v |
aplicables de la Tey de
Transparencia y Acceso a la
nformacién Pablica del Estado dé
México v Municipios. '

i 14} Lcs nombres } fxrmas  Sise conhenen ﬁrmas por.

i o que se estlma quedicho

mtegrantes del Comlte o
de Informacmn e

' --:Acuercio st cumple con
dicho dato S

2) Ahora corresponde revisar los elementos de fondo o sustanciales:

ELEMENTOS DE FONDO O CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS
| SUSTANCIALES
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Debida fundamentacién y motivacion Si cumple en tanto que la fundamentacién y
motivacién que se é'ncuer_l_tra en dicha Acta de
Comité de Informacién "estd encaminada a
reservar en general la informacidn relativa a los

elementos con categoria operativa (policias)

Ta féxisten'cia: "dé '5iriteré;sés' uridicos: gue -

in ormacxon causana*
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rvacign del orden
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«elementos. con categoria
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Asi como el tiempo por el cual se considera que| Si se cumple en tanto que refiere como periodo
existe el riesgo de que de darse a conocer la| para clasificar la informacién gl _tiempo de
informacidn se causaria el dafio al bien juridico| nueve afios-o bien antes si dejaran de existir

tutelado {tiempo de reserva). los motivos de reserva

En este sentido se advierten ciertas inobservanciaé de los elementos formales al
marco legal mencionadas, sin embar_go' lo ahterior se entiende al tratarse de un
acuerdo genérico que refiere situaciones de carécter general y que de acuerdo a los
argumentos del sujeto obligado su aplicabilidad no cambia. no obstante lo anterior
se procedera al analisis y estudio de la determinacién del éujeto obligado” de
considerar como imf)roce'dente al acceso a la informacién relacionada con los
policias con cafeg_b%ia op'erativa, es decir, si el razonamiento que se expone para
estimarﬁsi en .efeétq diéha informacion reune la caracteristica de reservada conforme
ala fraccion I del articulo 20 dela Ley de Transparencia, o si por el contrario se trata

de informacion de caracter no reservado sino de acceso publico al recurrente.

Por lo que cabe citar lo que dispone a hipétesis prevista en la fraccion I del articulo
20 de la Ley de Transparencia invocada por el sujeto obligado, que a la letra
dispone:

Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion reservada, Ia clasificada como tal, de
manera temporal, mediante acuerdo fundado y motivado, por los sufetos obligados cuando:
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1.-Comprometa la Seguridad del Estado o la Seguridad Priblica
Acotado esto, es importante contextualizar lo que establece el los Criterios para la
Clasificacion de la Informacién de la Dependencias, Organismos Auxiliares y
Fideicomisos Publicos de la Administracion Pablica del estado de México, en cuyo

caso se dispone lo siguiente:

DECIMO OCTAVO: La informacién se clasificara como feservada, en Ios términos de Ia fraccién I de
la articulo 20 de In Ley, cuando se comprometa la seguridad del Estado de México, esto es cuando la

difusion de la informacién ponga en_riesgo acciones destinadas a proteger la integridad, estabilidad y

permanencia del Estado de México, Ia gobernabilidad dembc;‘rdtiba, la seguridad interior del Estado,
orientadas al bienestar general de la sociedad gue permifan él cumplimiento de los fines del Estado

Constitucional.

I.- Se pone en riesgo las acciones destinadas a prbtegér la integridad y permanencin del Estado de México cuando
la difusidn de la informacion pueda:

a) Menoscabar o lesionar la capacidad de defensa del territorio del estado, o

b) Quebrantar la unidad de Ins paftes iﬁtegmntes del estado sefialadas en los articulos 2 y 212 de la Constitucidn
Politica del Estado Libre y Soberano de México.

c} Implicar una afébtdcién al interés estatal o nocional.
I1.- Se pone e};' riesgo las acciones destinadas a proteger la estabilidad de a las instituciones del
a) Estado de Méaéico cu‘qn‘d& ln difusion de la informacién pueda:

b)‘.Aféétar Ia iﬁ'te;gﬁaad fisica de las maximas autoridades de los fres Poderes del Estado y de los érganos con
autonomia constitucional, que en el caso del poder Ejecutivo Estatal son el Gobernador Constitucional del Estado
de México. -

Pudiese general actos de violencia con objetivos politicos.

II1.- Se ponten en riesgo las acciones destinadas a proteger In gobernabilided democrdtica cuando la difusion de la

informacion pueda:
Impedir el derecho al votar y a ser votado, u,
Obstaculizar la celebracion de elecciones Estatales.

IV.- Se pone en riesgo lns acciones destinadns a proteger ln seguridad interior del estado cuando la difusion de la
informacion pueda.

a) Obstaculizar operaciones contra ln delincuencia organizadn;
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b) Obstaculizar actividades de inteligencia y contrainteligencia;
¢) Menoscabar a o dificultar las estrategins o acciones contra ln delincuencin organizada;

d) Menoscabar o dificultar las estrategins para combatir la comision de los delitos contra la seguridad del estado,
previstos en el Cédigo Penal Estatal;

¢) Destruir o inhabilitar la infraestructura de caricter indispensable para la provision de bienes o servicios piiblicos
de agua potables, vias generales de comunicacion o servicios de emergencia.

Como es posible observar, el articulo 20, fraccion I, dela Ley_de.Tr"anéparencia tutela
o protege la informacion cuando la difusién dela infc.)rmac.iéﬁ pueda poner en riesgo
las acciones destinadas a proteger la integridad y perrhanencia del Estado de México
O en su caso se ponga en riesgo las acciones de’st.i.nadés a proteger la estabilidad de
las instituciones del Estado de México cuando la _difﬁsién de la informacién ponga
en riesgo acciones destinadas a prqt’egér la integridad, estabilidad y permanencia
del Estado de México, la gobe_fhabﬂidad‘ 'democrética, la seguridad interior del
Estado, orientadas al bienestar gé‘heral'lde la sociedad que permitan el cumplimiento

de los fines del Estado Constitucional.

Ahora bien §ob"r'e. _-:4',e'ste‘.'a.1:specto es de mencionar que en efecto es procedente
considerar la-éiésiﬁcacién dela informacién en el caso de los elementos de seguridad
con catégofia opefétiva bajo los términos expuestos por el sujeto obligado toda vez
que las acti{ri'dades que realiza el personal de la Comisaria General de Seguridad
Piablica, Vialidad y Proteccion Civil, llevan implicito un alto riesgo, ya que son los
responsables de vigilar la seguridad publica del municipio, participar en
dispositivos de seguridad, asegurar a las personas que son sorprendidas en
flagrancia cometiendo delitos, deben combatir la delincuencia entre otros actos que

vulneran la moral y las buenas costumbres.
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Ahora, si bien es cierto que tanto el nombre como el nimero de servidores publicos
que integran todo un Ayuntamiento o incluso identificado por areas es publico, para
el caso del personal de seguridad es completamente distinto, ya que derivado del
alto riesgo de sus actividades, revelar datos que para otras areas son completamente

ptblicos, en estos casos puede causar un gran dafio a la seguridad publica.

No se deja de lado que si bien, los delitos que mas impactaﬁ a..'la sociedad como el
narcotrafico, el trafico de armas, de personas 'y 1;1-de_1incuencia organizada son
competencia de las autoridades federales, los 'prixhero's que conocen de dichos
delitos son los policias locales, quienes colaboran con los organos competentes y el
alto grado de criminalidad que se vive én el pais bone en riesgo a todos los cuerpos

de seguridad.

Resulta evidente que pdr los aléoé'indices de criminalidad, los servidores publicos,
principalmente los vinculados en materia de seguridad ptiblica se encuentran mas
expuestos a seri_até"c'a'd'os. por las bandas de delincuentes, por lo que el tratamiento
de la informéci&é.rij_‘.clué‘ se genera en ejercicio de sus atribuciones merece un trato
completé’ﬁiéhté_dié'tinto.

Por lo que inélﬁso Ia ley, establece limites a la difusién de informacién en posesion
de los sujetos obligados tal como lo dispuesto por lo fraccion I del articulo 20, en
concordancia con los numerales décimo noveno, fraccién I inciso ¢) y fraccién I
incisos del a al d) de los Criterios para la Clasificacion de la informacion de las

dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Ptiblicos de la Administracion
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Pablica del Estado de México, en adelante los Criterios de Clasificacidn antes

citados.

De tal suerte se considera que revelar el nimero del personal operativo que integra
la Comisaria General de Seguridad Publica, Vialidad y Proteccion Civil, implica
revelar el estado de fuerza que dicha institucién tiene para p‘réVenilj y combatir la
comision de delitos. Ello en virtud de que permite a los délinf_:i;entés identificar la
cantidad total de elementos con los que cuenta, permitiénéoles prever la comision
de delitos con mayor éxito, incluso les permite 'adelanfarsé .a las posibles estrategias

planeadas por esta Comisaria.

Para el caso que nos ocupa, se acredita ‘_fa-eXistencia de un dafio presente probable y
especifico en virtud de que pr'(l)p.('_)rcio.h'ar ¢l ntimero de elementos con las que cuenta
la Comisaria General de Se'guridad Publica, Vialidad y Proteccion Civil —4rea
plenamente identificada-, 'ipone en riesgo la seguridad publica; esto es, causaria un
dafio presente, déb_ido_ a que se daria el nimero de personas con las que cuenta
actualmente, para llevar a cabo el gjercicio de las funciones que en materia de
seguridéd _pﬁblicé-kt'iene encomendadas. Se causaria un dafio probable, toda vez que
al conocer ﬁéréonas o grupos transgresores de la Ley dicha informacion estarian en
condiciones de conocer la capacidad de reaccién operativa que tiene la Comisaria
para hacer frente a posibles actos delictivos, situacion que les permitiria anticiparse,
eludir, obstaculizar o bloquear las operaciones que Ileva a cabo y se causaria un dafio
especifico, en virtud de que hacer del conocimiento publico dicha informacion la

fuerza real y actual con que cuenta un territorio determinado como es el
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Ayuntamiento para preservar y resguardar la vida y seguridad de las personas y sus

bienes, asi como para evitar la comisién de los delitos.

Asi, se actualizan los extremos del articulo 20, fraccién I de la Ley, en relacién con el
Décimo Noveno de los Criterios de Clasificacién, sélo por lo que hace a la
informacion que permite identificar al nimero de eIementOscOntéfte_goria operativa
de la Comisaria General de Seguridad Ptblica, Vialidad y Prdfeccién Civil, ya que
pone en riesgo la seguridad publica y en este sentido se acredita la existencia de un
dafio presente probable y especifico en virtud de 'q'ue pféporcionarlos se pone en
riesgo la seguridad publica; esto es, Ca_usar_l'é un daﬁo.}/)resente, debido a que se daria
el numero de elementos con Ias'qué' cuenta actualmente, para llevar a cabo el
ejercicio de las funciones que en'mateéria de seguridad publica tiene encomendadas.
Se causaria un dafio probab_lé, -tc_)dé vez que al conocer personas O grupos
transgresores de la Ley dicha informacion estarian en condiciones de conocer la
capacidad de reaccién opératix}a y técnica que tiene la comisaria para hacer frente a
posibles acth’ (i:eiic"’éivés;‘ situacién que les permitiria anticiparse, eludir, obstaculizar
o bloquéér.'la.ils op_érééiones que lleva a cabo y se causaria un dafio especifico, en
virtud de que hacer del conocimiento ptblico dicha informacion la fuerza real y
actual con que cuenta un territorio determinado como es el Ayuntamiento para
preservar y resguardar la vida y seguridad de las personas y sus bienes, asi como

para evitar la comisién de los delitos.

En este sentido se puede apreciar le asiste la razdn al sujeto obligado respecto a la
clasificacion de la informacidn respecto a los elementos de policia con funciones

operativas.
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Por lo tanto se actualiza la clasificacién de la informacién en términos del articulo
20 fraccion I de la Ley de Transparencia, con relacién al Décimo Noveno de los
Criterios de Clasificacion. Por lo que se determina que el sujeto obligado cumple a
cabalidad con los requisitos de fondo o sustanciales del acuerdo de comité ya que
proporciona argumentos que motivan la clasificacion y que haéeh determinar que si
le acude la razén, pues esta informacion si es suscep‘tible -'iieiﬂc.las'i'fi'cacic')n como lo
expresa el sujeto obligado toda vez que dara conocer esta mformaaon puede causar
un dafio presente, probable y especifico, en virtud de que se proporcionan elementos
para disminuir la capacidad de reaccién de éstos o se ponen en riesgo las actividades
que desempefian en la prevencion de Iés'delitOs. Ya que elementos de seguridad con
categorfa operativa estan dedicados a mantener la seguridad el orden y la paz

publicos.

No obstante lo anterior se exhorta al sujeto obligado a remitir en el momento
procesal oportuno es 'd'eci'r en la respuesta, los acuerdos de comité correspondientes
mediante los cuaies se- pretenda clasificar la informacidn, ya que lo anterior no fue

observado por el su]eto obligado respecto al acuerdo de reserva de informacién.

SEPTIMO.— Anélisis de la actualizaciéon o no de la causal de procedencia del
recurso. Resulta pertinente entrar al analisis del inciso b) que se refiere a conocer si

se actualiza la causal del articulo 71 de la Ley de Transparencia.

Para este Pleno, en razén de que hubo una respuesta por parte del sujeto obligado
pero la misma no satisfizo al ahora recurrente es que se actualiza la hipotesis de

procedencia prevista en las fraccion IV del articulo 71 de la Ley de Transparencia,
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referente a que la respuesta es desfavorable, toda vez que respecto a la clasificacién
de informaciéon de datos personales el acuerdo de comité no se encuentra

debidamente motivado.

Asi, con fundamento en lo previsto por los articulos 6° segundo pérrafo fracciones 1
y IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos:Mexicé‘ihos,_el 5° péarrafos
primero, trece y catorce de la Constitucion Politica 'dél Estei.lldo L‘ibfé y Soberano de
Meéxico, asi como en los articulos 1, 56, 60 fracciones 1 yVII 70,71,72,73,74,75,75
Bis y 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informac:lon Publica del Estado de

México y Municipios, este Pleno
RESUELVE
PRIMERO.-Resulta PROCEDEN_TE el recurso de revision y parcialmente fundados

los agravios del recurrente.

SEGUNDO.- Se:Modifiéa'la respuesta del sujeto obligado y con fundamento en lo
dispuesto por el art1cu'16 60 fraccidén XXV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informaaon Publlca del Estado de México y Municipios, se instruye al sujeto

obligado a que lleve a cabo las siguientes acciones:

Verifique que los datos testados de la documentacién solicitada encuadren dentro

de la hipotesis de confidencialidad.

En caso de que se confirme la confidencialidad de los datos testados emita

nuevamente el Acuerdo del Cqmité de Informacion, en que se expongan {os motiv

7
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por los cuales la informacion testada consistente en RFC, clave ISSEMYM y

particularmente en el “Cobro” es considerada confidencial.

En caso que se determine que el dato correspondiente al “cobro” no es un dato

personal remita nuevamente la versién publica modificada de la informacién
solicitada acompafiada de acuerdo de comité en los términos sefialados en el

considerando sexto de la presente resolucion.

Dichos documentos, debera entregarse a este Instituto'y al ahora recurrente al

momento de dar cumplimiento a la presente resolucién,

TERCERO.- Notifiquese al recurrente; y remitase a la Unidad de Informacién del
sujeto obligado, via EL SAIMEX; -_(juien debera cumplirla dentro de los plazos

previstos en la parte final del Considerando Séptimo de esta Resolucion.

CUARTO.- Hégase del conocimiento de el recurrente que en caso de considerar
que la presente resolucién le pare perjuicio, podra impugnarla por la via del Juicio

de Amparo, énclglés'férr'nirios de las disposiciones legales aplicables.

ASf 1O RESUELVE POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARE:NCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR L.OS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA,
EVA ABAID YAPUR, ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, ARLEN SIU JAIME
MERLOS Y JAVIER MARTINEZ CRUZ, EN LA TRIGESIMO CUARTA SESION
ORDINARIA CELEBRADA ED)\VENTITRES DE SEPTIEMBRE DE\DOS M
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ionado

ARLEN SIU JAIME MERLOS

IONADA

coy

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA RESO!
EN EL RECURSQ DE REVISION 01518/INFOEM/IP/RE/2014

UCION DE VEINTITRES DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL CATORCE, EMITIDA

JEM/BCC
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